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 الملخص

تعددددددد القددددددرارا  الإداروددددددة مدددددد  ا دددددد  ال سددددددا   
لكددددددي تمكن ددددددا مدددددد   التددددددي تتمتدددددد  ب ددددددا الإدار 

أداء  ظوفت دددددددددداخ ف دددددددددددي سددددددددددد     ودددددددددددر ا ا 
سددددددددددديء اسدددددددددددت دام خ   دددددددددددد تت ددددددددددد  ا الإدار  
بشددددددددك   ددددددددرول   دددددددد  مددددددددا وعددددددددر  بددددددددالقرار 
الإداري الإوجددددددددددابيخ  اعوانددددددددددا تمتندددددددددد   دددددددددد  
ات دددددددا ن ر ددددددد  ان دددددددا مقودددددددد   ان ندددددددا با ددددددددارن 

  دددددد ا مددددددا وعدددددددر  بددددددالقرار الإداري السدددددددلبي. 
 مدددد   ددددد ا المن لددددق عا لندددددا فددددي بع ندددددا  ددددد ا 

لددددددددا تمووددددددددا القددددددددرار الإداري السددددددددلبي  دددددددد  ا
 ودددددددددرن كدددددددددالقرار الإوجدددددددددابي  ال دددددددددمني مددددددددد  
 ددددددد   بودددددددا  م  دددددددد  التشدددددددروعا  المقارنددددددددة 
من دددددددا  م  ددددددد  المشددددددددر  العرا دددددددي  تكددددددددرو  

  لك م   ب  اعكا  الق اء الإداري

 

Summary 

Administrative decisions are 
one of the most important 
means of the administration to 
enable it to perform its 
function. It is a dangerous 
weapon if it is misused and may 
be taken by the administration 
explicitly. This is known as the 
positive administrative decision 
and sometimes it refrains from 
taking it even though it is 

legally restricted by issuing it. 
This is known as the negative 
administrative decision. In this 
research, we tried to distinguish 
the negative administrative 
decision from others, such as 
the positive and implicit 
decision, through a statement of 
the position of the comparative 
legislations, and the position of 
the Iraqi legislator, and this is 
enshrined in the provisions of 
administrative law 
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 المقدمة
تتمت  الإدار  بامتوااا   دود  كي تمار  
د ر ا با تبار ا سل ة  امةخ  عتا تتمك  

 لا  المعافظة–م  أداء م ام ا المنا ة ب ا 
م      إ دار ا  -سور المرافق العامة

القرارا  الإداروة. فالأ ور  تعتبر م  ا   
ال سا   الإداروة التي تتمت  ب ا الإدار  ا ناء 
مباشرت ا لل ظوفة العامةخ  تعد القرارا  
الإداروة س     ور بود السل ة الإداروة إ ا 
ما اسيء است دام اخ لأن ا تأ    فة الالاا  

و  ا مباشر لا وعتاج الا ا     ا ي  تنف
ل لك فالق اء وعم   لا  اتق  فعص 
مشر  وة القرار ا ا ما ت  ال ع  فو  م   ب  
 اعب الم لعةخ ا  الإدار    ي تمار  
نشا  ا في تعقوق الم لعة العامة  د 
ت در  رار ا بشك  إوجابي  رول   د 
تسك     إ دارن بشأ  م  الشؤ  خ 

  إ دارن وجسد  رارا  سك   الإدار   
سلبواخ فالمشر  وتسامل بعن ر الشك   لا 
وجع  م   ج د القرار الاداري مت  فا  لو خ 
الامر ال ي وجع  القرار السلبي بمنالة القرار 
الإوجابي م  ناعوة انشا   المراكا القان نوة 

  تعدول اخ ا  م  ناعوة ال ع  ب .  
لقان    فكر  القرار السلبي لوس  بجدود  في ا

الإداريخ فقد ت رق المشر  العرا ي في  ان   
مجل  الد لة الناف  الا معالجة مسالة تناا  
الا ت اص الإوجابي  السلبي ما بو  
المعاك خ  وتجلا التناا  الإوجابي ال ي 

 الج  المشر  في القان   الم ك ر انفا با  
كلتا المعكمتو  تقب  الد  ى م  عوث 

ما بو  المعاك  الا ت اص س اء كان  
الإداروة بع  ا البعض  تك   المعكمة 
الإداروة العلوا  ي الم ت ة بفض التناا خ 
ا  تناا  الا ت اص ما بو  المعاك  العادوة 
 المعاك  الإداروة  تك   المعكمة الم ت ة 
 ي  و ة تعو  المرج  خ اما التناا  السلبي 
فوتم   بامتنا  المعكمة م  النظر في 

لمقدمة امام اخ  وبد  ا  المشر  الد ا ى ا
كا  م فقا في معالجت  لمسالة التناا خ الا 
ان  وأٌ    لا المشر  ل  وعالج مسالة سك   
الإدار     ا دار القرار الإداري س اء كا  
بق د م   ب  الإدار  ا   نا من ا بان ا 

  ور م ت ة.
 أهمية البحث 

تموا ا  القرارا  الإداروة تأ   أن ا   د  خ  و
ك  ن   ب  ا ص مموا خ  ا ا كان  ا لب 
الأن ا  ا    ن وب ا م  الدراسا  
القان نوةخ فا  القرار السلبي ل  وأ   القدر 
الكافي م  الدراسةخ     ا  ا  البعض 
م  الفق   د  ل  بو  القرار السلبي  القرار 
ال مني خ  البعض الا ر  ل  بو  القرار 

 ي تت  ن الإدار  السلبي  القرار الإوجابي ال
 – راعة  لك  ت تار الم    السلبي 

 نظرا لأ موة القرار الإداري  –الممتن  
السلبي لما ولعب  م  د ر  ما و لف  م  ا ار 
 ال ي  د وت لد من  ا رار بعق الافراد 
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 س اء كان  الإدار   ا د  ا  متقا سة 
فوجب ا  وك    نالك ت اا  بو  فا لوة 

لافراد.   لا   ء ما الإدار    مانا  ا
سبق ارتأونا البعث في   ا الم     لما 
وتمت  ب  م  أ موة  ا ة معتمدو  في  لك 
اجت ادا  الفق   اعكا  الق اء  لا الر   

 م  ندرت ا.
 إشكالية البحث 

 تتبل ر إشكالوة البعث في التساؤلا  الاتوة: 
   وعد سك   الإدار   رارا إداروا؟      – 1

 بعق الافراد؟  سورتب ا ارا
إ ا كا  سك   الإدار   رارا إداروا  – 2

بالمعنا القان ني فما مدى م ابقت   نا ر 
 المشر  وة؟

ما  ي الق ا د القان نوة التي كفل ا  – 3
المشر  عوا  الإدار  في م  ف ا الرافض م  

 ات ا  القرار؟
 اهداف البحث            

التعرو  بمف    القرار السلبي  -1
 الالتبا  العا   م   ب  الفق . فض 

بوا  شر     ا ص القرار  -2
 السلبي م  تمووان    القرارا  الأ رى.

بوا  م    المشر  العرا ي م   -3
 سك   الإدار  في القرار السلبي. 

بوا  م    اعكا  الق اء في  -4
الد   المقارنة م  تسلو  ال  ء  لا 

داري الق اء الإداري العرا ي تجان القرار الإ
 السلبي.

لل      لا مدى م ابقة القرار  -7
 الاداري السلبي م   نا ر المشر  وة.

 منهجية الدراسة 
م  اج  الشم لوة  الاعا ة بالم    خ فقد 
ت  الا تماد  لا المن ج التعلولي في 
تش وص مف    القرار الإداري السلبي 
 الج انب المت لة ب خ  استندنا ب لك الا 

 ي  التشروعا  المقارنة الأ رىخ المشر  العرا
معا لو  الالما  بتفا و  البعث  استقراء 
الآراء الفق وة التي ل ا  لة بالم     
 تعلول ا بق د ال     الا ماد  البعثخ 
كما ا تمدنا أو ا  لا المن ج الت بوقي م  
    استعراض اعكا  معاك  الق اء 
الإداري لا سوما في العراق  م ر  اعوانا 

 لأرد .           ا
 نطاق الدراسة 

سورتكا ن اق الدراسة  لا الجانب النظري 
م      استعراض الآراء الفق وةخ لا سوما 
في العراق  م ر  الأرد  ع   معنا القرار 
السلبي  تمووان     ورنخ بالإ افة الا 
م ابقت  م   نا ر  عة القرار الاداري 

 لك   أو ا  لا الجانب العمليخ مستندا في
 لا ت بوقا  اعكا  الق اء في العراق 

  الد   المقارنة. 
 خطة البحث

سوقت ي منا تقسو  البعث الا مبع و  
سو  ص المبعث الأ   الا التعرو  
بالقرار الإداري السلبي    ا   خ  وتفر  
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الا م لبو  وشور الم لب الأ   من  الا 
مف    القرار السلبي  شر   خ  الم لب 

رد بدراسة   ا ص القرار الإداري ال اني فونف
السلبي. اما المبعث ال اني سوت م  
 نا ر مشر  وة القرار الإداريخ عوث 
سوعنا الم لب الأ   من  في العنا ر 
الشكلوة للقرار الإداريخ  الم لب ال اني 
فسوس   بدراسة العنا ر الم    وة للقرار 

 الإداري.
 المبحث الأول

 السلبي وخصائصهالتعريف بالقرار الإداري 
س   وت  تسلو  ال  ء في   ا المبعث 
 لا معنا القرار الإداري السلبي لا سوما 
في   ء التشروعا   الاجت ادا  الفق وة 
 الق ا وة المقارنة بالإ افة الا ا   المااوا 
 ال  ا ص التي ومتاا ب ا القرار السلبي 

  لا النع  ال ارد في الم لبو  الآتوو : 
  : مف    القرار الإداري السلبي الم لب الأ
  شر   .

الم لب ال اني:   ا ص القرار الإداري 
 السلبي.

 المطلب الأول
 مفهوم القرار الإداري السلبي وشروطه

سنتنا   في   ا الم لب م    التشروعا  
م  القرار الإداري السلبيخ  تعروف  فق وا م  
تسلو  ال  ء  لا م    الق اء من  بالفر  

  شر   القرار السلبي بالفر  ال اني.  الأ  
 الفرع الأول

 تعريف القرار الإداري السلبي
ل  تت رق التشروعا  المقارنةخ  من ا المشر  
العرا ي الا التعرو  بمدل   القرار الإداري 
السلبيخ  انما عدد  الأ ر العامة ل خ فقد 
أ رد المشر  العرا ي في  ان   مجل  ش رى 

في الماد   1555لسنة ( 57الد لة ر   )
السابعة الفقر  السادسة من  با  : ) وعد في 
عك  الامر ا  القرار فض ا  امتنا  
الم ظ  ا  ال و ة    ات ا  امر ا   رار 
كا  م  ال اجب  لو ا ات ا ن  ان نا (  م  
      ا النص وت ل با  المشر  العرا ي 
ا ر ب ج د القرار السلبي الا ان  ل  وت رق 

تعروف  تاركا الامر للفق   الق اءخ   د الا 
انقس  الفق  في تعرو  القرار السلبي الا 

 اتجا و .  
الاتجان الأ  :  وعرف  بان : )افتراض  ج د 
 رار تترتب ا ارن بناء  لا م    سلبي م  
الإدار  تجان  لب ا  تظل  م  جانب 

(ا     )امتنا  الإدار      م  1الافراد()
 ة شدود   مت ا معو  ا     ببسا

 (2 سك ت ا( )
اما الاتجان ال اني :. وعر    ا الاتجان 
القرار الإداري السلبي بان : )تمتن  الإدار  
   الرد  لا ال لب المقد  الو ا في عو  
ان ا ملامة بات ا   رار  فقا للق انو  

(    ر  أو ا بان :) امتنا  3 الل ا ل(.)
    لو ا الإدار     ا دار  رار و جب القان

(   ا     : ) امتنا  الإدار  4إ دارن (.) 
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   ات ا   رار معو  كا  م  ال اجب  لو ا 
(   ك لك  7ات ا ن  بقا للق انو   الل ا ل (.)

 ر  أو ا بان  :) امتنا  الإدار     تنفو  
 (5ما ا جب  القان  () 

 و عظ  لا ما تقد   كرنخ ا  أ عاب 
ك   للإدار     الاتجان الأ   وعتبر   ك  س

 رار سلبي. اما الاتجان ال اني فقد موا 
أ عاب  بو  سك   الإدار  في عالة 
ا ت ا  ا التقدوري  سك ت ا في عالة 
الا ت اص المقود. ا  ا  في العالة الأ لا 
ونشا القرار ال مني كما    العا  في  د  
الرد  لا التظل  م   ب  الإدار . اما العالة 

لسك   في مع  العاجة الا ال انوة فوك   ا
بوا  ا جب القان   تكروس   امتنع  الإدار  
   إ دارن كما    العا  في سك   الإدار  
   منل ر  ة إجاا  البناءخ ر   ت افر 
الشر   الم ل بة  ان نا لدى مقد   لب 

 الاجاا     ا وعتبر  رارا إداروا سلبوا.
وسكوت الإدارة بهذا الخصوص يمكن ان 

 دة تفسيرات:يفسر بع
وفسر   ا السك   بان  تعبور الإدار   – 1

   ارادت اخ كما في عالة  د  الرد  لا 
التظل   مرج   لك الا  ج د  رونة ال عة 
في القرارا  الإداروة فالسك   وعني الرفض 

 د   عاجة الا رد.
 د وفسر سك   الإدار   لا أسا   – 2

 ب ء  ك ر  الإجراءا  الإداروة.

ا  وفسر سك   الإدار    د  ومك   – 3
الرد م  باب التكاس خ   د  الاكتراث 

 بشؤ   ال ظوفة التي وت جب القوا  ب ا.
كما ومك  ا  وفسر  م  الإدار   لا  – 4

أسا  تعنت ا   د       ا  ان وا  ا 
لاعكا  القان  خ  ومك  ا  وك   في القرار 
ال مني كما في عالة  ب ل ا  ب لا  روعا 

تقالة المقدمة م   ب  الم ظ  ل لب الاس
لغرض تف و  الفر ة  لو  في  ظوفة 
أ رىخ ا  في القرار السلبي كما في عالة 
تقدو   لب للإدار  و لب فو ا منع  براء  
ا ترا  م  ت فر  نا ر الجدوة  ال     

 الابتكاروة.
و عظ  لا التفسورا  سابقة ال كر ان ا 

   ال ي تشم  القرارا  ال منوة  السلبوةخ  ك
وعنونا في   ا ال دد    سك   الإدار     
الإجابة  لا ال لبا  المقدمة الو ا  التي 
كا  م  ال اجب  لا الإدار  الرد  لا  لك 
الامرخ ال ي وتسبب في العاق ال رر بعق 
الافرادخ     ر    ا ال    تستد ي     
  ا د  ان نوة لعماوة الافراد م  تعس  

الأ   العا  ا  الإدار  الإدار  خ فا ا كا  
تسعا للم لعة العامة الا ا    ا لو   لا 
عساب عق ق   مانا  الافرادخ ف  بد م  
السعي لتعقوق الت اا  بو  ا دا  الإدار  
  ي الم لعة العامة  م الل الافراد م  
          ا د  ان نوة معكمة تجبر 

 الإدار     الإف ا   راعة. 
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لبي في   ء اعكا  اما مف    القرار الس
الق اءخ فقد ا ر  ال و ة العامة لمجل  
ش رى الد لة بال بوعة القان نوة للقرار السلبي 
   ا ما ظ ر  ا عا في اعكام ا  من ا 

با   2011\2\24العك  ال ادر بتاروخ 
)المد ي)المموا( د   لبا الا ال و ة العامة 
لل را ب التابعة للمد ا  لو )المموا 

إ افة ل ظوفت  و لب فو  -لمالوة لو ( اور ا
 ر  مستعقات  م  الاجااا  المتراكمة 
فارس   لب  الا المد ا  لو    ل  وت  الرد 
 لو   ب لا ا  رف ا   د  د المد ا  د  
إجابة المد ا  لو   لا  لب  رف ا لل لب 
فأ ا  الد  ى اما  مجل  الان با  العا  
  البا الاا  المد ا  لو  ب ر  مستعقات 
م  ر اتب الاجااا  المتراكمة فق ا مجل  
الان با  العا  بقرارن المموا رد الد  ى  لا 
أسا  ا   د  ب  الإدار  في ال لب المقد  
الو ا لأ   مر  ا  الإجابة  لو  لا وعد رف ا 
لل لب  م     لا وك    رارا إداروا بالرفض 
و لل ا  وك   مع  لل ع  ا  الا تراض 

لد  ى م  م     ا  عوث  لو  مما وفرغ ا
ا  ما   ب الو  مجل  الان با  العا  لو  

(م  الماد  1ل  سند م  القان   لا  الفقر  )
التاسعة  ال مسو  م   ان   ال دمة المدنوة 

تجوا للم ظ  الاد اء  1550(لسنة 24ر  )
اما  مجل  الان با  العا  بعق ق ناش ة 
     ت بوق اعكا  القان   الم ك ر انفا  ل

تعدد ك  مر   لو  تقدو  ال لب الا الإدار  

للم البة ب ا  ب  إ امة الد  ى في شأن ا 
 عوث ا  المجل  بمسا ات  بو  الإجابة 
  د  الإجابة  ت روج ما  لا ان ما لاوعدا  
رف ا لل لب وك    د جانب ال  اب في 
من ق الأم ر لا  الإدار   ندما ت در  رارا 

و ا تك    د أ رب  في شأ  ال لب المقد  ال
   رأو ا فو   راعة اما ا ا سكت  فوعد 
 لك  رارا سلبوا وفود رف  ا لل لب  بالتالي 
و لل ا  وك   مع  لل ع   عوث ا  
مجل  الان با  العا  ل  وتعقق م  م    
المد ا  لو  في   ن الد  ى م  ال لب 
المقد  الو  مما ا   ب عة القرار المموا ل ا 

اد  الد  ى الا مجل   رر نق    ا  
 (5الان با  العا  لم عظة ما تقد ...() 

 تأسوسا  لا ما سبق وتبو  لنا بأ  المشر  
العرا ي ل  وت دى لتعرو  القرار الإداري 
السلبي  انما أعا  بم     القرار  موان    
القرار ال مني    ا المسلك ال ي انت ج  
  وعد مسلكا معم دا بعق الا ان  كا  عروا ب

ا  وت رق لم  لل القرار السلبي  راعة 
  العا      الا ترا  ب   منا.

 الفرع الثاني
 شروط القرار الإداري السلبي

 لكي نك   اما   رار اداري سلبي وجب ا  
 تت افر شر   معونة   ي كالآتي:

 ج د التاا   ان ني  لا الإدار  في - 1
 ا دار  رار.

  امتنا  الإدار     ات ا  القرار-2
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تمار  الإدار  الا ت اص المقود  وك   -3
 م  ف ا الرفض دا ما

: التاا   ان ني  لا الإدار  في الشر  الأ  
ا دار  رار وعد التاا  الإدار  بات ا   رار 
 راعة بم جب اعكا  القان      أ موة 
 ا ة  ا    ن الموا  تموا القرار الإداري 
السلبي    القرار ال مني  وتعقق   ا 

    تقدو   الحالة الأولىر  في عالتو  الش
 لب م   ب  اعد الأش اص الا الج ة 
الإداروة ب دد ا دار  رار اداري  وك   
 ناك نص  ان ني وجبر الإدار   لا 
إ دارنخ كما في عالة تقدو  ال لب للإدار  
لغرض الع     لا ر  ة إجاا  بناء 
 تسك  الإدار     ال لب ر   ت افر 

  بة  ان نا.الشر   الم ل
 ج د نص  ان ني ولا  الإدار  والحالة الثانية 

بات ا  القرار ا ا تعقق  بعض الع ام  التي 
تجبر الإدار   لا ات ا ن عتا م   د   ج د 
ال لبخ كامتنا  الإدار     ا دار  رار 
الاستقالة ا ا انق   الم ظ     الد ا     
المد  المعدد   ان ناخ   د عدد المشر  

 ي في  ان   ال دمة المدنوة الناف  في العرا
( من    ن 2الماد  السابعة  ال      الفقر )

المد  ا ا ااد   لا  شر  أوا   ل  وتقد  
 بع ر مشر   وعتبر مستقو .

 في كلتا العالتو  وجب ا  وك    ناك نص 
 ان   وجبر الإدار   لا ات ا  القرار  تمار  

ص المقود الإدار    ا الد ر  فقا ل  ت ا

 لو  ل ا سل ة تقدوروة في ات ا  القرار ا  
الامتنا     ات ا  القرار. فا ا كا  للإدار  
سل ة تقدوروة في الإف ا   راعة ا  
السك   ف  نك   اما   رار اداري سلبي 

  انما نك   اما   رار اداري  مني.
 ت بوقا ل لك     ال و ة العامة لمجل  

)المد ي  د   لبا  ش رى الد لة العرا ي با 
 ل   2003\5\25بإعالت   لا التقا د بتاروخ

وب  المد ي  لو  )إ افة ل ظوفت (في 
ال لب    ا تبرن مستقو  بتاروخ 

 بعد ا تراض المد ي  2003\10\22
ا در المد ا  لو  إ افة ل ظوفت  الامر 

 2004\3\5(في 351الإداري المر   ب)
 2003\5\25با تبارن معالا الا التقا د م  

 لكن  تظل  م  الامر  البا ا تراض ا دار 
امر انفكاك  م  ال ظوفة  ابراء  مت  م  
تاروخ الامر  لو  م  تاروخ سابق   ر  
ر اتب  م  الش ر ال ام   لغاوة تاروخ 
الانفكاك  عوث ا  مجل  الان با  العا  
  ا با تبارن تاروخ امر الإعالة الا التقا د 

 عوث ا  الماد   م  عق ق مالوة   ور ا
(م  نظا  التقا د في  و ة الت نو  35)

العسكري ن    لا ا )للم ظ  ال ي 
اكم  ال مسو  سنة م   مرن ا  

(سنة في  دمة تقا دوة ا  و لب 27اكم )
اعالت   لا التقا د   لا مدور ال و ة ا  

(و ما فا ا م   30وب  في ال لب    )
المد   ل  وب  في  لب الم ظ  وعتبر 
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عالا  لا التقا د ( عوث ا  المد ي  د  م
 لب الإعالة الا التقا د بتاروخ 

 لك  المد ا  لو )إ افة  2003\5\25
ل ظوفت ( ل  وب  في ال لب ل لك وعد 
المد ي معالا الا التقا د بتاروخ 

25\5\2003)... 
  وبد  ا  ال و ة العامة في العك  ا  ن 

ار  الرد بون  با  القان   اعوانا لا ولا  الاد
 لا ال لب المقد  الو ا مبرر   لك السك   
بات ا  ا  رار  منوا. كما و عظ  لا 
المشر  العرا ي  د     بعض الق ا د 
المتعلقة بالقرار ال مني متغاف  القرار 
السلبي  كا  الاجدر ا  و     ا د  ان نوة 
ولا  الادار  بالرد    ال لبا  المقدمة الو ا 

مد  معونة   لك للعد م   م  الافراد    
 ن  الادار   تعسف ا  للمعافظة  لا عق ق 

 الافراد   مانات  .
امتنا  الادار     ات ا  القرار  الشر  ال اني

ا   ج د نص  ان ني وفرض  لا الادار  
 -ا دار القرار  -التااما با  تت   م    

 ور كافي لتك و  القرار الاداري السلبي ب  
 تمتن     ا دارن ر   وجب او ا ال م  

ا  القان   الام ا بات ا ن. فا ا ل  تت   
الادار  م    ال م    ام  با دارن ا  
رف    راعة ا دار القرار  نا لا نك   
اما   رار اداري سلبي  انما نك   اما   رار 
اوجابي اما بالقب   ا  الرفض  تاكودا ل  ا 
الشر      معكمة الق اء الاداري با  

 ي  د   لب الا المد ا  لو  )المد
لاعتساب الفتر  بو  امر المعافظة في 

 بو  امر ال اار  في  24/5/2003
)سنتا   تسعة اش ر     ة  30/4/2005

اوا  ( لاعتساب ا  دمة فعلوة لا راض 
ال دمة  التر وة  التقا د   د ر   التظل  

( 5/20455بكتاب شر ة باب  المر   ) /
 كالة ال اار  لشؤ     ت  رفض ال لب بكتاب

ادار  ال با   –مدور الادار   –الشر ة 
   تظل   23/2/2010(  ي 5545المر   )

اما  المد ي  لو   رف  تظلم  بالكتاب 
 23/3/2010( في 32343/ 5المر   ) /

  د رفض التظل  بكتاب  كالة ال اار  لشؤ   
 31/3/2010( في 17051الشر ة المر   )

 د باشر بال ظوفة  .... عوث ا  المد ي
 لو  وك   امتنا   25/5/2003العامة من  

المد ي  لو     اعتساب المد  بو  تاروخ 
 لغاوة  25/5/2003مباشر  المد ي 

لا اسا   ان ني ل   لو   رر  30/4/2005
ا ا ة  –بالاتفاق العك  بالاا  المد ا  لو  

الا  ظوفت  باعتساب  دمة المد ي  دمة 
دمة  التر وة فعلوة لا راض ال 

 (5 التقا د....() 
 وتبو  م  العك  المقد  ا  امتنا  الادار  
مقر نا بسك ت ا    ال ي وموا القرار السلبي 
   الاوجابي   في ال ا   ا  امتنا  الادار  
   ا دار القرار وعتبر تعبورا    ارادت ا 
المنفرد  ف مت ا اااء القرار و عي بان ا 
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  الامت ا  لاعكا  ات     روق التمرد   د
القان       ا ا  م  ا   الم ا  التي 
ت ك  للج ة الاداروة  ي المعافظة  لا 
ادار   سور المرافق العامة  ت  ي الم لعة 
العامة في ات ا  ا للقرارا  الاداروة  م    ا 
المن لق وبد  عروا ب ا ا  تلتا  بالن  ص 
القان نوة  ا  تعافظ  لا مبدا المشر  وة 

  جمو  السل ا  للقان       ا      
ا  المشر  ل  وعو  بمعالجة مرض سك   
الادار  في ات ا  القرار  ل ا نرت ي د    
المشر  العرا ي الا     جااءا  اداروة 
 لا رج  الادار  في عا   د  ا دارن 

 للقرار ا ا الام  القان   بات ا ن
الشرط الثالث: ان تمارس الادارة 

 الاختصاص المقيد:
   ا الشر  او ا وموا القرار السلبي    
القرار ال منيخ عوث ا  السل ة الاداروة 
تت   بم    ال م  في ا دار ا ل   الن   
م  القرارا خ  وفسر سك ت ا دا ما بالم    
السلبي الرافض.  وظ ر الا ت   بو  القرار 
السلبي  القرار ال منيخ بشك  بارا م  

ال مني ناتج          ا الشر  خ فالقرار 
سل ة تقدوروة ل دار  با  تف ل  راعة ا  
 منا    م  ف ا فالمشر   د  ور ا ب لك 
 وعتبر سك ت ا في   ن العالة تعبورا    
ارادت اخ  ف ل  السك      الاف ا  
 راعة الامر ال ي ونتج  ن   رارا اداروا 

 عكما. 

   د ا رد المشر   العرا ي نم  جا في  ان   
( 14م ظفي الد لة العرا ي ر   ) ان با 
المعد  في الماد  ال امسة  1551لسنة 

 شر في الفقر  ال انوة  من ا للقرار ال مني 
 التي ن    لا ا  : ) وشتر   ب  تقدو  
ال ع  لدى مجل  الان با  العا   لا 
القرار ال ادر بفرض العق بة التظل  م  
القرار لدى الج ة التي ا درت    لك     

(    و  و ما م  تاروخ تبلوغ الم ظ  30)
بقرار فرض العق بة   لا الج ة الم ك ر  

(    و  و ما 30الب  ب  ا التظل      )
م  تاروخ تقدوم    ند  د  الب  فو  ر   
انت اء   ن المد  وعد  لك رف ا للتظل  ( 
 او ا ما ا ردن  ان   مجل  ش رى الد لة 

لسابعة في الفقر  العرا ي الناف  في الماد  ا
 سابعا  التي ن    لا ما واتي :

وشتر   ب  تقدو  ال ع  الا معكمة  -أ
الق اء الاداري ا  وت  التظل  من  لدى 

(    و  30الج ة الاداروة الم ت ة     )
و ما م  تاروخ تبلوغ  بالامر ا  القرار 
الاداري الم ع   فو  ا  ا تبارن مبلغا   لا 

في التظل         و    ن الج ة ا  تب  
 و ما م  تاروخ تسجو  التظل  لدو ا 

 ند  د  الب  في التظل  ا  رف     -ب 
م  الج ة الاداروة الم ت ة  لا المتظل  

( 50ا  وقد  عن  الا المعكمة     )
ستو  و ما م  تاروخ رفض التظل  عقوقة ا  



                    (  715   ).................................القرار الإداري السلبي في العراق )دراسة مقارنة(  
 

                                                                                         

عكما   لا المعكمة تسجو  ال ع  لدو ا 
)...... 

دار  في   ا الن   مسلكو  الا    تسلك الا
المسلك الاوجابي عوث ا  الادار  تسك     
الرد  لا ال لب المقد  الو ا خ فوف   م  
سك ت ا الرفض خ كما في عالة سك   
الادار     الاجابة  لا التظل  المقد  الو ا 
فوعتبر التظل  مرد د عكما خ  عالة الاستقالة 

ل دمة العكموة التي نص  لو ا  ان   ا
المعد  عوث  1550( لسنة 24المدنوة ر  )
 ( من  :73بون  الماد  )

للم ظ  ا  وستقو  م   ظوفت   -1
 ب لب تعروري وقدم  الا المرج  الم تص. 

 لا المرج  ا  وب  في الاستقالة  -2
    مد  لا تتجا ا    و  و ما  وعتبر 
الم ظ  منفكا بانت ا  ا الا ا ا  در امر 

  لك .القب    ب  
 ك لك او ا  لب الاجاا  عوث ن   

( م  2الماد  ال امنة  الاربع   الفقر  )
القان   الم ك ر  لا ا  ) تمنل الاجاا  
ب لب تعروري بشر   د  الا    
بالم لعة العامة  لا وج ا الامتنا     منل 
الاجاا  ل  ا السبب  مد  تاود  لا ستة 

 اش ر م  تاروخ تقدو  ال لب الا   ( .
اما المسلك ال اني    سك   الادار     
ا دار  رار اداري ر   ا  المشر  الام ا 
با دار القرارخ فالادار  تك   معك مة 
بم     اعد     ا دار القرار خ ا  بعبار  

ا رى وظ ر في الا ت اص المقود للإدار  خ 
فالادار  ملا   ان نا بات ا   رار     مد  

تقدوروة في  لك.  معونة  لا وك   ل ا سل ة
 ت بوقا ل لك     المعكمة الاداروة العلوا 
في م ر با  ) مجرد ت افر شر   التر وة 
في الم ظ  م   ج د الدرجا  المالوة لا 
و لد ل  عقا في التر وة عوث ا  عق 
الم ظ  لا وت لد في الم البة بالتر وة الا 
عونما تمار  ج ة الادار  سل ت ا با دار ا 

تر وة ال ا    وشم  الا رو   رار وغف  
مم     اعدث من  في الا دموة  ا   في 
الكفاء  اي  ندما تت   م  فا اوجابوا م  
التر وة فعون   فق  وعق ل  م ا مة القرار 
 ال ع  فو  فوما ت منت  م  ت  و  في   ن 

 (5التر وة() 
 تت   الادار  دا ما الم    السلبي     

سل ة تقدوروة الرفضخ فا ا كا  ل دار  
بات ا  القرار ا  الامتنا     ات ا ن  لو  
 لو ا التااما م  الناعوة القان نوة  نا لا 

 نك   اما   رار اداري سلبي. 
    ما كرست  ال و ة العامة لمجل  ش رى  

الد لة العرا ي خ عوث   ب  الا ا  ا اد  
تعوو  الم ظ  لل ظوفة  ي مسالة ج ااوة 

الج ة الاداروة الم ت ة ورج  تقدور ا الا 
 في   ء العاجة  ت فر الشا ر  تعقق 

 (   10الم لعة العامة) 
ا  القان   لا  ويلاحظ في هذا الصدد ،

وت لب  ج د مد  معونة لإ دار القرار 
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الإداريخ    ا ما اكدت  المعكمة الاداروة 
العلوا في م ر با  : ) الامتنا  في عد 

اروة وترتب  ات  وشك  م  فا م  الج ة الاد
 لو  ا ارا  ان نوة  الما ت افر التاا   لا 
الج ة الاداروة با  تت   م  فا اوجابوا  ل  تق  
بات ا ن  لا وس غ الاعتجاج في   ا ال دد 
بان  ا ا ل  وك   مة  رار سلبي في عالة 
امتنا  ا    ات ا  القرار خ  لك ا  سك   

ا ن الادار     ات ا   رار ولام ا القان   بات 
وعني  –عتا  ل  ل  وعدد ل لك مد  معونة  –

تع ول ا لنفا  اعكا  القان     ا فا    
ال فاء بالتاا  وت لب القان   ال فاء ب   م  
   وتعو   لو ا ممارسة ا ت ا  ا ال ي 
اسندن القان   الو ا  الا كان  في م    
الممتن     ات ا  اجراء و جب القان    لو ا 

   ال ي وشك  القرار ات ا ن     الم  
السلبي ال ي وندرج في  داد القرارا  الاداروة 
التي وج ا ال ع   لو ا بالالغاء .....(. 

(11  ) 
  د اود  المعكمة الاداروة العلوا في العراق 
العك  ال ادر م  معكمة الق اء الاداري 
بالغاء القرار السلبي ا  الم    ال ام  

ا عوث   ب  التي ات  ت  الادار  في عك  ل 
المعكمة الم ك ر  الا ) ا  المد ي المموا 
 لو  و ع  بالقرار السلبي بعد  اعتساب 
المد ا  لو  المموا  دمت  للفتر  ما بو  

 ت بوت  في  5/5/2003تعون  في 
ل  راض كافة لاعظ   30/4/2005

المعكمة ا  المموا  لو  كا   د ا ود تعون  
ة بكتاب معافظة باب  لشؤ  الدا لو

 منسب  5/5/2003( في 152المر  )
للعم  في مدوروة مر ر باب  عسب ما  جاء 
بكتاب مدوروة شر ة معافظة باب  المر   

 ت  ت بوت   20/5/2003( في 2701)
( في 5512بم جب كتاب المموا الر  )

 عوث ا  المموا  لو   د  30/4/2005
 مباشرت  بنف   5/5/2003 ب  تعون  في 

الامر الت بو  وعد كاشفا التاروخ  عوث ا  
لنش ء العق العا   بامر التعو   عوث ا  
العك  المموا   ا باعتساب  دمة المموا 

 5/5/2003 لو  للفتر  ما بو  تعون  في 
 دمة لكافة  30/4/2005 لغاوة ت بوت  في 

 ( 12الا راض  رر ت دوق  ...()
 المطلب الثاني

 خصائص القرار الاداري السلبي
 ا الم لب ال  ا ص التي سنتنا   في  

ومتاا ب ا القرار الاداري السلبي  التي تموان 
    ورنخ ل ا سوت  تقسو    ا الم لب الا 
  ث فر  خ نبعث في الفر  الا   
الاستمراروةخ  في الفر  ال اني  د  التسبوبخ 
اما في الفر  ال الث  د  ا ترا  القرار السلبي 

 بشر .
 الفرع الاول
 الاستمرارية

رتب  فكر  الاستمراروة في القرارا  الاداروة ت
برك  المع خ  وعتبر المع   ن را م  
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 نا ر مشر  وة القرار الاداري  المق  د 
بالمع    )الامر القان ني ال ي وترتب  لو  

( ا     م     القرار ا   13عالا  مباشرا()
فع ان المتم   في الا ار القان نوة التي 

  لك  بالتغوور في وعد  ا القرار مباشر  
المراكا القان نوة س اء بالانشاء ا  التعدو  ا  

 ( .14الإلغاء) 
ا   فالمع  وعتبر معوار التمووا بو  القرار 
الاداري  الا ما  المادوة ب  ف ا ا ما  
 ان نوة وك   معل ا متم   بالنتوجة.    ا 
الا ر او ا وموا القرار الاداري    

التع وروة لاعدا   الاجراءا  التم ودوة ا  
بالمراكا القان نوة.  وت   القرار الاداري 
السلبي بان   رار مستمر عوث وتموا    
القرارا  الاداروة الا رى باستمراروة ا ارن 
  وم مت  با وة مادام  الالة القان نوة 
المرتب  ب ا ا  المنب ق  ن ا م ج د   تتبل ر 

لبي في العالة القان نوة في القرار الاداري الس
امتنا  الادار     ات ا  الاجراءا  التي 
 –الام ا المشر  القوا  ب ا    ن ال ا وة 

تك   م ج د  ما دا  الامتنا   –الاستمراروة 
 م   ب  الادار   ا ما.

 ت بوقا ل لك     معكمة الق اء الاداري 
في م ر با  :) ا ا كان  العك مة  د 

لموعاد دفع  بعد   ب   الد  ى لرفع ا بعد ا
 لا اسا  ا  المد ي  ل  بالقرار ال ادر 
برفض التر وص ل  بال ع د الا الب ا ر 

 ل  ورف   1575 ظ  وتظل  عتا ماو  

أي بعد ف ا   1575د  ان الا في اكت بر 
موعاد ال ع  فا    ا الدف  مرد د با  
المد ي ل  و ع   لا امتنا  الج ة الاداروة 

ب ا ر    ا    التر وص ل  بال ع د الا ال
الامتنا      رار اداري مستمر  وتجدد  ند 
تقدو  ك   لب بالتر وص  م     وظ  
موعاد  لب الغا   مفت عا...  م     وك   

 (17الدف  في  ور معل   وتعو  رف  (.) 
    ما سار   لو  معكمة العد  الاردنوة 
با  : ) ا ناء النظر في د  ى المرافعة ا ار 

دفعا شكلوا با   مم   المستد ي  دن
الد  ى  دم  بعد ف ا  الموعاد بعجة ا  

 5/1/1552القرار الم ع    در بتاروخ 
 الد  ى  دم  بعد اك ر  م  ستو  و ما 
    الموعاد المعو  في القان   لرف  د  ى 
الالغاء .  بعد الاستما  لا  ا  مم   
الفروقو  نجد فوما وتعلق ب  ا الدف  الشكلي 

المستد و  تر و ا م ن   ا  القرار بمنل
تعب ة المشر با  الغااوة    ور الف اك  
مشر   لا  لا تجري   ن المشر با  في 
 ب ا  معدنوةخ  ل  ا فا    ا القرار وعتبر 
م  القرارا  السلبوة التي تبقا  ا مة  مستمر  
  ا  مد  امتنا  الادار     التر وص 
بتعب ة المشر با  في  ب ا  معدنوة.   د 

تقر الاجت اد  لا ا  م  عق المستد ي اس
ا  وتقد  ب لب جدود في أي     لمنع  
التر وص  الوا م  الشر  .  عوث ان  
ال اب  ا  المستد و  بعد ا   لم ا بالقرار 
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 دم ا تظلما  لب ا فو  منع   التر وص د   
اشترا  التعب ة بعب ا   ور معدنوة.  عوث 

ا   ا  ما  رد في مل  الد  ى وشور الا
المستد ي  دن بعد است م  ال لب سلك 
سل كا اوجابوا وستش  من  الر بة في ات ا  
الاجراءا  التي تمكن  م  ا اد  النظر في 
 لب التر وص  ا دار القرار المقت ا. 
فا  ما وبني  لا  لك ا  موعاد رف  الد  ى 
وظ  في   ن العالة مفت عا ما دا  ا  

  ما اال  اجراءا  المستد ي  دن بالم    
 (  15جاروة فعً (.) 

  د اكد  معكمة الق اء الإداري في م ر 
 فة الاستمراروة في القرار الإداري السلبيخ 
في عك  ا ر ل ا با  : )القرارا  مستمر  
كالقرارا  السلبوة ال ادر  بالامتنا     

وج ا ال ع  فو ا في  –ا دار  رار معو  
و  أي     د   التقوود بموعاد معو  مع

  لك لا  القرار وتجدد م      الا ا ر 
 لا الد ا  ب    القرارا  ال ا عوة التي 

 (15ت    للموعاد() 
 او ا     با : )  د   ب   الد  ى  

لرفع ا بعد الموعاد فان  مرد د با  ال اب  م  
الا راق ا  مراد المد ي    الم البة بالغاء 
 القرار السلبي بالامتنا     بعث التناا 
المقد  من   تقرور تع وض ل   لا شك ا    ا 
القرار  رار اداري سلبي لا تتقود للم البة ب  
بموعاد معو   الما ا  الامتنا  مستمر(.) 

15) 

كما اكد  المعكمة الإداروة العلوا في م ر 
  ا المعنا عوث     با  )امتنا  الادار  
   تمكو  ال ا   م  است    مل  بعد 

ر  وعتبر عالة مستمر    دت  م  الا ا
 متجدد   ومتد ال ع   لو  ما بقوة الادار  

 (15 لا م  ف ا(.) 
 وعتبر القرار الاداري السلبي ن  ا م  
القرارا  الاداروة المستمر  لا  القرار 
المستمر وشم   د  عالا  فتار  تعبر الادار  
   ارادت ا ال روعة  وعتبر  رارا مستمرا كما 

فض  راعة  لا ال لب في عالة الرد بالر 
المقد  م   اعب الشا   المت م  برف  
اسم  م   ا مة الممن  و     السفر خ  تار  
تمتن  الادار     الرد  وعتبر او ا  رارا 

 مستمرا.
خ با  امتنا  الادار   نخلص مما تقدم ذكره

   ا دار القرار وجوا ل اعب الم لعة 
ال ع  في تلك القرارا  في أي     د   

تقود بمد  معدد خ لا  القرار     فة ال
متجدد  م  فتر  الا أ رىخ  لا  المشر  ل  
وعدد مد  معونة لا دارن  الما ا  الادار  
اتبع  اسل ب ال م   الامتنا  فوك   ا رن 
مستمرخ    ا العا   ور متفق  لو  بو  
الأنظمة القان نوة ا  كر  المشر  اللبناني 

في عا   د  في نظا  مجل  ش رى الد لة 
 د ر القرار م  الج ة الاداروة الم ت ة 
تقد  الو ا م كر  ا   لب   لا مقد  ال لب 
ا  ونتظر مد  ش رو  فا  رف    راعة 
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ال لب تبدا م لة ال ع  الق ا ي  لمد  
ش رو  م  تاروخ رفض ال لب  راعة  ا ا 
ل  ترد  لا ال لب وعتبر مرد د عكما  تبدا 

 الش رو . م لة ال ع  بعد انت اء
ففكر  القرار السلبي لو  ل ا مجا  للت بوق 
في لبنا  لان   فقا لنظا  المجل  نك   اما 
اما   رار اداري  رول ا  اما   رار اداري 

  مني.
 الفرع الثاني

 عدم التسبيب
وق د بتسبوب القرار ب  الكش     الاسباب 
التي تم   ال  ا    الا تبارا  المادوة 

دفع  الادار  لا دار القرار  القان نوة التي 
 (20م       كر ا في  لب القرار.) 

 الا   في الا ما  الاداروة  د  تسبوب اخ 
عوث ا  الادار   ور ملامة بتسبوب  رارت ا 
لا  م  المفترض ا  تك   الاسباب التي 
بني  لو ا القرار الاداري  عوعة  لك   د 
و رج المشر       ا الا    ولا  الادار  

كر سبب القرارخ  وترتب  لا م الفت ا ا  ب 
ا فال ا ل  ا الاجراء ب    القرار الاداري 
لك ن  معوبا في المظ ر ال ارجي ل      

  وب الشك . 
ا   فالتسبوب في   ن العالة وعتبر اجراء 
ج  ري للمعافظة  لا العق ق  العروا  
 ال مانا  بالنسبة ل فرادخ  للتسبوب ف ا د 

وتعلق بالادار   من ا ما وتعلق  جمة من ا ما
بالافرادخ  ك لك الق اء ف   وسا د الادار  

في اسباغ دومقرا وة النظا  الاداري  لا 
العم  ال ظوفيخ  تعقوق الت اا  بو  فا لوة 
الادار    مانا  الافراد خ لك   الادار  
تشرك الافراد في  ن  القرارا  الاداروة م  

في البعث      اتاعة الفر ة ل فراد
 التمعوص في الاسباب التي دفع  الادار  
لات ا  اخ  وترتب  لا  لك اواد   قة الافراد 
بالإدار    ما تبتغو  الا ور  وك   دا ما 
ال الل العا  ال ي ونعك  اوجابا  لا العم  
الإداريخ ك لك وجنب الادار  م        ا في 
ا  اء  ند ا دار القرارا  الاداروة ف   

في التقلو  م    ن الا  اء ك   وس   
الادار   د ترا ي ال د ء  التاني  التفكور 
المن قي السلو  في الظر    الم بسا  
التي تعو  بالدلا   المقترعة م  القرار 
 ال ي و م  س مة في التقدور الاداري في 
لعظا  الغ ب  الاستعجا  مما و فر 
  ام  النجا  للقرار الإداري خ  وسا د 

دار  في تعقوق ا داف ا م      ا دار ا الا
( كما ان  وعتبر 21القرارا  ال عوعة.) 

 سولة ترب وة ل دار  لان  وكر  ال قة لدو ا 
فتاتي  رارت ا المستقبلوة متناسقة  متنا مة 
م   رارات ا السابقة      ا ا ا كان  

 (22تمار  سل ة تقدوروة.) 
  تظ ر ا موت  بالنسبة ل فراد ف   وبو 
الاسباب العقوقة التي دفع  الادار  لات ا  
القرارخ  بالتالي وك   الافراد اما   روقو  
ال روق الا   لج ء الافراد الا ال ع  لعد  
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ا تنا    بالاسا  ال ي استند  الو ا الادار  
با دار ا للقرار ا  ا تنا    بم م   القرار 

(  23لما وت من  م  اس  بناء  في ات ا ن) 
وسا   في العل   ال دوة  الابتعاد  كما ان 

   اجراءا   التقا ي ا ا تقد   اعب 
الم لعة في التظل  ل دار  بدعض الاسباب 
التي بني  لو ا القرار   كرت ا في  لب 
القرار  ا تنا  الادار  في عجج الافراد ومكن ا 

 م  سعب  رارات ا.
اما ا موة التسبوب بالنسبة للق اء ف   

ا ي  وبعدن    بعض وس   م مة الق
الاجراءا  العسور  م      ر ابت   لا 
العنا ر ال ارجوة للقرار الاداري   د  
الد    في اج اء العنا ر الدا لوة 
    ا في ف اءا  السبب  اساء  

 استعما  السل ة .
 ا ا كان    ن  ي فا د  التسبوب في 
القرارا  الاداروة فقد و ار التساؤ     

لتسبوب في القرارا  الاداروة م ور  فا د  ا
السلبوة ؟ ا ا كا  الا   ا  الادار   ور 
ملامة بتسبوب  رارت ا الا ا ا كا   ناك نص 
 ان ني وق ي ب ج ب اخ كما في القرارا  

( الا ا    ا العا  لا ون بق 24التأدوبوة) 
 لا القرارا  السلبوة   لك بعسب  بوعت ا 

ا تف   م  المعن وة خ لان ا  ور مكت بة  انم
سك   الإدار خ  الجدور بال كر ا  م مة 
القا ي الاداري معقد  ن  ا ماخ ا ا  ارن ا 
في ر ابت   لا السبب في القرار الاداري 

ال رول خ ل ا وعتبر  د  التسبوب م  ا   
ال  ا ص التي ومتاا ب ا القرار الاداري 

 السلبي.
 الفرع الثالث

 عدم اقتران القرار السلبي بشرط
كا  الا   العا  في القرارا  الاداروة  ا ا

بان ا تمتاا بماوة النفا  من   د ر اخالا ا  
  ا الا   لا وا    لا ا     الا في 

( اما ا ا 27مجا  القرارا  الاداروة البسو ة) 
كا  القرار مقر نا بشر   فا  نفا ن مرتب  
بتعقق   ن الشر  .   د وك   القرار الاداري 

 ا   كقب   الافراد معلقا  لا شر  
بعر ض الادار     ا ما اكدت  معكمة 
الق اء الاداري في م ر با  )القرار 
ال ادر باعالة المد ي الا المعاش م     
المد   البا وة لبل    س  الستو   منع  
   تو  م     ا  الدرجة ال ال ة  تس وة 
معاش   لا اسا  ا ر راتب ا ا ر ب في 

 در معلقا  لا شر    لك  ور ن ا ي لان 
 ب   المد ي  ل  وتعقق   ا الشر  ا ا 
رفض المد ي   ا العرض  ب لك سق  
القرار  أ بل  ور  ي ا ر  بالتالي لا وترتب 
 لو  عق ق  لا ونشئ  مراكا  ان نوة ا  ا  
  ا القرار ل  وجا ا عد العرض ال ي ل  

 ( 25و ادق  ب لا م  المد ي() 
معلق  لا شر     د وك   القرار الاداري

فاسخ كما في  رار تعوو  الم ظ  تع  
التجربة لمد  معونةخ    ا ما اكدت  المعكمة 
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الاداروة العلوا في م رخ با  تعقق   ا 
الشر  بعد   ب     عوة الم ظ  في 

 (25ال ظوفة العامة. ) 
 ود   في   ا ال دد او ا القرار المقتر   

القرار  باج   ال ي تعلق الج ة الاداروة ا ار
لتاروخ لاعق مادام  تبغي الم لعة العامةخ 
   ا ما اكدت  المعكمة الاداروة العلوا في 
م ر با : )وج ا ل دار  ا  تؤج  ا ار 
 رارت ا شرو ة ا  وك   را د ا في  لك 
الم لعة العامة  في   ن العالة وك   العك  
 لا مشر  وة   ن القرارا  المرجا  التنفو  

 ا شرو ة ا  وك   مع  م  تاروخ  د ر 
  ن القرارا   ا ما عتا اللعظة المعدد  
للتنفو  فا ا انعد    ا الرك  ا بل القرار 
منعدما لانعدا  رك  المع  ف  ورتب ا را 
 م     فا ا تقد  م ظ  باستقالت  م   مل  
فأ در  ج ة الادار   رارا بقب   استقالت  
  ا تبارا م  تاروخ لاعق  ت في الم ظ   ب

  ا الاج  ا تبر   دمت  منت وة م  تاروخ 
ال فا  لا م  التاروخ ال ي عددت  ج ة الادار  

 ( 25لان اء  دمت  ......()
و عظ  لا ما سبقخ با  ا ترا  القرار باج  
معو خ عونما وك   مت  فا  لا شر  س اء 
كا   ا فاخ ا  فاس اخ ون بق  لا القرار 

الت بوق  الاداري ال رول  لو  ل  مجا  في
 لا القرار الاداري السلبيخ   لك بعك  
 بوعت  خ لك ن  لو  ل   ج د مادي متم   

في امتنا  الادار     ات ا  القرار ال ي كا  
 م  ال اجب  لو ا ات ا ن.

 المبحث الثاني
مدى انسجام عناصر المشروعية مع القرار 

 الاداري السلبي
سنت رق في   ا المبعث لدراسة  نا ر 

ر  وة  مدى منا مت ا للقرار الاداري المش
السلبيخ   لا   ء  لك سوت  تقسوم  الا 
م لبو خ نتنا   في الا   من  العنا ر 
الشكلوة خ  في الم لب ال اني العنا ر 

 الم    وة. 
 المطلب الاول

 العناصر الشكلية
سوت  تقسو    ا الم لب الا فر و   وعنا 
الفر  الا   بعن ر الا ت اصخ  مدى 
م ءمت  للقرار الاداري السلبي خ  سو ت  
الفر  ال اني بدراسة  ن ر الشك  خ 
  مجالا  ت بوق  م  القرار الاداري السلبي .

 الفرع الاول
 عنصر الاختصاص

ا  الا ت اص    ال  عوة القان نوة التي 
تمنل ل و ة  امة ا  م ظ   ا  لمباشر  

(  القا د   25 م  م  الا ما  القان نوة.)
عامة لعن ر الا ت اص في القرارا  ال

الاداروة  ي تعدد   ا دن م   ب  المشر ) 
 31(  فق ا د الا ت اص م  النظا  العا )30

( التي لاوج ا التناا  ا  الاتفاق  لا 
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 كس ا   لك لارتبا  ا بالم لعة العامة) 
32) 

اما  وب  د  الا ت اص ف   اعد  و ب 
المشر  وة ال ارجوة لك ن   ارج    

    القرار ال ادر م  الج ة الاداروة ) م  
(   وعني  وب  د  الا ت اص    ) 33

افتقاد رج  الادار  القدر   لا مباشر  العم  
(  وتجلا  34الاداري م  الناعوة القان نوة()

 وب  د  الا ت اص في   رتو : الا لا 
 وب  د  الا ت اص الجسو  ا  ا ت اب 

داري م  السل ة  م  ام لت   د ر القرار الا
 ب  السل ة الق ا وة ا  التشروعوة  لما ان  
م  ا ت ا ا  السل ة التنفو وة خ 
فالسل تو  التشروعوة  الق ا وة تجا ا  
السل ة التنفو وة ا   د ر القرار م  ش ص 
 ادي لا وت   ب فة الم ظ  است ناءا 
م   لك ت رفا  الم ظ  الفعليخ فعالة 

نا ا ر  وب  د  الا ت اص الجسو  تترك ل
  ور     الانعدا  فوتع   الت ر  
الاداري الا ا تداء مادي  و تص ب  
الق اء العادي خ كما لا وتمت  بأي ع انة 
فوج ا سعب  اداروا ا  ال ع  ب    ا وا 
د   التقود بالم ا ود المقرر   ان نواخ ك لك لا 
وج ا ت عول العم  المنعد  بالاجاا  ا  

 التأوود.
  متفق في   ر  وب  و عظ ا لب الفق

 د  الا ت اص البسو   م  ا رن ا  ورتب 

(    ا ما سار  لو  الق اء 37الب   ) 
 المقار . 

ويكون عيب عدم الاختصاص البسيط في 
 ثلاثة صور :

:  وتعقق اولا: عدم الاختصاص الموضوعي
 وب  د  الا ت اص  ندما و در القرار 
ا الاداري م  ج ة اداروة لا تمتلك ا دار   

الن   م  القرار  لا  م      ود   في 
ا ت اص ج ة اداروة ا رى  تظ ر 

 ت بوقا    ا الن   في العالا  الاتوة:
ا تداء ج ة اداروة  لا  -1

ا ت ا ا  ج ة اداروة ا رى مسا وة ل ا 
كا دار  رار م   ب   اور التربوة ود   في 

 ا ت ا ا   اور التعلو  العالي .
ة دنوا  لا ا تداء سل ة ادارو -2

  عوة سل ة اداروة  لوا كما في عالة 
 فرض  ق بة الف   م   ب  المدور .

ا تداء سل ة  لوا  لا   عوا   -3
سل ة دنوا كا  و در القرار م  الر و  
الاداري ر   ا  المشر  جعل  م  ا ت اص 
المرؤ   عدن د   التعقوب  لو  م   ب  

 الر و  
ا ا تداء السل ة المركاوة  ل -4

 ا ت ا ا  السل ا  ال مركاوة. 
 وتعقق  ثانيا: عدم الاختصاص المكاني:

 لك  ندما و در القرار م  رج  الادار  
متجا اا في  لك ن اق الا لو  المعدد ل خ 
م ا   لا  لك  د ر  رار اداري م   ب  
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المعافظ متجا اا  لا   عوا  اعدى 
 المعافظا  المجا ر .

:  بمقت ا مانيثالثا: عدم الاختصاص الز 
 لك و در القرار م   ب  رج  الادار  د   
التاام  بعن ر الام خ كأ  و در القرار 
الاداري م  الم ظ   ب  تر وت  ا  ان  
بم جب التر وة وك   م  عق  ا دار   ا 
الن   م  القرارا خ ا  و در القرار بعد 

 ان اء    ت  ال ظوفوة.
ن لص مما تقد  ا   د  الا ت اص 

وجابيخ وتم   في ا دار  رار اداري م  الإ
 ب  ج ة اداروة متجا ا   لا   عوا  
 ا ت ا ا  ج ة اداروة ا رى.  وتعقق 
 وب الا ت اص السلبي في عالة ا ا 
امتنع  الج ة الاداروة    ا دار القرار 
الاداري س اء كان  سو ة النوة  تق د م  
 راء السك   العاق ال رر بالافراد خ ا  

النوة في امتنا  ا لا دار القرار عسنة 
لا تقاد ا بأن  لا ود   في ا ت ا  ا . 

 د  الا ت اص –ففي العالة الا لا 
نك   اما  رار اوجابي اما العالة  -الاوجابي

ال انوة ف ي ت بوق لمف    القرار الاداري 
 السلبي . 

  ما ا ا  د   ومك  ا  و ار التساؤ  ع  
ال لب الا ج ة اداروة م   ب  الفرد ظناً 
من  بأن ا م ت ة لك  في العقوقة  ي  ور 
م ت ة لك ن  ود   في ا ت اص ج ة 

اداروة ا رى خ ف   بالامكا  مساءلة الادار  
    سك ت ا اااء ال لب المقد  الو ا؟

ل جاب   لا   ا التساؤ   لونا ا لا معرفة 
 ي م   لك. لقد  الج م    المشر  العرا

المشر  العرا ي تناا  الا ت اص الق ا ي 
س اء كا  اوجابي ا  سلبي ما بو  معاك  
  اء الم ظفو   معاك  الق اء الإداريخ ا  

( 57عدد  ان   مجل  ش رى الد لة ر  )
المعد  ج ة الف   في  ك ا  1555لسنة 

تناا   ي المعكمة الاداروة العلوا  ي 
ناا    د  الج القان   الم ت ة لفض الت

الم ك ر او ا مسألة التناا  ما بو  المعاك  
الاداروة  المعاك  العادوة م      تشكو  
 و ة م ت ة لفض   ا التناا    ي  و ة 

 تعوو  المرج . 
اما بالنسبة للقرار الاداري السلبي فل  وت رق 
المشر  لفض التناا  العا   بشان  خ  ال ي 

    ا التناا  س اء كا  م  المعتم  ا  وك  
اوجابي ا  سلبيخ  وظ ر التناا  السلبي في 
القرارا  الاداروة م      تقدو  ال لب الا 
ج ة اداروة  تمتن  م  الرد  لا ال لب ظنا 
من ا بأن ا  ور م ت ة لكن ا في عقوقة 

 الامر م ت ة.
 اااء ما تقد  ومك  لنا الق   في عا   

اتجان ال لب ات    الادار  م    ال م  
المقد  الو اخ وعق ل اعب الم لعة ا  
ولجأ الا الق اء     ال ي وقرر ا ت اص 
ا   د  ا ت اص الج ة الاداروة  الق اء 
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   ال ي وعدد مشر  وة سك   الادار  م  
 دم  خ فا ا كا  العك  ل الل الادار  فا  
سك ت ا   د  ات ا  ا للقرار وك   م افقا 

اما ا ا كا  العك  لم لعة للق ا د القان نوةخ 
 ال ا   فنك   اما    رارا اداروا سلبوا.

 تبدا اجراءا  الق اء بالغاء القرار م   
تقدو  ال ع  للمعكمة ا ا  ب   د  مشر  وة 
 م  الادار  خ  كما ان  ل  وتعدد بمد  
 بالتالي وج ا ل اعب الم لعة ا  و ع  
في اي     لك   القرار السلبي وت   

مراروة خ فاللج ء الا الق اء وأتي بالاست
لم اج ة سك   الادار     ات ا  القرار. 
 بالرج   الا التشروعا  العقابوة نجد ان ا 
أ رد   ق با  جاا وة  لا الم ظ  الممتن  

( 321   ا دار القرار فقد ن   الماد  )
( لسنة 111م   ان   العق با  العرا ي ر   )

ا  الغرامة من  با  )وعا ب بالعب   1555
ا  باعدى  اتو  العق بتو : ك  م ظ  ا  
مكل  ب دمة  امة ارتكب  مدا ما و ال  
 اجبا   ظوفت  ا  امتن     اداء  م  م  
ا مال ا بق د الا رار بم لعة اعد الافراد 
ا  بق د م لعة ش ص  لا عساب ا ر 

 ا   لا عساب الد لة(.
 وت ل مما تقد  با  نص الماد  انفة ال كر  
اء  بأعكا   امة لمعا بة الم ظ  ا ا ج

امتن     اداء  مل  خ  م   م   اجبات  
ا دار القرار خ  ومك  ا  ون ب تفسور 
النص الم ك ر  لا  ن ر الغاوة في القرار 

الإداري في عا  امتنا  الادار     ات ا  
القرار  كا   لا المشر  ا  واتي بنص اك ر 

فرض د ة وعدد عالا  امتنا  الادار    
الجااءا   راعة خ كما ند  ا السل ا  
الاداروة الر اسوة   الأج ا  الر ابوة الا 

( م   ان   321الت قو  في نص الماد  )
العق با  العرا ي  لا الر   م   م موت اخ 
 لك  بالامكا  ت بوق ا في عالا  معونة 

  لا القرار الاداري السلبي.
 الفرع الثاني

 عنصر الشكل
مة في مجا  القرارا  الاداروة ا  القا د  العا

الادار   ور ملامة بات ا  شكلوة معونة في 
ا دار القرارا  الاداروة الا ا ا نص القان   
 لا  لكخ   ندما وفرض المشر   لا 
الادار  الالتاا  ببعض الشكلوا   الاجراءا  
في القرار الاداري فان  و د  الا عماوة 

عس  سور الم لعة العامة خ ا  ان  و م  
المرافق العامة  عماوة  ا ة وكر  فو ا 
 مانا   عق ق الافرادخ  م الفة الادار  
ل  ن الشكلوا   الاجراءا  وترتب  لو ا 
الب    لا ابة  وب في الشك  ال ي وعتبر 
 ن را م   نا ر مشر  وة القرار 
الإداريخ  تأ     ن الشكلوا   الاجراءا  

   را  دود  من ا:
: القا د  العامة في ن اق الكتابة  -1

القرارا  الاداروة الكتابة لا تعتبر ركنا  لا 
شر ا ل عة القرار الإداري خ فقد وعبر  ن  
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شفا ة ا  اوماءاً خ  اعوانا و در في   ر 
م تلفة  م   لك  د وشتر  القان   الكتابة 
في ات ا  القرار ا ا كا   لو ا لااما كالنشر 

ة للقرارا  في الجرود  الرسموة بالنسب
 التنظوموة.

: الا   العا  ا  الادار  تسبيب القرار - 2
 ور ملامة ب كر سبب القرارخ الا ا ا نص 
المشر   لا  لك كما في القرارا  

(   ت بوقا ل لك     معكمة  35التأدوبوة.)
العد  الاردنوة بأ  )وفترض في ك   رار 
اداري عتا ل   در  الوا م   كر اسباب  

ال ا   مستندا الا د ا   ام  ا  وك   في 
لدى الادار  عو  ا درت   الا كا  القرار 
با   لفقدان  ركنا اساسوا    سبب  ج دن 
 مبرر ا دارن كا  للمعكمة بمقت ا ر ابت ا 
الق ا وة ا  تتعرى مدى  عت ا اما ا ا 
كا  القان    د الا  الادار  بأ  وك    رار ا 

ك   مع  معل   مسببا فا    ن الاسباب ت
ر ابة لمعرفة مدى  عت ا م  الناعوة 
ال ا عوة  مدى م ابقت ا للقان   ن ا   ر عا 

 (.)35) 
: وعتبر الت  و  م  التوقيع والتاريخ -3

الشكلوا  الج  روة في القرار الإداريخ  ال ي 
وت جب  لا الادار  الالتاا  ب  خ  ا  ا فال ا 
  ل  ا الاجراء وترتب  لو  الب    لا   واب

( اما بالنسبة الا  كر  35ونفي  ج د القرار.)
التاروخ فأن  وعد م  الا  اء المادوةخ ل ا 

ف    وب  ان ي  لا ورتب اي ا ر  لا 
  عة القرار الاداري .

اتباع اجراءات معينة قبل اصدار  - 4
:  د و جب المشر  اعوانا  لا الادار  القرار

ات ا  بعض الاجراءا   الاستشارا  م   ب  
 ا  معونة ا  تشكو  لجا   ب  ا دار ج

القرار. م ا   لا  لك تشكو  لجنة تعقوقوة 
خا  استج اب الم ظ   ب  ا دار القرارا  
التأدوبوةخ    ا ما كرست  ال و ة العامة 
لمجل  ش رى الد لة العرا ي بأ  )لا ت جد 
ا راق تعقوقوة في م     العق بة  ل  

    وستج ب المد ي)المموا  لو (في م  
القرار مع  الا تراض  عوث ا  تشكو  
لجنة تعقوقوة م  الم ظ  ا  استج اب 
المد ي في م     ن العق بة وعد م  الق ا د 
الشكلوة لا وج ا ا مال ا  ان ا تعد م  النظا  
العا    د  مرا ات ا وؤدي الا ب    
الاجراءا  القان ني المت     عوث ا  

عكا  البن د المد ي  لو )المموا(  د  ال  ا
( م  10)ا لا( ) انوا(  ) ال ا( م  الماد  )

( 14 ان   م ظفي الد لة  الق ا  العا  ر  )
مما وست جب الغاء  ق بة لف   1551لسنة 

النظر المفر  ة بعق المد ي ) المموا 
 (35 لو (......() 

ويمكن ان يثار التساؤل هل ان جميع 
الشكليات والاجراءات تعتبر من الامور 

وهرية التي يترتب على مخالفتها الج
 البطلان؟
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للإجابة  لا   ا التساؤ  خ وت جب  لونا 
الرج   الا المشر  للتمووا بو  الشكلوا  
الج  روة  الشكلوا  ال ان وةخ فا ا نص  لا 
الاا  الادار  باتبا  اجراء معو  وك   م  
الام ر الج  روة التي وترتب  لا ا فال ا 

اا     ال ي وعدد (  فالال40الب   خ ) 
الج  ري م  الشكلوا      ورن خ كما ان  
اعوانا ونص المشر   لا اجراءا  معونة 
د   ا  ونص  لا جااء لم الفت ا  بالتالي 

 تعتبر م  الام ر ال ان وة.
  لا   ء ما سبق وتبو  لنا بأ    ن 
الاع ا  تن بق  لا القرارا  الاوجابوة ا   

ي القرار فما  ي  ومة  مركا الشك  ف
 الاداري السلبي ؟

ا    ا الامر لا ومك  ا ت اؤ ا في القرار 
الاداري السلبيخ   لك تنا ما م   بوعت  خ 
فالت  و   الكتابة تك   في اف ا  الادار  
 راعة خ  التسبوب او ا لو  ل  مجا  في 
الت بوق بالنسبة للقرار الاداري السلبي   لك 

 اب  فق ا بعسب  بوعت  المعن وة لا  م  ال
   اء  تشروعا ا  لا ونسب الا ساك  
   . ف بوعة القرار السلبي تتعارض م  
  ا د الشك  التي بالامكا  ت بوق ا  لا 
القرار الإوجابي خ لأن  وتعقق في عالة 
سك   الادار     الإف ا خ ا   ومك  لنا 
الق   با  المظ ر ال ارجي للقرار الاداري 

كتابة  الت  و     السك   ال ي وقاب  ال
 النشرخ لك  بامكا  الادار  ا  تستشور 

بعض الج ا  التي عدد ا القان   د   ا  
و در القرار تقا سا من ا ا   مدا خ 
فالبعض م    ن الشكلوا   د التام  الادار  
ب ا لكن ا  الف  القان    ند  د  ات ا  ا 
للقرار ا  تعتبر الاستشار  م  الشكلوا  

المشر  الا  الادار  ب لب الج  روةخ لا  
الراي  ومك  ا  وتفق القرار الاوجابي م  
السلبي م  عوث الأ رخ   لك  ندما ت در 
الادار  القرار د   تسبوب  ر   ا  المشر  
الام ا بتسبوب  رارات ا  وك   با  خ ا   
ففي كلتا العالتو  نك   اما  الب    س اء 

 كا  القرار اوجابي ا  سلبي.
 الثانيالمطلب 

 العناصر الموضوعية
سنسل  ال  ء في   ا الم لب  لا 
العنا ر الم    وةخ  عد د التجا ب 
 التنافر م  القرار السلبيخ في فر      ة 

   ي كالاتي:
 الفر  الا  :  ن ر السبب
 الفر  ال اني:  ن ر المع  
 الفر  ال الث:  ن ر الغاوة

 الفرع الاول
 عنصر السبب

لعنا ر الدا لوة للقرار وعتبر السبب م  ا
الإداريخ  وعر  السبب بأن  )عالة  ا عوة ا  
 ان نوة بعود     رج  الادار   مستقلة    
ارادت  تت  فت عي ل  بأن  وست و  ا  وتد   

(  فتقدو  اعد  41ا  ا  وت    رار ما(.)
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الم ظفو   لب الاستقالة الا الادار  وك   
ا  ا القرارخ سببا  ان نوا مبررا ل دار  في ات 

ا  ارتكاب الم ظ  للم الفة تك   سببا كافوا 
لفرض العق بة م  الج ة التأدوبوة الم ت ةخ 
اما ا ا  در القرار م  الج ة الاداروة د   
ا  وك    نالك سببا  عوعا فوك   القرار 
معوبا بعوب السببخ ا   فعوب السبب 
ون ب  لا  د  مشر  وة الاسباب التي 

ار الاداري خ  الا  لك ت  ب  بني  لو ا القر 
المعكمة الاداروة العلوا في العراق برد ال ع  
المقد  م  المموا  لا العك  ال ادر م  
معكمة   اء الم ظفو خ  القا ي بالغاء 
 رار النق  ال ادر م  المموا لعد   وام  
 لا سبب  عول بأ  )المموا 
 لو )المد ي(اد ا في  رو ة د  ان بأ  

ت  م       اار  ال ارجوة الا ت  نق   دما
م ك  اار  الات الا  د    كر السبب  ا  
 لك جاء  لا  لفوة ا امت  د  ى لدى 
معكمة   اء الم ظفو   د ال اار    در 
العك  فو ا ل الع   ل سباب المبس  ة في 
 رو ة د  ان  لب العك  بالغاء الامر 

( 14/4552/الم ك/3ال ااري المر   )
 جد  المعكمة الاداروة  11/7/2014في

العلوا بأن  سبق للمد ي ا   ا  د  ى لدى 
معكمة   اء الم ظفو  بعدد ا بار  ر   

(     در الامر الم ع   2014/ /53)
فو  القا ي بنقل  م  م ظفو  ا رو  الا 
 اار  الات الا   تبو  ا  الم ظفو  

المنق لو  بالامر  ات   د  ام ا سابقا د ا ى 
ة   اء الم ظفو   د ال اار  اما  معكم

لل ع  بقرارا   ادر  من ا  عوث ا  الامر 
الم ع   فو  ل  وت م  سببا للنق  ومك  ا  
وبرر النق   لا  ور نع  لا وت   بالد  ى 
التي ا ام ا الم ظ   عوث ا   كو  المد ي 
 لو  ل  وقد  سببا للنق  بما ون  ي تع  
 ن اق الم لعة العامة  عوث وستنتج م 
ك  ما تقد  بأ  نق  المد ي كا  ردا  لا 
د  ان التي ا ام ا  د ال اار  مما و رج 
الامر الاداري    ن اق الم لعة العامة 
 وفقدن ركنا م  اركا   عت  ا ا لا و ل ا  
وك   سبب القرار  ور تعقوق الم لعة 
العامة  وك   ب لك  ور  عول  وست جب 

 ( 42الرد....(. ) 
ر ابة الق اءخ ف ي تن ب اما بالنسبة الا 

 لا شر  خ  ج دن  مشر  وت خ  اعوانا 
 ورا ب الق اء الم  مة. كالاتي تف و  :

: لع  ما وبعث  ن  أولا : وجود السبب 
الق اء في ر ابت   لا  ن ر السبب    
التاكد م   ج دنخ  ومتد  ج دن الا عو  
ا دار القرار    ا ما اكدت  المعكمة 

في م ر با  ) لب الاستقالة الاداروة العلوا 
ال ادر    الم ظ     رك  السبب في 
القرار الاداري ال ادر بقب ل ا  ل لك ولا  
ال عة   ا الا ور  ا  وك   ال لب  ا ما 
لعو   د ر القرار  مست فوا شر    شك  
 م    ا     ما سار   لو  او ا ال و ة 
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العامة لمجل  ش رى الد لة العرا ي في 
 )المد ي)المموا  لو (و ع  في عكم ا با

الامر الاداري ال ادر م  المد ي  لو  
)المموا( مدور  ا  شركة ت او  المنتجا  

(في 27522النف وة ا افة ل ظوفت  ر  )
المت م  تعدو  الدرجا  11/10/2005

 الر اتب الش روة لعدد م  الم ظفو   م  
بون   )المموا  لو (ال ارد اسم  

  تسكون  في الدرجة (عوث ت31بالتسلس )
)السادسة(المرعلة )العادوة  شر(بدلا م  
الدرجة )ال امسة( المرعلة )ال امنة(  عوث 
ا  القرار مع  ال ع  ل  وستند  لا اسباب 
تبرر   ا التعدو  مما وجع  لا سند ل  م  

 (43القان    وست جب الالغاء....() 
ف  تقت ر ر ابة  ثانيا : مشروعية السبب: 

لا ج د ال  ا   التي دفع  الادار  الق اء  
الا ات ا  القرار  انما تمتد الا التكوو  
ال عول ل  ن ال  ا    ان نوا أي ان ا مقود  
بالاسباب ال ي عدد ا المشر  في 
الا ت اص التقدوري فوجب ا  وك   السبب 
 عوعا م  الناعوة القان نوة  مبررا لا دار 

كمة (   ت بوقا ل لك     المع44القرار) 
الاتعادوة العلوا با  ).....  رار المد ا 
 لو  /ا افة ل ظوفت  بعرما  المموا  لو ا 
)المد وة( م  عق التقدو  للع     لا 
  عة ارض سكنوة بالاستناد الا المن  ال ارد 
بقرار مجل   واد  ال  ر  )المنع (  كتاب 
مجل  ال اراء )المن ن  ن ما انفا( ور 

 لا عالة المد وة )  عول لعد  ان با  ما 
المموا  لو ا(  ب لك وك   العك  المموا 
القا ي بالغاء القرار الاداري السلبي 
ال ادر م  المموا ) المد ا  لو ( ا افة 
ل ظوفت  بعرما  المد وة )المموا  لو ا(م  
التقدو  للع     لا   عة ارض سكنوة 
 فق ال  اب   التعلوما   د جاء  عوعا 

 ( 47..()  م افقا للقان  
ثالثا : اهمية السبب وتناسبه مع محل 

: فالقا د  العامة في مجا  الت رفا  القرار
الإداروةخ با  للإدار  العق في تقدور التناسب 
خ   نا وك   التناسب بو  تقدور ا موة 
ال  ا    تناسب ا م  مع  القرارخ فلو  
للق اء ا  ومار    ن ال  عوا   وع  

بعض الاع ا  ورا ب  مع  الإدار خ لك  في
الق اء الاداري الم  مة  وعتبر ا  ن را 
م   نا ر المشر  وة كما في  رارا  

 ال ب  الاداري  القرارا  التأدوبوة .
  د ت رق المشر  العرا ي الا  ن ر  

السبب في  ان   مجل  ش رى الد لة 
با  م   1555( لسنة 57العرا ي ر   )

را  ا ا كا  اسباب ال ع  في الا امر  القرا
  نالك ا    في  ن ر السبب.

اما بالنسبة للقرار السلبي فل  وبو  المشر  
العرا ي م  ف  فو خ ل ا ومك  الق   با  
  ع  القان ني مشاب  للقرار الاوجابيخ 
فوجب ا  تك   الاسباب التي دفع  الادار  
الا ات ا  ا  عوعة    ا ما وتعارض م  
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بيخ فا ا ت  ال ع   بوعة القرار الاداري السل
  ا وا  ت ر   الادار  بد اف   عوعة من ا 
لا نك   اما   رار اداري سلبي لا  القرار 
السلبي    امتنا  الادار     ات ا  القرار 
 ال ي كا  م  ال اجب  لو ا ا دارن. ف ج د 
سبب  عول تأس   لو    رار ا ونفي  ج د 
القرار السلبيخ    ا ما و تل  او ا    

رار ال مني لا  سك   الادار   امتنا  ا الق
   الرد  لا ال لب المقد  الو ا وجع  
الادار  مع  ر   ان نا خ لا  المشر  ابا  ل ا 
السك  خ  ا ا كان   نالك اسباب  عوعة 
تستند الو ا الادار  في امتنا  ا    ات ا  
القرار وعتبر سك ت ا  رف  ا لا دار القرار 

ك مبررا  ل  ا  عوعا ما دا  ا   نال
السك  خ  ت بوقا ل لك     المعكمة 
الاتعادوة العلوا في العراق با  ) المد و  
)الممواو (  لب ا الاا  المد ا  لو  الا   
)المموا  لو ( /  اور المالوة / ا افة 
ل ظوفت  بعد ا   رف ا النظر    المد ي 
 لو  ال اني  اور العد  / ا افة ل ظوفت  

ة  د ر الكتاب  عة با دار كتاب  ع
( في 21055 د ر الكتاب المر   )

( في 12352  ) 5/11/2010
بتع ر ا دار كتاب  عة  24/7/2010

 د ر الكتاب المن ن  ن  انفا لعد  ت فر 
الا لوا  ال ا ة بالدار م     الد  ى 
ك ن ا فقد  ا ناء العرب الا ور  التي مر 
ب ا العراق  ترى   ن المعكمة با  تلك 

م    وة تبرر امتنا  الدا ر  انفة  اسباب
ال كر م  ا دار كتاب  عة  د ر 
الكتاب المشار الو  انفا فب لك تك   د  ى 
المد و  ) الممواو  (لا اسا  ل ا م  

 القان    تست جب الرد ....(. 
 الفرع الثاني

 عنصر المحل
 وق د ب  م     القرار ا  الا ر القان ني 

تعلق بالمراكا المباشر ال ي وعد   فوما و
القان نوة العامة ا  ال ا ة ا  بمعنا ا ر 
  ) التغوور في ال    القان ني القا   لعظة 
 د رن فونشئ مركاا  ان نوا جدودا ا  وعد  

(   وعظا  وب 45ا  ولغي مراكا  ا مة() 
المع  بأ موة  ا ة     ا ا  بعض 
القرارا  تسما بمعل ا كقرار فرض العق بة 

ك ا  لك   رار اداري مع   بناءاً  لا  ل
معو   وجب ا  وك   مشر  ا فا ا كا  

( 45المع   ور مشر   لم الفت  للقان  ) 
نك   اما   وب م الفت  القان   بالمعنا 
ال وق ا   وب المع  اما بالنسبة الا 
المعنا العا  لعوب المع  ف   وشم  جمو  
 نا ر المشر  وة ا ا  الف  الادار  القان   

ص  شك   سبب   اوة كا  م  ا ت ا
تشك  اللجنة التعقوقوة م  أربعة ا  اء ر   
ا  المشر  عدد ا  ا  ا ب  ث ف الف  
الادار  الن اب القان ني بالمعنا العا  نك   
اما   وب م الفة القان  خ لك  بالمعنا 
ال وق  الادق نك   في   ن العالة اما  
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 وب الشك خ   د نص المشر  العرا ي في 
مجل  ش رى الد لة العرا ي المع    ان  

(  45 ا تبرن سبب م  اسباب ال ع )
 وشتر  في رك  المع  ا  وك   ممكنا م  
الناعوة القان نوة  ال ا عوة  ا  وك   جا ااً.) 

45) 
ا  وك   مع  القرار ممكنا  وق د  -1

ب  ا الشر  ا  وك   المع  م  الناعوة 
ان نا القان نوة  ال ا عوةخ فاستعالة المع   

  ا عا و عا القرار منعدماخ كما في عالة 
ا دار  رار اداري ب د  منا  او  للسق   
   وت ل ا    ا المنا   د سق  فع  ففي 
م     ا الفرض  د وستعو  مع  القرار     

  د  المنا .
 استعا  مع  القرار م  الناعوة القان نوة 
تعد  المركا القان ني ال ي ومك  ا  ورد 

لا ر للقرار كما في عالة تعو  اعد  لو  ا
الاش اص    وت ل ا    ا التعو   د ت  
 لا درجا  مشغ لة فا  القرار لا ومك  
تعقوق   ان نا لانعدا  المركا القان ني ال ي 

 (70ومك  ا  ورد  لو  التعوو ) 
ا  وك   مع  القرار الاداري  -2

جا اا:  فقا ل  ا الشر  وجب ا  وك   مع  
م ال  لقا د   ان نوة ساروة فا ا  القرار  ور

كا  مع  القرار م ال  للقان   فوك   م  
المستعو  تعقوق  لتعارض ا ر القرار م  

 نص  ان ني ساري.
 اما عيب المحل فيكون في : 

:  تتجسد   ن  المخالفة العمدية -1
ال روقة في  ر ج الادار       دخ 
لم الفت ا القا د  القان نوةخ كما في عالة 
فرض العق بة  لا الم ظ  م   ور 
العق با  التي عدد ا المشر  في  ان   
الان با  الناف  ر   ا  المشر  في القان   
الم ك ر الا  الادار  بفرض  ق بة م  
العق با  المعدد  خ ا  تسلو  لاجئ سواسي 
الامر ال ي و ال  نص دست ري وعظر 

 تسلو   ال ج و  السواسوو   .
:في   ن ر العمديةالمخالفة غي -2

العالة  د تق  الادار  بأ  اء  ور  مدوةخ 
اما ج   من ا بالق ا د القان نوة ا  ال  أ 

 في تفسور ا  تأ و  القان  . 
ج   الادار  ب ج د القا د   - أ

القان نوة:  د  الاعا ة بالق ا د القان نوة 
التي ل ا    ة با ر القرار م   ب  م در 

ك   اما  م الفة بو  ا ر القرارخ  بالتالي ن
القرار  بو  القا د  القان نوة الناف خ  ورج  
 لك الا    ر م در القرار بالتعدو   

 العدو ة.
ال  أ في تفسور القان  :  د وك    - ب

العوب ال ي وش ب  القرار    م الفة مع  
القرار للقان   ل  أ في التفسور  وك     ا 

في  ال  أ ل ج د  م ض   د  ال    
 القا د  القان نوة.

 وت ل مما تقد  با  المع  وعتبر  ن را 
م   نا ر مشر  وة القرار الإداريخ    ا 
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ما ون بق او ا  لا القرار الاداري السلبي 
لكي وك   القرار  عوعاخ فامتنا  الادار  
   ات ا  القرار ال ي كا  م  ال اجب  لو ا 

اب  ات ا ن وم    رارا اداروا سلبوا لك ن  ش
 وب في مع  القرارخ لا  الادار   الف  في 
  ن العالة اعكا  القان    ال ي وترتب  لو  
 الب    س اء كا  القرار سلبي ا  اوجابي. 

 الفرع الثالث
 عنصر الغاية

الغاوة م  اي ت ر   ي النوة المق  د  
م   را    النوة معل ا القلب لا وعلم ا الا 

ة التي تق د (   ي النتوج71الله   اعب ا)
(  الغاوة 72الادار  تعقوق ا بإ دار القرار)

ب  ا المعنا ت تل     النتوجة المباشر  
للقرار ا  الا ر القان ني المترتب  لو  ما 

( فالقرار الاداري 73و لق  لو  مع  القرار) 
ملاما للأفراد لو  ب ات   انما الغاوة م  
ال الل العا  كتعوو  اعد الافراد في ال ظوفة 
فلو  الغاوة من  تسكو  الم ظ  في درجا  
السل  ال ظوفيخ  انما المعافظة  لا ادار  
سور المرفق العا  بانتظا خ ل ا ف  و جد لب  
في سبب القرار  الغاوة من . فالا      
العالة ال ا عوة التي تت  بعود    رج  الادار  
 تدفع  لات ا  القرار في عو  الغاوة تت   

ي في القرار خ ف ج د بالجانب الش  
الم الفة م   ب  الم ظ  تعم  الج ة 
الاداروة الم ت ة  بفرض العق بة فالغاوة 
م  القرار في   ن العالة المعافظة  لا 

ادار   انتظا  سور المرفق م      رد  
الم ظ  الم ال خ  ونتج   ا الجااء  د  
تكرار الم ظ  للم الفةخ  ك لك وك    بر  

  بعد  ا تراف   للم الفة  ال ي لبا ي الم ظفو
ونعك   لا ادار  سور المرفقخ فوجب   لا 
الادار  د ما ا  تبتغي ال الل العا  في 
ا دار  رارات ا  الا ا تبر القرار مش ب 
بعوب الغاوة ا  الانعرا  بالسل ة لكن ا 
او ا مقود  في عا  ا ا عدد ا المشر  
بأ دا  معونة وت جب ا  ترا ي   ن 

    وت    وب الغاوة بال فة الا دا
الاعتوا وة بالنسبة الا الق اء لا  القا ي 
ا ا ما  ع  في القرار فان  ونظر الا العو ب 
الا رى  بعد ا ورا ب  وب الغاوة لان  م  
ال عب ا بات  لارتبا   بالجانب النفسي 
لم در القرارخ اما ا ا كان  الادار  تمار  

ة كأ  ا ت ا ا مقودا اااء  ن ر الغاو
وعدد المشر  ال د  الم  ص مما وؤدي 
الا تس و  م مة القا ي في البعث    
ال د  المعدد عتا  ا  كان  الادار  لا 
ترا ي ال الل العا  خ ا   فالغاوة تعد 
 ن را م   نا ر  عة القرار س اء كا  

   ا القرار اوجابي ا  سلبي
. فا ا انعرف  الادار     ال د  العا      

العا  ا  ال د  الم  ص ال ي  ال الل
  دن المشر  س اء كا  في القرار الاوجابي 
 السلبي فوك   القرار با  خ  بما ا  الادار  
في القرار السلبي تك   دا ما م  ف ا دا ما 
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الرفض في ا دار القرار ر   الاام ا 
 بإ دارن فتك   ل ا  اوة  ور مشر  ة.

 (74) 
اوة في  ورا ب الق اء الاداري  ن ر الغ

القرارا  الاداروة اوا كان  اوجابوة ا  سلبوةخ 
فا ا كان  الادار  مستند  الا اسباب 
 عوعة في ات ا  ا القرار بعود     
التعس  في است دام  نك   اما   م  
 ان نوا  عوعا  نافوا للقرار السلبيخ    ا ما 
كرست  المعكمة الاتعادوة العلوا با  )المد ي 

ان  ل  تت  تر وت  الا رتبة )المموا( ود ي ب
 مود في عون ا بالر   م  استوفا   لشر   
التر وة المن  ص  لو ا في الماد  السابعة 
م   ان    دمة  تقا د   ى الام  الدا لي 

المعد    د تم   1555( لسنة 1المر   )
تر وت  في الراتب فق  بم جب جد   كان   

  لب العك  ل  بتر وت   2005ال اني 
لوا   د انت   معكمة الق اء الاداري ا   

الا رد الد  ى استنادا ل ج د   اب   رد  
( من ا )لا وج ا التر وة لا 1في الفقر ) /

 لا م  رتبة مقد  )دا  ( ما ل  وشغ  
المن ب ال ي وؤ ل  للتر وة الا رتبة ا لا ( 
ا افة الا التر وة  ي سل ة تقدوروة ل دار  

  الإساء  ا   لوس  ملامة ب ا بشر   د
التعس  في است دام ا  ند ت فر شر   ا 
 عوث ل  و ب  ت فر الشر   القان نوة للتر وة 
في المد ي كما ل  و ب  س ء استعما  

الادار  لسل ت ا ا  التعس  في است دام ا 
 (77مما وست جب رد الد  ى() 

 الخاتمة
و لص م   ر نا لم     القرار الإداري 

  لمجم  ة م  السلبي في بع نا الما 
 الاستنتاجا   الت  وا  كالاتي:

 اولًا:الاستنتاجات
و جد اعتدا  فق ي بالنسبة لمف      -1

القرار السلبي فالبعض  د  ل  بو  فكر  
القرار ال مني  القرار السلبي  البعض 

 الا ر  د فرق بون ما 
ا  سك   الادار     ات ا  القرار  -2

منوة ومك  ا  وشتم   لا القرارا  ال 
  السلبوة  

ا  المشر  العرا ي ل  وت دى  -3
لتعرو  القرار الاداري السلبي  انما اعا  
بم       موان    القرار ال مني عوث 
ان  بو  الق ا د المتعلقة بالقرار ال مني 
متغاف  القرار السلبي  كا  الاجدر ب  ا  
و     ا د  ان نوة ولا  الادار  بالرد  لا 

ة الو ا م  الافراد     مد  ال لبا  المقدم
معونة   لك للعد م   ن  الادار   تعسف ا 

  للمعافظة  لا عق ق  مانا  الافراد
ا  امتنا  الادار     ا دار  -4

القرار وعتبر تعبورا    ارادت ا المنفرد  
ف مت ا اااء القرار و عي بان ا ات     روق 
التمرد   د  الامت ا  لاعكا  القان   

م  ا   الم ا  التي ت ك       ا ا 
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للج ة الاداروة    المعافظة  لا ادار   سور 
المرافق العامة  تبغي الم لعة العامة في 
ات ا  ا للقرارا  الاداروة  م    ا المن لق 
وبد  عروا ب ا ا  تلتا  بالن  ص القان نوة 
 تعافظ  لا مبدا المشر  وة       جمو  

  ل  السل ا  للقان       ا ا  المشر 
وعالج مرض سك   الادار  في ات ا  القرار 

 الاداري
ا  امتنا  الادار     ا دار  -7

القرار وجوا ل اعب الم لعة ال ع  في 
تلك القرارا  في أي     د   التقود بمد  
معدد  لا  القرار     فة متجدد  م  فتر  
الا ا رى لا  المشر  ل  وعدد مد  معونة 

  اتبع  اسل ب لا دارن  الما ا  الادار 
ال م   الامتنا  فوك   ا رن مستمر    ا 
الامر و تل  م  نظا   ا ني لا ر عوث 
نص المشر  اللبناني في نظا  مجل  ش رى 
الد لة في عا   د   د ر القرار م  الج ة 
الاداروة الم ت ة تقد  الو ا م كر  ا   لب 
  لا مقد  ال لب ا  ونتظر مد  ش رو  فا  

 لب تبدا م لة ال ع  رف    راعة ال
الق ا ي ففكر  القرار السلبي لو  ل ا مجا  
للت بوق لا   فق لنظا  المجل  نك   اما 
اما   رار اداري  رول ا  اما   رار اداري 

  مني 
ا  ا ترا  القرار باج  معو   -5

ا مت     لا شر  س اء كا   ا فا ا  
فاس ا ون بق  لا القرار الاداري ال رول 

جا  في الت بوق  لا القرار  لو  ل  م
الاداري السلبي   لك بعك   بوعت  لك ن  
لو  ل   ج د مادي متم   في امتنا  الادار  
   ات ا  القرار كا  م  ال اجب  لو ا 

 ات ا ن.
ا   د  الا ت اص الاوجابي   -5

وتم   في ا دار  رار اداري م   ب  ج ة 
اداروة متجا ا   لا   عوا  

اداروة ا رى.  وتعقق   ا ت ا ا  ج ة
 وب الا ت اص السلبي في العالا  
السابقة ا ا امتنع  الج ة الاداروة    
ا دار القرار الاداري س اء كان  سو ة النوة 
 تق د م   راء السك   العاق ال رر 
بالافراد ا  عسنة النوة في امتنا  ا لا دار 
القرار لا تقاد ا بأن  لا ود   في 

لة الا لا نك   اما ا ت ا  ا ففي العا
 رار اوجابي اما العالة ال انوة  ي ت بوقا 

 لمف    القرار الاداري السلبي
ل  وت رق المشر  لفض التناا    -5

 ال ي م  المعتم  ا  وك     ا التناا  
س اء كا  اوجابي ا  سلبي  وظ ر التناا  
السلبي في القرارا  الاداروة م      تقدو  

وة  تمتن  م  الرد  لا ال لب الا ج ة ادار 
ال لب ظنا من ا بأن ا  ور م ت ة لكن ا 

 في عقوقة الامر م ت ة.
وعتبر المع   ن را م   نا ر  -5

مشر  وة القرار الاداري    ا ما ون بق 
او ا  لا القرار الاداري السلبي فامتنا  
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الادار     ات ا  القرار كا  م  ال اجب 
اري سلبي  لو ا اتبا  ا نك   اما   رار اد

لك ن  شاب   وب في مع  القرار لا  الادار  
 الف  فو ا اعكا  القان    ال ي  وترتب 
 لو  الب    س اء كا  القرار سلبي ا  

 اوجابي.
 ا ا كا  الا   ا  الادار   ور   -10

ملامة بتسبوب  رارت ا الا ا ا كا   ناك نص 
 ان ني وق ي ب ج ب اخ كما في القرارا  

الا ا    ا العا  لا ون بق  لا  التادوبوة.
القرارا  السلبوة   لك بعسب  بوعت ا 
المعن وة لان ا  ور مكت بة  انما تف   م  
سك   الادار .  وعتبر  د  التسبوب م  ا   
ال  ا ص التي ومتاا ب ا القرار الاداري 

 السلبي
لقد ت دى المشر  العرا ي في  -11

( م   ان   العق با  321نص الماد  )
بمعا بة الم ظ  ا ا امتن     اداء  مل  
 م   م   اجبات     ا دار القرار لك  
النص الم ك ر ومك  ا  وفسر  لا  ن ر 
الغاوة م  امتنا  الادار     ات ا  القرار 
 كا   لا المشر  ا  واتي بنص اك ر د ة 
وعدد عالا  امتنا   الادار   فرض 

 الجااءا   راعة 

 ثانياً: التوصيات:
ند   المشر  العرا ي الا الت دي  -1

التعرو  القرار  راعة السلبي  راعة 
 العا      الا ترا   ن   منا لما وم   

 م  مسا   اص بعق ق الافراد .
ند   المشر  العرا ي الا      -2

جااءا  اداروة  لا رج  الادار  في عا  
 د  ا دارن للقرار ا ا الام  القان   بات ا ن 

اك ر د ة وعدد عالا   ا  واتي بنص 
 امتنا   الادار   فرض الجااءا  جاا وة. 

ند   السل ا  الاداروة الر اسوة   -3
  الأج ا  الر ابوة الا الت قو  في نص 

( م   ان   العق با  العرا ي 321الماد  )
 لا الر   م   م موت ا  لك  بالامكا  

 ت بوق ا في العالا  التي اشار  الو ا 
  االعرا ي الا     ند   المشر  -4

  ا د  ان نوة لعماوة الافراد م  تعس  
الادار   ا ا كا  الا   العا  ا  الادار  
تسعا للم لعة العامة الا ا    ا لو   لا 
عساب عق ق   مانا  الافرادخ ف  بد م  
السعي  لتعقوق الت اا  بو  ا دا  الادار  
  ي الم لعة العامة  م الل الافرادخ م  

     ا د  ان نوة معكمة تجبر       
 الادار     الاف ا   راعة.
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 الهوامش


ونظر د. ما ر  الل    ي الجب ري خ (1)
القرار الإداري خب    خ ب  سنة نشر خ ص 

115. 
د عسو    ما  معمد   ما  خ القان   (2)

 .27خ ص1550الإداري خ الدار الجامعوة خ 
 بد المنع   لوفة خ  ونظر د.  بد العاوا( 3)

الاس  العامة للقرارا  الاداروةخ المكتب 
 45خ ص2010الجامعي العدوثخ

ونظر د. ماجد را ب العل  خ القرارا  ( 4)
خ 2005الاداروة خ دار الجامعة الجدد  خ 

 .45ص
ونظر د.  بد الغني بسو ني  بد الله خ ( 7)

 1555الق اء الاداري خالدار الجامعوة خ 
 .445خص 

ونظر د. ماجد را ب العل  خ الق اء ( 5)
خ  2010الاداري خ دار الجامعة الجدود  خ 

 323ص
خ 2011/ان با /تمووا/35ر   القرار/( 5)

خ  رارا   24/2/2011ال ادر بتاروخ 
خص 2011 فتا ى مجل  ش رى الد لة لعا  

245 245. 
 2010/  اء اداري/274ر   القرار ( 5)
خ  30/7/2011خ 2011/  اء اداري /51خ

 رارا   فتا ى مجل  ش رى الد لة العرا ي 
 .327-324خص 2011لعا  



ونظر د.  بد العاوا  بد المنع   لوفة خ ( 5)
 45الم در سابق خ ص

ونظر   با   ادق جعفر الانباري خ ( 10)
خر   القرار 2001مجل  ش رى الد لة خ  

خ ص  2007/ ان با  / تمووا/ 235
252. 

د العاوا  بد مشار الو  في د.  ب( 11)
. 45المنع   لوفة خ م در سابق خ ص

 او ا ونظر عك  المعكمة الاداروة العلوا ر   
 7/1/1557( ال ادر بتاروخ27/ 1152)

 ال ي   ا با  ) لما كا  ال اب  م  
الا راق ا  الج ة الاداروة ل  ت در  ب  
ات ا  الاجراءا  التادوبوة نع  العام  المعا  

 رارا اداروا بان اء  دمت  للمعاكمة التادوبوة 
ا مالا لقرونة الاستقالة ال منوة  المستفاد  
م  انق ا      العم  فم     وك   العك  
الم ع   فو  خ   د   ا بعد  ج اا ا امة 
الد  ى التادوبوة  لا العام  الم ك ر تاسوسا 
 لا ا   دمت  انت   بق   القان   ك لك فا  

ا  التي ت    العك   لو  بعق بة م  العق ب
 لا م  انت    دمت  لتقا و  اجرا    
مد  انق   فو ا     العم  بد   ا   وك   
  ا العك  بشقو   د ا  ا في ت بوق القان   
 تا ول  ...( مشار الو  في د.  الد  بد 
الفتا  معمد خ م س  ة المبادئ القان نوة 
التي ا رت ا المعكمة الاداروة العلوا في 

  ما بعد ا 455خ ص1554 خ1التادوبخ  
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تمووا /  -/اداري 235ر   القرار ( 12)
خ 23/10/2014خ ال ادر بتاروخ  2014

 رارا   فتا ى مجل  ش رى الد لة العرا ي 
 .342خ ص 2014لعا  

د.  بد الغني بسو ني خ الق اء ( 13)
 .715الاداري خ م در سابق خ ص 

ونظر  رب م    ا المعنا  د  سا  ( 14)
ني خ الق اء الاداري خ م در  بار العا

 .235سابقخ 
عك  معكمة الق اء الاداري خ مشار (17)

الو  لدى د. بر ا  اروق خ القرار الاداري 
خ بد   دار 1 تمووان     رارا الادار  خ  

 .132خ ص 2015نشرخ
عك  معكمة العد  الاردنوة ال ادر (15)

مشار الو  لدى د.  22/5/1552بتاروخ 
خ القرار الاداري   لي   ار شن ا ي

المستمر خ بعث منش ر في مجلة الشروعة 
خ ص 2002 القان   خ العدد الساد   شرخ

225. 
عك  معكمة الق اء الاداري خ مشار (15)

الو  لدى د. بر ا  اروق خ الم در 
 .132السابقخص 

عك  معكمة الق اء الاداري خ مشار (15)
الو  لدى د. بر ا  اروق خ الم در 

 134السابقخص 
عك  المعكمة الاداروة العلوا ر   (15)

ق خال ادر  35لسنة  3555



خ مشار الو  في د. 1552/ 24/11بتاروخ
 بد العاوا  بد المنع   لوفة خ الاس  
العامة للقرارا  الاداروة خ م در سابق خ 

 .73ص 
ونظر د.  سا   بار العاني خ الق اء (21)

  2013خ  1الإداريخ مكتبة السن  ري خ  
 .233خص

 رب   ا المعنا ونظر د. اشر   بد (22)
الفتا  اب  المجد ختسبوب القرارا  الاداروة 

 2005اما   ا ي الالغاء )دراسة مقارنة( خ
 125خص

 رب   ا المعنا ونظر د. سعود (23)
الشتو ي خالمساءلة التادوبوة للم ظ  العا  خ 

 .115خص 2005دار الجامعة الجدود  خ
لفتا  اب  المجد خ ونظر د. اشر   بد ا(24)

 .125الم در السابق .ص
  ي القرارا  الاداروة التي تستند في (27)

نشات ا الا  ملوة  ان نوة  اعد  كما    
الشا  بالنسبة للقرارا  المتعلقة بالش ؤ  
ال ظوفوة. ونظر د.  بد العاوا  بد المنع  
 لوفةخ الاس  العامة للقرارا  الاداروة خ 

 .35م در سابق خص 
( م   ان   ان با  5ونظر الماد )(25)

( لسنة 14م ظفي الد لة  الق ا  العا  ر   )
 المعد  1551

خ في 7خ لسنة 1715ر   الد  ى (25)
  خ مشار الو  لدى  22/12/1572جلسة 
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د.  بد العك  ف د  خ ال   مة الاداروة خ 
خ ص 2003الإسكندروةخ منشا  المعار  خ 

47. 
العاوا  بد مشار الو  لدى د.  بد (25)

المنع   لوفة خ الاس  العامة للقرارا  
 .155الاداروة خ م در سابقخ ص 

مشار الو  لدى د.  بد العاوا  بد (25)
المنع   لوفة خالاس  العامة للقرارا  الاداروة 

 .155خ م در سابقخ ص 
ونظر د. ما ر  الل    ي الجب ري (30)

خ القرار الاداري خ ب  دار نشر خ ب  سنة 
 .57شرخ صن
ونظر د. معمد فؤاد  بد الباس خ (31)

الا ما  الاداروة القان نوة خ الكتاب الا   خ 
 155خ ص2012دار الن  ة العربوةخ 

ونظر د. سلوما  معمد ال ما ي خ (32)
ال جوا في القان   الاداري خ دار الفكر 

 .750خ ص  1557العربي خ 
 رب م    ا المعنا ونظر د. رأف  (33)

م دخ فكر  التع   في القرارا  دس  ي مع
خ  دار الفكر الجامعي 1الإداروةخ  

. او ا ونظر د. معمد 215خ ص2012خ
فؤاد  بد الباس  خ الا ما  الاداروة 

 .155القان نوةخ الم در السابقخ ص
ونظر د.  سا   بار العاني خ الق اء (34)

خ ص 2013الاداري خ مكتبة السن  ريخ
220. 



 خ ال   مة الاداروة د.  بد العك  ف د(37)
 .171خ ص2003خ منشأ  المعار خ  1خج
ونظر د. معمد رفع   بد ال  اب خ (35)

خ 1الق اء الاداري خ  الكتاب ال انيخ  
خ ص  2007منش را  العلبي العق  وة خ 

 ما بعد ا.  او ا د. معمد  لود  142
خ 1خ  2العبادي خ الق اء الاداري خج
خ  2005خ مؤسسة ال راق للنشر  الت او  

 ما بعد ا.  د.  بد الغني  450ص 
بسو ني  بد الله خ القان   الإداريخ الدار 

 ما بعد ا. د.  بد  104خ 1553الجامعوة 
الغني بسو ني  بد الله خ الق اء الاداري خ 

 ما بعد ا  450خ ص1555الدار الجامعوةخ 
خ  د. رواض  بد  وسا الا وري خ د  ى 

ي القان   العرا ي الغاء القرارا  الاداروة ف
خ ص 2013خ بغداد خ  1 المقار  خ  

 ما بعد ا.   د. عسو    ما  معمد 132
  ما  خ  ان   الق اء الاداري خ منش را  

 ما  450خ ص  2010العلبي العق  وة خ 
بعد ا .  د  لي معمد بدور  د.   ا   بد 
ال  اب البرانجي  د. م دي واسو  الس مي 

خ 4   الاداري خ  خ مبادئ  اعكا  القان
 424خ ص2005العاتك ل نا ة الكتاب خ

  ما بعد ا.
ونظر الماد  ال امنة م   ان   ان با  (35)

(لسنة 14م ظفي الد لة  الق ا  العا  ر   )
1551. 
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مشار الو  في ف د  بد الكرو  اب  (35)
خدار 1الع  خ الق اء الإداريخ  

 345خص2011ال قافةخ
ر د. ف ا   رب م    ا المعنا ونظ(35)

فرعا خ القان   الاداري العا خ الكتاب 
 412خ ص2004خ 1الا  خ 

( ان با  تمووا/ 120ر   القرار )(40)
خ  رارا   24/3/2011ال ادر بتاروخ 

 فتا ى مجل  ش رى الد لة العرا ي لعا  
 275خ ص  2011

 رب م    ا المعنا ونظر د. ماجد (41)
را ب العل خ القان   الإداريخ دار 

 .715خ ص 1555م ب  ا  الجامعوةخ ال
د. سلوما  معمد ال ما ىخ النظروة (42)

خ دار الفكر 1العامة للقرارا  الإداروةخ  
 144-143خ ص1575العربيخ 

/   اء م ظفو / 1152ر   القرار (43)
 17/1/2017ال ادر بتاروخ  2014تمووا/ 

خ  رارا   فتا ى مجل  ش رى الد لة العرا ي 
 .332خ ص 2017لعا 
/ ان با  / تمووا/ 157ر   القرار (44)

 12/7/2011ال ادر بتاروخ  2011
خ رارا   فتا ى مجل  ش رى الد لة العرا ي 

 251خ ص 2011لعا  
 رب م    ا المعنا ونظر د.  لي (47)

معمد بدور  د.   ا   بد ال  اب 
البرانجي  د. م دي واسو  الس ميخ مبادئ 



العاتك  خ 4 اعكا  القان   الاداري خ  
خ ص 2005ل نا ة الكتاب خ القا ر  خ

435. 
 2011اتعادوة تمووا  13ر   القرار(45)

اعكا   12/4/2011ال ادر بتاروخ 
 157ص  2011المعكمة الاتعادوة لعا  

 155 
د. ما ر  الل    ي الجب ريخ (45)

مبادئ القان   الاداري خ المكتبة القان نوة 
 153بغداد خ ص

بالمعنا العا  بان  ك    وق د بالقان  (45)
 ا د   ان نوة  امة مجرد  اوا كا  م در ا 
س اء كا  الدست ر ا  التشروعا  العادوة ا  
القرارا  التنظوموة فا ا تااعم    ن 
الم ادر ت بق القا د  الا لا    ال ي 
تتل  ا. ونظر د.  بد العك  ف د  خم در 

 .237سابق خ ص
سة م  ( الفقر  ال ام2ونظر البند )(45)

 ( م  القان   الم ك ر.5الماد  )
د.  سا   بار العانيخ م در سابقخ (70)

 .255ص
د. بد الغني بسو نيخ الق اء الإداريخ (71)

.  او ا ونظر د. 720م در سابقخ ص
 سا   بار العاني خ م در سابقخ 

 .255ص
د. ماجد را ب العل خ القرارا  الاداروة (72)

 .55خم در سابق خ ص
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.  بد العاوا  بد المنع   لوفة ونظر د(73)
خ الاس  العامة للقرارا  الاداروة خ الم در 

 .145السابقخ ص
 د. ماجد را ب العل  خ م در سابق (74)
 روب م    ا المعنا ونظر د.  سا  (77)

 بار العاني خ ت  ر الر ابة  لا ا ما  
الادار  في العراق خ بعث منش ر في مجلة 

ة بغداد خ كلوة القان   العل   القان نوة خ جامع
المجلد ال ام   العشر   خالعدد 

 .151خص 2013ال انيخ
 2013/اتعادوة/ تمووا55ر   القرار (75)

خ  رارا  المعكمة 2013ال ادر بتاروخ 
 .133خ ص2013الاتعادوة لعا  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 المصادر
 اولًا: الكتب:

د. اشر   بد الفتا  اب  المجد  -1
 ا ي الالغاء  ختسبوب القرارا  الاداروة اما 

 .2005)دراسة مقارنة( خ
د. بر ا  اروق خ القرار الاداري  تمووان  -2

خ بد   دار 1    رارا الادار  خ  
 خ2015نشرخ

د. عسو    ما  معمد   ما  خ  ان    -3
الق اء الاداري خ منش را  العلبي العق  وة 

 خ  2010خ 
د عسو    ما  معمد   ما  خ القان    -4

 1550دار الجامعوة خ الإداري خ ال
د.  الد  بد الفتا  معمد خ م س  ة  -7

المبادئ القان نوة التي ا رت ا المعكمة 
 خ1554خ 1الاداروة العلوا في التادوبخ  

د. رأف  دس  ي معم دخ فكر  التع    -5
خ دار الفكر 1في القرارا  الاداروةخ  

 خ2012الجامعي خ
د. رواض  بد  وسا الا وري خد  ى  -5
اء القرارا  الاداروة في القان   العرا ي الغ

 خ2013خ بغداد خ  1 المقار  خ 
د. سعود الشتو ي خالمساءلة التادوبوة  -5

 للم ظ  العا  خ دار الجامعة الجدود  
د . سلوما  معمد ال ما ىخ النظروة  -5

خ دار الفكر 1العامة للقرارا  الاداروة خ  
 خ 1575العربيخ 
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ل ما ي خ ال جوا د. سلوما  معمد ا -10
في القان   الاداري خ دار الفكر العربي خ 

1557  
 با   ادق جعفر الانباري خ مجل   -11

 2005خ 1ش رى الد لة خ 
د. بد العك  ف د خ ال   مة الاداروة  -12
 خ2003خمنشأ  المعار خ 1خج
د.  بد العك  ف د  خال   مة الاداروة  -13

 خ2003خ الاسكندروةخ منشا  المعار  خ 
د.  بد الغني بسو ني  بد الله خ  -14

  1553القان   الاداري خ الدار الجامعوة خ
د.  بد الغني بسو ني  بد الله خ  -17

 خ 1555الق اء الاداري خ الدار الجامعوةخ 
د.  بد العاوا  بد المنع   لوفة خ  -15

الاس  العامة للقرارا  الاداروةخ المكتب 
 1012الجامعي العدوثخ

لي معمد بدور  د.  ا   بد د.  -15
ال  اب البرانجي  د. م دي واسو  الس مي 

خ  4خ مبادئ  اعكا  القان   الاداري خ  
 2005العاتك ل نا ة الكتاب خ القا ر  خ

ف د  بد الكرو  اب  الع  خ الق اء  -15
 .345خ ص2011خدار ال قافةخ 1الاداريخ  

د. ف ا  فرعا خ القان   الاداري العا   -15
 2004خ  1الكتاب الا   خ خ 
د. ماجد را ب العل  خ القان   الاداري  -20

 خ1555خ دار الم ب  ا  الجامعوة خ 



د. ماجد را ب العل  خ القرارا   -21
 2005الاداروة خ دار الجامعة الجدد  خ 

د. ماجد را ب العل  خ الق اء  -22
 2010الاداري خ دار الجامعة الجدود  خ 

   ي الجب ري خ د. ما ر  الل   -23
 القرار الإداري خب    خ ب  سنة نشر خ 

ما ر  الل    ي الجب ري خ مبادئ  -24
 القان   الاداري خ المكتبة القان نوة بغداد

د. معمد رفع   بد ال  اب خ الق اء  -27
خ منش را  1الاداري خ الكتاب ال اني خ 

 خ 2007العلبي العق  وة خ 
س خ الا ما  د.معمد فؤاد  بد البا -25

الاداروة القان نوة خالكتاب الا   خدار الن  ة 
 خ2012العربوةخ 

.  د. معمد  لود العبادي خ الق اء  -25
خ مؤسسة ال راق للنشر 1خ  2الاداري خج
 خ ص 2005 الت او  خ 

د.  سا   بار العاني خ الق اء  -25
 2013خ  1الاداريخ مكتبة السن  ري خ  

 ثانياً: البحوث:
 لي   ار شن ا ي خ القرار .  - 1

الاداري المستمر . بعث منش ر في مجلة 
الشروعة  القان   خ العدد الساد   شرخ 

2002. 
د.  سا   بار العاني خ ت  ر   - 2

الر ابة  لا ا ما  الادار  في العراق خ بعث 
منش ر في مجلة العل   القان نوة خجامعة 



                    (  742   ).................................القرار الإداري السلبي في العراق )دراسة مقارنة(  
 

                                                                                         



   بغداد خكلوة القان   المجلد ال ام   العشر 
 . 2013خ العدد ال انيخ 

 ثالثا : التشريعات
 ان   ان با  م ظفي الد لة  الق ا   -  1

 .1551(لسنة 14العا  ر   )
 ان   مجل  ش رى الد لة العرا ي ر   -  2
 المعد .  1555( لسنة 57)
( 111_ ان   العق با  العرا ي ر   )  3

 المعد . 1555لسنة 
 رابعا : المجلات 

مجل  ش رى الد لة   رارا   فتا ى -1
 2011لعا  

 رارا    فتا ى مجل  ش رى الد لة  -2
 2014العرا ي لعا  

 رارا   فتا ى مجل  ش رى الد لة  -3
2017العرا ي لعا 

مجلة الشروعة  القان   خ العدد الساد   -4
2002 شرخ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


