
 

 التنوع الاجتماعي وأثره في شكل الدولة الاتحادي 
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 أ.م.د. عمار تركي عطية
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 الخلاصة

يُشكل التنوع الاجتماعي ابرز السمات التي تتصف بها المجتمعات في عالمنا المعاصر ، ولما 

واستتباب آلية التنظيم السياسي في الدولة ، لهذه السمة من خصوصية على مستوى استقرار المجتمع 

فالتنوع الاجتماعي يجسد إشكالية مركبة من حيث كونه يمثل حالة التعدد القومي والديني والمذهبي 

 والعرقي فضلاً عن الانعكاسات التي تولدها هذه المفردات ضمن إطار الدولة الواحدة .

دي الفدرالي من شأنه إن يشكل احتواء عليه نجد إن قيام الدولة على أساس الشكل الاتحا

قانوني ومنطقي لهذه المفردات الاجتماعية المتعارضة والمتباينة وذلك بسبب المظاهر التي يشتمل 

عليها هذا الشكل خصوصاً على مستوى السيادة الداخلية من حيث تمتع تلك المكونات 

هة ويحافظ على وحدة الدولة الاجتماعية المختلفة بقدر من الحرية يضمن لها خصوصيتها من ج

 الخارجية من جهة ثانية . 

Abstract 

Is a gender most prominent features that characterize 

societies in the contemporary world, and because of this 

attribute of privacy on the level of the stability of society and 

the restoration of political organization mechanism in the 

state, social diversity embodies the problematic vehicle in 



 

terms of being a case of national and religious, sectarian and 

ethnic diversity as well as the repercussions generated by 

these Vocabulary within the framework of a single state. 

We find that the establishment of the state on the basis of 

the federal form Fed would constitute a legal and logical fit 

for this social vocabulary conflicting and disparate due to 

appearances that included in this form, especially at the level 

of internal sovereignty in terms of the enjoyment of these 

different social components amount of freedom ensures her 

privacy on the one hand and it maintains the unity of the 

foreign state on the other hand. 

 مـقدمــةال

ة لمعظم المجتمعات يظاهرة التنوع الاجتماعي تمثل سمة طبيع إنلا شك     

تهدد كيان الدولة وتزعزع  إشكاليةتمثل  ذاته في الوقت, وهي الإنسانية

الدول  إناستقرارها السياسي والاجتماعي والثقافي, ومن هذا المنطلق نجد 

توازن ما  نأاحتواء هذا التنوع وبأساليب قانونية من شأنها  إلىالمعاصرة تسعى 

دة بين مطالب تلك الجماعات بالحفاظ على ذاتيتها وخصوصيتها وما بين وح

 الدولة واستقرار كيانها القانوني.

 فرزتاالتجارب الخاصة بتلك الدول قد  إننجد  الإشكاليةهذه  إزاءونحن     

معطيات ايجابية في مجال احتواء هذا التنوع سواء كانت الحلول متعلقة بنوع 

منح الحكم  أو اللامركزيةالدولة على المستوى الداخلي كإقرار النظام  إدارة

موحدة  كانت إذاا ممتعلقة بشكل الدولة في أو, اجتماعياجماعات المتنوعة الذاتي لل

الركون لأحدى هذه الحلول المتقدمة  إناتحادية فدرالية, مع ملاحظة  أوبسيطة 



 

الذي  الأمرتلك,  أوتحكمه بالغالب درجة ذلك التنوع ومدى عمقه في هذه الدولة 

ب الوثيقة الدستورية لإضفاء يحتم ضرورة مراعاة هذا الواقع ومعالجته في صل

 الصفة الشرعية عليه فضلاً عن ضمان اعتماده بشكل مطرد ومستقر.

التأسيس عام  ومنذعلى ما تقدم فأن واقع الدولة العراقية شهد  وتأسيسا   

 إلى أصحابهايتطلع  شاخصة التنوع الاجتماعي كمشكلةً  إشكاليةنهوض  5291

 الأنظمةالحلول, وقد تبلورت هذه المشكلة بصورة واضحة خصوصاً في عهد 

شهد  ,إذ9002وحتى عام  5211اً من عام الجمهورية التي حكمت العراق بدء

والعربية وكذلك صراعات  القوميتين الكرديةواضحة بين  احراتتنالعراق 

س على عدم الذي انعك الأمرواضحة بين الطوائف والمذاهب الدينية المختلفة 

استقرار الدولة العراقية من الناحية الواقعية والدستورية فتعاقب على العراق 

ثلاث دساتير أثر انقلابات عسكرية كان  5211قيام العهد الجمهوري عام  ومنذ

يكون تجاهل التنوع  الأساسهذا  , ومن5290الدستور العراقي لسنة  خرهاا  

انهيارها وعدم استقرار  إلىؤدية الم الأسباب إحدىالاجتماعي في الدولة 

 البحث: إشكالية .أركانها

البحث على مستوى الواقع العراقي عند الوقوف على  إشكالية تتمثل   

( العنصر الاجتماعي: المتعلق بتحليل الواقع الأولعنصرين جوهريين: )

الاجتماعي في العراق ودرجة تنوعه والمساحات الاجتماعية لذلك 

التنوع,)الثاني( العنصر القانوني: والمتمثل بضرورة استقراء النصوص 

المتعلقة بالشكل الفدرالي  9001الخاصة بالدستور العراقي النافذ لسنة الدستورية 

)التنوع  الأولالعراقية الجديدة ومدى احتوائه للعنصر الاتحادي للدولة 

يمثل حلاً قانونياً للأول, بمعنى  إنالثاني يفترض , من حيث كون الاجتماعي(

العراق في  الاجتماعيةالإشكالية أن البحث سيستهدف طبيعة العلاقة ما بين  خرا  

شكل الدولة العراقية)الاتحادية( الجديد من  مفردات وبينتنطوي عليه من  بما

بين ضمان وحدة الدولة من ية توفيقحيث كونها بما تمثله الفدرالية من خصائص 



 

جهة وضمان استقلالية وخصوصية المكونات الاجتماعية من جهة ثانية وتقييم 

 النصوص الدستورية للواقع الاجتماعي في العراق. استجابةدرجة 

 :أهمية البحث

تتجلى أهمية بحث موضوع التنوع الاجتماعي وأثره على شكل الدولة    

 هي: الأمورجملة من في نموذجاً أالاتحادي في العراق 

ن الشكل الاتحادي تجربة جديدة للدولة العراقية إذ انه أقر على المستوى إ -5

 9002الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الصادر سنة  إدارةالدستوري في قانون 

والمستفتى  9001بصيغته النهائية بموجب دستور العراق النافذ لسنة  إقرارهم وت

 .عليه من قبل الشعب العراقي

تضمن الدستور العراقي فيما يتعلق بشكل الدولة الاتحادي جملة من النصوص  -9

المنظمة لعلاقة الدولة الاتحادية بالأقاليم وقد أثارت هذه المواد جملة من 

 خرالا  في طياتها الحفاظ على وحدة العراق والبعض  التحفظات بعضها حملت

ديني  أوقومي  أساستقسيم الدولة سواء كان ذلك التقسيم مؤسس على  إلىسعى 

 مذهبي.

لقد كان لإقرار الشكل الاتحادي للدولة العراقية أثره الواضح في نقل الصراع  -2

الحاصل بين المكونات الاجتماعية المتباينة من أرض الواقع بما يفرضه التنوع 

الدولة بما تمثله  وإدارةأرض السياسية  إلىمن اختلاف وتقاطع في المصالح, 

شؤونها  إدارةربك مسيرة الدولة في الذي أ الأمرالكتل السياسية لتلك المكونات, 

   الداخلية.

 : ونطاقهمنهجية البحث 

على المنهج التحليلي المقارن وذلك  اعتمدناعلى مستوى منهجية البحث فقد     

عبر الوقوف على المواد الدستورية الواردة في الدستور العراقي النافذ لسنة 

مظاهر الوحدة والاستقلال والمتعلقة بشكل خاص بالشكل الاتحادي وبيان  9001

التي تميز بها هذا الدستور ومحاولة تقييمها على ارض الواقع للتعرف على مدى 



 

 التنوع الاجتماعي في المجتمع العراقي. احتواءنجاحها في 

على مستوى نطاق البحث فقد اقتصرنا على دراسة الدستور العراقي  ماأ    

الاتحادي من حيث كونه المادة المستهدفة مع مقارنته بغيره من الدساتير 

دستور اتحادي مكتوب  أقدم بوصفه الأمريكيكالدستور  الأخرىالاتحادية 

قة دساتير الاتحادية العريباعتباره من ال 9001والدستور السويسري لسنة 

ة في احتواء التنوع الاجتماعي للمجتمع السويسري مع التعريج في بعض والناجع

   .اتحاديكونه دستور عربي  الإماراتيالمناسبات على الدستور 

 هيكلية البحث:

نبحث الموضوع على مبحثين  إنعلى كل ما تقدم من أمور سنحاول  تأسيسا    

جتماعي وذلك عبر تحديد مفهومه : الاول سنتناول فيه ماهية التنوع الاأساسين

 إلىالتنوع الداعية  إشكاليةوخصوصيته في المجتمع العراقي ثم سنعرج على 

 ضرورة الاحتواء القانوني لها.

ه حلاً لإشكالية التنوع فيه الشكل الاتحادي باوصفالمبحث الثاني فسنتناول  إما   

من خلال تحديد مفهوم الشكل الاتحادي ثم بيان مظاهر  الاجتماعي وذلك

 المشاركة ضمن نطاق هذا الشكل وكذلك بيان مظاهر الاستقلال فيه. 

 

 والله والي التوفيق

 الباحث

 الأولالمبحث 

 ماهية التنوع الاجتماعي

بكافررة  الإحاطررةيسررتلزم  الأمرررلغرررض تحديررد ماهيررة التنرروع الاجتمرراعي فررأن     

وبيررران   هرررذا التنررروع وذلرررك عبرررر تحديرررد مفهومرررهالمفرررردات المتصرررلة بطبيعرررة 

وسريكون ذلرك علرى ثلاثرة ثم التعرريج علرى إشركاليته خصوصية المجتمع العراقي 

 مطالب متتالية.  



 

 الأولالمطلب 

 مفهوم التنوع الاجتماعي

مفهررروم التنررروع الاجتمررراعي يتضرررح مرررن خرررلال الوقررروف علرررى تعريفررره  لاشرررك   

نشرؤه وكرذلك المجرالات التري تتحرر  ضرمن نطاقهرا فكررة  إلرىالمؤدية  والأسباب

 التنوع وهذا ما ستناوله على ثلاثة فروع. 

 الأولالفرع 

 تعريف التنوع الاجتماعي

قد يكون من الصعوبة بمكان وضع تعريف محدد لظراهرة التنروع الاجتمراعي      

جتماعيررة المتحركررة لمفهرروم ولعررل السرربب وراء هررذه الصررعوبة يكمررن بالطبيعررة الا

 التنوع فضلاً عن تعدد الزوايا التي ينظر من خلالها لهذه الظاهرة الاجتماعية .

نجد أن التعاريف المنعقدة حول ظراهرة التنروع الاجتمراعي  الأساسوعلى هذا     

فرورني د بتعدد تلك الزوايا, فمن الزاوية الاجتماعية يعرفه العالم البريطاني )تتعد

مرن  إي أكثرر أوذلرك النروع مرن المجتمعرات التري تترألف مرن عنصررين  بأنره( فال

اللغويرة  أوجنب فيما بينها بسبب الفروارق الدينيرة  إلىجماعات متعددة تعيش جنبا 

مجتمع يتألف من جماعات اجتماعية مختلفرة,  بأنه( ديكوكذلك عرفه ) القومية أو

ا الخاصةوتاريخها ولغاتها وتقاليدها وعاداته أديانهالها 
(1)

في حين يرى البعض  ,

 أقليرة أوطائفرة  أومن قومية  أكثربأن التنوع الاجتماعي هي مجتمعات تتكون من 

القومية  أوالطائفة  أوالدين  أواثنولوجية يختلف بعضها عن بعض من حيث اللغة 

الثقافة, فهي مجتمعات معقردة التركيرب ولكرن درجرة تعقيردها تختلرف براختلاف  أو

فري التمسرك بخصوصرياتها  إفرادهاحجم التنوع الموجود من جهة ودرجة حماس 

أخرررىمررن جهررة 
(2)

 اً والملاحررع علررى التعريررف الاجتمرراعي للتنرروع بأنرره تعريفرر, 

كانت قومية  الداعية للاختلاف الاجتماعي سواء الأسسوصفي ينحصر في سرد 

أو دينية أو عرضية ولا يذهب أبعرد مرن ذلرك ليحردد المشراكل التري يثيرهرا التنروع 

                                 
 

 



 

الرذي يجعلنرا أمرام ضررورة تلمرس  الأمررة الواحردة, ــــــــــــــــــضمن أطار الدول

 .        ي لهذه الظاهرة ضمن أطار التعريفالبعد السياسي والتنظيم

صرياةة عردة تعراريف  إلرىلذا فقد ذهب جانرب مرن الفقره السياسري والقرانوني       

لظرراهرة التنرروع تنسررجم مررع المتطلبررات التنظيميررة للدولررة الحديثررة, فعرررف الرربعض 

السياسررية  الأحررزابالمجتمررع المتعرردد بأنرره نوعررا مررن المجتمعررات الترري تكررون فيهررا 

 أسراسعلرى  إرادي والمدارس منظمة بشكل الإعلامومصالح الجماعات ووسائل 

الخطوط والانقسامات القطاعية وهذه الانقسرامات قرد تكرون مبنيرة وفرق اختلافرات 

أثنيررة أوعنصرررية  أوثقافيررة  أو إقليميررة أولغويررة  أوايدولوجيررة  أودينيررة 
(3)

, كررذلك 

المجتمرع الرذي تتعرايش فيره ضرمن كيران سياسري واحرد  بأنره الأخررعرفره الربعض 

متباينة طائفيا ولها وزنا عدديا وان التعرايش برين هرذه الطوائرف  أكثر أوجماعتان 

بأسرهايفرض مؤسسات وقوانين تطال الحياة الاجتماعية والسياسية 
(4)

, في حين 

عنردما لا تكرون  وضرع ينشرأ المتعردد هروالقول برأن المجتمرع  إلىخر ذهب جانب ا  

اخرل الجماعرات المختلفرة ايدولوجية د أو أثنية أوثقافية  أوهيمنة سياسية  أيةهنا  

فري الدولررة الواحردة وأن تلررك الجماعررات تكرون فرري حالررة تنرافس داخررل الدولررة وان 

السلطات تبدو وكأنها الحكم بين هذه الجماعات
(5)
. 

السياسرية والقانونيرة معراً لإيجراد حرل تنظيمري يكفرل حرق  الإشكاليةوهنا تثور      

وعليرره فررأن المفهرروم ن جهررة ثانيررة, الاخررتلاف مررن جهررة ويكرررس وحرردة الدولررة مرر

التنوع الاجتماعي تتجلى في عدة نواحي, لعل البرارز  ةالقانوني والسياسي لظاهر

 على أكثر من قومية أو أثنية أو دين باشتمالهافيها هو كون تلك المجتمعات تمتاز 

تباين تلك المجتمعات في الرؤى الثقافية والسياسرية والاجتماعيرة  إلىبنسبة تؤدي 

التباين في الرموز التاريخية والوطنية فيتميز هذا التنوع مرن  إلىالذي يقود  لأمرا

فري الانتمراء برين الهويرة الوطنيرة مرن جهرة والهويرة  ازدواجيرةالمجتمعات بوجود 

الذي يرنعكس علرى الترداخل وأحيانراً التصرادم علرى  الأمرالمجتمعية من جهة ثانية 

                                 
 

 

 



 

 لاء للخصوصرية الاجتماعيرة ليظهرر دوروالروبين الرولاء للروطن  الولاياتصعيد 

السياسي الواحد  الإطارالقانوني للدولة في احتواء هذا التنوع ضمن نطاق  الإطار

القانونية , نرى  أمعلى المفاهيم المتقدمة سواء كانت الاجتماعية  وتأسيساً للدولة, 

 أوبأن التنوع الاجتماعي بما يحمله من اختلاف وتباين سواء كان في مجال الدين 

مرع قيرام الدولرة  الأحروالالعرق فأنه لا يتعارض بأي حال مرن  أواللغة  أوالقومية 

متررى مررا كرران التنرروع المتقرردم لا يشرركل مشرركلة فرري قيررام حالررة الاسررتقرار التنظيمرري 

جها الدولة وخير دليرل علرى ذلرك قيرام دولرة متعرددة القوميرات والسياسي التي تحتا

سياسرري واحررد وعرردم تعررارض حالررة التنرروع الاجتمرراعي مررع وحرردة  إطررارضررمن 

الاجتماعية  الأطيافالدولة, وبالتالي فأن السبيل الناجح لإرساء حالة التعايش بين 

لتي من شأنها عبر التنظيم السياسي والمؤسسات الدستورية ا إلا تحققلا المختلفة 

تنمرري الشررعور الرروطني الواحررد للدولررة فرري مواجهررة الشررعور الفررردي المختلررف  إن

 .الإفراداجتماعيا لدى 

 الفرع الثاني

 نشوء التنوع الاجتماعي أسباب

 إلىالمؤدية  بالأسبابحد كبير  إلىلعل تحديد مدلول التنوع الاجتماعي يرتبط     

عليه وقانوني سياسي,  وإطارذات جذور تاريخية  اجتماعيةظاهرة  نشؤه بوصفه

حقبرة تاريخيرة  أوخر ومرن فتررة ا   إلىظاهرة التنوع تتباين من مجتمع  أسبابفأن 

 :  ولعل من أبرزها مايلي أخرى إلى

عادة بالحروب التي تعصف بالردول  الأسباب: تتمثل هذه  التاريخية الأسبابأولا 

تفرزه من هجرات وتشرد من جهة وسيطرة مجموعرة  إنوالمجتمعات وما يمكن 

المؤديرة  الأسرباب من جهة ثانية, وهذه العوامل تعد مرن أخرىدينية على  أو أثنية

لنشوء التنوع الاجتماعي فالنتائج السياسية والاجتماعية والسكانية المتمخضة عن 

ظهرور تغيرر فري البنيرة السركانية لربعض المجتمعرات وبالترالي  إلرىالحروب تؤدي 



 

تعددية داخل هذه المجتمعرات أخرىمجتمعات 
(6)

علرى هرذه  الأمثلرةولعرل اقررب , 

يعود في هذا البلد   الأرمنوجود  سبب إن إذالتنوع الاجتماعي في لبنان  الفرضية

-5252التي اقترفها الحكم العثماني خلال وبعرد الحررب العالميرة الأولرى) للمذابح

ألقسررري الترري  ( وقرد تررم تنفيررذ ذلررك مررن خررلال المجررازر وعمليررات الترحيررل5251

سوريا  في والأمر نفسهلأميال إلى الصحراء المسير لمئات اأجبرت الأرمن على 

ولبنان
(9)

. 

وسوريا ولبنان بسربب الحرروب  الأردنفي  الشركستفسير وجود  كذلك يمكن    

وعشررين عامًرا  المائرةوروسريا والتري اسرتمرت قرابرة  الشركسالتي حصلت بين 

بصررورة مسررتمرة, أثنرراء الحمررلات التوسررعية الترري شررنتها روسرريا فرري نهايررة القرررن 

سريطرة الوبعرد الثامن عشر وبداية القرن التاسع عشر لضم أراضيهم إلرى روسريا 

إلررى موجررات مررن الهجرررات  ذلررك أدىروسرريا  مررن قبررل الشررركسأراضرري  علررى

القسرية إلى أنحاء الإمبراطورية العثمانية تحت وطأة التهديدات الروسية بالإبرادة 

التامرررة أو النقرررل والتررروطين فررري أمررراكن تحرررددها القررروات الروسرررية وهررري أشررربه 

بمعسكرات الاعتقال, وتحت طائلة الخوف من الإجبار على تر  دينهم الإسلامي 

تلك الدول إلىت الهجرة ولهذا تم
(1)

. 

التاريخية في مجال خلق حالة التنوع الاجتماعي  الأسبابما تمتاز به  أهمولعل     

هو كونها قسرية من جهة وةير طبيعية من جهة ثانيرة, فمرن حيرث كونهرا قسررية 

دينرري  أوفهرري تمثررل ثمرررة للحررروب سررواء كرران الباعررث عليهررا صررراع توسررعي 

ولريس  الإنسرانمن حيث كونها ةير طبيعيرة فهري لكونهرا مرن صرنع  إماعرضي, 

افيرة مباشرة على تغيير الطبيعة الديمغر أثرتانعكاساتها  نأ إلاا من صنع الطبيعة 

 . للمجتمع وخلق حالة التنوع فيه

هجرة السكان بسبب انخفاض المستوى الاقتصادي  إن:  الاقتصادية الأسباب ثانياً 

العوامرل  إحردىالحياة الجيدة تعرد  أسبابتتوفر فيها  أخرىمناطق ومجتمعات  إلى

                                 
 

 

 



 

فري  الأسرباب إحردىة في نشوء التنوع الاجتماعي فعلرى سربيل المثرال كران الرئيس

%  مرن  21مرن  أكثررهو الفقر الذي يعيش تحت ظله  أوروبا إلىهجرة المغاربة 

ذلررك  أدىسرركان وكررذلك انتشررار البطالررة وعرردم وجررود فرررص عمررل فرري المغرررب ال

التررري تمتررراز بالازدهرررار  الأوربيرررةدول ـــــــــــــــرررـال إلرررىالهجررررة  ىــــــــــــــرررـإل

الاقتصادي المتطور
(9)

لعدد من سركان الصرين التري هراجرت نحرو وكذلك الحال  ,

الأمريكيتين وبشكل خراص الولايرات المتحردة الأمريكيرة, وتبعهرا هجررات مماثلرة 

جيرردة فرري مررن هونررك كونررك وتررايوان حيررث وجررد هررؤلاء المهرراجرون فرررص عمررل 

.   الولايات المتحدة
(50)

 

العوامررل المهمررة والترري تلعررب  إحرردىالاقتصررادية تمثررل  الأسرربابوبالتررالي فررأن     

لا الاجتماعية والعرقية والدينيرة, إ دوراً بارزاً في تنوع المجتمعات وتعدد أطيافها

بواعرث اختياريرة وليسرت قسررية كمرا بالنسربة للعوامرل  أنهراسمة هذه العوامرل  إن

 التاريخية سالفة الذكر. 

المجتمرع باتجاهرات  للفكرر دور كبيرر فري بلرورة إن: لاشرك الفكريبة الأسببابثالثاً 

 إلررىتحولررت  متررى مررا الأفكررار إنوذلررك لكررون  نفسررهمتعررددة ومختلفررة فرري الوقررت 

سياسي نشأت حولهرا جماعرات متباينرة فري  أوفلسفي  أوديني  أصلمعتقدات ذات 

فمررثلا  ظهررور  ,الررذي يررنعكس فيمررا بعررد علررى التبرراين الاجتمرراعي الأمرررالررولاء 

, ففري أوائرل الأوربيةتقسيم المجتمعات المسيحية  إلى أدى أورباالبروتستانتية في 

القرررن السررادس عشررر ظهررر فرري العررالم المسرريحي بعررض الحركررات الإصررلاحية 

وهررو الررذي انشررق عررن  (مررارتن لرروثر)المعارضررة للكاثوليكيررة كرران أبرزهررا حركررة 

الكنيسررة البروتسررتانتيةب يسررمى وشرركل مرراالكنيسررة الكاثوليكيررة 
(11)

وقررد انتشرررت  ,

ن برلاد العرالم النصرراني , ويعتقنهرا ـــــــــــــــــــــــــــــــية في كثير مالبروتستانت

الآن معظم أهل ألمانيا والدانمر  وسويسرا وهولندا والسرويد والنررويج وإنجلتررا 

  .واسكتلنده وايرلندة الشمالية والولايات المتحدة الأمريكية

                                 
 

 

 



 

الاختلافررات الفكريررة والسياسررية ذات الطررابع الترراريخي والحاصررلة بعررد  إنكمررا     

على التنوع الفقهي  الأثرواله وسلم( كان لها بالغ  هوفاة النبي محمد)صلى الله علي

فري  الإسلامييشهد المجتمع  إذا المعاصر, الإسلاميوالمذهبي الذي يشهده العالم 

 الإسرلاميبظلالها على المجتمرع  عموم العالم مذاهب وطوائف وملل مختلفة ألقت

فيرره صررراعات فكريررة مررن جانررب تلررك المررذاهب المختلفررة بررالفروع رةررم  مولرردة

قد تنشرا مجتمعرات تعدديرة بسربب ظهرور  أخرومن جانب  .الأصولعلى  إجماعها

نتشرار هرذه ا إنو, أوروباسياسية, كنشوء فكرة الانتماء القومي والاثني في  أفكار

تقسريم المجتمرع  إلرى هبردور أدىالفكرة وتبنيها في الكثير مرن الردول والمجتمعرات 

 .قبل ذلك التاريخأسس مختلفة لم تكن موجودة على 

ذات معايير متعددة منهرا  أنهاذات الطابع الفكري  الأسبابوالملاحع على هذه     

صررادية, كررذلك انعكاسرراتها الفلسررفية أو حتررى الاقت أوالسياسررية  أوالدينيررة  الأفكررار

واختلافره ضررمن نطرراق الدولررة  تلونرره إلررىمرؤثرة علررى النسرريج الاجتمراعي فتررؤدي 

 .وليس متأصلة بكونها طارئة الأسبابالواحدة وبالتالي تتميز هذه 

تغييرر الحردود السياسرية برين الردول قرد  إن: الحبدود اليياسبية للبدول تغييبر رابعاً 

 أوقوميرات  أو أقليرات إضرافةمن خلال ,وذلك ظهور مجتمعات تعددية  إلىيؤدي 

الحدود السياسية لتلك الردول إلىجديدة  أديان
(12)

فعلرى سربيل المثرال تغييرر حردود ,

بعرد الحررب العالميرة الثانيرة الترري شرهدت تغييررات واسرعة فري الحردود بررين  أوربرا

ظهور مجتمعات تعددية جديردة فيها,كرذلك  إلىالذي أدى  الأمرالدول نتيجة الغلبة 

الدور الذي لعبته بعض الدول الاستعمارية الكبررى فري تغييرر النسريج الاجتمراعي 

مرن قبلهرا الواحد للدول المحتلرة
(13)

حردود ذات طرابع سياسري  مترسري, وذلرك عبرر 

منها اجتماعي لخلق مشكلات مستقبلية على مستوى الجوانب التنظيمية لتلك  أكثر

دول خيرر مثرال علرى  أربعرةولعل سياسية بريطانيا في تشرتيت الكررد علرى  الدولة

دليرل واضرح  وإيررانسياسيتهم في توزيع القومية العربية بين العرراق  أيضا ,ذلك

                                 
 

 



 

 على هذه السياسية.

لتنرروع الاجتمرراعي فرري كررل مجتمررع ترراريخ خرراص ل إنويلاحررع بصررورة عامررة     

ممرا  أيضراويلاحرع  الأخررىبنشوئه الذي يختلف عن تاريخ المجتمعرات التعدديرة 

 أوهنررا  عوامررل تسرراهم فرري نشرروء التنرروع الاجتمرراعي منهررا اقتصررادي  إنتقرردم 

 بسبب الحروب والصراعات بين المجتمعات.  أوديني أو اجتماعي 

 الفرع الثالث

 الاجتماعي مجالات التنوع

عند البحث في التنوع الاجتماعي , ةالبا ما نصادف جملة من المجرالات التري     

معرايير  بأنهراكرن القرول موبالترالي يتكون مسرحاً للاختلافات في المجتمع الواحرد 

الاختلاف وهوية التنوع ضمن أطار الدولة الواحدة ولعل أبرز تلك المجالات هي 

 :الأتي

اختلف الباحثون في تحديد معنى القومية فلا يوجرد اتفراق عرام علرى  القومية: أولا

قرد عبررت عرن نفسرها بشركل  الأمرمقوميرة كرل امرة مرن  إنإلرى معناها ويعود ذلك 

 الأوربيرةكالقومية  الأخرىالقوميات  هتشاب لا الأمريكيةفالقومية  الآخرينيخالف 

كل قومية سواء كان الاختلاف  في ظلهابسبب الاختلاف في الظروف التي نشأت 

وقررد التاريخيررة  أوفرري الظررروف السياسررية والاقتصررادية والاجتماعيررة والجغرافيررة 

 تررأثرواتعريررف القوميررة الررذين  أرادواعنرردما  ثينعلررى البرراح انعكررس ذلررك التبرراين

حال فالقومية لغرة مرأخوذة مرن  أيةبنزاعاتهم السياسية واتجاهاتهم الفكرية, وعلى 

, وقرد وردت فري الفررد إلريهموهي نوع من الولاء للقروم الرذي ينتسرب كلمة )قوم( 

رى تعرالى) قوم في كثيرر مرن المواضرع منهرا قولرهالقران الكريم كلمة  وس  إذِْ ق رال  مو و 

مو الْعِجْل   اذِكو مْ باِتِّخ  كو مْ ظ ل مْتومْ أ نْفوس  ( لقِ وْمِهِ ي ا ق وْمِ إنَِّكو
(14)

. 

جذور لاتينية فهري مرأخوذة  إلىيعود  (nation)القوميةوعند الغرب فان كلمة     

                                 
 



 

مولرررود( إنررراتعنررري سررروى معنرررى ) التررري لا اللاتينيرررة ((nascorمرررن كلمرررة
(15)

. 

بعض الباحثين قد ربط القومية بالعنصر  إنتعريف القومية اصطلاحا نجد  إما    

الشرعور بالانتمراء  تعنري)القوميرة  برأن القول إلىالمعنوي فذهب احدهم  أوالنفسي 

(وثيقاً  ارتباطاً  المفرداتوالارتباط بهذه  امة أوجماعة  أوقوم  إلى
(16)

. 

حالرة عقليرة تتميرز  بأنهرا فعرفوهراوهنا  من الباحثين من ربط القومية بالأمة      

للأمرةبولاء الفررد المطلرق 
(17)

بران القوميرة هري الرابطرة  الربعضعرفهرا  وأيضرا, 

الواحدة في الوطن الواحد الأمة أبناءالتي تربط 
(18)

جماعرة  بأنها آخرونوعرفها ,

 إلىواع نابع من تراث ثقافي مشتر , وتطلع مشتر   إحساسمن الناس يجمعهم 

علرى  الأمةتستحوذ هذه الجماعة في صورة  إنالعيش معا في دولة مستقلة ويلزم 

الولاء السياسي والنهائي للأفراد والمكونين لها
(19)

. 

تكون مشتملة على قوميات  فالأخيرة والأمةهنا  فرق بين القومية  إنوالواقع     

 أوسرع الأمرةوبرذلك فران مصرطلح  على أمم مختلفرة تشتمل متعددة بينما القومية لا

والقوميرة فكلاهمرا  الأمرةمن القومية ورةم هرذا الاخرتلاف فران هنرا  تقرارب برين 

هنرررا  فررررق برررين  إنويلاحرررع ,والإقلررريممفهررروم اجتمررراعي يرتكرررز علرررى الشرررعب 

مفهروم قرانوني يرتكرز  فرالأخيروالقومية ( عن مفهوم الدولة  الأمة) إي ينالمفهوم

اجتماعي يخلو  والأمةالتنظيم السياسي( بينما مفهوم القومية -الإقليم-على )الشعب

 .في الغالب  من التنظيم السياسي

     

)مجموعرة مرن الخصرائص والمزايرا  بأنهراالقوميرة  وصرف إلرىوذهب البعض     

 الأجيرالوالطباع والتقاليد والعرادات والرنظم الاجتماعيرة تنطبرع بالجملرة علرى مرر 

وتاريخيرة وروابرط  وأدبيرةوبدرجات متفاوتة في نفوس قوم تجمعهم وحردة لغويرة 

متممررة بعضررها لرربعض  إقليميررةمشررتركة مررن ذكريررات وآمررال ومصررالح ومررؤثرات 

                                 
 

 

 

 

 



 

(الإفرراد ة معلازممتوليس بشرط 
(20)

بالنسربة لتراريخ نشروء الفكررة القوميرة  إمرا, 

فقد اتفقت كلمة الباحثين على تسمية القرن التاسع عشر باسم عصر القوميات لان 

السياسية خرلال القررن  أوروباالسياسية الهامة التي ةيرت معالم خارطة  الإحداث

 الأوربيررة الأمررمحرردثت مررن جررراء تغلغررل الفكرررة القوميررة فرري نفرروس  إنمرراالمرذكور 

حقوق القوميات فري الميرادين الدوليرة, ولقرد ظهررت القوميرة بشركل  مبدأوانتصار 

 الأمررةفرنسررا امررة وتعهرردت  أصرربحتواضررح مررع ظهررور الثررورة الفرنسررية عنرردما 

وقد  للأمة الإفرادلأفرادها بالمسؤولية فيما يخص مستقبلهم كمواطنين مقابل ولاء 

حرق وهويرة ذاتيرة نابعرة مرن  للأمرة إن أهمهايدة جد أفكارانشرت الثورة الفرنسية 

صردرت هرذه الأفكرار التري  إنمراسيادة نابعة من ذاتهرا وفرنسرا  أيضاطبيعتها ولها 

تعبر عن صميم القومية بفعل الحروب النابليونية
(21)

. 

الررذي تقرروم عليرره القوميررة فظهرررت  الأسرراسوقررد قيلررت نظريررات عديرردة لبيرران     

القرائلين بهرا فهري ترذهب  أشهرمن  (فيخته )والذي يعتبر العالم (الألمانيةالنظرية )

ونشروء القوميرة الأمرةفري تكروين  الأول الأسراساعتبار عامل اللغة  إلى
(22)

ولقرد ,

 الألمراناللغة اثر عظيم في شعوب كثيررة ةيرر  أهميةن ( في شأفيخته)كان لآراء 

الكثيرررر مرررن روح القوميرررة ودفعرررت  مبولرررونيين حيرررث بعثرررت فررريهالسرررلاف والمرررن 

الاهتمررام بررالبحوث والدراسررات اللغويررة والاجتماعيررة والسياسررية  إلررىالمفكرررين 

النزعررات الوحدويررة بررين شررعوب اللغررة  إثررارةفرري  بررارزاً  اً والقوميررة ولعبررت دور

 إنمرن اسرتفاد مرن هرذه القوميرة فتوحردوا بعرد  أولكانوا  أنفسهم والألمان ,الواحدة

 ألمانيراتكرون  إن إلرىهرذه الوحردة  وأدت المتعثررةكانوا قبرل ذلرك مئرات الردويلات 

واليابان أمريكاالاقتصادية بعد  الأقطاب إحدى الآن
(23)

. 

فري النصرف  التي نشأت ( الإرادةنظرية  ) أو ( النظرية الفرنسية )بينما تذهب    

والرةبرة فري العريش  الإرادة إنالثاني من القرن التاسع عشر وترى هرذه النظريرة 

                                 
 

 

 

 



 

القومية ومن ابررز دعراة هرذه النظريرة  أساسالمشتر  داخل الحدود الطبيعية هي 

 الألمانيررةوجرراءت هررذه النظريررة كرررد للنظريررة  (ارنسررت رينرران)و (دي كررولانج)

المبنيرة  الألمانيرةلان النظريرة  ينوالفرنسري الألمانونتيجة لتضارب المصالح بين 

سياسرية الفرنسريين  ,كونينيمرع مصرالح الفرنسر ارضعلى وحدة اللغة كانرت تتعر

التوسرع فري الشرمال حترى نهرر الرراين وكرانوا يريردون الاحتفراظ  إلرىكانت ترمي 

القررن  أواسرطفري  ألمانيرةوالتي كانرت مقاطعرة  بالألمانية)الالزاس( الناطق  بإقليم

السابع عشر واستولت عليها فرنسا في عهد لويس الرابع عشر وضرمتها بموجرب 

فررري الاحتجررراج لصرررحة  (كرررولانج)لمشرررهورة, حيرررث يقرررول معاهررردة) وبسرررتفاليا( ا

تتعين بالرةبة والمشريئة , فالعدالرة  أنها, بل  تتعين باللغة القومية لا إننظرياتهم, 

تقضي مراعاة الالزاسيين, وتحقيق رةباتهم في هذا المضمار
(24)

. 

حيرث تررى هرذه النظريرة   الأمريكيرةوقد ظهرت نظرية ثالثة تسمى بالنظريرة     

تغليرب  إلرى,فهرذه النظريرة ترذهب  الأمرةفري قيرام  الأسراسالعامل المعنوي هرو  إن

وحرردة يرردخل فيهررا مررن وحرردة فرري العقائررد والعررادات, و العناصررر المعنويررة بكررل مررا

ووحرردة فرري الترراريخ والمصررير,ووحدة فرري الفكررر والثقافررة, والشررعور,  الأحاسرريس

 إفرررادتقرم برين  مراليتحقررق  إنيمكرن  وتؤكرد هرذه النظريرة برران الشرعور القرومي لا

علاقة قرابة معنوية الواحد المجتمع
(25)

. 

الاشرتراكية(, حيرث تررى  أوتسرمى )بالنظريرة الماركسرية  رابعةنظرية  كذلك     

فري تكروين  الأسراسالمصرالح الاقتصرادية والطبقيرة هري العامرل  برأنهذه النظرية 

الشريوعية حيرث ترزول الصرراعات  إلىالتي تنتهي في نهاية نفقها التاريخي  الأمة

اللغرة  أوالتي تعتمد على اللرون  إشكالهاوتنتهي التقسيمات وتزول الفوارق بجميع 

العرق أوالجنس  أو
(26)

. 

, الأمرمفري تكروين  الأسراسبان الدين والعقيدة هم  في حين تؤكد النظرية الدينية   

عامل مؤثر في حياة البشر, وتكوين وجدانه, وتحديد  أقوىالدين  أن  على اعتبار

                                 
 

 

 



 

, وبالترالي يكرون قرادرا بمرا أوتري مرن قروة, علرى توحيرد البشرر وجمعهرم,  ولاءاته

شرريءوتنطلررق منرره وحرردة الجماعررة فرري كررل 
(27)

 إنويرررى بعررض الكترراب العرررب  ,

عردة عناصرر مشرتركة مرن اللغرة تقوم عليره القوميرة العربيرة يتمثرل ب الذي الأساس

من مظراهر القوميرة الواحردة وعنصرر هرام فيهرا  أساسيربية التي تعتبر مظهر الع

لره كالرردين المشررتر   أخرررىعناصرر إضررافة وكرذلك الترراريخ المشرتر  ولقررد تمرت 

ووحدة العادات والتقاليد
(28)

. 

القوميررة فالظرراهر مررن العرررض  أو الأمررةوأيررا كانررت الاختلافررات حررول مفهرروم      

مفهرروم القوميررة متحررر   إنالمتقرردم لكافررة النظريررات المطروحررة فرري هررذا المجررال 

, ذلرك لان كافرة النظريرات المطروحرة ماهيتهيمكن الجزم بتحديد  وةير ثابت ولا

, فوجرود بعرض المصرالح لردى الردول إلالريس  المجردة تجسد المصلحة إنمابشأنه 

تبني بعض العناصر علرى حسراب  إلىماعي معين يدفعها المشتملة على تنوع اجت

تمتلك اللغة مرثلاً تركرز علرى العناصرر المعنويرة  فالدول التي لا الأخرىالعناصر 

العررق ترذهب  أوكالرةبة في العيش المشتر  بينما الدول التي تمتلك وحردة اللغرة 

لقوميررة , وهكررذا نجررد مفهرروم افرري فهمهررا للقوميررة بررالتركيز علررى هررذين العنصرررين

انرره مختلررف عنهررا مررن زاويررة  إلا الأمررةمترررادف مررن حيررث المضررمون مررع مفهرروم 

 الدولة بوصفها كيان سياسي يسعى للوحدة. 

إنِْ طائفِ ترانِ  ):تعالى  غة تعني الجماعة والفرقة وفي قولهالطائفة ل الطائفة: ثانيا و 

وا ب يْن هومرا رؤْمِنيِن  اقْت ت لوروا ف أ صْرلحِو (مِن  الْمو
(29)

والطائفرة جماعرة مرن النراس يجمعهرم  ,

جماعررة مررن  بأنهرراالطائفررة  وقررد عرفررت ,رأي يمتررازون برره عررن ةيرررهم أومررذهب 

 أراءتختلررف عررن  أراءجماعررات لهررا  أوالنرراس يؤمنررون بمعتقرردات دينيررة مشررتركة 

وحررررردات بنيويرررررة تنظيميرررررة ثقافيرررررة  بأنهرررررا أيضررررراوعرفرررررت  الأكبررررررمجرررررتمعهم 

واجتماعية
(30)

الطائفرة فري  5220محكمة العدل الدولية الدائمرة عرام  وقد عرفت, 

                                 
 

 

 

 



 

يعيشرون  الأشرخاصقراراتها )بأن معيار كل طائفة هرو وجرود جماعرة مرن  إحدى

تقاليرد خاصرة بهرم  أولغرة  أوديانرة  أوعررق  إلرىمحلرة معينرة وينتمرون  أوفي بلرد 

 ومتحرردون بواسررطة هررذا العرررق والديانررة واللغررة والتقاليررد فرري الشررعور بالتعاضررد

 أولادهرمى تقاليدهم وعبرادتهم وضرمان تعلريم وتربيرة ـــــــــــوبهدف المحافظة عل

(وفق تطلعاتهم
(31)

        . 

التنظرريم  أنهررامررن جانررب بعررض البرراحثين علررى  أيضرراوقررد عرفررت الطائفررة        

اهتمرام  أنهرا أوالاجتماعي الرذي تسرلكه جماعرة دينيرة ممرا يحردد هويتهرا وولائهرا, 

و مجموعرررررة دينيرررررة بممارسرررررة عقائررررردها وشرررررعائرها وتنظررررريم كيانهرررررا العرررررائلي 

الاجتماعي
(32)

. 

تررؤمن بمعتقرردات  الإفرررادالطائفررة جماعررة مررن  إنيلاحررع ممررا تقرردم  إنويمكررن      

, الواحرد المجتمرع فري الأخررى الجماعات أدياندينية والتي قد تختلف عن  وأفكار

جود حيز مكراني لهرا كمرا تررتبط الطائفرة بنروع ظهور الطائفة يتطلب و إنوكذلك 

وهي من منطلق الدفاع عرن ذاتهرا  أعضائهامن العلاقات المشتركة الموجودة بين 

تقروم بترسريخ  أنهراالعناية والاهتمام بتقاليردها برل  إلىوالمحافظة على كيانها تلجأ 

تكتسب مع مرور الزمن هالة من التقديس في كثير  أنهاهذه التقاليد وتعميقها حتى 

الطائفرة اليزيديرة  أبناءمن ممارسات  ما نشاهدهمن الحالات وخير مثال على ذلك 

والمناسرربات المختلفررة  الأعيررادفرري العررراق للتقاليررد والطقرروس الخاصررة بهررم فرري 

لهم
(33)

. 

فيررة منهررا الطائ أخرررىويفرررق البرراحثون بررين مصررطلح الطائفررة ومصررطلحات     

التنررروع فررري المعتقررردات والممارسرررات الدينيرررة والثقافيرررة  إن إلرررىفالطائفرررة تشرررير 

 إنوالمجموعرات التري يتكرون منهرا المجتمرع, فري حرين  الإفررادوالاجتماعية برين 

اقتصرادية  أوسياسرية  أهدافاستخدام هذا التنوع الديني لتحقيق  إلىالطائفية تشير 

النضرال مرن اجرل تحقيرق  أوايرا مكتسربة ثقافية مثل المحافظة على مصالح ومز أو

                                 
 

 

 



 

تلررك المصررالح والمزايررا
(34)

الطائفيررة هرري نظررام سياسرري اجتمرراعي  إنهررذا يعنرري ,

 هيرتكررز علررى معاملررة الفرررد كجررزء مررن فئررة دينيررة تنرروب عنرره فرري مواقفرر مختلررف

السياسية ولتشكل مع ةيرها من الطوائف الجسم السياسي للدولة, فالطائفية كونها 

الررذين  الإفرررادفرري مجموعررة مررن  نظررام يحرروي العديررد مررن الطوائررف ممثلررة سياسررياً 

وكررونهم يتحرردثون باسررم الطائفررة الترري  للدولررة يمثلررون مجتمعررين النظررام السياسرري

طبقرات  إلرىة النظرام السياسري لينتهري مرن بنير أيبد ينتمون لها  وهذا يخلق انقساماً 

طائفية تخلق انقساما داخل الدولة كونها تحل الهذه الولاءات  فأن المجتمع وبالتالي

, عنردما المواطنرة مبردأالمجتمرع تحرت  إفررادمحل الولاء الوطني الذي يوحد كافرة 

نراقوس يردق فري كيران الدولرة ويهرددها  وأنمرىتصبح الطائفية ليست مجرد معنرى 

نقسام والانشطاربالا
(35)

. 

نميز بين مصطلح الطائفية ومصطلح المذهبية فعلى  إنويجب في هذا الصدد      

هنا  تبراين ملحروظ بينهمرا  إن إلامن التداخل القائم بين هذين المصطلحين الرةم 

تتمثرل الطائفيرة ةالبرا بمجموعرة مرن النراس يجتمعرون حرول قيمرة معينرة سرواء  إذا

حررول القيمررة  إلافكريررة فرري حررين المذهبيررة لا تنعقررد  أواجتماعيررة  أوكانررت دينيررة 

الدينية حصرا
(36)

مذهب فقهي  إلىلمذهبية ترتبط بالدين والتي تعني الانتساب فا ،

المتجرددة ومعالجرة  الأمرةالمتعددة التي ظهرت لتلبيرة حاجرات  الدينيةمن المذاهب 

والمبرراد   مقاصرردمشراكل العصررور المتعاقبررة علررى ضرروء النصرروص الشرررعية وال

ما لشريعةالكبرى 
(37)

. 

أخرذ الجانرب السرلبي حينمرا يتطررف الفررد فري مفهروم الطائفيرة ي إنهذا يعني و    

, في الوقت الذي تبقى المذهبية تأخذ الجانب  الأخر إقصاءحد  إلىوسلوكه  فكرته

لرم يكرن  إذادين معرين  إلىالايجابي لأنه انطلاقا من الواقع لا يوجد شخص ينتمي 

المذهبيرة قرد تنحررف برالفرد عرن  إن إلا,  دينهمذهب معين من مذاهب  إلىينتمي 

                                 
 

 

 

 



 

كرل مرذهب فري خنردق  إتبراعطريقها الصحيح فتأخذ الصفة السلبية حينما يتحصن 

وتسرود حالرة التشرنج والعرداء ويكرون هنرا   الأخررتجراه  إفرادهممذهبهم ويعبئون 

ى الأخررهاد خصومهم مرن المرذاهب كل مذهب باضط إتباعقطيعة وتنافر, ويقوم 

حردوث صرراع داخلري, وبرذلك تأخرذ  إلرىبهرم  الأمرريتصاعد  إن إلى المخالفة لهم

المذهبية سمة الطائفية فري اتسرامها بالتعصرب فتصربح كأنهرا مرادفرة لهرا, وهنرا لا 

يكون اختلاف بين الطائفية والمذهبية
(38)

. 

للمجتمع المتعدد الطوائرف  بارزاً  مفهوم الطائفة يمثل لبنان مثالاً  إلىوبالرجوع    

يوجد فيه ثماني عشرة طائفرة دينيرة  إذ فهو يحتوي على عدد من الطوائف الدينية 

 5291معترررف بهررا رسررميا وان نظررام الحكررم فرري هررذا البلررد بموجررب دسررتور عررام 

للحكررم فيرره حيررث يكررون رئرريس  أساسرراقررد اخررذ بالمبرردأ الطررائفي  5222وميثرراق 

ةالجمهورية من الموارن
(39)

بينما يكون رئيس الوزراء مسلما من الطائفرة السرنية ,

 إلرىمنصرب رئريس مجلرس النرواب )البرلمران(  إسرنادفي حين جررت العرادة علرى 

مسررلم مررن الطائفررة الشرريعية وجرررى توزيررع المقاعررد فرري البرلمرران علررى الطوائررف 

المختلفة وحسب كثافتها السكانية
(40)

. 

الاعتراف القانوني في الطوائف المختلفة  ومن الجدير ذكره في هذا المجال إن    

داخررل الدولررة الواحرردة لا يؤسررس علررى مرردى صررحة معتقرردات تلررك الطائفررة أو عرردم 

تذهب القوانين إلى تبني الاعتراف بالطوائف على أساس المساحة  وإنماصحتها, 

الاجتماعية التي تشكلها في كيان المجتمع, لذا تترتب علرى أسراس هرذا الاعترراف 

 الأولمقومررات الحمايررة القانونيررة بكافررة مجالاتهررا,ففي العررراق مررثلاً نجررد الملحررق 

معدداً الطوائف المعتررف بهرا  5215لسنة  29لنظام رعاية الطوائف الدينية رقم 

طائفررة (59فرري العررراق والبالغررة) 
 (41)

, والواقررع إننررا نرردعو المشرررع العراقرري إلررى 

مسراحات الاجتماعيرة التري تغطيهرا تلرك إعادة مسح المجتمع العراقي للتثبت مرن ال

                                 
 

 

 

 



 

الطوائررف أو رصررد طوائررف جديرردة قررد يكررون لهررا حجررم يسررتلزم الاعتررراف لتجنررب 

 حالة التهميش والإقصاء.  

ذلك  الأقلية: اختلف الباحثون في تحديد تعريف جامع وشامل لمفهوم الأقليات ثالثا

ذاتهرا  الأقليرات أوضراع إنكمرا  أخررى إلرىتختلرف مرن دولرة  الأقليات أوضاع إن

داخرل  الإفررادمجموعرة مرن  بأنهرا الأقليرةفقرد عرفرت  أخررى إلرى أقليةتختلف من 

اللغة أوالعقيدة  أومن حيث الجنس  الأةلبيةالدولة تختلف عن 
(42)

 أيضراوعرفرت ,

مررن المتغيرررات  أكثررر أوفرري واحررد  الأةلبيررة) مجموعررة بشرررية تختلررف عررن  بأنهررا

السلالة( أو التالية : الدين, اللغة, الثقافة
(43)

. 

فئات من رعايا دولرة مرن الردول متميرزة  بالأقلياتوفي العرف الدولي يقصد       

رعاياهرا أةلبيرة إليهةير ما تنتمي  إلىالدين  أواللغة  أومن حيث الجنس 
(44)

 ,وقرد

لغويررة تختلررف عررن الجماعررات  أو أثنيررة أوجماعررة قوميررة  بأنهررا آخرررونعرفهررا 

كرل مجموعرة بشررية فري دولرة  أنهرا أوالموجودة داخل دولة ذات سريادة,  الأخرى

 أوالعررق  أوالمرذهب  أوفري الردين  أهرل تلرك الدولرة أكثريرةمن الردول تتميرز عرن 

التري تتمرايز بهرا المجموعرات البشررية بعضرها  الأساسرياتنحرو ذلرك مرن  أواللغة 

ن بعضــــــــــــــــــــــــــع
(45)

( لم الأقليةيرى بان مصطلح ) من الباحثين منو, 

 أحيررث بررد الإسررلاميفرري كتررب الفقرره  أو الإسررلامييرررد ذكررره فرري مراجررع الترراريخ 

وفقردت نفوذهرا ممرا يؤكرد انره مصرطلح  الإسرلاميةبالظهور عندما ضرعفت الدولرة 

حديث
(46)

. 

عرفت اللجنة الفرعية لمنع التمييز وحماية الأقليرات وهري لجنرة فرعيرة  لذا فقد    

جماعرات تابعرة داخرل  بأنهرا الأقليرةالمتحردة  الأمرمفري  الإنسرانتابعة للجنة حقروق 

لغويررة معينررة تختلررف بشرركل  أودينيررة  أو أثنيررةشررعب مررا تتمتررع بتقاليررد وخصررائص 

عليهرا دوام المحافظرة الر لموجودة لدى بقية السكان فترةب علرى واضح عن تلك ا

                                 
 

 

 

 

 



 

بخصوصيتها والاعتزاز
(47)

هنرا  بعرض المعرايير التري  إنويلاحع بهذا الصدد , 

 وهذه المعايير هي: الأقليةوضعها الباحثون في تحديد 

عن بقيرة السركان الرذين  اً تقل عدد إنيجب  الأقليات إن: من الواضح قلة العدد -5

فالأقليرة مرن  الأقليرةاللغروي لكلمرة  الأصرل إليرهوهذا ما يشير  الأةلبيةيمثلون 

هرذا  إلىواستناد  لكثيراهو الضد  إنماالناحية اللغوية جاءت من القليل والقليل 

الجماعرات العرقيرة ذات الكرم  أوالجماعرة  بأنهاالمعيار عرفها بعض الباحثين 

ا والتري تتمرايز عرن ةيرهرا مرن السركان مرن حيرث م في مجتمع الأقلالبشري 

مدركين لمقومرات ذاتيرتهم  إفرادهاالثقافية ويكون  أوالدين  أولغة ال أوالسلالة 

الحفاظ عليها إلىوتمايزهم ساعين على الدوام 
(48)

. 

هيمن يبرر توفير الحماية في وضع ةير م الأقليةتكون  إن: لابد عدم هيمنتها -9

اجتماعيا  يهو متدن إنما الأقلياتالقاعدة المتعارف عليها عن وضع إن لها إذ 

 بأنهرافي تعريفها للأقليرة  الأميركيةالموسوعة  إليهواقتصاديا وهو ما أشارت 

كمرا  نفسرهضرمن المجتمرع  الآخررينمرن  أدنىجماعات تمثل وضعا اجتماعيا 

الهيبة وتتمتع بحقروق اقرل مرن الجماعرات المسريطرة  أوالسلطة  إلىتفتقر  أنها

عزلتهررا مررن جانررب وخضرروعها  أوتشررعر بوحرردانيتها  أنهررافرري المجتمررع كمررا 

ووفقرا للموسروعة المرذكورة  الأةلبيرةمن لردن  أخرلمعاملة تمييزية من جانب 

الكامل بالامتيازات  يتم استثنائهم من التمتع أويستبعدون  الأقليات أعضاءفان 

المجتمرع فري الأولرى بهرا مواطنرو الدرجرة التي يتمتع
(49)

ولكرن هرذا لا يعنري , 

ةيرررر مسررريطرة علرررى مقررردرات الدولرررة فرررالواقع  يرررةالأقلتكرررون  إنبالضررررورة 

فري المجتمرع  الأقليرةكطائفرة دينيرة تمثرل  العلرويين إن إلرىيشير  مثلاً  السوري

 إلررىمقاليرد الحكررم فري سرروريا هرو بيررد قرادة ينتمررون  إنالسروري مررع ذلرك نجررد 

ويمكررن الإشررارة إلررى مجموعررة مررن المحررددات اللازمررة الترري ,الطائفررة العلويررة

  كبير في بلورة مفهوم واضح للأقليات تتلخص فيما يلي:تتحكم إلى حد 

                                 
 

 

 



 

وهو من المحددات الأساسية لمفهوم الأقلية ,إذ لا يمكرن  : العامل المجتمعي الأول

وصررف أي مجموعررة علرررى أنهررا أقليررة إلا إذا اشرررتر  أعضرراؤها فرري خصرررائص 

 نشركلويمشتركة تميزهم عن ةيرهم من جهة وتوحدهم حولهرا مرن جهرة أخررى, 

واضررح المعررالم ,إذ لا يعقررل إن توصررف بالأقليررة مجرررد مجموعررة أفررراد أو  تجمعررا

أسر تعيش مبعثرة في أرجاء الدولة وبين أهلها
(50)

. 

ويعنرري ذلررك وجرروب وجررود تجررانس دينرري لغرروي ثقررافي :  الثبباني العامببل الكمببي 

تاريخي بين أعضائها مع توفرها علرى عردد كراف مرن الأفرراد يشركلون مجموعرة 

وليست مجرد جماعة حالمة في مشهد فلكلوري محليوطنية حقيقية 
(51)
. 

تعري وجودهرا كأقليرة  إنيجرب  أقليرة: لكي تشركل طائفرة مرا  العامل النفيي الثالث

ولعل قيرام بعرض العوامرل المشرتركة لهرذه  الأساسعلى هذا  الأكثريةوان تعاملها 

أقليررة هررو الررذي يولررد فرري داخلهررا هررذا الشررعور  أنهرراالجماعررات الترري توصررف علررى 

 .الأكثريةالنفسي في مواجهة 

قمعت لأنها في ةياب القمرع تتحرول  إذا إلالا تكون  الأقلية: يالرابع العامل القمع 

الحرمران مرن  أو, وقد يتخذ القمع صورة التهميش جماعة لها استقلالها الذاتي إلى

حدة بعض الحقوق والمزايا داخل الدولة الوا
(52)

. 

 

 المطلب الثاني

 التنوع الاجتماعي في العراق

فرري العررالم  أخرررىمجتمعررات  إينه فرري ذلررك شررأن يتميررز المجتمررع العراقرري شررأ    

الضروء علرى هررذا  ولإلقراءبرالتنوع القرومي والرديني والمرذهبي واللغروي والثقرافي. 

التنوع سوف نتكلم في هذا المطلب عن التنوع القومي في العراق وذلك في الفرع 

 . فيه لتنوع الديني والمذهبيالفرع الثاني سيخصص ل إما الأول

 الأولالفرع 

                                 
 

   

 



 

 التنوع القومي في العراق

العظمرى  الأةلبيرةيتكون العراق من عدة قوميات وتعتبر القوميرة العربيرة ذات     

شرمالهمن  وأجزاءالعراق وجنوبه  أواسطفي البلاد , فهي تسكن في 
(53)

العرب فر,

حرررد بعيرررد جملرررة مرررن  إلرررىسررركان العرررراق كرررانوا يشررركلون  أكثريرررةالرررذين يؤلفرررون 

المجتمعات المتمايزة والمختلفة في ما بينها
(54)

 بردوال: قيمانالعرب في العراق ف,

محررل لأخررر انتجاعررا للكررلأ والمرعررى ,  مررن ومواشرريهم بررإبلهمالررذين يتنقلررون  هررمو

, وهم الزراع , والقسم  الأنهر: قسم استوطنوا ضفاف  أيضاوحضر وهم قسمان 

المسررتعربين وهررؤلاء يحترفررون  أوكثرررهم مررن العرررب أسرركان المدينررة و :الثرراني

التجارة والصناعة والزراعة والتوظف
(55)

. 

الحكومرة العراقيرة  جرتهراأوشكل السكان العرب وفقرا لإحصرائية رسرمية التري     

معرراً  % وهررو مجمرروع عرررب الشرريعة والسررنة95نسرربة  5229عررام 
(56)

بينمررا بلررغ ,

وتسررعمائة  إلفررا( خمسررة ملايررين وثمانيررة عشررر 1051219) 5219عررددهم عررام 

 سرتة( 1100000واثنان وستون فردا من مجموع سركان العرراق البرالغ عرددهم )

% مرن السركان, وبلرغ عرددهم 99,9ملايين ونصف المليون نسمة فبلغرت نسربتهم 

( تسررعة ملايررين وسرربعمائة وألفرران 29091212) 5299عررام  إحصرراءبموجررب 

نسمة من مجموع سكان العراق البرالغ تعردادهم آنرذا  )  وأربعونوثمانمائة وتسع 

( أحد عشر مليونا وثمانمائة واثنان وستون ألفا وستمائة وعشررون 55119190

%15,92نسمة فبلغت نسبتهم وفقا لذلك 
(57)

. 

العراق هم جزء مرن الشرعب  وأكرادويعتبر الكورد القومية الثانية في البلاد ,      

 الأكرررادلجمهوريررة العررراق ويشرركل  الشررمالية الأجررزاءالكررردي الررذي يسررتوطن 

فري  ةالسكانية في محافظات دهو  واربيل والسليمانية وكركو  مرع نسرب الأةلبية

خورماتو في محافظرة خانقين ومندلي في ديالى وقضاء طوز إلى بالإضافة نينوى

                                 
 

 

 

 

 



 

العراق الأكثر جدلا والأكثر تعقيدا في القضية  أكرادوتعتبر مسألة   ,صلاح الدين

الكرديررة لكونهررا نشررأت مررع برردايات إقامررة المملكررة العراقيررة عقررب الحرررب العالميررة 

لكرون العرراق دولرة الأولى وكان الطابع المسلح متغلبا على الصراع منذ بداياته و

ذات خليط عرقري ودينري وطرائفي معقرد فرإن الأكرراد العرراقيين ةالبرا مرا وصرفوا 

بكونهم أصحاب نزعات انفصالية وإنهم لم يشعروا بالانتماء إلرى العرراق بحردوده 

الحالية
(58)

. 

 الأكرراد إلريهم% ويضراف 51,2 5229وقد بلغت نسبتهم وفقا لإحصراء عرام     

%0,1الشرريعة الفيليررة الترري كانررت نسرربتهم 
(59)

 5219بينمررا بلررغ تعرردادهم عررام  ,

ألفرا وسرربعمائة وأربررع وسربعون فررردا مررن  وأربعررون( مليرون واثنرران 5029992)

 5219عرررام  إحصررراءفبلغرررت نسرربتهم وفرررق  أنفرررامجمرروع سررركان الررربلاد المررذكور 

% من مجموع السكان51,02
(60)

عرام  صراءإحبينما بلغ عدد السركان الكررد فري ,

وأربعمائة واثنران نسرمة مرن  آلاف( مليوناً وتسعمائة وثلاثة 5202209) 5299

عررام  إحصراءأنفررا , وهكرذا فقرد بلغررت نسربتهم فرري  ينمجمروع سركان العررراق المبينر

5299 51,01%
(61)

. 

مان العراق هي جماعة عرقية في العراق تنحدر من قبائل ــــــــــــترك إما    

ن الأوةوز الأترا  , حيث يقيمون بشكل أساسي في شمال ــــــــــــــــــــالغز م

العراق في مدن كركو  وجلولاء والسعدية وسليمان بيك وامرلي وطوز 

كون في علاقات ثقافية ترالتركمانية ويش الأةلبيةخورماتو وكفري وتلعفر ذات 

 إلىفي العراق يعود  ولغوية وثيقة مع تركيا, وأكبر عدد من المهاجرين التركمان

عراق من قبل سليمان القانوني عهد الإمبراطورية العثمانية ,مع ةزو ال

, و م5121, تليها محاصرة السلطان مراد الرابع لبغداد في عام م5122عام

تدفق أعداد كبيرة من الأترا  استقروا في المنطقة, وبالتالي فإن جزء من 

                                 
 

 

 

 



 

لعثمانية والتجار وموظفي الخدمة المدنية تركمان العراق اليوم هم أحفاد الجنود ا

الذين نقلوا إلى العراق خلال فترة حكم الإمبراطورية العثمانية بعد إنشاء 

, أراد تركمان العراق ضم ولاية الموصل 5292الجمهورية التركية في عام 

ولكن نظرا لنهاية النظام الملكي العثماني   التركية لتصبح جزء موسع من الدولة

المتزايد عن طريق سياسات  العنصريمان العراق نفسهم تحت التمييز وجد ترك

من العراق الأنظمة المتعاقبة القمعية
(62)

وقد بلغت نسبتهم وفقا لإحصاء عام  ,

% وبلغت 9,5 5219% اثنان بالمائة بينما بلغت نسبتهم وفقاً لإحصاء 9 5229

وبلغت نسبة السكان المسيحيين من %.5,51 5299عام  لإحصاءنسبتهم وفقاً 

% وبقيت هذه النسبة 2,5 5229عام  والأرمن( الأشوريينالكلدان والنساطرة) 

5219عام  إحصاءعلى حالها تقريبا في 
(63)

. 

القانون  إنموقف الدساتير العراقية من التنوع القومي في العراق نجد  إما    

انه )لا فرق بين العراقيين  علىمنه  (1)قد نص في المادة  5291لسنة الأساسي

الملاحع على ,في الحقوق أمام القانون, وان اختلفوا في القومية, والدين, واللغة(

, تنطوي على اعتراف ضمني بوجود تعددية قومية في العراق أنها هذه المادة 

على جعل اللغة العربية هي اللغة الرسمية سوى ما  أيضاالدستور  في حين نص

خاص ينص عليه بقانون
(64)

جعل اللغة العربية اللغة الرسمية الوحيدة في  إن ,

حد كبير  إلىعموم العراق وفي المناطق الكردية والتركمانية والآشورية قد حط 

ادني مرتبة من اللغة العربية, فلم يتم الاعتراف من قدر هذه اللغات وجعلها 

والتركمان  % من أبناء الشعب العراقي من الكرد91بلغات أكثر من 

والآشوريين
(65)

. 

( منه على 9قد نص في المادة ) 5211موقف الدستور المؤقت لسنة  إما     

إن)العراق جزءا من الأمة العربية(,وهذا النص الدستوري كان بمثابة انتصار 

                                 
 

 

 

 



 

التي دافع عنها العرب منذ تأسيس الدولة العراقية, وبالتالي للفكرة القومية العربية 

هوية  إلىالذي لم يشر  5291لعام  الأساسجود في القانون مو جاء خلاف ما

العربية  بل اعتبر اللغة العربية هي  الأمة إلىالدولة القومية من حيث انتمائها 

النص  الدستور قد حسم وفق هذا إناللغة الرسمية الوحيدة في العراق  وهذا يعني 

العربية ودمج هذه  ألامهكل العراق بعربه وكرده وتركمانه هم جزء من  أنب

الدستور قد نص  إنوالذي يثير الاستغراب القوميات ةير العربية بالأمة العربية .

من التعاون بين  أساسيقوم الكيان العراقي على ) إنعلى (2)المادة في 

شركاء  والأكرادالمواطنين كافة باحترام حقوقهم وصيانة حرياتهم ويعتبر العرب 

ستور حقوقهم القومية ضمن الوحدة في هذا الوطن ويقر هذا الد

المشرع العراقي نص بصورة  إنويلاحع وفق مضمون هذه المادة ,(العراقية

الشعب العراقي يتكون من  إن إي الأكرادوهي  أخرىصريحة على حقوق قومية 

وهذا يعد تناقض واضح بين هذه المادة  والأكرادقوميتين رئيستين هما العرب 

العربية,  الأمةالتي عدت العراق جزءا من  نفسهمن الدستور  (9)والمادة 

مسألة اللغات وكون اللغة العربية  إلىهذا الدستور لم يتطرق  إن أيضاويلاحع 

 الأخرىهي اللغة الرسمية الوحيدة في العراق وكان البعض يعده انتصار للغات 

 ةير العربية.

نجرده قررد سررجل تراجعرا فرري مجررال  5212وأمرا موقررف الدسرتور المؤقررت لسررنة     

( موقفرررراً اتجرررراه 52فلررررم تتضررررمن المررررادة ) الأخرررررىالحقرررروق للأقليررررات القوميررررة 

الأقليررات
(66)

 الأخرررىالقوميررة  والأقليرراتحقرروق القوميررات  إلررىفهررو لررم يتطرررق , 

 فري وسرائل النشرر, أوي التعلريم ي استخدام لغتها القومية فرـــــــــــــــــــــــــــــــــف

كانررت الفكرررة القوميررة العربيررة والوحرردة العربيررة الشرراملة مررع الرردول العربيررة  إذ

متأصلة في كثير من أحكامه الأخرى
(67)

أنهرا  أيضرا( 52والملاحرع علرى المرادة),

 أيلرولبعرد التعرديل الثراني مرن  إلا للكررد ضرمن الشرعب العراقري تقرب الحقوقلم 

                                 
 

 



 

دين الدولة الرسمي وان اللغة العربيرة  الإسلام إن الدستور أعلنكما , 5212عام 

الرسميةهي اللغة 
(68)

 .الأخرىاللغات  إلىلم يتطرق و, 

نجده قرد اعتررف  برالتنوع القرومي فري  5290موقف الدستور المؤقت لسنة  إما   

الشعب العراقي  من قروميتين )يتكون  إنعلى  منه (1)في المادة العراق فقد نص 

رئيسرريتين, همررا القوميررة العربيررة والقوميررة الكرديررة, ويقررر هررذا الدسررتور حقرروق 

الشرررعب الكرررردي القوميرررة والحقررروق المشرررروعة للأقليرررات كافرررة ضرررمن الوحررردة 

 أخررىالدستور لم يكتف بالاعتراف بوجرود قوميرة رئيسرية  إنويلاحع ,(العراقية

عرد اللغرة  إذان ذلرك مر أكثرر إلرىجانب القومية العربية برل تخطرى  إلىفي العراق 

الكردية لغة رسمية إلى جانب اللغة العربية في المنطقة الكردية
(69)

. 

وبعد ذكر موقف الدساتير العراقية السابقة من القومية في العراق لا برد لنرا مرن    

الدسرتور و 9002قانون أدارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسرنة بيان موقف 

 فقررد نررص قررانون أدارة الدولررةمررن التنرروع القررومي.  9001العراقرري النافررذ لسررنة 

علرى أن)العرراق بلرد متعرداد القوميرات /ب(9)الانتقالية في المادة  العراقية للمرحلة

والشعب العربي فيه جزء لا يتجزأ من الأمة العربيرة(,وهنا إشرارة واضرحة علرى 

ل ــــــــــرررررـى العربيرررررة والكرديرررررة بالقوميرررررات فررررري العرررررراق لاتقتصرررررر علررررر إن

والتركمانيررة ل أيضرراً الكلدوأشرروريةــــــــــــررـتشم
(70)

, كمررا أعتبررر القررانون اللغررة 

العربية واللغة الكردية هما اللغتان الرسميتان للعرراق, كمرا ضرمن العرراقيين حرق 

المؤساسرررات تعلررريم أبنرررائهم بلغرررة الأم كالتركمانيرررة أو السرررريانية أو الأرمنيرررة فررري 

التعليميررة الحكوميررة
(71)

, وبررذلك خطررى القررانون خطرروة متقدمررة فرري كفالررة الحقرروق 

 والحريات للأقليات والاعتراف بها.

فقرد أشرار الدسرتور فري المرادة   9001أما في ظل الدستور العراقري النافرذ لسرنة    

, وهرو عضرو  والمرذاهب والأديرانالعراق بلد متعردد القوميرات ) إنمنه على  (2)

                                 
 

 

 

 



 

مؤسررس وفعررال فرري جامعررة الرردول العربيررة وملتررزم بميثاقهررا و جررزء مررن العررالم 

التنروع الرديني   إلرىالتنروع القرومي بالإضرافة بران تشير  المادة,أن هذه الإسلامي(

المادة لم تنص  إن أيضاوالملاحع المكون للشعب العراقي  الأساسوالمذهبي هي 

 إدارةنصرروص فرري قررانون العربيررة كمررا هررو م الأمررةكررون العررراق جررزء مررن  علررى

 5211والدساتير المؤقترة لسرنوات  9002الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة 

 بذلك. رةم مطالب بعض من العرب 5290و 5212و 

)اللغرة  إناللغوي في العرراق حيرث نرص علرى كذلك اعترف الدستور بالتنوع      

اق..(العربية واللغة الكردية هما اللغتان الرسميتان للعر
(72)

وهنا  لغرات رسرمية ,

تواجدهم فقد نرص  أماكنالتركمانية والسريانية وفي  للأقلياتعلى النطاق المحلي 

الدسررتور علررى )اللغررة التركمانيررة واللغررة السررريانية لغترران رسررميتان فرري الوحرردات 

يشكلون فيها كثافة سكانية( الإدارية
(73)

. 

الدستور العراقي قرد اعتررف للغرة الكرديرة بران تكرون بالإضرافة  إنهذا يعني      

اللغة العربية بان تكون هي اللغرة التري تعتمردها الدولرة فري الرتكلم و التعبيرر و  إلى

المخاطبات الرسمية والأوراق النقدية و الطوابع و الوثائق الرسمية فري جميرع مرا 

مررن المجررالات الأخرررى  يتعلررق بررأمور الدولررة فرري الررداخل و الخررارج و ةيررر ذلررك

وبالتالي فهو شمل كل العراق وليس المنطقة الكردية فقرط بينمرا نجرد فري الدسرتور 

قررد اعترررف بكونهررا لغررة رسررمية فرري المنرراطق الترري تتمتررع  5290العراقرري لسررنة 

 .بالمحافظات الكردية فقط إيبمنطقة الحكم الذاتي 

 الفرع الثاني

 التنوع الديني والمذهبي في العراق

التعدديرررة الدينيرررة تخرررتص بالتعررردد فررري الررردين والعقائرررد والشررررائع والمنررراهج  نإ   

التعدديرة المذهبيرة هري التعردد المرذهبي فري إطرار الردين الواحرد,  إمراالمتصلة به , 

وهذا يعني الاعتراف بوجود تنوع في الانتماء الديني والمذهبي في مجتمرع واحرد 

                                 
 

 



 

أو دولة تضم مجتمعاً أو أكثر
(74)

ومرذهبي يتمثرل  العراق يوجد تنوع الدينيوفي , 

ديانررات أخرررى كالمسرريحية  إليررهمضررافاً  الإسررلاموهررو  الأكثريررةهررذا التنرروع برردين 

تنروع مرذهبي  الأديرانوالايزيدية والصابئة المندائية, كذلك يوجد ضمن أطار هذه 

بالمرذهب السرني والشريعي وحترى ضرمن  الإسرلامييتمثل عادة ضمن نطاق الدين 

فالمذهب السني على سبيل المثال يضرم  اعتقاديالمذهبين يوجد تنوع  نطاق هذين

 أربعة مدارس فقهية هي الحنفية والمالكية والشافعية والحنابلة. 

داخل العرراق نجرد  الإسلاميةأردنا تلمس التوزيع الجغرافي لهذه المذاهب  وإذا    

ية مع وجود قليرل بأن المناطق الجنوبية هي ذات كثافة شيع الأةلبيةبحسب معيار 

للمذهب السني فيها, أما شمال وةرب العاصرمة فهري ذات كثافرة سرنية مرع وجرود 

العاصررمة بغررداد فأنهررا خلرريط مررن كررلا المررذهبين  إمرراقليررل للمررذهب الشرريعي فيهررا. 

 الإسررلاميةةيررر  الأخررىأمرا علررى مسرتوى الررديانات ,السررالف ذكرهما الإسرلاميين

الدينيرة ذات التراريخ  الأقليراتوهرم مرن ابررز  فتوجد في البلاد أقلية مرن المسريحين

السررنين , يقرردر تعرردادهم بمليررون نسررمة يقطنررون فرري  لآلافوالحضررارة الترري تعررود 

مرنهم مروزع فري بغرداد والبصررة ولكرن  الأخرراربيل ودهو  وكركو  والنصرف 

يسررتثنى مررن ذلررك وجررودهم بشرركل متماسررك ومنفرررد فرري المنرراطق الواقعررة شررمال 

حيين في العراق قوة مسلحة فقد عرف عرنهم أنهرم مسرالمون الموصل وليس للمسي

وقد حصلوا في السابق على حقوقهم الدينية كاملرة مرن خرلال ممارسرتهم طقوسرهم 

 .الدينية وانتشار كنائسهم في اةلب المناطق العراقية

منهرا طائفرة الشربك التري ترتكلم اللهجرة الشربكية  أخررىدينية  أقلياتتوجد كذلك     

تتواجرد اللهجة الكورانية والتري  تردين بالردين الإسرلامي شريعة وسرنة والقريبة من 

مدينة الموصل وداخلها و في سرهل  هذه الطائفة في القرى والمناطق الواقعة حول

قرية و  99ينتشرون في حوالي  أنهمنينوى وتسمى عند الكرد بـ)شبكستان( حيث 

هوديرة والرذين كرانوا ي أقليرةكانرت توجرد فري العرراق  وأيضرابلدة فري سرهل نينروى 

                                 
 



 

بمررور الرزمن  الأقليرةمن القرن الماضي ثرم تلاشرت هرذه  5221يتواجدون لغاية 

ولم يعد لهم وجود في العراق حاليا
(75)
. 

الصرائبة إذ يتركرز وجرود  , والايزيدية أيضا أقلية من الصابئة المندائيةوهنا      

بصرورة خاصرة على ضفاف دجلة والفرات ووسرط وجنروب العرراق ويتواجردون 

في محافظتي ميسان وذي قار
(76)

كردي يعيش  أصلفهم شعب من  الايزيدين إما,

ة جبال سنجار في العراق ـــــــــــــــــــــــــأةلبهم قرب الموصل ومنطق
(77)

. 

الترري  الإحصرراء إنوبالنسرربة لصحصرراء السرركاني للطوائررف فرري العررراق فنجررد      

( 229يقرردر عرردد نفرروس الشرريعة مليررون و) 5252البريطانيررة عررام  الإدارة أجرترره

( ألف والنصارى 11, واليهود )إلف( 229) والأكرادألف نسمة , والسنة العرب 

 الأكررادالانكليز وضرعوا  إن( ألف , ويلاحع 29) الأخرى( ألف والطوائف 19)

عررن العررب السرنة تكررون  الأكررادمرع السرنة العرررب مقابرل الشريعة العرررب وبفررز 

 الأكرراد%, 52%, العررب السرنة 11النسب على الشركل الترالي )العررب الشريعة 

%(1 الأخررررى%, اليهرررود والمسررريحيون والطوائرررف 51السرررنة 
(78)

ولعرررل أدق , 

إحصرائية نشرررت عررن التوزيررع السرركاني فرري العررراق هرري المسررتمدة مررن الإحصرراء 

وهرري علررى الشرركل التررالي  5229الرسررمي الررذي أجرترره الحكومررة العراقيررة عررام 

 إيرانيررون%, 51,2سررنة  أكررراد%, 52,9%, عرررب سررنة 15,2)عرررب شرريعة 

 فيليرهشريعة  أكرراد%, 0,2% , تركمران شريعة 5,5%, تركمران سرنة 5,9شيعة 

% , 0,1%, يزيررررديون وشررررربكيون 9,1%, اليهرررررود 2,5%, المسرررريحيون 0,1

%(0,9صابئة 
(79)

. 

دقيقة للطوائف الدينية في العراق فري الوقرت  إحصائيةمع ملاحظة عدم وجود     

الإحصائيةالحاضر وإن كانت الحكومة الحالية تسعى لوضع مثل هذه 
(80)

. 

 

                                 
 

 

 

 

 

 

 

 



 

 المطلب الثالث

 التنوع الاجتماعي إشكالية

والخلافررات  الإشرركالياتثيررر الكثيررر مررن يالتنرروع الاجتمرراعي داخررل الدولررة  إن    

 الأصواتكان هنا  عدم تجانس بين تلك المجتمعات بحيث ترتفع  إذاوخصوصاً 

التوازن والعدالرة وذلرك عبرر تحقيرق مطالبهرا التري تعتبرهرا بينها للمطالبة بتحقيق 

التي تثيرها تلك المجتمعرات قرد تتعلرق بشركل رئيسري  الإشكالياتمشروعة, وهذه 

فيهررا ة والاقتصررادية بالجوانررب السياسرري أوبشرركل الدولررة  تكررون متعلقررة أوبهويتهررا 

 :ثلاثة فروع متتاليةوالتي سنتناولها على 

 

  الأولالفرع 

 المتعلقة بهوية المجتمعات التعددية الإشكالية

جماعة تعكس ثقافتها وتاريخها وتسرعى تلرك المجتمعرات التعدديرة  أيةهوية  إن    

 .اللغة والدين هما: أساسيينعبر ترسيخ عنصرين هويتها  إبراز إلى

وذلرررك مرررن خرررلال سرررعي التنررروع الاجتمررراعي  إشررركاليات إحررردىتثيرررر  فاللغرررة     

الطررابع  وإضررفاءضرررورة الاعتررراف بلغررتهم  إلررىالجماعررات المتنوعررة اجتماعيرراً 

شرعية المتحدثين بها فضرلاً عرن  إلىالرسمي عليها, ذلك لأن رسمية اللغة تؤدي 

 الإداريةوأيجاد مساحة قانونية لهم ضمن أطار مفاصل الدولة السياسية 
(81)

. 

وهنا  العديد من الأمثلة حول المطالب المتعلقة باللغة منها مطالب الزنوج فري    

موريتانيا الذين شددوا على الرموز الإفريقية لهويتهم وبشكل رئيسي اللغة, وهري 

ما تزال تشكل سبباً في اضطراب علاقتهم بالبيض من العرب و البربر
(82)

, وفي 

الجزائرررر والمملكرررة المغربيررررة ازدادت مطالرررب البربرررر حررررول حقررروقهم الثقافيررررة 

والاقتصادية وبشكل خاص في مجال التعبير عن خصوصياتهم اللغوية إلى جانب 

                                 
                                                                                                                  

 



 

اللغة العربية
(83)

. 

الدسرتور العراقري  إقررارقبرل  االمكرون الكرردي طرالبو إنفي العرراق نجرد  إما     

اللغرة  إلى إضافةصريحاً باللغة الكردية  اعترافا وربان يتضمن الدست 9001لعام 

 فجرراءت المررادة علررى النطرراق الرروطني ولرريس فرري المنطقررة الكرديررةالعربيررة لغررة 

( من الدستور العراقي النافذ متضمنة هذا المعنى إذ نصت )اللغرة العربيرة أولا/2)

واللغة الكوردية همرا اللغتران الرسرميتان للعرراق , ويضرمن حرق العرراقيين بتعلريم 

فرري المؤسسررات التعليميررة  والأرمينيررةباللغررة الأم كالتركمانيررة والسررريانية  أبنررائهم

ة لغرة أخررى فري المؤسسرات التعليميرة الحكومية وفقرا للضروابط التربويرة , أو بأير

 .الخاصة(

أمررا بالنسرربة للرردين فانرره يمثررل فرري الغالررب السررمة الرئيسررية لأي جماعررة بالشرركل     

الذي يعرزز هويتهرا ويعكرس خصوصريتها, لرذا فانره ةالبراً مرا يتخرذ الردين كوسريلة 

وبشركل عرام فرإن  ,وحشد الرأي العام لصالح أو ضد النظام السياسي القرائمللتعبئة 

الجماعات الدينية السائدة فري الربلاد تحراول فري مطالبهرا علرى جعرل ديانتهرا الردين 

الرسررمي للرربلاد, أمررا الجماعررات الدينيررة الأخرررى ةيررر السررائدة أو الخاضررعة فإنهررا 

ةالباً ما تلجأ إلى المطالبة بفصرل الردين عرن الدولرة والمسراواة برين جميرع الأديران 

 .والطوائف

السياسية التي تشرتمل علرى أديران متعرددة ومختلفرة  الأنظمةعلى معظم والملاحع 

لا تلغرري مطالبهررا سررواء اعتمررد النظررام السياسرري  بررأن الجماعررات المتنوعررة دينيرراً 

ى جعل دين الدولة الرسمي واحداً, أو اعتمرد علرى مبردأ العلمانيرة ــــــــــــــــــــعل

في فصل الدين عن الدولة
(84)

. 

وهنررا  الكثيررر مررن الأمثلررة علررى ذلررك ففرري السررودان مررثلاً جرررت العديررد مررن     

المحاولات بجعل الدين الإسلامي هو الدين الرسمي للبلاد عبر الأنظمة السياسرية 

إلا أن ذلرك لرم  5211العديدة التي تعاقبت على حكم السودان منرذ الاسرتقلال عرام 

                                 
 

 



 

النميرري(, فري الوقرت ذاتره في عهد الرئيس )محمرد جعفرر  5212يتم إلا في عام 

 وقردبقيت الجماعات ةير المسلمة في السرودان تطالرب بفصرل الردين عرن الدولرة, 

الأمرر  الإسرلاميةتطبيرق الشرريعة  إعرلان إعقرابفري المطالب  ة هذهتصاعدت حد

إلى زيادة الضغوطات والمطالب المتعارضة ما بين المطالبرة برالتراجع  الذي أدى

مية وإعرلان علمانيرة الدولرة مرن ناحيرة و برين التهديرد عن تطبيرق الشرريعة الإسرلا

حمل السلاح واستخدام العنف والقوة تجاه كل محاولة تقف ضرد تطبيرق الشرريعة ب

هرة الإسلامية باعتبارها من المكاسب الشرعبية التري لا يمكرن التراجرع عنهرا مرن ج

ثانية
(85).

 

اضرطرابات كثيررة وتصراعد وفي نيجيريا ذات النظام العلماني, شهدت البلاد      

موجة العنف بين الجماعات الشمالية المسلمة وبين الجماعات الجنوبية المسيحية, 

بعررد قرررار الحكومررة النيجيريررة بالانضررمام إلررى منظمررة المررؤتمر الإسررلامي فرري 

أثرار حفيظرة الجماعرات  وهرذا الانضرمامات من القرن العشرين , نمنتصف الثماني

فعهررا للمطالبررة بانسررحاب نيجيريررا مررن منظمررة المررؤتمر الجنوبيررة ةيررر المسررلمة ود

فتيل العنرف والكراهيرة  إشعال إلىذلك  وأدىوالتمسك بعلمانية الدولة,   الإسلامي

بين المسلمين والمسيحيين حول مسرائل تتعلرق بطبيعرة النظرام السياسري العلمراني, 

الإسلاميةوموقف الدستور من الشريعة 
(86).

 

هرو  المتنوعة دينياً ومرذهبياً المثارة بين الجماعات  الإشكالياتوفي العراق من     

علرى (29فري المرادة ) تشكيل المحكمة الاتحادية العليا فقرد نرص الدسرتور العراقري

تتكررون المحكمررة الاتحاديررة العليررا مررن عرردد مررن القضرراة وخبررراء فرري الفقرره )انرره 

هم وعمرل المحكمرة وفقهاء القانون , يحدد عددهم وتنظم طريقة اختيرار الإسلامي

لابرد مرن  انرهالرنص  هرذا.ويفهرم (مجلرس النرواب أعضراءبقانون يسن بأةلبية ثلثي 

فرري تشرركيل هررذه المحكمررة ممررا ثررار نررزاع بررين تلررك  الإسررلاميوجررود خبررراء الفقرره 

ربط الدين بنظام الحكرم  إيالدولة  ةاسلم ةالجماعات فالجماعات التي هي من دعا

                                 
 

 



 

 نقرض(حرق )النواب العراقي بان يكون هنا   تطالب من خلال ممثليها في مجلس

علرى أي قرانون يعتقردون بمخالفتره لثوابرت أحكرام الإسرلام  الإسرلاميلخبراء الفقه 

مرن الدسرتور (9 )الواردة في المرادة
(87)

الدينيرة تخوفرت مرن هرذا  الأقليرات,  بينمرا 

 الإسرلاميمثل هذا الحق لخبرراء الفقره  إعطاءويعود سبب هذا التخوف بان  الأمر

 إذاتعطيل القروانين الصرادرة مرن السرلطة التشرريعية وخصوصرا  إلىسوف يؤدي 

من قبل المحكمة الاتحادية العليا التي تمارس دور الرقيرب  الأقلياتتعلقت بحقوق 

جهة قضائية  اعليفضلاً عن كونها أي المحكمة الاتحادية على دستورية القوانين 

بلرة للطعرن وملزمرة لكافرة السرلطات فري الدولرة في الدولة وقراراتها قطعية ةير قا

(22وهذا ما قضى به الدستور العراقي في المادة )
(88).

 

 الفرع الثاني

 المتعلقة بشكل الدولة الإشكالية

يكررون ذلررك الشرركل  إنالمتعلقررة بشرركل الدولررة فرري ضرررورة  الإشرركاليةتتمثررل     

يقرود  الأمررمتجانس مع التنوع الاجتماعي الذي تشتمل عليه الدولة الواحدة وهرذا 

يكون شكل الدولة متوازناً بحيث انه يشتمل على ضرورة احتواء  إنضرورة  إلى

لتلررك الفئرات المتباينررة  الإداريالمطالرب الانفصرالية مررن جهرة ويضررمن الاسرتقلال 

ى ــــــــــــــــــرـنتناوله تباعراً وعلسرذا مرا ـــــــــــــــرـوهاجتماعياً مرن جهرة ثانيرة, 

 نقطتين.

: تتمثرل المطالرب الاسرتقلالية الانفصرالية فري المطالب الاستقلالية الانفصالية أولا

عبر عن هوية الجماعرات التعدديرة داخرل إطرار خراص يإقامة كيان سياسي مستقل 

, وذلك على الرةم مما قد يرنجم عرن ذلرك الأةلبيةبها من أجل التخلص من هيمنة 

مررن تضررحيات نابعررة مررن عرردم ترروافر القرردرات الاقتصررادية والمتطلبررات التنظيميررة 

والإداريرررة اللازمرررة لقيرررام دولرررة فررري الإقلررريم السررراعي للانفصرررال, إلا أنهرررا تبررردي 

استعدادها في الانفصال والسيطرة بشكل مطلق علرى الأجرزاء التري تقطنهرا بعيرداً 

                                 
 

 



 

الجماعررررات الأخرررررى الترررري لا تنسررررجم معهررررا جغرافيرررراً وتاريخيرررراً  عررررن سرررريطرة

واجتماعيا
(89)

. 

وقررد تتخررذ المطالررب الاسررتقلالية شرركلين مختلفررين  يتمثررل فرري المحاولررة لإقامررة      

بيفرارا  إقلريمومثال ذلك مرا يحصرل فري  كيان سياسي جديد في صورة دولة مستقلة

النيجررري وكاتنجررا الكونغررولي وجزيرررة النجرروان فرري جررزر القمررر, والأكررراد فرري 

العرراق وتركيرا, والباسررك فري اسربانيا وبعررض النراطقين باللغرة الفرنسررية فري إقلرريم 

كيوبك في كندا
(90)

وثانيهما السعي للانفصال والانضمام إلى كيران سياسري آخرر  ,

 إقلرريمومثالرره وهويتهررا  أمالهرراالتعبيررر عررن تعتقررد الجماعررة الاثنيررة أنرره الأقرردر علررى 

في أثيوبيا ومحاولته الانفصالية عن إثيوبيا والانضمام إلرى الصرومال,  الأوجادين

ويتشابه معه في ذلك أيضاً مطالبة الايوي في ةانا بالانفصال والالتحراق بتوةرو, 

كررذلك الأمررر فرري محاولررة الأذربيررين للانفصررال عررن إيررران والانضررمام إلررى دولررة 

أذربيجان
(91)

. 

فررري حرررال مطالبرررة الجماعرررات التعدديرررة  التنررروع الاجتمررراعي إشررركاليةوتتمثرررل     

ضغوطا شديدة على النظام السياسي انطلاقا من  من حيث كونها تشكلبالانفصال 

القسررر المختلفررة, برردءا مررن  أدواتعبررر  إليهرراةالبررا مررا يررتم السررعي  أنهرراحقيقررة 

العنف المسلح ضد النظام الحاكم برموزه  إلى المظاهرات والاضطرابات وصولاً 

ن نجاح تلك المطالب لا تقتصر على الجماعة التي طالبت بهرا برل ومؤسساته , وا

الجماعرات فري الانفصرال قرد يتريح  إحردىنجراح  إن,وذلرك  بأسررهابمصير الدولة 

انفررراط عقررد  إلررىبالانفصررال علررى نحررو يررؤدي فرري النهايررة  أيضررا ةغيرهررا المطالبررل

لررم يكررن جميعهررا  إن الأنظمررةالررذي يفسررر رفررض العديررد مررن  الأمررروحرردة الرربلاد , 

الاستجابة لذلك النمط من المطالب
(92)

على  أيضاً  تنطبق قد أيضا الإشكاليةوهذا , 

نزعررة الانفصررال لرردى  إلررىبالانفصررال عررن العررراق لأنهررا تررؤدي  الأكرررادمطالبررة 

                                 
 

 

 

 



 

تتحقق هذا المطلرب  إن وأيضامما يساهم في تفتيت وحدة الدولة,  أخرىجماعات 

مسرتوى العنرف المسرلح حرول المنراطق  إلىصل سوف يخلق نزاعات قد ت للأكراد

المتنرررازع عليهرررا فررري العرررراق وخصوصرررا مدينرررة كركرررو  المعروفرررة بتنوعهرررا 

 التركمرران والسررريان وهرري دائمررا مررا الكرررد و الاجتمرراعي حيررث يقطنهررا العرررب و

ضررمها  إلررىيسررعون  فررالأكرادكانررت مرردار للنزاعررات العرقيررة بررين تلررك الجماعررات 

 .الأمربينما العرب والتركمان يرفضون هذا  إليهم

كذلك قد يكون للنزعة الانفصالية الكردية في العرراق انعكاسراتها علرى السراحة     

الترري تضررم  وإيررانخصوصرراً للردول المجرراورة للعررراق كسروريا وتركيررا  الإقليميرة

تعرارض وبشردة اسرتقلال  على القومية الكردية , لرذا فرأن هرذه الردول ضمن كيانها

يرتبره هرذا الاسرتقلال مرن عردم اسرتقرار  إنالكرد عرن الدولرة العراقيرة كمرا يمكرن 

 داخلي لهذه الدول. 

عكرس المطالرب الاسرتقلالية  علرى ثانيا المطالب الاستقلالية من الناحية الإدارية:

لا يعنرري رةبررة الجماعررات المتنوعررة  الإداريسررالفة الررذكر الاسررتقلال  الانفصررالية

التي ينتمون إليها, وإنمرا تسرتهدف الجماعرات مرن  عن الدولة لاجتماعياً بالانفصا

تلررك المطالررب ترروفير الاعتررراف لهررا بقرردر مررن الاسررتقلال الإداري سررواء بتطبيررق 

. الإداريرررةاللامركزيرررة  أوبمرررنح الحكرررم الرررذاتي  أوالاتحرررادي النظرررام الفيررردرالي 

برأن تمررارس فالاسرتقلال الإداري أداة تسرمح لجماعرة معينرة تردعي هويرة منفصرلة 

سرريطرة مباشرررة علررى شررؤونها بصررورة قانونيررة فرري موضرروعات محررددة تتعلررق 

بخصوصررياتها السياسررية والاقتصررادية والاجتماعيررة والثقافيررة, فرري الوقررت الررذي 

يسررمح فيرره للكيرران الأكبررر بررأن يمررارس تلررك الصررلاحيات فيمررا يخررص المصررالح 

المشتركة بين الجرانبين
(93)

ن الناحيرة الإداريرة, مر, ومرن أبررز مظراهر الاسرتقلال 

بعض الصلاحيات الخاصة لإقليم معين داخل الدولرة, الشكل الاتحادي الذي يمنح 

كمررا إنهررا تترريح قرروة كبيرررة للجماعررة الخاصررة ضررمن الدولررة عررن طريررق المشرراركة 

                                 
 



 

الفعالة في الحكم وصنع القرار والتمثيل في جميع أوجه الحياة العامة, على سربيل 

دمة المدنية لأبناء الإقليم والمخصصات المالية في موازنة المثال التعيينات في الخ

الدولة, إضافة إلى ما تتضمنه من ميزات اقتصادية والتي من خلالها يتم الارتقراء 

بالخدمات وتقديم العديد من المشروعات لصقليم
(94)

. 

دسرتوري  أساس الحاصلة وفق الإداريةالمتغيرات  إننجد  الأساسوعلى هذا      

شرركل  إقرررار أو الإداريررةكررأن تكررون متعلقررة بررإقرار نظررام لامركررزي مررن الناحيررة 

تفسح المجرال أمرام المكونرات المتباينرة  أخرىأية سبل  أواتحادي للدولة الفيدرالية 

 يعتهررا حررلاً ترردير خصوصررياتها بمررا تنسررجم مررع طب إنمررن الناحيررة الاجتماعيررة فرري 

 هدد كيان الدولة الواحدة.لمواجهة المخاوف الانفصالية التي ت

 الفرع الثالث

 المتعلقة بالمطالب اليياسية والاقتصادية الإشكالية

 فريالتنوع الاجتماعي المتعلقة بالمطالب السياسرية والاقتصرادية  إشكاليةتتمثل     

سعي كل جماعة على حدة في الحصول على أكبر قدر ممكن من المكاسرب سرواء 

كانررت سياسررية كالتمثيررل فرري مؤسسررات الدولررة و نيررل المناصررب العامررة, أو كانررت 

اقتصادية والتي تتعلق بشكل رئيسري فري الإنفراق العرام كتوزيرع المروارد أو إعرادة 

 سنتناوله على نقطتين: . وهذا ماتوزيعها

إن السلطة السياسية تعد من أهم أدوات الدولة في تحقيرق  ب اليياسية:المطال أولا

أصربحت هردفاً رئيسرياً تتنرافس حولهرا تلرك  إذأهداف وةايات الجماعات المتعددة, 

الجماعررات أحيانرراً وتتصررارع أحيانرراً أخرررى, وذلررك لأن السررلطة السياسررية بررذاتها 

إنها إذا لم تحقق امتلاكهرا تعكس مكانة الجماعة المسيطرة عليها, فضلاً عن ذلك ف

للسلطة مكسباً للجماعة فإنها على الأقل ستمنع الضرر الناشئ عن سيطرة جماعة 

أخرى عليها, فمسألة ألا تكون ممثلاً في السلطة لا تعنري فقرط أن الجماعرة خرارج 

                                 
 



 

السلطة وإنما ستكون خاضعة لجماعة أخرى و تابعة لها
(95)

. 

مجتمع تعددي إلا ويعرف مشركلة تمثيرل الجماعرات ويمكن القول انه لا يوجد      

المختلفة في ظرل تنرافس نخرب تلرك الجماعرات مرن اجرل السريطرة علرى اكبرر قردر 

ممكن من الوظائف فري الدولرة, لمرا يترترب مرن ذلرك مرن مكاسرب ماديرة ورمزيرة 

للنخبة المهيمنة والجماعة التي ينتمون إليها
(96)

. 

رئيسي في التمثيل في المؤسسرات السياسرية  إن المطالب السياسية تتمثل بشكل    

ونيل المناصب العامة, فبالنسبة إلى التمثيل في المؤسسات السياسية هنرا  تنرافس 

حقيقي بين مختلف الجماعات من اجرل السريطرة علرى المؤسسرات العامرة للدولرة, 

السريطرة علرى أكبرر قردر  إلرىفكل الأطراف السياسية داخل الدولة تتحر  ساعية 

وظررائف الرئيسررية كونهررا تحمررل أمررال مؤيررديها الترري تمثلهررا, وبالتررالي نجرردها مررن ال

تضع هذه القضية في صرلب أجنردتها السياسرية, إضرافة إلرى محاولاتهرا المسرتمرة 

لوظررائف السياسررية العامررة داخررل تيررب وتقليررل التفرراوت فرري التمثيررل لفرري إعررادة تر

البلاد
(97)

. 

يتعلررق بالمناصررب العامررة وانطلاقررا مررن واقررع ضررعف المؤسسررات  أمررا فيمررا     

سرواها مرن  مراوهيمنرة السرلطة التنفيذيرة علرى  الإفريقيرةالسياسية في معظم الدول 

منصب رئيس الجمهورية ومنصب رئيس الروزراء وعضروية  إنالسلطات , نجد 

مررع , البرلمرران يحظررى بأهميررة بالغررة لرردى الجماعررات الاثنيررة المختلفررة داخررل المجت

الجماعررات ةيررر المسررلمة ومررنهم  تأبرردمررا حرردث فرري نيجيريررا  إذ  أمثلتهرراومررن 

المسررريحيون فررري الجنررروب اسرررتياءهم فررري ظرررل هيمنرررة المسرررلمين علرررى المناصرررب 

الحساسررة فرري الدولررة, وطررالبوا بمررداورة منصررب رئاسررة الجمهوريررة علررى أسرراس 

المشاركة المتكافئة في السلطة
(98).

 

 إلررىين أن احتمررالات نشرروب النررزاع والررذي قررد يصررل ويرررى العديررد مررن البرراحث    

                                 
)9 5 )   - Yas hGhai, Op. Cit ., P.13.  

)9 6 ) - Donald L. Horowitz, Op. Cit ., P. 221-222. 

 (9  .13امجد علي حسين: مصدر سابق,ص - (7

(9  . 99-91د. محمد عاشور مهدي, مصدر السابق,ص -(8



 

مستوى العنف في بلد ما يتوقف على نوعية مؤسساتها السياسية ونزاهتها, فالنظم 

الدكتاتورية والمستبدة المغلقة تزيد فيها احتمالات تولد مشاعر الاستياء مع مرور 

و الوقت, وخاصرة فري حالرة خدمرة مصرالح بعرض الجماعرات سرواء كانرت دينيرة أ

قومية أو طائفيرة فري الوقرت الرذي يرتم فيره تجاهرل مصرالح ةيرهرا كمرا هرو الحرال 

بالنسبة للمسيحيين في نيجيريا وجماعة التاميرل فري سريرلانكا, وحترى فري البلردان 

فرري الديمقراطيررة قررد يتولررد الشررعور بالاسررتياء إذا كرران تمثيررل بعررض الجماعررات 

فرري  الأخرررىسسررات السياسررية السررلطات التشررريعية والتنفيذيررة والقضررائية والمؤ

, ومرع الوقرت يمكرن أن الدولة ةيرر متناسرب وحجرم تلرك الجماعرات فري المجتمرع 

تصبح شرعية النظام بالكامل مثار جدل, واحتمالات نشوب النزاع العنيف تظهرر 

أكثر إذا لجأت الدولة إلى أساليب القمع والعنف والى سياسرات التمييرز فري توزيرع 

متساويةير المناصب في المؤسسات السياسية بشكل 
(99)

. 

ة بان يكون لهم دور في المناصب مطالبة الجماعات السني إنوفي العراق نجد     

في القوات المسلحة هذا  الحساسة في الدولة ومنها التوازن في تمثيل هذه الجماعة

نشرطت فري المنراطق  9052حصرول احتجاجرات عرام  إلرى أدتالمطالبة وةيرها 

السرررنية مرررن العرررراق مثرررل الرمرررادي و صرررلاح الررردين و الموصرررل  الأةلبيرررةذات 

هرذه الاحتجاجرات اشرتباكات  وأعقبرتفرقة من بغرداد وكركو  و تبعتها مناطق مت

حرردثت فيهررا التظرراهرات بررين قرروات الجرريش العراقرري  مسررلحة فرري المنرراطق الترري

أخرىوالشرطة من جهة ومسلحين سنة ينتمون إلى هذه المناطق من جهة 
(100)

. 

تشكل المطالرب الاقتصرادية التري تتمثرل بشركل رئيسري  ثانيا المطالب الاقتصادية:

حول نصيب الجماعة في الإنفراق العرام مرن خرلال توزيرع المروارد الاقتصرادية أو 

اعقد وأخطر المهام التي يتعين على النظم من  الإشكاليةوتعد هذه إعادة توزيعها, 

ضررها السياسررية القائمررة القيررام بهررا, فرري ظررل تعرردد وتعررارض المطالررب الترري تعر

الجماعات التعددية فري أةلرب الأحيران, والتري تتعلرق بكافرة جوانرب الإنفراق العرام 

                                 
)9 9 )  - Mich ae l E. Brow n, Ethn ic and Inter nal Conflicts C auses and Imp lication s, In Michael E . Brown (ed), Ethn ic Confl ict and Internat ional Secur ity Princ eton Univers ity Press , London, 1993, P. 8 -10. 

(3 0 صاعد حدة التوتر في العراق بعد سقوط عشرات القتلى في احتجاجات الحويجة - (0 http://arرويترز العربية: ت a.r euters .co m/art ic le/topNews  2بتاريخ 2/30/203 2. 



 

ومجالاترره سررواء مررا يتعلررق منرره بأوضرراع قائمررة أو مشررروعات مسررتهدفة, حيررث 

الحفراظ علرى مكانتهرا ووضرعها داخرل المجتمرع, فري  المتنوعةتحرص الجماعات 

بياً إلى المطالبة بزيادة حين تسعى الجماعات المتضررة أو الخارجة عن الحكم نس

نصررريبها مرررن الإنفررراق العرررام سرررواء تمثلرررت مطالرررب تلرررك الجماعرررات فررري شررركل 

لإقليميرة المحليرة التري تمثلهرا المخصصات الماليرة المباشررة للجماعرة أو سرلطتها ا

مشررروعات اسررتثمارية أو زيررادة الخرردمات المقدمررة للجماعررة والإقلرريم الررذي  أإقامررة

تقطنه
(101)

مثل تلك الحالات عليها أن تجد تسوية سرهلة للمطالرب , وإن الدولة في 

النمررو الاقتصررادي مررن شررأنه أن  ذلررك لان زيررادةالاقتصررادية لمختلررف الجماعررات, 

يؤدي إلى زيادة التنافس بين تلرك الجماعرات أو تهمريش جماعرات أخررى, كمرا أن 

تمثرل بيئرة خصربة للتروتر والترردي الاقتصرادي  السياسات التي تفضي إلى الكسراد

والصراع بين الجماعات التعددية المختلفة
(102).

 

وهنرررا  الكثيرررر مرررن الأمثلرررة علرررى مطالرررب الجماعرررات التعدديرررة ذات الطرررابع     

الاقتصررادي والمتمثلررة بررالموارد الاقتصررادية وكيفيررة توزيعهررا بشرركل عررادل بررين 

, التي شهدت محراولات الإفريقيةالجميع ودون استثناء,  وبشكل خاص في الدول 

وجيبروتي  وإثيوبيات انفصالية وحروب أهلية, كالسودان ونيجيريا وتشاد ومطالبا

تجد الجماعات المستبعدة من السلطة ومزاياها نفسها مضطرة عبر مجموعرة  إذ, 

من الممارسات إلى المطالبة إما بالانفصرال الترام أو الاسرتقلال الإداري والمتمثرل 

ط هيمنتهرا علرى النظرام وأجهزتره بالحكم الذاتي أو الفدرالية أو السعي من أجل بس

المختلفة
(103)

 فيمرا سربب صرراعاتتمن قبل الجماعات التعددية قرد  البالمط هفهذ,

التري  (سريراليون)حصرل فري  مسرتوى العنرف المسرلح وهرذا مرا إلرىبينها قد تصل 

شهدت نزاعات مسلحة بين الجبهة الموحدة الثورية وسلسرلة مرن الحكومرات التري 

تعاقبت علرى السرلطة فري عقرد التسرعينات مرن القررن المنصررم اثرر تنافسرها الحراد 

                                 
 

 

 



 

علررى منرراجم المرراس والررذهب المنتشرررة فرري الرربلاد
(502)

, والأمررر ذاترره ينطبررق علررى 

لذهب والزمرد والتي شهدت نزاعرات كولومبيا الغنية بالموارد الطبيعية كالنفط وا

عنيفة منذ الستينات من القرن الماضي بين القوات الحكومية من جهة والجماعات 

(, وجررريش FARCالمسرررلحة المتمثلرررة برررالقوات المسرررلحة الثوريرررة فررري كولومبيرررا)

(, AUC(, ويضرراف إلررى ذلررك جماعررات الرردفاع الررذاتي)ELNالتحريررر الرروطني )

ى تلك الموارد نتيجرة ةيراب الضروابط السرلمية فري والتي تنافست بشكل عنيف عل

ومنصفبشكل عادل  تلك الموارد توزيع
(501)

. 

ضررورة وضرع السربل  إلىالدستور قد التفت  إنعلى مستوى العراق فنجد  ماأ    

ز)الحكومة ـــــــــــررـالسررليمة لمعالجررة الجوانررب الاقتصررادية خصوصرراً بررين المرك

( مرن 559-555كردستان)بشركل خراص(, فجراءت المرواد) إقليمالمركزية( وبين 

الدستور لتحدد المسارات العامة لتوزيع موارد ثروتري الرنفط والغراز برين السرلطة 

من جهة ثانية الأقاليمالاتحادية من جهة وسلطات 
(106)

 إن, وبالرةم من ذلك نجرد 

على مستوى الواقع وعلى مستوى عدم  ,مثارة بين هذين الطرفين إشكالياتهنا  

 الاقتصررادية فرري الإشرركاليةوتمثررل ز, مشررروع قررانون الررنفط والغررا إقرررارأمكانيررة 

قوميرة تررى  أومذهبيرة  أوتكتلات مجتمعيرة وفرق خلفيرات مناطقيرة  إن العراق في

تعريش حالرة الغربن مرن قبرل الحكومرة  أنهرا أواةتصربت  أوحقوقهرا قرد ظلمرت  برأن

توسرع مرن مطالبهرا الاقتصرادية وتضرغط علرى الحكومرة  إنبها  داحالاتحادية مما 

انشررغالها  أوالاتحاديررة مسررتغلة حالررة الضررعف الترري تواجههررا الحكومررة الاتحاديررة 

فتحصرررل حالرررة التعرررارض برررين مطالرررب هرررذه التكرررتلات  أهرررمبقضرررايا مصررريرية 

 إفرررادوالنصرروص الدسررتورية القاضررية بتوزيررع الثررروات بشرركل متسرراوي علررى 

 .افةكالشعب 

 

 

                                 
 

                                                                    

 



 

 المبحث الثاني

 الشكل الاتحادي للدولة كحل لإشكالية التنوع الاجتماعي

تقسرريم ممارسررة السرررلطة  أنظمررةيعتبررر الشرركل الاتحررادي للدولررة احررد أشرركال     

السيادة الداخلية وحترى الخارجيرة منهرا, وقرد  إعمالوالاختصاصات على مستوى 

واضح المعرالم  اجتماعيأخذت به العديد من الدول وخاصة تلك التي تتمتع بتنوع 

 أهميررةالررديني, وتظهررر  أواللغرروي  أوالعرقرري  أوسررواء كرران فرري المجررال القررومي 

الشكل الاتحادي للدولة من حيث كونه يخلق جواً من الاسرتقرار والطمأنينرة لكافرة 

تلافرري العنررف  إلررىالجماعرات المتنوعررة ضررمن أطرار دولررة واحرردة ويررؤدي بالترالي 

ممررا يررنعكس سررلباً علررى والصررراع الررذي قررد تنقرراد لرره الفئررات المختلفررة اجتماعيرراً 

 ,استقرار كيان الدولة وضمان ديمومتها

التنوع الاجتماعي  إشكاليةعليه فالشكل الاتحادي للدولة بحكم طبيعته يعالج        

الدولررة  إدارةعلررى مسررتوى المشرراركة فرري ( الأول): أساسرريين عررامريينمررن خررلال 

علرى مسرتوى مظراهر )الثباني( وممارسة السلطات الاتحادية )المركزيرة( فيهرا, و

 .إقليمن ضمان لخصوصية كل م الإقليميةالاستقلال الداخلي وما تمثله السلطات 

لذا سنبحث علاقة الشكل الاتحادي للدولة بإشكالية التنوع الاجتماعي فيه وذلك     

من خلال تحديد مفهوم الشركل الاتحرادي ثرم بيران مظراهر المشراركة ضرمن نطراق 

هذا الشكل وكرذلك بيران مظراهر الاسرتقلال فيره وهرذا سريكون علرى ثرلاث مطالرب 

 متتالية.

 الأولالمطلب 

 مفهوم الشكل الاتحادي للدولة

بيان مفهوم الشكل الاتحادي للدولة يتطلرب منرا الوقروف عنرد تعريفره  إنلاشك     

العامرة لهرذا مظراهر الومبررات نشوئه ثم تحديد خصائصه وبعد ذلك نعررج علرى 

 الشكل وهذا سيكون على ثلاث فروع متتالية.

 



 

 الأولالفرع 

 ومبررات نشوئهتعريف الشكل الاتحادي للدولة 

الدولررة الفيدراليررة متفررق عليرره تمررام  أوقررد لا يوجررد تعريررف للشرركل الاتحررادي     

مرن التعراريف  الاتفاق فقد أورد فقهاء القانون الدستوري والرنظم السياسرية , عردداً 

للفيدرالية يتقارب جميعها بالمعنى والمضمون وترسم صورة مقبولة لشكل الدولة 

فقرد عرررف الفقيرره  ,التري قررد تتصرف بجملررة مرن التنرروع القررومي والرديني والمررذهبي

اوبنهررايم الدولررة الفيدراليررة بأنهررا )اتحرراد سرررمدي لرردول مختلفررة ذات سرريادة والررذي 

 أيضابل  الأعضاءالسلطات ليس فقط على الدول الخاصة المزودة ب أجهزتهيملك 

علررى مواطنيهررا(
(107)

وعرفهررا ةيررره بأنهررا )تنظرريم سياسرري ودسررتوري داخلرري , 

منهرا  اعلريحكومة اتحادية  إلى وولايات أعضاءكب تخضع بموجبه عدة دول مر

وينطروي هررذا التنظرريم علررى وجهررين احردهما خررارجي حيررث يظهررر الاتحرراد كدولررة 

ادة الخارجية ووجره داخلري يتسرم بتعردد الكيانرات الدسرتورية واحدة في ميدان السي

التي تشار  حكومرة الاتحراد فري ممارسرة السريادة الداخليرة(
(108)

وعرفرت كرذلك , 

مارات, مقاطعات, أقراليم, اتحاد بين عدة مكونات )دول, دويلات, ولايات, إ بأنها

يتضرمن إنشراء ..( يقام على أسراس دسرتور يرتم الاتفراق عليره, علرى أن محافظات.

هيئرات السرلطة الفيدراليررة: التشرريعية والتنفيذيرة والقضررائية كمرا تتنرازل الوحرردات 

المكونة للاتحراد بموجرب الدسرتور الاتحرادي عرن بعرض سرلطاتها الداخليرة, وعرن 

الدولرة الفيدراليرة (ية, للشخصرية القانونيرة الجديردة )سيادتها الخارج
(109)

وهنرا  , 

دولرة واحردة تتضرمن كيانرات دسرتورية متعرددة  بأنهرا)من يعرف الدولة الفيدرالية 

لكررل منهررا نظامهررا القررانوني الخرراص واسررتقلالها الررذاتي وتخضررع فرري مجموعهررا 

للدستور الفيدرالي باعتباره المنشئ لها والمنظم لبنائهرا القرانوني والسياسري وهري 

بذلك عبارة عن نظام دستوري سياسي مركب(
(110)

. 

                                 
 

 

 

 



 

تعراريف يتمثرل الشركل الاتحرادي للدولرة مرن الزاويرة  على ما تقدم من وتأسيسا    

سريادة الدولرة الواحردة  إعمرالالقانونية تحديداً بأنه شكل ينطوي على معنرى تقاسرم 

 أوهمررا الدولررة الاتحاديررة المركزيررة مررن جهررة والرردويلات  أساسرريينبررين طرررفين 

لرة واحردة فري أياً كانت التسمية من جهة ثانية, وبمرا أن الدو الأقاليم أوالمحافظات 

جوهرهررا القررانوني فالدسررتور الاتحررادي هررو القررانون الررذي يررنظم هررذه الشررراكة مررع 

ضرورة احتفاظ السلطة المركزيرة بمعظرم عناصرر السريادة الخارجيرة بينهرا وبرين 

 إعمرالالمكونين للاتحراد(, وضرمن نطراق الشرراكة فري  الأعضاءالطرف الثاني )

 جتماعي للدولة الواحدة.السيادة الداخلية يكون حضور التنوع الا

 ينشأ الاتحاد المركزي للدولة بإحدى الطريقتين هما : إنيمكن  الأساسوعلى هذا 

دد مرن الردول مرع رةبتهرا بالارتبراط ــــــــــرـع إلرىتفكك دولة موحردة بسريطة  -5

معاً في شكل اتحادي فدرالي, وذلك نتيجة لعوامل مختلفة منها التنوع القومي 

 اللغوي في تلك الدولة. أوالعرقي  أو

انضررمام عرردة دول مسررتقلة فرري شرركل اتحرراد مركررزي, وقررد تقررف خلررف هررذه  -9

 قيام الشكل الاتحادي منها: إلىتدعو  أوالصورة عدة عوامل تساعد 

لنشررأة عرردد مررن الرردول  أساسررياالرردفاع ومقاومررة الخطررر الخررارجي, يعررد سررببا  -5

 .تراليا وألمانياالفيدرالية مثل الولايات المتحدة وسويسرا وكندا واس

اقتصادية , كإلغاء الحواجز الحدوديرة علرى التجرارة  أهدافالرةبة في تحقيق  -9

تنويع مصادر الحصول ول اقامة نظام وطني للاتصاأو والأقاليمبين الولايات 

ومرن ثرم تحقيرق التكامرل الاقتصرادي  الأسرواقتوسيع  أو الأوليةعلى الموارد 

كانرت الفيدراليرة لردى الولايرات المتحردة وكنردا واسرتراليا تعنري تحقيرق  هوعلي

 .الأهداف هذهمعظم 

الديني بين دول مسرتقلة قرد  أواللغوي  أوالعرقي  أوالشعور بالتجانس القومي  -2

 5220سرنة  الألمرانيتينالاتحاد الفيدرالي بينهرا, مثرل انردماج  إقامة إلىيؤدي 

الرديني برين  أواللغوي  أوالعرقي  أوبالعكس ربما يشجع الاختلاف القومي  أو



 

دولررة فيدراليررة وقررد سرراهم هررذا  إلررىعلررى تفكيكهررا  بسرريطة دولررة موحرردة أجررزاء

 إلرى إضرافةالعامل في نشأة عردة دول فيدراليرة منهرا كنردا والاتحراد السروفيتي 

العراق
(111)

. 

الشكل الاتحادي من الأسباب  الرئيسية لتبني  للأقاليم يعد التباعد الجغرافيقد  -2

أن معظم الفدراليات التري نشرأت فري العصرر الحرديث كانرت عبرارة  إذ, للدولة

عن كانتونات وولايات وأقاليم متباعدة نسبياً مرن الناحيرة الجغرافيرة, كمرا هرو 

الحرررال بالنسررربة للولايرررات المتحررردة الأمريكيرررة وكنررردا واسرررتراليا و سويسررررا 

ل وروسرريا والهنررد, وإن تحولهررا إلررى أنظمررة فدراليررة سرراعدها علررى والبرازيرر

ضررمان سرريطرتها علررى كافررة منرراطق الدولررة, بحيررث تررؤمن وحرردة السررلطة و 

الاستقرار السياسي وتقديم الخدمات بصيغة أفضل
(112).

 

كانت الطريقرة التري تنشرأ بموجبهرا الدولرة الاتحاديرة فغالبراً مرا يكرون لتلرك  وأيا    

الطريقة أثرها الواضح والملموس على توزيع اختصاصات السريادة الداخليرة برين 

تكررون معظررم كرران أصررل الدولررة موحرردة بسرريطة  فررإذا, والأقرراليمالسررلطة الاتحاديررة 

 أصرلكران  إذا إمرا, الأقراليمد الاختصاصات الداخلية بيد المركز ومرا زاد عنهرا بير

مررن  أكثرررالاتحرراد دول مسررتقلة فيكررون توزيررع الاختصاصررات لمصررلحة الرردوليات 

هذه القاعدة ليست مطردة بشكل قاطع, إذ نجد في مجرال التجربرة  إنالمركز علماً 

العراقية عكرس منطروق القاعردة المتقدمرة فبرالرةم مرن كرون العرراق دولرة موحردة 

تحولرره للشرركل الفيرردرالي الاتحررادي  دانرره عنرر إلاالسررابقة بسرريطة بموجررب دسرراتيره 

مررن اختصاصررات  أوسررع الإقلرريماختصاصررات  أصرربحتبموجررب دسررتوره الحررالي 

السررلطة الاتحاديررة
(113)

يلاحررع إن الدسررتور العراقرري الحررالي وفرري نررص المررادة  إذ، 

اختصاصرات الإقلريم  وأطلق( منه قد حصر اختصاصات السلطة الاتحادية 550)

علرررى مسرررتوى السررريادة الداخليرررة
(114)

, الأمرررر الرررذي لا نرررراه ينسرررجم مرررع التررراريخ 

                                 
 

 

 

 



 

الدسرتوري للعرراق مرن حيررث كونره دولرة موحردة بسرريطة , وبالترالي نررى إن هررذه 

ألانتقاله المتعارضة مع الأصل الدستوري لتاريخ العراق من شأنها إن تخلق حالة 

لمركزيرة الاتحاديرة وبرين الأقراليم, وقرد تكرون من الصراع المسرتمر برين السرلطة ا

الاختلافات المستمرة بين المركز وإقليم كردسرتان خيرر دليرل علرى مرا نقرول , لرذا 

نرررى ضرررورة إعررادة النظررر فرري توزيررع الاختصاصررات مررن حيررث تقييررد وتحجرريم 

السلطات الإقليمية مع إطلاق الصلاحيات الاتحاديرة لخلرق حالرة مرن التروازن مرن 

 حافظة على وحدة إدارة الدولة من جهة ثانية.جهة والم

 الفرع الثاني

 لشكل الاتحاديل المظاهر العامة

دة الشخصررية الدوليررة ــــــــــــــــــــــــــررـتقرروم الدولررة الاتحاديررة عررادة علررى وح    

, فبالنسرربة للشخصررية الدوليررة تمتررع الدولررة ووجررود دسررتورين وسررلطات مزدوجررة

الاتحادية في المحيط الخرارجي بشخصرية دوليرة واحردة تنعقرد لدولرة المركرز دون 

التي تنازلت عن كامل سيادتها الخارجية لدولة المركز , ولرذا  الأقاليم أوالولايات 

ل المنظمرات الدوليرة والتمثير إلرىيكون للسلطات الاتحاديرة وحردها حرق الانضرمام 

المعاهدات الدولية , كمرا يتمتعرون  وإبرامالدبلوماسي وتقرير حالة الحرب والسلم 

رأس الدولرة الاتحاديرة شرخص ير وأيضرابجنسرية واحردة هري جنسرية دولرة الاتحراد 

واحد هو رئيس الدولة الاتحادية
(115).

 

بالنسبة لازدواج الدساتير في الدولة الاتحادية فأنها ظاهرة ملازمرة للشركل  إما    

الدسرتور الاتحرادي الرذي يسرري علرى الدولرة  أولهمراالاتحادي إذ يوجد دسرتورين 

سرري علرى الولايرة فقرط دون الولايرة الرذي يالاتحادية بولايتها , وثانيهما دسرتور 

لدستور الاتحادي فيتميرز بكونره دسرتوراً , فبالنسبة لباقي الولايات المكونة للاتحاد

مكتوباً وجامرد فري الوقرت نفسره ولعرل مررد هرذه الميرزة لكرون هرذا الدسرتور يرنظم 

الاختصاصات المشتركة بين الاتحاد من جهة والولايات المكونة للاتحاد من جهة 

                                 
 



 

عردم  وبالترالي بموافقة كرلا الطررفين عليره إلالا يكون  وبالتالي فان التعديل أخرى

علررى  أواقتصررار سررلطه تعديلرره بصررورة منفررردة ومسررتقلة علررى حكومررة الاتحرراد 

)الولايرات( الأقاليمحكومات 
(116)

, فضرلاً عرن ذلرك فران الدسرتور الاتحرادي يضرم 

والتنفيذيررررة  القواعررررد القانونيررررة المنظمررررة لعمررررل السررررلطات الاتحاديررررة التشررررريعية

فري جميرع الولايرات, ويضرع  وحرياتهم الإفرادوالقضائية, والكفيلة بحماية حقوق 

التي تحكم السلطات في الولايات لذا لا يجوز  الأساسيةالدستور الاتحادي القواعد 

, إحكرامتخالف مرا ورد فري الدسرتور الاتحرادي مرن  إنقوانينها  أولدستور الولاية 

الدسررتور الاتحررادي يكفررل الحقرروق والحريررات فرري الولايررات لررذا لا يجرروز  إنوبمررا 

( الأقراليممشاركة الولايات) إيالولايات المعنية بالتعديل  أةلبيةوافقة بم إلاتعديله 

في عملية تعديل الدستور الاتحادي وهذا ما قضت به المادة الخامسة في الدسرتور 

, هذا وينظم الدستور الاتحادي العلاقة بين الولايات ويضع 5919لعام  الأمريكي

نازعات التي تنشأ بينهاالم أو الإشكالياتالتي تعمل على حل  الآليات
(117)

. 

داخل فري تكروين  إقليم أوبالنسبة للدساتير الإقليمية فانه يوجد في كل دويلة  إما    

دولة الاتحاد المركزي )الفيدرالي( دستور خاص بها , يسمو على القانون العادي 

تتولى وضعه السلطة التأسيسية فيها بكامل الحريرة وتملرك حريرة تعديلره مرن دون 

إي قيد إلا تلك القيود التي يفرضها الدستور الاتحادي, وتحتوي الدساتير الخاصة 

نصوص تنظريم سرلطاتها وحقروق مواطنيهرا , ولا مرانع بالدويلات الأعضاء على 

يمنررع مررن أ ن يتضررمن دسررتور الدويلررة العضررو نصوصرراً وإحكامرراً تتعررارض مررع 

دسرراتير الرردويلات الأخرررى بشرررط أ ن لا يتعررارض دسررتور الدويلررة العضررو مررع 

الدسررتور الاتحررادي لدولررة الاتحرراد المركررزي )الفيرردرالي( نفسرره
(118)

،
 

وقررد نررص 

 الأقرراليم إمكانيررةمنرره علررى  590فرري المررادة  9001النافررذ لسررنة  الدسررتور العراقرري

بوضرع دسرتور لره يحردد هيكرل  الإقلريمبوضع دستورها الخاص بها بأن يقوم ذلرك 

 لا يتعرارض إنوصلاحياته واليات ممارسة تلك الصلاحيات على  الإقليمسلطات 

                                 
 

 

 



 

 الاتحادي. مع الدستور

والملاحررع علررى سررمة ازدواج الدسرراتير فرري ظررل الشرركل الاتحررادي مررن حيررث      

جانب الدستور الاتحادي, بان هذه السرمة تمثرل اسرتجابة  إلى إقليميةوجود دساتير 

ولرة يمرس وحردة الد إنواقعية للتنوع الاجتماعي الموجود في الدولة الواحردة دون 

يترتررب علررى وجررود  إذ السرلطاتثنائيررة ب وفيمرا يتعلررقالاتحاديرة وبقائهررا القررانوني, 

يضع الدستور الاتحادي القواعد  إذادستورين في الدولة الاتحادية ثنائية السلطات 

المؤسسررة للسررلطات الاتحاديررة الثلاثررة التشررريعية والتنفيذيررة والقضررائية, فرري حررين 

السرررلطات المحليرررة  الإقلررريم أوالمقاطعرررة  أوالولايرررة  أويؤسرررس دسرررتور الدويلرررة 

 فري الغالرب تتكرون الدولة الاتحادية نجد ثنائية السلطة التشريعيةسبة للفبالنالثلاث,

من سلطتين تشريعيتين
(119)

على مسرتوى الاتحراد والثانيرة علرى مسرتوى  الأولى ,

 للاتحادالتشريعية الاتحادية, تمثل الوحدات المكونة  السلطةالولاية فأما في مجال 

فرري مجلسررين, ففرري المجلررس الأول الررذي يمثررل الشررعب ) مجلررس نررواب, جمعيررة 

وطنية, مجلس شعب, مجلس وطني ( يكون التمثيل فيه على أسراس عردد السركان 

ي ـــــــــــــــــــررـ, أمررا فيكررون عرردد النررواب فيهررا بقرردر عرردد سرركان الولايررة إي فيهررا

)مجلررس الشرريوج, مجلررس  المجلررس الثرراني الررذي يمثررل الوحرردات المكونررة لصتحرراد

س المسراواة أو التمثيرل المقاطعات, مجلرس الاتحراد ( يكرون التمثيرل فيره علرى أسرا

تخول السرلطة التشرريعية  الأمريكيةالولايات المتحدة  الوحدات , ففيالعددي لتلك 

الكونغرس المكون من مجلس النواب الذي يضم نوابا يمثلون الولايات بنسربة  إلى

سويسررا عدد سكانها, ومجلس الشيوج الذي يضم شيخين عن كل ولايرة,وأما فري 

يمثرل  أسراسيمارس السلطة التشريعية الاتحاديرة مجلرس الشرعب الرذي يقروم علرى 

بغرض  لكرل كرانتون المقاطعرات الرذي يضرم نرائبين أوالسكان ومجلرس الكانتونرات 

الإقليمالنظر عن عدد سكان 
(120)

. 

احرد  هالنافذ نظام المجلسرين علرى اعتبرار 9001وفي العراق تبنى دستور عام     

                                 
 

 



 

التشررريعي بررين مجلررس النررواب ام الفيرردرالي وقسررم الدسررتور العمررل مقومررات النظرر

بنسربة مقعرد واحرد  الأعضراءفمجلس النواب يتكون من عدد مرن , ومجلس الاتحاد

نسررمة مررن نفرروس العررراق يمثلررون الشررعب العراقرري بأكملرره , يررتم  إلررفلكررل مائررة 

انتخابهم بطريق الاقتراع العرام السرري المباشرر , ويراعرى تمثيرل سرائر مكونرات 

الشعب فيه
(121)

 (11)المرادة  أوضرحتهو مجلس الاتحاد فقد  الأخرالمجلس  إما, 

علرى أن يرتم إنشراء مجلرس تشرريعي يردعى  نصرت آلية تكوين مجلس الاتحراد , إذ

بمجلس الاتحاد يضرم ممثلرين عرن الأقراليم والمحافظرات ةيرر المنتظمرة فري إقلريم, 

وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه واختصاصاته, وكل ما يتعلق به بقانون يسن 

ر أن ـــــــــــــــررررـر بالذكــــــــــــررررـبأةلبيرررة ثلثرررري أعضررراء مجلررررس النرررواب وجدي

( من الدستور قضت بتأجيرل العمرل بأحكرام المرواد الخاصرة  529ادة ) ـــــــــــالم

بمجلس الاتحاد أينما وردت فيه إلى حين صدور قرار من مجلس النرواب بأةلبيرة 

الثلثررين بعررد دورترره الانتخابيررة الأولررى الترري يعقرردها بعررد نفرراذ الدسررتور إلا إن هررذا 

 القانون لم ير النور لحد ألان. 

ويلاحع أن الغاية من هذا الأسلوب يتمثرل فري أنره يحرافع علرى المبردأ التروازن     

بين الولايات حترى لا تطغرى الولايرات الكبررى علرى الولايرات الصرغرى, كمرا أن 

هذا الترتيرب تمكرن الولايرات الصرغيرة للتعبيرر عرن مصرالحها و أهردافها بصرورة 

وخصوصرراً المصررالح  يهرراف المصررالح الإقليميررة تتبرراينفعالررة فرري الحررالات الترري 

السياسررية والاقتصررادية والاجتماعيررة
(122)

عررن سررلطة التشررريع فرري الولايررات  إمررا ،

برلمان يضم ممثلين الناخبين في الولاية ليتولى سرن  إلىفيعهد بها دستور الولاية 

التشريعات التي تخص الولاية فري الاختصاصرات الممنوحرة لهرا بمرا لا يتعرارض 

مع التشريعات الاتحادية
(123).

 

أما بالنسبة لثنائيرة السرلطة التنفيذيرة فريلاحع فري هرذا المجرال برأن شركل النظرام     

فرري رسررم ملامررح السررلطة  اً رئيسرري اً السياسرري العررام للدولررة الاتحاديررة يلعررب دور

                                 
 

 

 



 

ذات النظررام  الأمريكيررةفعلررى سرربيل المثررال فرري الولايررات المتحرردة  التنفيذيررة فيهررا,

الرئاسرري فررأن سررمات السررلطة التنفيذيررة الاتحاديررة نجرردها منعكسررة علررى سررمات 

 أوالسلطات التنفيذية في براقي الولايرات سرواء مرن حيرث الاختصاصرات التنفيذيرة 

من حيث علاقة السلطة التنفيذية بغيرها من السلطات
(124)

 ,  

ضررمن  والإقليميرةالعمليرة التنفيذيررة برين السرلطات الاتحاديرة  إدارةمرا يخرص في إمرا

حكومرررة الاتحررراد تعمرررل علرررى تنفيرررذ القررروانين  إننطررراق الدولرررة الاتحاديرررة فنجرررد 

 الثلاث التالية: الأساليبالولايات بإحدى  إقليموالقرارات الاتحادية داخل 

ومرة الاتحاديرة الحك المباشرة وتتجسد في أن تنشأ الإدارةطريقة  :الأول  الأسلوب

وتكرون تابعرة لهرا مباشررة ومسرتقلة  الأعضراءخاصة بها داخرل الردويلات  إدارات

نجده واضحاً في الدسرتور  الأسلوبالمحلية, وهذا  الإدارات أوعن تلك الدويلات 

الأميركي
(125).

 

تعهررد  الأسررلوبةيررر المباشرررة وبموجررب هررذا  الإدارةطريقررة  الثبباني: الأسببلوب

مهمرة المكونرة للدولرة الاتحاديرة  الإداريرةالوحردات  أوالحكومة الاتحاديرة للأقراليم 

المحليرررة ولكرررن تحرررت رقابرررة  وأجهزتهرررا إداراتهرررابواسرررطة  إقليمهررراالتنفيرررذ داخرررل 

الاتحادية ألمانياالحكومة المركزية وهذا ما اخذ به دستور  وإشراف
(126).

 

بررأن تتقاسررم  الأسررلوبالمختلطررة ويررتلخص هررذا  الإدارةطريقررة  الثالببث: الأسببلوب

مهمة تنفيذ القوانين والقرارات الاتحادية  الإقليميةالحكومة الاتحادية مع الحكومة 

الدستور السويسري الاتحادي  الأسلوبوقد اخذ بهذا  الإقليمداخل 
(127)

. 

 9001الدستور العراقي النافذ لعرام  إنعلى مستوى التجربة العراقية فنجد  إما    

كرل مرا يرنص عليره فري الاختصاصرات  إن( منه قد نصت علرى 551وفي المادة )

( منره, تكرون 550الحصرية للسلطات الاتحاديرة والمنصروص عليهرا فري المرادة )

, أمررا الصررلاحيات إقلرريموالمحافظررات ةيررر المنتظمررة فرري  الأقرراليممررن صررلاحية 

                                 
 

 

 

 



 

( 552والمنصروص عليهرا فري المرادة ) والأقاليمتحادية المشتركة بين الحكومة الا

فري  إقلريموالمحافظات ةيرر المنتظمرة فري  الأقاليمفيها لقانون  الأولويةمنه, تكون 

 .حالة الخلاف بينهما

واقرع التجربرة العراقيرة فري ضروء النصروص  إنوتأسيساً علرى مرا تقردم نجرد       

ةير المباشرة بمرا  الإدارة الأسلوب إلىيكون أقرب  أعلاه إليهاالدستورية المشار 

كردسرتان( والمحافظرات  إقلريمتشتمل عليه من خصائص تخويرل المركرز لصقلريم )

 من أدارة شؤونها الداخلية على مستوى العملية التنفيذية. إقليمةير المنتظمة في 

تتررولى السررلطة القضررائية الاتحاديررة  أمررا فيمررا يتعلررق بثنائيررة السررلطة القضررائية      

حكمة عليا اتحادية ,وقد يعاونها بعض المحاكم الاتحادية التي تتروزع فري إنحراء م

الدولررة الاتحاديررة, وتخرررتص بالمسررائل التررري تهررم الدولرررة  بأسرررها كاختصاصرررها 

بالفصررل فرري المنازعررات الترري تثررور بررين الاتحرراد و الولايررات , أو بررين الإفررراد 

جهرة اسرتثنائية تسرتأنف أمامهرا تعتبرر  إنالتابعين لولايات مختلفة , ويمكرن كرذلك 

بعض أحكام الولايات التري تتضرمن الفصرل فري نرزاع يتعلرق بتطبيرق الدسرتور أو 

تفسرريره وهكررذا تظهررر أهميررة السررلطة القضررائية الاتحاديررة فهرري سررلطة لهررا دور 

فيدرالي يقوم على حل المنازعات بين الولايات و الدولة المركزية وبين الولايات 

فيما بينهرا
(128)

تتمثرل فري محاكمهرا الخاصرة التري  الإقليميرةالسرلطة القضرائية  إمرا,

تقوم بالفصل في المنازعات التي تثور بين مواطنيها وتترولى تطبيرق قوانينهرا فري 

النطاق الجغرافي لحدودها الإقليمي
(592)

. 

 المطلب الثاني

 مظاهر المشاركة في الشكل الاتحادي كحل لإشكالية التنوع الاجتماعي

 يرةدولرة الاتحادالوضروريا لقيرام  أساسيايوعَّد ركن المشاركة في السلطة ركناً      

( إذ أ ن العلاقة بين هذه الدولة والدويلات الداخلة في تكوينها تقوم علرى ة)الفيدرالي

اون وليس التبعية , فركني الاسرتقلال الرذاتي والمشراركة فري ـــــــــــــــأساس التع

                                 
 

 



 

( ة)الفيدرالير يرةالحقيقري القرانوني والرواقعي لدولرة الاتحادالسلطة يشكلان المعيار 

المشراركة الرئيسرية بمشراركة  أوجهوبوجودهما معاً يكتمل وجودها ويمكن تحديد 

مشراركة فري الالدويلات الأعضاء في تعديل الدستور الاتحادي )الفيدرالي(وكذلك 

يكررون لكررل  إنفرري  الأثرررأ عمررال السررلطة الاتحاديررة ولمبرردأ المشرراركة هررذا بررالغ 

 ةشراركالم الاتحادية حرق الشعب في الدولة الفيدرالية أطيافالمكونات التي تشكل 

لررذا الحكررم علررى صررعيد الاتحرراد,  وإدارةفاعلررة فرري صررناعة القرررار الحقيقيررة وال

المشاركة فري تعرديل الدسرتور الاتحرادي والمشراركة فري سنتناول في هذا المطلب 

لإشررركاليه التنررروع  حرررلاً  كونهمرررا يمرررثلان مرررن حيرررثالسرررلطات العامرررة الاتحاديرررة 

 .وذلك على فرعين متتالين الاجتماعي

 الفرع الاول

 المشاركة في تعديل الدستور الاتحادي

الأساس الذي يبنى عليه النظرام الفردرالي, كونره صرادر  الاتحادييعد الدستور     

وبالترالي  النسيج الاجتماعي الرذي تتكرون فيره الدولرة الاتحاديرة, من إرادة مجموع

مختلررف الجماعررات ذات الطررابع  يضررميعررد هررذا الدسررتور بمثابررة الضررمان الررذي 

تعررايش السررلمي لتلررك الجماعررات لل وهررو فرري ذات الوقررت ركيررزة قانونيررة, ألتعررددي

داخل إطار الدولرة الواحردة, ةيرر أن قواعرد الدسرتور مثرل سرائر القروانين تخضرع 

ي انعكاس للأسس التي تقروم عليهرا حركة الحياة ومسيرة التطور, فهذه القواعد هل

الدولررة الفدراليررة طبقررا للمعطيررات السياسررية والاقتصررادية والاجتماعيررة والثقافيررة 

, ومادامت هذه المعطيات قابلة للتطور والتغييرر وفقرا لحركرة الحيراة آنذا السائدة 

 المستمرة, لذلك لا يصح من الناحية العملية والعلمية إضفاء صفة الأبديرة والردوام

علررى نصرروص الدسررتور الفرردرالي, ومررن هنررا يتعررين التسررليم بفكرررة تعررديل قواعررد 

الدستور ليس لاستيعاب تلك المعطيات وملاحقة التطورات والمستجدات فحسرب, 

بررل مراعرراة لحقرروق الأجيررال القادمررة وعرردم إخضرراعها لقرروانين لرريس لهررا يررد فرري 

تعرديلها إلرى إجرراءات يحتاج  إذساتير الفدرالية تتصف بالجمود وإن الد, وضعها 



 

إن الضررمانات الدسررتورية ذلررك وشررروط تتمثررل بنصرروص واضررحة وصررريحة, 

للاسررتقلال الررذاتي للأقرراليم تكررون مررن خررلال الررنص علررى صرريغة لتعررديل الدسررتور 

 إذوحكومات الأقاليم بذلك,  م انفراد أي من الحكومة الاتحاديةالفدرالي تضمن عد

وعردم طغيران أي مسرتوى مرن الحكومرات يعد هرذا الشررط الأسراس لبقراء الاتحراد 

على الأخرى
(130)

. 

مشاركة الأقراليم فري تعرديل الدسرتور الاتحرادي مرن احرد الملامرح المهمرة  وتعد    

, وهرري بررذلك تشررار  فرري جانررب مررن السرريادة إضررافة إلررى اعتبررار ذلررك لهررذا الشرركل

 عردم الانتقراص مرن كيانهرا ومرن صرلاحياتها بردونمرن ضمانة قوية لتلرك الأقراليم 

موافقتها
(131)

أسلوبا للتعايش السلمي بين مختلرف الجماعرات  يمثل بحد ذاتهوهو , 

داخل الدولة الفدرالية بعيردا عرن اللجروء إلرى العنرف والنرزاع فري سربيل المحافظرة 

 على كيانها وشخصيتها المتميزة . 

ويرردور محررور الخررلاف بررين الدسرراتير الاتحاديررة حررول مسرراهمة الولايررات فرري     

حيرث  أقررارهتور, فمنها ما يشرر  الولايرات فري اقترراح التعرديل وفري تعديل الدس

تشترط موافقة معظم الولايات بجانب موافقة البرلمان الاتحادي , وهذا هو الحال 

الولايررات علررى  أربرراعفرري دسررتور الولايررات المتحرردة الررذي يشررترط موافقررة ثلاثررة 

الأمريكيمن ثلثي أعضاء الكونغرس  تقديمهالتعديل , بعد 
(132)

 كتفريت, فري حرين 

وهرذا مرا أخرذ  للأقاليمالمطلقة للمجالس التشريعية  الأةلبيةبعض الدساتير بموافقة 

الدسرتور المكسريكيبه 
(133)

 الأةلبيرة, وتشرترط بعرض الدسراتير الاتحاديرة موافقرة 

المطلقررة  الأةلبيررةالمطلقررة لكررل مجلررس تشررريعي علررى مشررروع الاتحرراد  وكررذلك 

لى التعرديل الدسرتوري , كمرا هرو الحرال فري الدسرتور في الاستفتاء ع هللشعب نفس

منه على اجتماع أةلبية مزدوجة تتمثرل  (591)يشترط في المادة  يالاسترالي الذ

 .الأعضاءفي أةلبية أصوات الشعب من كل أستراليا , ثم أةلبية الولايات 

                                 
 

 

 

 



 

توجد  طائفة ثالثة من الدساتير الاتحاديرة التري تكتفري بأةلبيرة خاصرة,  وأخيرا    

كما هو الحال في الأرجنتين والبرازيل, إذ تكتفي أةلبية الثلثين في كل مجلس من 

مجلسي البرلمان الفدرالي لهذين البلدين في تعديل الدستور الفدرالي
(134)

 . 

(  591فإنره وفقراً للمرادة )  9001بالنسبة لدستور جمهوريرة العرراق لسرنة  إما    

أعطررى لرررئيس الجمهوريررة ومجلررس الرروزراء أو لخمررس أعضرراء مجلررس النررواب 

 أعضرراءاقتررراح تعررديل الدسررتور , ويعررد التعررديل مصررادقا عليرره بعررد موافقررة ثلثرري 

مجلس النواب وموافقة الشعب بالاستفتاء العام ومصادقة رئيس الجمهورية خلال 

لرم يصرادق رئريس الجمهوريرة  إذاصرادقا عليره تلقائيرا , ويعرد التعرديل م أيامسبعة 

الواردة في البراب الاول,  الأساسيةخلال تلك المدة , ولكن لايجوز تعديل المباد  

بعررد دورتررين  إلاوالحقرروق والحريررات الررواردة فرري البرراب الثرراني مررن الدسررتور, 

هنفسها الواردة أعلا بالإجراءاتانتخابيتين متعاقبتين والمصادقة عليه 
(135)

. 

,  الأقراليممشاركة والملاحع على الإجراءات المتقدمة أنها لا تضمن لاتضمن     

ترنص نفسرها في عملية تعديل الدستور الاتحرادي , لكرن الفقررة الرابعرة مرن المرادة 

ينرتقص مرن  إنعلى انه ) لا يجوز إجراء أي تعديل على مواد الدستور مرن شرأنه 

صلاحيات الأقاليم التي لا تكون داخلة ضمن الاختصاصرات الحصررية للسرلطات 

الاتحادية إلا بموافقة السلطة التشريعية في الإقليم المعني, وموافقرة أةلبيرة سركانه 

 للأقرراليمباسررتفتاء( وبهررذا يكررون دسررتور العررراق الفيرردرالي قررد اقررر ضررمانة مهمررة 

بموافقرة  إلاعدم جواز الانتقاص من صرلاحيات   الداخلة في الاتحاد , بنصه على

 .سكانه باستفتاء عام وأةلبيةسلطته التشريعية 

جامرد ملازمرة للشركل الاتحرادي ولعل سمة كون الدساتير الاتحادية ذات طرابع     

للدولة من حيث كونها تضم بين دفتيها على خليط اجتماعي ةيرر متجرانس يسرعى 

يكررون لا الدولررة الواحرردة, لررذا  إطرراره ضررمن حمايررة خصوصررياته ويعتررز بذاترر إلررى

المفررردات المتنوعررة كافررة  إشرررا بمضررمون الدسررتور إلا عبررر المسرراس تعررديلاً 

                                 
 

 



 

المرراد تعرديلها مرن جهرة واحترررام الشررعية علرى المررواد  لإضرفاءاجتماعيراً وذلرك 

 خصوصية تلك المكونات من جهة ثانية. 

 الفرع الثاني

 الاتحاديةالمشاركة في اليلطات العامة 

ؤدي ي العامة ن مشاركة الجماعات التعددية في العراق في السلطات الاتحاديةأ    

, ممرا يعطيهرا جرواً مرن  المتباينرة اجتماعيراً  العلاقات بين تلك الجماعات تقوية إلى

فري أدارة شرؤون  الفعلية, ومنحها المشاركة خصوصيتها من جهةالاطمئنان على 

 , وتتمثل تلرك السرلطات الاتحادية الواحدة من جهة ثانيةضمن نطاق الدولة البلاد 

 التشريعية والقضائية.و التنفيذية العامة بالسلطة الاتحادية

 

 المشاركة في اليلطة التشريعية الاتحادية:  أولا

الدولة الاتحادية)الفيدرالية( ةالبا ما تتشكل برلماناتهرا مرن مجلسرين احردهما  إن   

العراق دولرة  إنيمثلها بالتساوي, وبما  والأخر ,يمثل الولايات بنسبة عدد السكان

تتكرون  فيره, فران السرلطة التشرريعية الاتحاديرة لدسرتورا بها اتحادية حسبما صرح

اب ومجلرررس الاتحررراد وتمرررارس منررره مرررن مجلرررس النرررو (21)حسرررب نرررص المرررادة 

اختصاصاتها طبقاً للدستور ومبدأ الفصل بين السلطات وحسرب النظرام السياسري, 

بما يتناسب مع مطالب الجماعات التعددية في العراق. فمجلس النواب يمثل عموم 

الشعب العراقي, والذي يتم انتخابه عن طريق الاقتراع العام السري المباشر, مع 

ة مكونررات الشررعب العراقرري فيرره بصرررف النظررر عررن اخررتلاف مراعرراة تمثيررل كافرر

القومية أو الديانة أو المذهب أو الانتماء السياسي
(136).

 

علررى ارض  ولكررن عبررارة تمثيررل كررل مكونررات الشررعب العراقرري تثيررر الخررلاف    

حصرر  إمكانيرةوالظروف لعدم  الأحوالةير قابل للتحقيق في كل  أمرلأنه  الواقع

 إنولرو قرل لره  الإفررادعردد مرن  إي إن إلرى بالإضرافةكل هرذه المكونرات لتعرددها 

                                 
 



 

يطالررب بتمثيررل مسررتقل فرري المجلررس وان لررم يحصررل علررى النسرربة الترري حررددها 

سررالفة الررذكر جرراءت فرري نهايتهررا  أولانسررمة( لان نررص الفقرررة  إلررفالدسررتور)مائة 

أطلاقررةمطلقررة والمطلررق يجررري علررى 
(137)

 الفيلررين نجررد مطالبررة الكررورد وبالتررالي, 

بعرد حرمرانهم فري قرانون انتخابرات مجلرس  يص مقعد في البرلمران العراقريبتخص

فري العرراق , فهرذا  الأخررى الأقليراتببقيرة  أسوةالنواب العراقي من حصة الكوتا 

للمكونررات معينررة حصررة )كوتررا البرلمانيررة( تحتسررب مررن المقاعررد  أعطررىالقررانون 

ذلررك علررى نسرربتهم فرري حالررة مشرراركتهم فرري القرروائم لايررؤثر  إنالمخصصررة علررى 

 الوطنية وكما يلي
(138)

: 

داد ونينببو  )بغبب( خمسررة مقاعررد ترروزع علررى محافظررات 1المكررون المسرريحي ) - أ

 وكركوك ودهوك واربيل(.

 ( مقعد واحد في محافظة نينوى.5لمكون الايزيدي )ا  - ب

 ( مقعد واحد في محافظة بغداد. 5المندائي ) المكون الصابئي  - ت

 ( مقعد واحد في محافظة نينوى. 5المكون الشبكي )  - ث

/أولاً( مرن الدسرتور 22النظر في ذيل المادة ) إعادةوعليه نجد من الضروري     

بالمكونات المعترف بها قانوناً في العراق وحسب كثافتها العدديرة  إطلاقهاوتحديد 

لكي تسرد البراب علرى الخلافرات الردائرة حرول موضروع التمثيرل لمكونرات التري لا 

 تملك كثافة عددية تؤهلها للمطالبة بحق التمثيل.  

آليرة تكروين (11)المرادة  أوضرحتقرد وهرو مجلرس الاتحراد  الأخررالمجلس  إما    

نصررت علررى أن يررتم إنشرراء مجلررس تشررريعي يرردعى بمجلررس  إذتحرراد , مجلررس الا

الاتحرراد الررذي يضررم ممثلررين عررن الأقرراليم والمحافظررات ةيررر المنتظمررة فرري إقلرريم, 

وينظم تكوينه وشروط العضوية فيه واختصاصاته, وكل ما يتعلق به بقانون يسن 

ن الدسرتور ( م 529بالذكر أن المادة)  بأةلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب وجدير

حرين لالاتحاد أينما وردت فيه قضت بتأجيل العمل بأحكام المواد الخاصة بمجلس 

                                 
 

 



 

د دورتررره ـــــــــــــــــــــرررـصررردور قررررار مرررن مجلرررس النرررواب بأةلبيرررة الثلثرررين بع

إلا إن هرذا القرانون لرم يرر النرور  ,الانتخابية الأولى التي يعقدها بعرد نفراذ الدسرتور

 لحد ألان.

المجلس الثراني  إنباعتبار  منتقدتجاه من المشرع الدستوري العراقي وهذا الا     

المكون للسلطة التشريعية الاتحاديرة أي مجلرس الاتحراد سروف يولرد ضرعيفا واقرل 

من مجلس النواب لأنه تر  مسالة تشكيل مجلس الاتحراد وعضرويته وكيفيرة  شاناً 

فري ةايرة الخطرورة  أمررمجلس النواب وهذا يعد  إلىواختصاصاته  الأقاليمتمثيل 

يتسرراوى مجلررس الاتحرراد مررع مجلررس النررواب فرري سررلطة  إنرض تررمررن المف كرران إذ

 أعطرىالرذي  الاتحرادي لا ينسجم وطبيعرة التنظريم الدسرتوري الأمرالتشريع وهذا 

وكافرة  هقانون للمجلس الاول)مجلس النواب( ليحردد اختصاصرات إصدارصلاحية 

والتعرديل  لصلغراءعرضرة  يكرون قانون عراديمجلس الثاني بلل المتعلقة به تفاصيل

الخررلاف بررين  أووالانتقرراص مررن قبررل المجلررس الاول فيمررا لررو حصررل تعررارض 

مجلررس الاتحرراد ضررمانة مررن ضررمانات المكونررات  ولكرري يكررون المجلسررين مسررتقبلا

داخل الاتحاد فلابد من تمتع كلا المجلسرين  الأقاليمالمتعددة والمتنوعة التي تمثلها 

 المتساوي. الدستوري المركزبنفس 

 ثانيا المشاركة في اليلطة التنفيذية الاتحادية:

طبيعررة الدولررة ذات الشرركل الاتحررادي تنررتج مسرراحات للمشرراركة فرري  إنلاشررك     

مررن مجررالات السرريادة الداخليررة, وقررد  باعتبارهرراأعمررال السررلطة التنفيذيررة الاتحاديررة 

دوراً برارزاً فري برلمانيراً  أمكان نظاماً رئاسرياً  إذايلعب شكل النظام السياسي فيما 

تحديرررد تلرررك المسررراحات التررري تنعقرررد للمكونرررات الاجتماعيرررة المختلفرررة فررري الدولرررة 

 الاتحادية.

شكل النظام السياسري فري  إلىالدستور العراقي صراحة  أشاروفي العراق فقد     



 

نظامراً برلمانيراً  هالدولة مرن حيرث كونر
(139)

بظلالره علرى شركل  القريالرذي  الأمرر ,

مرن رئريس الجمهوريرة ومجلرس  السلطة التنفيذية الاتحادية من حيث كونها تترألف

الوزراء
(140)

,ويترأس مجلرس الروزراء رئريس الحكومرة الرذي يرتم تكليفره بتشركيل 

 الأكثررررالررروزارة مرررن قبرررل رئررريس الجمهوريرررة باعتبررراره مرشرررح الكتلرررة النيابيرررة 

عدداً 
(141)

الصلاحيات التنفيذيرة مرن حيرث كونره ,ويضطلع رئيس الحكومة بمعظم 

المسررؤول التنفيررذي المباشررر عررن السياسررية العامررة للدولررة ويقرروم بررإدارة مجلررس 

الرررروزراء ويترررررأس اجتماعاترررره ولرررره الحررررق بإقالررررة الرررروزراء بموافقررررة مجلررررس 

النواب
(142)

مجلرس  إمرام,كذلك تكون مسؤولية رئريس مجلرس الروزراء والروزراء 

النواب تضامنية وشخصية 
(143).

 

سرلفاً برأن مسراحة تمثيرل  إليهرايتبين لنا في ضوء النصوص الدستورية المشرار     

المكونررات المختلفررة للشررعب العراقرري مرهونررة بحجررم تلررك المكونررات فرري البرلمرران 

تكرون  الروزارةتوزيرع مقاعرد  إن إلرىالاتحادي إذ أن واقع التجربة العراقية يشرير 

لره  الأمررالمبرمة بين الكتل السياسية الفرائزة بالانتخابرات وهرذا  بحسب الاتفاقيات

معطيررات إيجابيررة وسررلبية, فالإيجابيررة تتمثررل بضررمان التمثيررل الحقيقرري للمكونررات 

تتمثررل  فأنهرراالسررلبية  إمرراالاجتماعيررة المتنوعررة ذات الحجررم الاجتمرراعي المتميررز, 

عرن التعويرل علرى  بضياع هوية المكونرات الاجتماعيرة الصرغيرة مرن جهرة فضرلاً 

من اعتماد معايير الكفاءة والنزاهة  أكثرالمحاصصة في توزيع الحقائب الوزارية 

وكفراءة السرلطة  أداءالذي يلقي بظلاله على  الأمرأساس لمنح الحقيبة الوزارية ,ك

 التنفيذية الاتحادية.

 :المشاركة في اليلطة القضائية الاتحادية ثالثا

مبردأ اسرتقلالية السرلطة القضرائية  رالاتحاديرة فري مضرمونها عبرتؤكد الدساتير     

ذه ــــــــــــــــــــــــالمختلفة , إذ تصدر ه وأنواعهاالتي تتولاها المحاكم بدرجاتها 

                                 
 

 

 

 

 



 

وفق القوانين المنظمة لها, وفي الشركل الاتحرادي للدولرة يفتررض  إحكامهاالسلطة 

وخصوصرريات كافررة الجماعررات  أهرردافالقضررائية متوافقررة مررع  الإحكررامأن تكررون 

الرذي مرن  الأمررالردين  أوالطائفرة  أوالمتنوعة اجتماعياً بغض النظر عن القوميرة 

 إلرى فاقهمراتقبرل  أزمرةيروفر جرواً مرن الاطمئنران لأحكامهرا واحترواء أيرة  إنشأنه 

نزاعات عنيفة
(144).

 

وفي العراق تتكون السلطة القضائية الاتحادية حسب ما نص عليه الدستور     

والمحكمة الاتحادية العليا ومحكمة التمييز الاتحادية  الأعلىمن مجلس القضاء 

القضائي  والمحاكم الاتحادية  الإشرافوجهاز الادعاء العام وهيئة 

الأخرى
(145)

ا هي الجهة الدستور بأن المحكمة الاتحادية العلي أوضح, وقد 

الرئيسية المخولة بالقيام بعدة مهام وصلاحيات من شأنها المحافظة على النظام 

الاتحادي ويمكن تلمس هذا الدور من خلال الصلاحيات التي منحها الدستور لهذه 

بـ  الجهة والتي تتمثل
(146)

: 

 النافذة .  والأنظمةالرقابة على دستورية القوانين  :أولا

 تفسير نصوص الدستور .  ثانيا:

الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية والقرارات  ثالثا:

الصادرة عن السلطة الاتحادية , ويكفل  والإجراءاتوالتعليمات  والأنظمة

وةيرهم حق الطعن  الإفرادالقانون حق كل من مجلس الوزراء وذوي الشأن من 

 المباشر لدى المحكمة . 

الفصل في المنازعات التي تحصل بين الحكومة الاتحادية وحكومات  عاً:راب

 المحلية .  والإداراتوالمحافظات والبلديات  الأقاليم

أو  الأقاليمالفصل في المنازعات التي تحصل فيما بين حكومات  خاميا ً:

 المحافظات . 

لس الفصل في الاتهامات الموجهة إلى رئيس الجمهورية ورئيس مج سادساً:

                                 
 

 

 



 

 الوزراء والوزراء وينظم ذلك بقانون . 

المصادقة على النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب  سابعا ً:

 . 

 ثامنا ً: 

 للأقاليمالفصل في تنازع الاختصاص بين القضاء الاتحادي والهيئات القضائية  -أ

 .  إقليموالمحافظات ةير المنتظمة في 

أو  للأقاليمالفصل في تنازع الاختصاص فيما بين الهيئات القضائية  -ب

 .(إقليمالمحافظات ةير المنتظمة في 

( من الدستور اختصاصاً أخر هو 19وتضمنت الفقرة )ثانياً( من المادة )    

المحكمة  إمام االنظر في الطعن بقرار مجلس النواب في صحة عضوية أعضائه

 أخرىوهنا  اختصاصات لاثين يوماً من تاريخ صدوره, الاتحادية العليا خلال ث

 إمامحيث منح حق الطعن قانون الجنسية العراقي إذ القوانين النافذة منها  إضافتها

وظيفته في القرارات  إلى إضافةالمحكمة الاتحادية لطالب الجنسية والوزير 

الصادرة من محكمة القضاء الإداري
(147)

السياسية  الأحزاب,كما منح قانون 

المحكمة الاتحادية في قرارات محكمة الموضوع بشأن حل  إمامالنافذ حق الطعن 

التنظيم السياسي أوالحزب 
(148).

 

فضلاً عن هذه الاختصاصات المهمة فأن الدستور العراقي قد نص في المادة     

( منه على أن قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة للسلطات كافة, 22)

القانونية لهذا الجهاز القضائي ودوره المهم  الأهميةمن هذا النص تبرز و

, وبالتالي الأخرى والإقليميةل كافة السلطات الاتحادية ــــــــــــوالمهيمن على عم

ادية العليا ومدى كونها منسجمة في يثور التساؤل عن آلية تشكيل المحكمة الاتح

 التنوع الاجتماعي للدولة الاتحادية الواحدة. مجال تمثيل

/ثانياً( من الدستور العراقي نجده 29النظر في نص المادة ) وعندما نمعن    

                                 
 

 



 

يوضح تكوين هذه المحكمة من حيث كونها تتشكل من عدد من القضاة وخبراء 

وعمل  اختيارهموفقهاء القانون يحدد عددهم وتنظم طريقة  الإسلاميالفقه 

 مجلس النواب. أعضاءبقانون يسن بأةلبية ثلثي المحكمة 

لهذا الجهاز  أعضاءالدستور العراقي قد اخفق كثيراً بإضافة  إنوبالتالي نجد     

تمثل  الإضافة( لان هذه الإسلاميالفقه ديني)خبراء  أساسالقضائي المهم على 

 الإخلال إلىفضلاً عن كونها تؤدي  تجاهل لحقوق باقي المكونات الدينية من جهة

تلك المحكمة  إنويعود السبب في ذلك في  أخرىالقضاء من جهة  باستقلالية

وجود ممثلين للمذاهب  إنتنظر في منازعات قانونية وليست شرعية ,وأيضا 

مما يؤثر سلبا  المتعددة والتي تتباين وجهات نظرهم في مسائل كثيرة الإسلامية

ي تلك المذاهب قد ينقلون تلك المحكمة وتعطيل عملها لان ممثل على أداء

صرح قضائي في الدولة والتي انيطت به  اعلي إلىخلافاتهم الطائفية والمذهبية 

وكان اختصاصات واسعة لامجال للانشغال للتنازع الطائفي والمذهبي فيها,

قره في صلب يراعي مبدأ استقلال القضاء الذي أ إنبالمشرع الدستوري  الأجدر

ويكتفي بالقضاة باعتبارهم العنصر الطبيعي لعمل هذا  ( من الدستور ,19المادة )

 .فضلاً عن فقهاء القانون الوضعي  الجهاز

الواقع العملي قد تأثر كثيراً بهذا الخلل وذلك لان المحكمة  إنمع ملاحظة     

مهامها ليس على أساس هذا  عراق الان مازالت تمارسالاتحادية العليا في ال

 أساسوإنما على , من الناحية الواقعية  إليهلاستحالة الركون الدستوري التشكيل 

( من 22المادة ) إحكاموالصادر على ضوء  9001لسنه  20ذي الرقم  الأمر

تحديداً نص الملغي ,  9002الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة  إدارةقانون 

حادية العليا من تتكون المحكمة الات إنوالتي نصت على : الأمر( من 2المادة )

يجري تعيينهم من مجلس الرئاسة بناء على ترشيح من  أعضاءرئيس وثمانية 

 بالتشاور مع المجالس القضائية للأقاليم. الأعلىمجلس القضاء 

عليه فأن المحكمة القائمة تعمل وفق الهيكلية أعلاه وليس وفق النص     



 

النظر  إعادةمع مراعاة يقتضي التعديل  الأمرالدستوري النافذ وبالتالي فأن 

بهيكل المحكمة بالشكل الذي يستوعب تمثيل كافة المكونات المتنوعة اجتماعياً 

 .في الدولة العراقية

 المطلب الثالث

 مظاهر الاستقلال في الشكل الاتحادي كحل لإشكالية التنوع الاجتماعي

العنصر الذي يعد الاستقلال الذاتي إحدى أبرز مقومات النظام الفدرالي, كونه     

شررؤونها الداخليررة)داخل إطررار الإقلرريم(,  قرراليم الداخلررة فرري الاتحرراد إدارة يمررنح الأ

 الإقليميرةوالسرلطات  الإقليمريالدسرتور  باستقلالوذلك من خلال عدة أوجه تتمثل 

والاسررتقلال الجغرافرري واللغرروي للجماعررات الترري تقطررن الإقلرريم, حيررت تعبررر هررذه 

كيرانهم الرذاتي  م بوجرودهم المميرز, وباسرتقلال قليالعوامل على تمسك مواطني الإ

 على ثلاثة فروع متتالية.عليه سنتناول هذه الأوجه  الواحدة داخل الدولة

 الفرع الاول

 الإقليميالدستور 

تتميز الدولة الاتحادية بتعدد النظم السياسرية فري المجرال الرداخلي, ومرن أبررز      

تعدديرررررررة الدسررررررراتير فيهرررررررا, حيرررررررث ي ــــــــــرررررررـوجررررررروه هرررررررذه التعدديرررررررة ه

د إلى جانب الدستور الفدرالي دسراتير إقليميرةـــــــــــــــــــــــــــيوج
(149)

بمعنرى , 

تعررارض تأن  يكرون لكرل إقلريم داخرل فري الاتحراد دسرتوره الخراص بره علرى أن لا 

بنرروده مررع نصرروص الدسررتور الفرردرالي, وتصرراي مررواده بمررا يررتلاءم مررع طبيعررة 

ذلك الإقلريم مرن خرلال إشرباع رةباتهرا المتعرددة وبشركل  ايتكون منهالجماعة التي 

خاص اللغوية منها بحيث يكون لغتها لغة رسمية وأساسية في الإقليم, إضافة إلرى 

ذلك يكون الدستور الإقليمي هو التعبير الأساسري لثقافرة تلرك الجماعرة, بمرا تتميرز 

ظرروف الجماعرات  به من عادات وتقاليد وظروف اجتماعية خاصرة تختلرف عرن

يمثل هذا الاتجاه الطريق الملائم والمؤدي إلرى  إذالأخرى ضمن الدولة الفدرالية, 

                                 
 



 

كها بالجماعات التعددية الأخرى, ضمان استقلالها الذاتي, والى ضمان عدم احتكا

داخل البلادوالاستقرار لإدامة السلام  ضماناً 
(150)

ويتم وضع الدسرتور مرن قبرل ,  

كرل ولايرة أو إقلريم, ولهرا أن تجرري تعديلره وفقرا لمرا ترراه سلطة تأسيسية خاصرة ب

مناسبا مع الظروف التي تحيط به, لتحقيق تطوره وتقدمه في كافة مجالات الحياة 

السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية, وهي فري ذلرك تتمترع بكامرل الحريرة 

والتري تشرمل كافرة  وبدون قيرود باسرتثناء القيرود التري يتضرمنه الدسرتور الفردرالي,

الأقاليم
(151)

. 

ففري سويسررا لكرل كررانتون عضرو فري الاتحراد وضررع دسرتوره بحريرة وفرق مررا     

 أويشاء من مباد  تتلاءم مع طبيعة رةبات أفراده  شريطة الالتزام بثلاثة قواعد 

وهرري ضرررورة موافقررة المررواطنين السرراكنين فرري الكررانتون علررى الدسررتور  أسررس

الإقليمرري, وعرردم مخالفررة الأخيررر لنصرروص الدسررتور الفرردرالي, وأخيرررا الالتررزام 

بالشكل الجمهوري للحكم
(152)

انه مرن  أيضاالعربية المتحدة  الإماراتوفي دولة  ،

سررتور لا يتعررارض مررع الد إنوضررع دسررتور خرراص بهررا بشرررط  إمررارةحررق كررل 

الاتحادي
(153)

. 

, بررأن لكررل إقلرريم الحررق فرري وضررع دسررتوره النافررذالدسررتور العراقرري  كررذلك أقررر    

الخرراص برره, يحرردد مررن خلالرره هيكررل سررلطات الأقرراليم والترري تتمثررل بالسررلطات 

التشريعية والتنفيذية والقضائية و صلاحياتها, واليات ممارسة تلرك الصرلاحيات, 

لا يتعارض مع الدستور الاتحادي إنعلى 
(154)

. 

الرررذي ترررم تسرررميته برلمررران  وكردسرررتانوقرررد أعرررد المجلرررس الررروطني لإقلررريم       

مشروع دستور الإقليم, و صرادق  9002لسنة  9بموجب القانون رقم  وكردستان

, والرذي يعتبرر مصرادقاً عليره نهائيراً بعرد 92/1/9002عليه هرذا المجلرس بتراريخ 

موافقررة أةلبيررة المصرروتين مررن شررعب الإقلرريم فرري اسررتفتاء عررام والررذي سرريجري 

                                 
 

 

 

 

 



 

لاً بمسررتق
(155)

مررح بعرردة ملا الكردسررتانيمسررودة مشررروع الدسررتور  تقررد تميررز, و

 رئيسية نلخصها فيما يلي: 

 اعتبر مشروع دستور الإقليم الكوردية والعربية لغتان الخصوصيات اللغوية :

, مرع احتررام حقروق المرواطنين فري الإقلريم فري وكردسرتانرسميتان فري إقلريم 

 والأرمينيرةتعليم أبناءهم بلغتهم الأم, ويشمل ذلك اللغة التركمانية والسريانية 

فرري المؤسسررات التعليميررة الحكوميررة
(156)

, كمررا اعتبررر التركمانيررة والسررريانية 

لغتان رسميتان إلى جانب اللغة الكردية والعربية فري الوحردات الإداريرة التري 

يشكل الناطقون بها كثافة سكانية
(157)

. 

  لقررد أقررر الخصوصببيات القوميببة والدينيببة للمكونببات المختلفببة فببي الإقلببي :

التمتع بالخصوصيات القومية والدينيرة لكافرة  وكردستان مشروع دستور إقليم

الجماعررات فرري الإقلرريم, حيررث أعطررى الحررق لكافررة الأشررخاص المنتمررين إلررى 

المكونررات القوميررة والدينيررة الاعتررراف الرسررمي بأسررمائهم, ولهررم الحررق فرري 

اسررتخدام أسررماء الأمرراكن المحليررة التقليديررة بلغررتهم مررع الالتررزام بأحكررام قررانون 

كردسررتان إقلرريمالنافررذ فرري  اللغررات
(158)

,كمررا أعطررى الحررق لأتبرراع الررديانات 

والطوائررف ةيررر المسررلمة كالمسررحيين والايزيررديين وةيرررهم إنشرراء مجالسررهم 

الدينيررة, وإتبرراع الأحكررام الخاصررة بررأحوالهم الشخصررية والترري تنظررر مررن قبررل 

محكمة المواد الشخصية
(159)

. 

,  وكردسررتانإضررافة إلررى ذلررك أوجررب هررذا المشررروع علررى السررلطات فرري إقلرريم     

حماية الأشخاص المنتمين إلى المكونات القوميرة أو الدينيرة مرن أي إجرراء يهردف 

إلى الاستبعاد ألقسري, وعليها أيضاً دعرم وتشرجيع الأشرخاص المنتمرين إليهرا فري 

سرتمراريتهاإنشاء الرابطات والجمعيات الخاصة بهم والحفاظ علرى ا
(160)

,وتلترزم 

يرر عمررداً فري نسرربة السركان فرري المنراطق الترري يبمنررع التغ وكردسرتانحكومرة إقلرريم 

                                 
 

 

 

 

 

 



 

يسكنها مكون ديني أو قرومي دون المسراس بعمليرة إزالرة آثرار التعريرب والتهجيرر 

ألقسري الذي قام بها النظام السابق في مدينة كركو  والمناطق الأخرى من إقلريم 

العررراق - وكردسررتان
(161)

,وأخيررراً فررإن هررذا الدسررتور يضررمن الحقرروق القوميررة 

والثقافية والإدارية للتركمان, العرب, الكلدان, السريان الآشوريين, الأرمرن, بمرا 

فيها الحكم الذاتي, حيثما يكون لأي مكونات منهم أكثرية سكانية, وينظم ذلك عرن 

طريق القانون
(162)

. 

منوحررة للمكونررات القوميررة ويرررى بعررض البرراحثين إن تلررك الخصوصرريات الم    

مرن شرأنها أن تروفر جرواً مرن الأمران والاطمئنران لهرا  وكردستانوالدينية في إقليم 

ضررمن الإقلرريم, والررذي برردوره يررنعكس إيجابرراً علررى الإقلرريم بشرركل عررام, ممررا يرروفر 

بالتررالي السررلام الرردائم لكافررة هررذه المكونررات مررن كررورد وعرررب وتركمرران وكلرردان 

قلريم كردسرتان العرراقوآشوريين وأرمن ضرمن إ
(163)

الملاحرع علرى هرذا  إن إلا, 

العراق بأن قد ترم أعرداده فري سرنة  لكردستان الإقليميالمشروع الخاص بالدستور 

الاتحرادي  دسرتورالهذا المشروع لم تصاي في ظرل  أيدلوجيةوبالتالي فأن  5225

بهررذا نرررى مررن الضررروري أعررادة النظررر  لررذا 9001لدولررة العررراق النافررذ عررام 

المشرروع وجعلرره متسرقاً مررع المبرراد  التري جرراء بهررا الدسرتور الاتحررادي منعرراً لأي 

 الإقليمرريالدسررتور  إصرردارفرري  الإسررراعتعررارض بينهمررا فضررلاً عررن ضرررورة 

 .الإقليمالعراق وذلك ضماناً للأساس القانوني والشرعي لهذا  لكردستان

فري العرراق  الأخررىظرات مما يجدر ذكره في هذا المجال هو بقاء كافة المحاف    

قرررانون  إنلامركزيرررة تابعرررة للدولرررة الاتحاديرررة علمررراً  إداريرررةباعتبارهرررا وحررردات 

قرد نرص  9001لسرنة  52ذي الررقم  الأقراليمالتنفيذية الخاصة بتكوين  الإجراءات

مسرتقبلاً داخرل العرراق وذلرك عبرر  الأقراليمآليرة تشركيل في المادة الثانية منه علرى 

رق التاليةطلب يقدم بإحدى الط
(164)

: 

                                 
 

 

 

 



 

طلب مقدم من ثلث الأعضاء في كل مجلس من مجالس المحافظات المشكلة  أولا:

 بموجب الدستور التي تروم تكوين الإقليم. 

طلب مقدم من عشر الناخبين في كل محافظة من المحافظات التي تروم  ثانيا:

 تكوين الإقليم. 

إقلريم يقردم الطلرب مرن ثلرث  إلرىالمحافظرات  إحردىفري حالرة طلرب انضرمام  ثالثا:

أعضررراء مجلرررس المحافظرررة مشرررفوعا بموافقرررة ثلرررث أعضررراء المجلرررس التشرررريعي 

 للأقاليم.

وهرو مجلرس الروزراء  أعرلاهالطلبرات  اسرتلامعرن  المسرئولةثم بين القانون الجهرة 

 الإجررراءاتالمفوضررية العليررا للانتخابررات لغرررض اتخرراذ  إلررىالررذي يحيلرره برردوره 

خاص بالأطراف المعنيةاللازمة للاستفتاء ال
(165)

. 

الواقع العراقي لم يشرهد محراولات جرادة لأعمرال هرذه المرواد باسرتثناء  إنعلماً     

محافظة البصرة التي انتهت محاولتهرا بعردم اسرتيفاء الطلرب للشرروط المنصروص 

, ويبقى إقليم كردستان هو الإقليم الوحيد فري دولرة العرراق أعلاهعليها في القانون 

 الاتحادية.

 الفرع الثاني

 الإقليميةاليلطات 

إن لكررل إقلرريم ضررمن الدولررة الفدراليررة سررلطات عامررة ومسررتقلة تقرروم بممارسررة     

الشرررؤون الداخليرررة, وهرررذه السرررلطات تتمثرررل فررري السرررلطة التشرررريعية والتنفيذيرررة 

ولعررل هررذا المظهررر مررن مظرراهر الاسررتقلال الررداخلي هررو الررذي يجسررد  والقضررائية

شرؤونها بحريرة ضرمن أطرار  إدارةخصوصية المكونات الاجتماعية المتنوعة في 

 :الأتيالدولة الواحدة وهذا ما سنتناوله وفق 

  :الإقليميةاليلطة التشريعية  أولا

داخررل فرري تكرروين دولررة الاتحرراد المركررزي )الفيرردرالي(  إقلرريميقرروم سرركان كررل     

                                 
 



 

باختيار برلمانها ليتولى السلطة التشريعية فيها عن طريرق سرن القروانين الخاصرة 

العضررو الترري مررن شررأنها تنظرريم أحرروال الإقلرريم وتيسررير شررؤونه  بمررا  الإقلرريمبررذلك 

سرتورية يتناسب وتطلعات الجماعات التي تقطن ذلك الإقلريم ولكرن فري الحردود الد

العضو ومن فوقه الدستور الاتحادي  الإقليمالتي رسمها دستور ذلك 
(166)

. 

إن الهيئات التشريعية في بعض الأقاليم تتكون من مجلسين علرى ةررار الهيئرة     

الاتحاديررة, كمررا هررو الحررال فرري الولايررات المتحرردة الأمريكيررة, حيررث أن الهيئررات 

احرردهما للنررواب والآخررر للشرريوج, وهررو التشررريعية للولايررات تتكررون مررن مجلسررين 

(ذي سار عليه البرلمان الاتحرادي)الكونجرســــــــــــــنفس المنهج ال
(167)

, وفري 

دول أخرى كسويسررا فران الهيئرة التشرريعية للكانتونرات تتكرون مرن مجلرس واحرد 

وان المجالس التشريعية في تلرك الكانتونرات تلجرأ إلرى الاسرتفتاء الشرعبي ووسرائل 

اطية شبه المباشرة الأخرىالديمقر
(168)

. 

 قد منح سلطات تشريعية للأقاليم في الباب الخامسفالدستور العراقي النافذ  إما    

.وتعتبرر السرلطة التشرريعية لصقلريم كردسرتان (تحرت عنروان )سرلطات الأقراليم منه

كردستان المرجع للبت في القضرايا المصريرية لشرعب  إقليمحسب مسودة مشروع 

, ويجري انتخاب أعضائه من خلال الاقتراع العام الحر المباشر  وكردستان إقليم

السررري
(169)

التمثيررل  الأعضرراءيؤخررذ بعررين الاعتبررار فرري نظررام انتخرراب  إن, علررى 

ـ العررراق وكردسررتانالعررادل لمكونررات شررعب 
(170)

, وان مرردة البرلمرران هرري أربررع 

سنوات تبدأ من تأريخ أول اجتماع له
(171).

 

اختصاصات السرلطة التشرريعية لصقلريم   كذلك الإقليموقد نظم مشروع دستور      

ومن تلك الاختصاصات البت في القضايا المصيرية التي  (12)الواردة في المادة 

, وتشريع القوانين وتعديلها وإلغاءها باسرتثناء القروانين التري وكردستانتهم شعب 

ة الاتحاديرة, وإقررار الموازنرة تعد من الاختصاصات الحصرية للسرلطة التشرريعي

                                 
 

 

 

 

 

 



 

والحسابات الختامية, وإقرار الخطط العامة للتنمية, كذلك  وكردستانالعامة لإقليم 

فرض الضرائب والرسوم وتعديلها وإلغاءها أو الإعفاء منها, كل ذلك فيما يتعلرق 

 بطبيعة الإقليم و ظروفه الخاصة.

المهام من شأنها أن تروفر الضرمانة  إن قيام السلطة التشريعية في الإقليم بهذه      

فرري أن يرردير شررؤونه عبررر ممثليرره فرري  وكردسررتانالرئيسررية لجميررع مكونررات إقلرريم 

البرلمرران, بطريقررة يررتم فيهررا تقرردير كافررة الظررروف الترري يمررر بهررا الإقلرريم مررن أجررل 

 تحقيق الغايات والأهداف العامة.

 :الإقليميةثانيا اليلطة التنفيذية 

تتمتع كل وحدة سياسية داخلة في تكروين دولرة الاتحراد المركرزي )الفيردرالي(      

بوجرود سرلطة تنفيذيرة مسرتقلة تمرارس اختصاصرها فري تنفيرذ القروانين والقرررارات 

الصادرة من السلطة التشريعية الخاصة بها , وذلك طبقاً لما يقرره دسرتورها مرن 

مرن  الإقلريمي تقطرن فري ذلرك تشكيل ومهام, وبما يتفرق مرع مصرالح الجماعرات التر

دون أ ي رقابة أو إشرراف مرن جانرب الحكومرة الاتحاديرة مادامرت ملتزمرة بأحكرام 

الدستور الاتحادي
(172)

. 

إلررى  يررؤدي الإقليميررةوان هررذا المظهررر مررن مظرراهر اسررتقلال السررلطة التنفيذيررة    

لدولرة في ا المتنوعة اجتماعياً  التقليل من حالات التوتر من قبل مختلف الجماعات

التي ترى في قيادتها السياسية المتمثلة بالسرلطة التنفيذيرة الجهرة  الواحدة الفيدرالية

الرسمية التي تقوم بالمطالبة بحقوقهرا الشررعية والردفاع عرن طموحاتهرا السياسرية 

, وطبقررا لمبرردأ الإقلرريموالاقتصررادية والاجتماعيررة, وإن السررلطة التنفيذيررة فرري ذلررك 

ليم فررري الشررركل الاتحرررادي , تكرررون مسرررتقلة فررري ممارسرررة الاسرررتقلال الرررذاتي للأقرررا

اختصاصاتها السياسية والإدارية, إذ أنها ليست مجرد هيئة إدارية محلية, كما هو 

 الحال في نظام اللامركزي الإداري.

والجرردير بالررذكر أن السررلطة التنفيذيررة فرري كررل إقلرريم تتكررون مررن رئرريس يسررمى     

                                 
 



 

العربيررة المتحرردة إذ إن الحرراكم فرري كررل  اراتالإمررالحرراكم كمررا هررو الحررال فرري دولررة 

إمرررارة هرررو صررراحب القررروة التشرررريعية والتنفيذيرررة فررري إمارتررره , ويمرررارس هررراتين 

السلطتين مرن خرلال وجرود دوائرر حكوميرة تسراعده علرى أداء تلرك المهمرات التري 

يطلق عليها بالمجلس التنفيذي  دون أ ن يقيده في ذلك أ ي قيد دستوري
(173)

. 

ومجلررس  الإقلرريمفرري العررراق فتتكررون السررلطة التنفيذيررة لصقلرريم مررن رئرريس  إمررا   

للسرلطة التنفيذيرة فري  الأعلرىيعتبر هو الرئيس  الإقليملرئيس بالنسبة  إماالوزراء 

( يرتم انتخابره برالاقتراع العرام الإقلريموالقائد العام لقروات البيشرمركة)حرس  الإقليم

ويتولى  د المحليحدث باسمهم على الصعيويت الإقليمالسري المباشر ويمثل شعب 

الإقليمالتنسيق بين السلطات الاتحادية وسلطات 
(174)

. 

 (11)كردستان الواردة فري المرادة  إقليمحسب مشروع  الإقليمويمارس رئيس     

, و وكردسرررتانصرررلاحيات منهرررا اقترررراح مشررراريع القررروانين والقررررارات لبرلمررران 

العرراق, وإصرردار  وكردسرتانإصردار القروانين والقررارات التري يشرررعها برلمران 

المراسرريم الخاصررة بالانتخابررات العامررة للبرلمرران عنررد حلرره أو انتهرراء مرردة دورترره 

الانتخابيررة, وإصرردار المراسرريم الرئاسررية الترري لهررا قرروة القررانون, بعررد الاتفرراق مررع 

رض الإقليم ونظامه السياسي أو الأمن رئيس البرلمان ورئيس الوزراء, إذا ما تع

فيرره أو مؤسسرراته الدسررتورية لخطررر يهرردد كيانرره وتعرررض تلررك المراسرريم علررى 

البرلمان عند أول اجتماع له في حال تعذر انعقاده ومن مهامه أيضراً إعرلان حالرة 

الطوار  في الإقليم, بعد التشاور والاتفاق مع رئيس البرلمران ورئريس الروزراء, 

حرررب أو الاحررتلال أو العصرريان أو الفوضررى أو الكرروارث الطبيعيررة أو فرري حالررة ال

الواردة مرن  الأخرىومن الصلاحيات ,انتشار الأوبئة أو أية حالات طارئة أخرى

)البيشرمركة( أو قروى الأمرن الرداخلي  الإقلريمنفس المادة هي إرسال قروات حررس 

 .بموافقة البرلمان الإقليمخارج  إلى

 لأنرهللدسرتور الاتحرادي  الصرريحةمخالفتره  الأخيررالنص  والملاحع على هذا    

                                 
 

 



 

الوطني ,  بالأمنللوضع الدستوري والقانوني في العراق فان كل ما يتعلق وطبقاً 

من  /ثانياً(550)للحكومة الاتحادية بموجب المادة  ألحصريهو من الاختصاص 

قائرد العرام من الدسرتور اعتبررت رئريس الروزراء ال (91)المادة   إنكما  ,الدستور

 /خامسراً(595)مقيردة بموجرب المرادة  الإقليموان سلطة حكومة  ,للقوات المسلحة 

فقط , ولريس خارجره , سرواء كانرت سرلطتها تلرك علرى  الإقليممن الدستور بحدود 

 برالإقليمتلرك التشركيلات مقيردة بمرا يتعلرق  إن فالأسراس, الإقلريمحررس  أوالشرطة 

فقط وليس خارج حدوده
(175)

. 

مررن  (92)فرري المررادة  الرروزراء الررواردةأمررا بالنسرربة إلررى صررلاحيات مجلررس     

من أبرزها, تنفيذ القوانين والقرارات و المراسيم  كردستان قد يكون إقليممشروع 

والأموال العامة ورسم السياسرة العامرة  وكردستانوالأنظمة والمحافظة على أمن 

يررذها بعررد إقرارهررا مررن قبررل بالاشررترا  مررع رئرريس الإقلرريم وتنف وكردسررتانلإقلرريم 

البرلمان, وإعرداد مشرروع الموازنرة العامرة لصقلريم, كرذلك إعرداد وتقرديم مشراريع 

القوانين والقرارات إلى البرلمران إضرافة إلرى تكروين إدارة مشرتركة مرع الحكومرة 

العرررراق,  وكردسرررتانالفدراليرررة لإدارة الرررنفط و الغررراز المسرررتخرج مرررن أراضررري 

( على أن يتم توزيع الموارد المتأتية منهرا 9001/ آب/ 51والمنتجة تجارياً قبل )

( من الدستور الفدرالي وقوانين 559بشكل عادل وفق الأسس المحددة في المادة )

الخاصة بالنفط والغراز, والعمرل المشرتر  مرع الحكومرة الفدراليرة  وكردستانإقليم 

ة اللازمرررة لتطررروير هرررذه الثرررروة, كرررذلك مرررن لصرررياةة السياسرررات الإسرررتراتيجي

صلاحيات مجلرس الروزراء أيضراً, اقترراح تأسريس المكاترب الخاصرة برالإقليم فري 

ات الدبلوماسية للشرؤون الثقافيرة والاجتماعيرة والإنمائيرة, ـــــــــــالسفارات والبعث

ت ويكون ترشيح مدراء المكاتب المرذكورة بموافقرة البرلمران, وتنظريم وإدارة قروا

البيشررمركة )حرررس الإقلرريم( والشرررطة والأجهررزة الأمنيررة وةيرهررا مررن تشرركيلات 

 قوى الأمن الداخلي.

                                 
 



 

قانون المحافظات النافذ  أوضحبالنسبة للمحافظات ةير المنتظمة بإقليم فقد  إما    

فري المحافظرة ويرتم  الأعلى( منه بان يعد المحافع الرئيس التنفيذي 92في المادة )

يكون عضواً في ذلك المجلس  إنمجلس المحافظة ولا يشترط فيه انتخابه من قبل 

 ./ثانياً( من هذا القانون91بحسب مانصت عليه المادة )

ويمارس المحافع كافة الصلاحيات التنفيذية لإدارة شؤون المحافظة ولمجلرس     

 أنشررطةالمحافظررة باعتبرراره السررلطة التشررريعية المحليررة حررق الرقابررة علررى جميررع 

التنفيذية المحلية باستثناء المحاكم والوحدات العسكرية والكليات والمعاهد الهيئات 

عدا الدوائر ذات الاختصاص الاتحادي إعمالها أداءلضمان حسن 
(176)

. 

قانون المحافظات ةيرر المنتظمرة برإقليم  إنوالملاحع على النصوص المتقدمة     

محليرة قردر عرالي مرن الاسرتقلال فري  إداريرةيمنح المحافظرات باعتبارهرا وحردات 

الدولررة  يعررادل مررا ممنرروح لصقلرريم ضررمن نطرراق أومزاولررة العمررل التنفيررذي يرروازي 

باقي محافظات العراق مرن التفكيرر فري  إحجامكون السبب في الواحدة ولعل ذلك ي

 .  الإقليمالتحول نحو 

  :الإقليميةثالثا اليلطة القضائية 

تكرروين دولررة الاتحرراد المركررزي )الفيرردرالي( , إلررى داخررل فرري  إقلرريميمتلررك كررل     

جانب القضاء الاتحادي , نظامها القضائي ومحاكمها الخاصة بها طبقاً لما يقرره 

دسررتورها وتشررريعاتها ووفقرراً لظروفهررا , وتقرروم تلررك المحرراكم بتطبيررق القرروانين 

طراق التشريعية والفصل فري المنازعرات المحليرة التري تثرور برين مواطنيهرا فري الن

وعلرى الررةم مرن معيرـار استقلاليرـة السرلطة  ,(599)الجغرافي لحدودها الإقليمية

القضررائية الإقليميررة فرري دولررة الاتحرراد المركررزي )الفيرردرالي(  الررذي يمثررل إحرردى 

الضررمانات الرئيسرررية لشرررعب ذلررك الإقلررريم, مرررن ناحيررة الاطمئنررران إلرررى قراراتهرررا 

الصادرة عن ممثليهرا فري هرذه السرلطة, و تمتعهرا برروح العدالرة, التري تعرد مطلبراً 

ياً للجماعررات التعدديررة فرري الرربلاد إلا إن السررلطة القضررائية فرري اةلررب دول رئيسرر

                                 
 

 



 

الاتحررراد المركرررزي )الفيررردرالي( تمرررارس صرررلاحية النظرررر اسرررتئنافاً فررري قررررارات 

فان المحكمة العليا الاتحادية  الأمريكية.كما في الولايات المتحدة الإقليميةالمحاكم 

للمحاكم العليا فري الولايرات النهائية لصحكامتكون جهة استئناف بالنسبة 
(178)

,كمرا 

تملك المحكمة السويسرية الاتحادية صلاحية النظر اسرتئنافاً علرى إحكرام المحراكم 

الإقليميررررة فرررري المسررررائل المدنيررررة والجزائيررررة علررررى أسرررراس مخالفتهررررا للقررررانون 

الاتحادي
(179)

. 

 الأعضررراءللأمرررارات  أجرررازالعربيرررة المتحررردة  الإمررراراتوفررري دسرررتور دولرررة     

الاحتفاظ بسلطاتها القضائية لتتولى الفصل فري المنازعرات التري لرم يعهرد بهرا إلرى 

القضرراء الاتحررادي بمقتضررى أحكررام الدسررتور الاتحررادي
(180)

كمررا لهررا نقررل كررل أو  ,

بعررض اختصاصرراتها القضررائية المحليررة إلررى المحرراكم الاتحاديررة الابتدائيررة
(181)

, 

اتحادي يحدد الحالات التري  فضلا عن ذلك أجاز الدستور الاتحادي صدور قانون

يجوز فيها استئناف أحكام الهيئات القضائية المحلية في القضايا الجزائية والمدنية 

والتجارية وةيرها أمام المحاكم الاتحادية على أن يكون قضاؤها عند الفصل فري 

هذا الاستئناف نهائياً 
(182)

. 

لأقرراليم القضررائية أعطررى لسررلطات ا 9001الدسررتور العراقرري النافررذ لعررام  إمررا    

ممارسة صلاحياتها باستقلال تام من أجل تيسير شؤونها الخاصة دون تردخل مرن 

قبل السرلطة الفدراليرة, باسرتثناء مرا ورد فيره مرن اختصاصرات حصررية للحكومرة 

الفدراليررة
(183)

قررد  5229وأن السررلطة القضررائية فرري إقلرريم كردسررتان ومنررذ عررام , 

القضرائية المركزيرة, وذلرك بعرد سرحب  مارست مهامها بشكل مستقل عن الهيئرات

الحكومرة العراقيررة فري حينرره, فتبعراً لررذلك أمتلررك الإقلريم سررلطة قضرائية إلررى جانررب 

السررلطتين التشررريعية والتنفيذيررة, وقررد نوظمررت السررلطة القضررائية بموجررب قررانون 

, الصررررررررادر 5229( لعررررررررام 52م )ــــــــــــــــــــــــررررررررـالسررررررررلطة القضررررررررائية رق

                                 
 

 

 

 

 

 



 

ن المجلس الوطني الكردستاني الذي كان يعتبر السلطة التشريعية ـــــــــــــــــــــع

في الإقليم, حيث نظم هذا القانون تشكيلات المحاكم وأنواعها على ةرار مرا كران 

( 510موجوداً في الدولة العراقية, بموجب قانون التنظيم القضائي العراقي رقم )

, 5225ر بها الإقلريم بعرد عرام , بسبب الظروف الخاصة التي كان يم5292لعام 

ومرا حردث مرن تغييررات علرى السراحة العراقيرة وتغييرر نظرام  9002أما بعد عرام 

الحكم إلى النظام الفردرالي, أصردر المجلرس الروطني الكردسرتاني بعرد ذلرك قرانون 

ى اسررتقلال ــــــــــــــررـ, والررذي أكررد عل9009( لعررام 92السررلطة القضررائية رقررم )

مالياً و إدارياً, ومن هنرا فأنره فري ظرل النظرام الفيردرالي العراقري السلطة القضائية 

يتمتع إقليم كردستان باستقلال قضائي كامل بحيث توجد على مستوى هرذا الإقلريم 

هرمية متكاملة من المحراكم والهيئرات القضرائية مسرتقلة تمامرا عرن نظريتهرا علرى 

المستوى الاتحادي للحكم
(184)

. 

كردسررتان مررن مجلررس  إقلرريمضررائية حسررب مشررروع حيررث تتكررون السررلطة الق    

القضرراء, والمحكمررة الدسررتورية, ومحكمررة التمييررز, وهيئررة الأشررراف القضررائي, 

وهيئررة الادعرراء العررام, والمحرراكم بمختلررف درجاتهررا وأنواعهررا وهيئاتهررا, وتررنظم 

طريقة تشكيلها وإجراءات تعيين أعضائها ومساءلتهم بقانون
(185)

. 

 الفرع الثالث

 الجغرافي واللغويالاستقلال 

بالنسبة للاستقلال الجغرافي نجد إن تمتع كل ولاية بإقليمها وممارسة سلطاتها     

, بحيرث يكرون لكرل ألتعدديعلى ذلك الإقليم تمثل إحدى أبرز الضمانات للمجتمع 

جماعة تعددية مناطقها الخاصة بها, وهذا من شأنه أن يمنع حردوث احتكاكرات أو 

مشاكل تؤدي بالنتيجة إلى نزاعات مسلحة عنيفة, وبشكل خاص إذا كانت الحدود 

محددة وواضحة, وبعكسه فإن المشاكل سروف تطفرو علرى السرطح مرن جديرد وقرد 

                                 
 

 



 

طق التي يتم التنازع بشأنهايحدث بالتالي نزاعات عنيفة على المنا
(186)

. 

الحرردود  ترسرريطبررق فرري دولررة مررا قررد يعررالج  إذاالشرركل الاتحررادي  إنويلاحررع    

 أوصررراعات  أوبررين تلررك المكونررات الترري ةالبررا مرراتكون بينهررا ترروترات  الإداريررة

مذهبيرة فرري طمأنرة الجماعرات التعدديرة بالترالي تشرركل  أودينيرة  أونزاعرات قوميرة 

التعرايش السرلمي  إلرىللتوصرل  الإمكانيراتلممارسة السرلطة وتعطري  أوسعمجالا 

 بين تلك الجماعات.

ومن الدساتير الفيدرالية الذي اقر بالاستقلال الجغرافي هرو دسرتور الولايرات       

( منه على أنه لا 2( الفقرة)2المتحدة الأمريكية حيث نص هذا الدستور في المادة)

و أكثررر أو بضررم أجررزاء مررن ولايررات برردون موافقررة تؤلررف ولايررة بإدمرراج ولايتررين أ

 المجالس التشريعية للولايات صاحبة الشأن وكذلك موافقة الكونجرس .

بالنسبة للاستقلال اللغوي تشكل اللغة ابرز مطالب الجماعات التعدديرة فري  إما    

جعل لغتها لغة رسمية للبلاد, كونها تمثل الأساس في إبراز هويتها الثقافيرة داخرل 

الدولة, وهذا ما كان سببا في حدوث الاضطرابات الداخلية بين الجماعات السائدة 

إن النظام الفدرالي فري هرذا المجرال يقردم من الناحية اللغوية و لمهمشةوالجماعات 

حلولا عملية وواقعية بحيث يكون لكل إقليم ضرمن الدولرة الفدراليرة لغتره الخاصرة 

به, يرتم اسرتعمالها مرن قبرل السركان القراطنين فيره فري مختلرف المجرالات التعليميرة 

ر والتشريعية وفي المحاكم الإقليمية بمختلف درجاتها, وبالتالي يضرع فري الاعتبرا

أهم المطالب للجماعات التعدديرة, بجعرل لغتهرا لغرة رسرمية ضرمن حردود إقليمهرا, 

إضافة إلى احترام اللغات الأخرى داخل الإقليم والمتمثلة بلغات الأقليات
(187)

. 

رسرمية للدولرة  لغرات برأربع الفيدرالي قد اعترف الدستور السويسري ونجد إن    

والفرنسرررررية والايطاليرررررة  ةالألمانيرررررلغرررررات الدولرررررة هررررري  إن)حيرررررث جررررراء فيررررره 

والريتورومررانش (
(188)

دعررم تشررجيع و إلررى أخرررىيشررير الدسررتور فرري مررادة  ا,كمرر

اللغرات الرسرمية فري -5)فيره جاء في المادة السربعون  اللغات الموجودة في البلد إذ

                                 
 

 

 



 

ضررا لغررة يهرري أ والريتورومررانشطاليررة, يسرررا هرري الألمانيررة والفرنسررية والإيسو

 تحدد المقاطعرات لغاتهرا الرسرمية, -9 ,رسمية للتخاطب مع المتحدثين بهذه اللغة 

تحرص المقاطعات علرى التقاسريم  يةوحفاظا على الانسجام بين المجموعات اللغو

شرجع ي-2ة المحليرة يرة للغات وتضع فري الاعتبرار الأقليرات اللغويالجغرافية التقليد

 .(..ة المختلفة يتبادل بين المجموعات اللغوالاتحاد والمقاطعات التفاهم وال

علرى وجرود  إذ نرصويعترف الدستور العراقي بالتعدديرة اللغويرة فري العرراق      

)اللغررة العربيررة  ( منرره2رسررميتين علررى النطرراق الرروطني فأشررار فرري المررادة )لغتررين 

اق واللغة الكردية هما اللغتان الرسميتان للعراق..(,وهنا  لغات رسمية على النط

فري  نرص الدسرتور تواجردهم إذ أماكنالتركمانية والسريانية وفي  للأقلياتالمحلي 

علررى )اللغررة التركمانيررة واللغررة السررريانية لغترران رسررميتان فرري  /رابعرراً(2المررادة )

يشكلون فيها كثافة سكانية( الإداريةالوحدات 
 (189)

 

لغرةً رسرمية تكرون  باللغة الكرديرة إنالدستور العراقي قد اعترف  إنهذا يعني     

إلررى جانررب اللغررة العربيررة دون إن يكررون هررذا الاعتررراف اعترافرراً مقيررداً بررالموقع 

الملغي  5290الجغرافي لإقليم كردستان كما كان عليه العمل في ظل دستور سنة 

, فضلاً عن اعتراف الدستور باللغات الأخرى بحسرب موقعهرا الجغرافري وكثافرة 

 الناطقين بها كما مر الحديث.

 الخاتمـة

النتائج التي توصلنا  أهموفي ختام هذا البحث لابد لنا من وقفة متأملة لتحديد     

 .ما يطرح من توصيات تحقيقاً للفائدة العلمية أهم إلىبعد ذلك  والإشارة إليها

 النتائج: أولا

جملة من النتائج المتعلقة  إلىعلى ضوء الدراسة التي تضمنها البحث نخلص 

 :الأتيوفق  إجمالهابالموضوع ويمكن 

  تعريف  إيجادعلى مستوى تعريف التنوع الاجتماعي وجدنا انه من الصعوبة

                                 
 



 

محدد لظاهرة التنوع الاجتماعي ولعل السبب وراء هذه الصعوبة يكمن 

ي بالطبيعة الاجتماعية المتحركة لمفهوم التنوع فضلاً عن تعدد الزوايا الت

انه بالرةم ما  أيضاينظر من خلالها لهذه الظاهرة الاجتماعية, والملاحع 

 أويحمله التنوع الاجتماعي من اختلاف وتباين سواء كان في مجال الدين 

مع قيام  الأحوالالعرق فأنه لا يتعارض بأي حال من  أواللغة  أوالقومية 

الدولة متى ما كان التنوع المتقدم لا يشكل مشكلة في قيام حالة الاستقرار 

 التنظيمي والسياسي التي تحتاجها الدولة.

 تنوع الاجتماعي في العراق وجدنا أن هذا التنوع يتحدد في لل بالنسبة إما

 إلى أخرىمجالين أساسيين هما التنوع القومي الذي يتمثل بوجود قوميات 

القومية العربية لها حجمها الاجتماعي المؤثر وبالتالي لها مطالبها  جانب

المجال الثاني فيتمثل بالتنوع  إماعلى مستوى خصوصيتها الثقافية والعرقية, 

من الاول وذلك لتعدد  تعقيداً  أكثرالديني والمذهبي والذي يمتاز بكونه 

ثره واضحاً على الذي يتر  أ الأمرالمذهب فضلاً عن تعدد وتنوع الديانات 

النسيج الاجتماعي من جهة وعلى تعدد المطالب الخاصة بتلك المذاهب 

 والديانات المتنوعة.

  مناسبة بالمثارة  الإشكاليةوفيما يتعلق بإشكالية التنوع الاجتماعي وجدنا بأن

هوية المجتمعات المتنوعة ومدى نجاح القوانين في احتوائها, بأن هنا  

النافذة قد تكون ناجعة على مستوى تحقيق هدف  بعض النصوص القانونية

الذي ينعكس على استقرار  الأمرالاحتواء وبعضها قد تخفق في ذلك الهدف 

المجتمع واستمرار وجود الدولة فيها باعتبارها التنظيم السياسي اللازم 

 لوجود الدولة.

 نت كا إذابالنسبة لإشكالية التنوع على مستوى تحديد شكل الدولة فيما  إما

)الاتحادي( كونها اتحادية فدرالية, لاحظنا بأن الشكل الثاني أمموحدة بسيطة 



 

توفير الحلول اللازمة لاحتواء التنوع في الدولة وذلك بسبب  إلىأقرب 

مظاهر الاستقلال الداخلي التي يمتلكها الشكل الاتحادي بالصورة التي من 

ضمن نطاق دولة  خصوصية الفئات المتنوعة اجتماعياً  تحافع على إنشأنها 

 واحدة.

  شمل المطالب السياسية والاقتصادية تالتنوع تمتد ل إشكاليةكذلك وجدنا بأن

ن قدر متناسب من التمثيل اللجماعات المتنوعة اجتماعياً وذلك من حيث ضم

السياسي لتلك الجماعات مع ضمان توزيع عادل للنفقات بالشكل الذي 

اسب مع تحقيق توازن مع الحجم الاجتماعي للفئات المتنوعة اجتماعيا يتن

 ضمن نطاق الدولة الواحدة.

  على مستوى تعريف الشكل الاتحادي للدولة من الزاوية القانونية وجدنا انه

 أساسيينسيادة الدولة الواحدة بين طرفين  إعمالينطوي على معنى تقاسم 

 الأقاليم أوالمحافظات  أوجهة والدويلات هما الدولة الاتحادية المركزية من 

أياً كانت التسمية من جهة ثانية, وان الدستور الاتحادي هو الذي ينظم هذه 

ة بمعظم عناصر السيادة الشراكة مع ضرورة احتفاظ السلطة المركزي

ها وان حضور التنوع الاجتماعي في تلك الدولة الواحدة يكمن الخارجية في

المكونين  والأعضاءالحكومة الاتحادية)المركزية(  ضمن نطاق الشراكة بين

السيادة الداخلية, فضلاً عن ذلك فأن  إعمالي ــــــــــــــــــــــاد فـــــــــــلاتحل

الدولة الاتحادية تقوم عادة على وحدة الشخصية الدولية ووجود دستورين 

 وسلطات مزدوجة.

  مشاركة الأقاليم في تعديل  إنفيما يتعلق بتعديل الدستور الاتحادي وجدنا

الدستور الاتحادي من احد الملامح المهمة للشكل الاتحادي, وهي بذلك 

ذلك ضمانة قوية لتلك الأقاليم تشار  في جانب من السيادة إضافة إلى اعتبار 

عدم الانتقاص من كيانها ومن صلاحياتها بدون موافقتها,وهو بحد ذاته  من



 

ين مختلف الجماعات داخل الدولة الفدرالية يمثل أسلوبا للتعايش السلمي ب

بعيدا عن اللجوء إلى العنف والنزاع في سبيل المحافظة على كيانها 

 .تلك الدساتير صفة الجمود إعطاءوشخصيتها المتميزة, فضلاً عن 

 المشاركة في السلطات  إنبالنسبة للسلطات العامة الاتحادية وجدنا  إما

التشريعية الاتحادية تكون من خلال مجلسين احدهما يمثل الولايات بنسبة 

يمثلها بالتساوي)التمثيل العددي(, وبما  والأخرعدد السكان)التمثيل النسبي( 

العراق دولة اتحادية حسبما صرح به الدستور فان السلطة التشريعية  إن

واب الذي يمثل عموم الشعب العراقي الاتحادية فيه تتكون من مجلس الن

ومجلس الاتحاد الذي يضم ممثلين عن الأقاليم والمحافظات ةير المنتظمة 

لأنه تر  مسالة تشكيل مجلس الاتحاد وعضويته  الأخيرفي إقليم وقد انتقد 

في ةاية  أمرمجلس النواب وهذا يعد  إلىواختصاصاته  الأقاليموكيفية تمثيل 

المشاركة في تلك  إن ق بالسلطات العامة التنفيذية وجدناالخطورة, وفيما يتعل

السلطات من خلال الواقع العملي في العراق مرهونة بحجم المكونات 

المتنوعة اجتماعيا في البرلمان الاتحادي إذ أن واقع التجربة العراقية يشير 

توزيع مقاعد الوزارة تكون بحسب الاتفاقيات المبرمة بين الكتل  إن إلى

 اسية الفائزة بالانتخابات.السي

  لتركيبة  الإسلاميالدستور العراقي خبراء الفقه  إضافة إنكذلك وجدنا

صرح قضائي في الدولة والتي تعتبر  اعليالمحكمة الاتحادية العليا التي هي 

باتة وملزمة لكافة السلطات تمثل تجاهل لحقوق باقي المكونات  قراراتها

القضاء من  باستقلالية الإخلال إلىتؤدي  الدينية من جهة فضلاً عن كونها

 .أخرىجهة 

 إحدى  تمثل أنهابالنسبة لمظاهر الاستقلال في الشكل الاتحادي وجدنا  إما

أبرز مقومات النظام الفدرالي, كونه العنصر الذي يمنح الأقاليم الداخلة في 



 

الاتحاد ممارسة شؤونها الداخلية)داخل إطار الإقليم(, وذلك من خلال عدة 

والاستقلال  الإقليميةوالسلطات  الإقليميأوجه تتمثل باستقلال بالدستور 

 لإقليم, حيت تعبر هذه العوامل عنالجغرافي واللغوي للجماعات التي تقطن ا

كيانهم الذاتي داخل تمسك مواطني الإقليم بوجودهم المميز, وباحتفاظهم على 

 الدولة الواحدة.

 التوصيات: ثانيا

مجموعة من  إلىتم عرضه من نتائج فقد خلص بحثنا  تأسيسا على ما    

التوصيات التي نرى ضرورتها من أجل تفعيل شكل الدولة الاتحادي بالاتجاه 

الايجابي لاستيعاب المكونات الاجتماعية المتباينة داخل المجتمع العراقي وحسب 

 :الأتي

  صور التنوع الاجتماعي  إحصاءنوصي المشرع العراقي بإعادة النظر في

ياس المساحة داخل المجتمع وتحديد النسب الفردية لهذه الفئات وذلك لق

وبالتالي أعادة النظر في الاعتراف بها على ضمن أطار المجتمع المؤثرة لها 

( 29الرقم)الدينية في العراق ذي الطوائف رعاية قانون  إحكامضوء 

يتعلق بفئات اجتماعية ودينية متغيرة  الأخيركون القانون 5215الصادر سنة 

 النقصان. أومع تطور الزمن من حيث الزيادة 

 ( من الدستور العراقي 559نوصي المشرع العراقي بإعادة النظر في المادة )

والمتعلقة بآلية توزيع ثروتي النفط والغاز وذلك كون  9001النافذ لسنة 

لمادة المعنية جاءت بصيغة ةامضة انعكست على علاقة الحكومة الاتحادية ا

كردستان فضلاً عن عرقلة قانون النفط والغاز حتى هذه الساعة  إقليممع 

عليه نرى ضرورة التصريح بمسؤولية الحكومة الاتحادية منفردة بإدارة 

روتين ثروتي النفط والغاز مع ضمان التوزيع العادل لإيرادات هاتين الث

فتكون الصيغة التالية:) تقوم الحكومة الاتحادية برسم السياسيات 



 

توزع وارداتها  إنالنفط والغاز, على  وأدارةاللازمة لتطوير  الإستراتيجية

البلاد بما يؤمن  إنحاءبشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع 

 ك بقانون(.التنمية المتوازنة للمناطق المختلفة من البلاد وينظم ذل

 ( من الدستور النافذ 29نوصي المشرع العراقي أعادة النظر بالمادة )

والمتعلقة بهيكل أعلى سلطة قضائية في الدولة وهي المحكمة الاتحادية العليا 

من حيث كونها تتكون بحسب نص المادة المذكورة )..من عدد من القضاة 

ل لاحع على هذا التشكيوفقهاء القانون..(,والم الإسلاميوخبراء في الفقه 

 إشكاليات, فضلاً عن أثارة (الإسلاميةير تجاهل للتنوع الاجتماعي الديني)

المختلفة في المحكمة, وهذه  الإسلاميةعلى مستوى تمثيل المذاهب 

واضحاً على عدم قيام المحكمة تحت مظلة الدستور  أثراكان لها  الإشكاليات

الذي يفترض  9001( لسنة 20م )في ظل قانون رق واستمرار أدائهاالنافذ 

الدولة العراقية للمرحلة  إدارةقانون  أساسيكون ملغياً كونه صادر على  إن

 .الملغي9002الانتقالية لسنة 

( من الدستور بشكل توفيقي يضمن 29عاد صياةة المادة)ت إنوعليه نرى     

)تتكون ة القضائية الاتحادية فيكون النص المقترح :التمثيل العام في السلط

المحكمة الاتحادية العليا من عدد من القضاة وفقهاء القانون , يحدد عددهم وتنظم 

مجلس  أعضاءطريقة اختيارهم وعمل المحكمة بقانون يسن بأةلبية ثلثي 

 النواب(. 

 ( من الدستور 11نوصي المشرع العراقي إن يعيد النظر في المادة )

ادة المذكورة على إن يكون إذ نصت الموالمتعلقة بتشكيل مجلس الاتحاد 

تكوين المجلس وشروط العضوية فيه واختصاصاته وكل ما يتعلق به 

 بقانون يسن بأةلبية ثلثي أعضاء مجلس النواب.

مجلس الاتحاد من  إضعافوالملاحع على هذا النص انه يؤدي إلى 



 

الناحية القانونية ويجعله تابعاً لمجلس النواب من حيث تعديل 

نتقاص منها, لذا نرى إن تتضمن هذه المادة اختصاصاته أو الا

الدستورية على شروط العضوية والاختصاصات الرئيسية للمجلس 

ليكون بذلك متوازناً من الناحية القانونية مع مجلس النواب مع إمكانية إن 

 يسن تشريع لاحق يتعلق بالنظام الداخلي لمجلس النواب.

 ( من 22نوصي المشرع العراقي إعادة النظر في ذيل المادة )ًأولا/

الدستور والتي نصت على )... يراعى تمثيل سائر مكونات الشعب فيه.( 

إن مثل هذه العبارة من شأنها إن تثير جدلاً  إذإي في ) مجلس النواب( , 

والاحتجاج بالتمثيل استناداً  اً بين جميع مكونات الشعب العراقيعواس

على إطلاق هذه العبارة , فكـــــــــــــــــان الأجدر إن 

تكــــــــــــــــــــون صياةــــــــــــة النص ) ... يراعى تمثيل سائر 

مكونات الشعب المعترف بها قانوناً.( وهنا يكون التعويل على حجم 

المكون الاجتماعي من زاوية المشرع ومدى استحقاقه للتمثيل في مجلس 

 ب العراقي.النوا

وختاماً نرجو من المشرع العراقي إن يأخذ هذه الأفكار بعين الاعتبار     

وذلك لكونها تمثل في مجملها وحسب اعتقادنا المتواضع معالجات ناجعة 

لصخفاقات الواقعية التي يمر بها بلدنا العزيز وهي لا تعدو من زاوية ثانية إلا 

نونية المتعلقة بمدى احتواء الشكل محاولة هادفةً إلى تشخيص الثغرات القا

الاتحادي لدولة العراق الجديد للنسيج الاجتماعي المتباين , ومحاولة 

 إصلاحها بأساليب قانونية نعتقد بفاعليتها على تحقيق الهدف المنشود.
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