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 البرلمان على سلطة الدولة في اصدار لوائح الضرورة تأثير

 

 د. لمياء شاكر احمد

 الجامعة التقنية الشمالية /الكلية التقنية الإدارية /الموصل

 

 المستخلص

يتناول هذا البحث أهمية وضوووول العواال المحيبة بارووولاح لوارو الضوووحوح  

من قبل حريس اللولة وكيفية تأثيح الحقابة البحلمانية اليها في فحنسووووا ومرووووح 

والعحاق. يحكز البحث الى تحليل النروووا العانونية في لسوواتيح هذب البللان 

البحث فحضوية حول  لفهم المفاهيم والضووابب المحيبة بلوارو الضوحوح . يعلم

تأثيح استخلام لوارو الضحوح  في مجالات لا تستلايها حعيعة الأموح، ويناقش 

كيفيوة تعوامول الولسوووووووواتيح المعواحنوة مت هوذا الأمح. يعتمول البحوث الى المنه  

التحليلي والاسووووووتعحاري، ويعلم معاحنة بين اللسوووووواتيح الفحنسووووووية والمرووووووحية 

وم لوارو الضوووووووحوح  وضووووووووابب والعحاقية. يهلف البحث إلى توضووووووويو مفه

إرلاحها، بالإضافة إلى لوح الحقابة البحلمانية في ضبب سلوك حريس اللولة 

 في هذا الرلل. 

كلمات مفتاحية: لوارو الضووحوح ، حريس اللولة، الحقابة البحلمانية، اللسوواتيح، 

 .فحنسا، مرح، العحاق

The Impact of Parliament on State Authority in Issuing Necessity 

Regulations 
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Abstract  

This research addresses the importance of clarity in the rules 

surrounding the issuance of necessity regulations by the head of state 

and the impact of parliamentary oversight on them in France, Egypt, 

and Iraq. The research focuses on analyzing the legal texts in the 

constitutions of these countries to understand the concepts and 

regulations surrounding necessity regulations. The research presents a 
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hypothesis regarding the impact of using necessity regulations in areas 

that do not actually require them, and discusses how comparative 

constitutions deal with this issue. The research relies on analytical and 

inductive methods, providing a comparison between the French, 

Egyptian, and Iraqi constitutions. The research aims to clarify the 

concept of necessity regulations and the regulations governing their 

issuance, in addition to the role of parliamentary oversight in 

regulating the behavior of the head of state in this regard.  

Keywords: necessity regulations, head of state, parliamentary 

oversight, constitutions, France, Egypt, Iraq. 

 المقدمة

تتنوع وظائف الدولة بين سللللهاتاا الة وة وال الةللللهة التشلللتيعية والتن ي ية  

فض  عن الةلهة القضائية وحةب طبيعة عمل كل مناا ويحكم فيما بيناا مبدا 

ال صلللللل بين الةللللللهاي وعدس تتكيي الةللللللهة فل ايتة واحد  لضلللللما  تحقي  

عادي ال ي وضللل ليحكم التواز  فيما بيناا وا ا يكو  فل ظل النظاس القانونل ال

ظاس  د يعجي فل  ا ا الن لدولة والافتاد فل الاوضلللللللاع الهبيعية ذلا ا   حيا  ا

فتتاي ال زماي عن تقديم الحماية ال زمة لاسللتمتار نمن الدولة عندئ  تشللتع 

هليا  انونية لموا اة تلل الظتولا الاسلللتةنائية وفياا تةلللو   لوائح الضلللتور  كا

وعة لموا اا تلل الظتولا كما اشللللتنا وفل  لل الختوج على القواعد المشللللت

الو ت  د لا يكو  البتلما  منعقدا فل تلل الظتولا بغض النظت عن الاسللللبا  

سللللوات لانتاات الدور  التشللللتيعية او خي سللللبب ايت تحق  با ميبتا فيكو  من 

اخولى الاعداد الةللاب  لموا اة تلل الحالة ويكو   لل عن طتي  تةللليم مقاليد 

لتئيس الدولة بإصللدار لوائح الضللتور  لموا اة تلل الظتولا وا ا ما الامور 

 سنبينا ي ل بحةنا .

تكمن ناميللة بحةنللا فل التعتلا على لوائح الضللللللتور  التل اهميةةة الب ةة    

يصلللدراا رئيس الدولة وفل ني الاو اي تةلللو  لا نصلللدر تلل اللوائح وماال 

 انب ، اما من الجانب  الشلللللتوط القانونية التل تمكنا من اصلللللداراا وا ا من

الايت فيكمن من ي ل بيا  دور الت ابة البتلمانية على لوائح الضلللللتور  التل 

 تصدر من  بل رئيس الدولة.

: تتجلى نادالا بحةنا فل دعوى المشللللتع الدسللللتوري وياصللللة  أهداف الب  

العتا ل ال ي لم يحدد ماال تلل الظتولا التل تةللو  اصللدار لوائح الضللتور  
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لد ة وبيا  كي ية تأويت الت ابة البتلمانية على الدول محل المقارنة على و ا ا

 وال  فتنةا ومصت والعتاق  . 

: تكمن اشللكالية بحةنا فل عدس وضللوي راية المشللتع العتا ل  اشةةلالية الب  

بتنظيم لوائح الضللللللتور  على و ا الد ة على التمم من  2005فل دسللللللتور 

تاسعا( الا /61ونص الماد ) 2004لةنة  (1و ود  انو  الة مة الوطنية ر م )

اناما ميت واضللحتا  على و ا الد ة لتنظيم لوائح الضللتور  ا ا من  انب اما 

الجانب الايت يكمن فل تغافل المشلللللتع العتا ل عن الا تات ال ي يمكن اتخ   

 فيما ا  كا  البتلما  ميت منعقدا .

يلل والاسللللللتقتائل  : سللللللولا يتم الاعتمللاد على المنا  التحل منهجيةةة الب ةة 

للنصللللللون القانونية التل تخص لوائح الضللللللتور  فل ك  من الدول المقارنة 

والدستور  2014والدستور المصتي لةنة  1958وال الدستور ال تنةل لةنة 

 . 2005العتا ل لةنة 

ما ا  لو  اس رئيس الدولة بممارسة ايتصاصاتا بإصدار لوائح  فرضية الب    

لا تةتليس اصدار تلل اللوائح  وب لل يحل مشتوعية الضتور  فل موضوعاي 

الازماي محل المشللللللتوعية العادية وياصلللللللة مل ميا  و ود النصللللللون 

 الصتيحة التل تشيت للممارسة لوائح الضتور  تلل.

 هيللية الب  

 : م اوس لوائح الضتور  الصادر  من رئيس الدولة  المب   الأول

 ر  الصادر  من رئيس الدولةالتعتيف باللوائح الضتو المطلب الأول

 : التعتيف باللوائح الضتور  الفرع الأول

 : مو ف الدساتيت المقارنة من لوائح الضتور   الفرع الثاني

 : مو ف ال قا المقار  من ممارسة رئيس الدولة لوائح الضتور   المطلب الثاني

 : ضوابط اصدار لوائح الضتور  وتأويت البتلما  عليااالمب   الثاني

 : شتوط ممارسة لوائح الضتور  من  بل رئيس الدولة المطلب الأول

 ال تع اخول: الشتوط المتعلقة بإصدار لوائح الضتور  

 ال تع الةانل : الشتوط المتعلقة بالبتلما 

 : الت ابة البتلمانية على لوائح الضتور  المطلب الثاني

 الت ابة البتلمانية على لوائح الضتور  فل فتنةا ال تع اخول :

 ال تع الةانل : الت ابة البتلمانية على لوائح الضتور  فل مصت

 الت ابة البتلمانية على لوائح الضتور  فل العتاق   ال تع الةالث:
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  المب   الاول

 مفهوم لوائح الضرورة الصادرة من رئيس الدولة  

تقوس نظتيلة لوائح الضللللللتور  على اسلللللللار و ود ظتولا ميت اعتيلاديلة    

لل تتعتض لاا الدولة وب لل تةو  الختوج على القواعد المشتوعة لموا اة ت

ح فل الظتولا الاسلللتةنائية ويقوس رئيس الجماورية) الدولة ( بإصلللدار تلل لوائ

و خي سبب شتيعية او ت لا يكو  فيا البتلما  منعقدا فيا اما لانتاات الدور  الت

 ايت تتحق  بللا ميبتللا فيكو  من اخولى اصلللللللدار تلللل اللوائح الموا اللة تلللل

قةللم الظتولا الهارئة نو الاسللتةنائية وا ا ما سللنبينا من ي ل بحةنا وسللولا ن

 ا ا المبحث ذلى مهلبين كما يأتل :

 المطلب الأول  التعريف باللوائح الضرورة الصادرة من رئيس الدولة

لثةاني   موفف الفقةا المقةارن من ممةارسةةةةةةةة رئيس الةدولةة لوائح المطلةب ا

 الضرورة

 

 المطلب الأول

 س الدولةالتعريف باللوائح الضرورة الصادرة من رئي                          

من ا ا المنهل  ن تضلللى تقةللليم تعتيف نظتية الضلللتور  فل ا ا المهلب ذلى 

 فتعين كما يأتل :

 اللوائح الضرورةالفرع الأول   التعريف ب

 الفرع الثاني   موفف الدساتير المقارنة من لوائح الضرورة

 الفرع الأول

 التعريف باللوائح الضرورة

 ا تضى تقةيم ا ا ال تع كما يأتل : 

ر  : او اسم لمصدر الاضهتار ، تقول حملتنل الضتو أولا    الضرورة  لغة 

تار يحتاج ذلى الشللللل على ك ا وك ا و د اضللللهت ف   ذلى ك ا وك ا والاضلللله

 يقال اضهت  ذلية : احو ا وذلجات فاضهت.

فالضللللللتور   كلمة تدل على المبالغة فل الضللللللتر ومعنا  بلو  من  امت با  

ن صللى ماياي الضللتور  با  صللار فل حالة تادد بخهت محدق ويصللبح معاا 
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، كما ورد  كت الضللتور  (1)مجبتا على فعل شلللت معين يدفل عنا  لل الخهت

، (2)الشلللتيعة الاسللل مية حيث  ال تعالى ) فمن اضلللهت ميت با  ولا عاد (فل 

اي من الجل ذلى اكل الميتة وما حتس الله وضلللي  عليا الامت بالجوع وواصللللا 

 الضتر مما ادى ذلى الاضهتار ذليا .

 ثانيا   لوائح الضرورة اصطلاحا 

لتعتيف لوائح الضلللللتور  لابد نولا من الاشلللللار  ذلى ايت لا ما يهل  على 

لوائح الضلتور  فل الدول المقارنة، فالدسلتور ال تنةلل والعتا ل يهل  علياا   اي 

التةلللمية وال لوائح الضلللتور  بينما الدسلللتور المصلللتي يهل  علياا    تاراي لاا 

ت اق بين ال قاات على معنى الضللتور   و  القانو    ، الا اناا يكاد يكو  نوع من الا

كأصل عاس فعتفاا  انب من ال قا على اناا ) تلل الحالة من الخهت التل تادد الدولة 

ويتع ر موا اتا بالوسائل القانونية العادية ، فيمتد نهاق المشتوعية نحو مشتوعية 

 .(3)استةنائية فل اطار منظم لموا اة الخهت( 

) عبار  عن متاسللليم نو لوائح تصلللدراا  وعتفاا  انب ايت على اناا

الةللللهة التن ي ية فيما بين ذدوار انعقاد البتلما  ، ني اونات عهلتا نوفل فتت  

قانو  على ا  تعتض على  ا   المتاسلللللليم نو اللوائح  و  ال حلا ، ويكو  ل

، ونحن بدورنا نؤيد التعتيف الةانل خنا يوصللللف (  4)البتلما  عند انعقاد  (

ور  بشللكل نكةت د ة وفياا يعبت عناا باناا تصللدر من الةلللهة لوائح الضللت

 التن ي ية فل ظتولا استةنائية تتمةل فل حالة ميا  البتلما  خي سبب كا .

 

 الفرع الثاني

 موفف الدساتير المقارنة من لوائح الضرورة

 أتل :نجد الاسار القانونل للوائح الضتور  فل دساتيت الدول المقارنة كما ي

نجد الاسلللار القانونل للوائح الضلللتور  من نص  الموفف في فرنسةةةا  اولا   

وال كالاتل ) ا ا تعتضللللت  1958( من الةللللتور ال تنةللللل لةللللنة 16الماد  )

انظمة الجماورية او استق ل الوطن او س مة نراضيا او تن ي  تعاداتا الدولية 

                                                             
لةا  العت  ، دار المعارلا ، مصت ، با  الضاد ، بن منظور ،  (  مال الدين بن مكتس (1

 .2574ن،
 ( من سور  البقت   173(الآية ) (2
رزاق حةللين ،  تشللتيل الضللتور  فل دسللاتيت دول المغت  العتبل ، رسللالة ما ةللتيت ( (3

 .  9، ن2016مقدمة ذلى  امعة نمحمد بو ت  )بومتدار( فل المغت  ، 
القانو  الدسللللللتوري ومبادن القانو  الدسللللللتوري فل الجماورية  د. طعيمة الجتلا  ،( (4

 .  373، ن 1964العتبية المتحد  ، مكتبة القاات  ، 
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اشللت  لخهت  ةلليم وحال ونشللأ عنا عت لة الةلللهاي الدسللتورية العامة عن مب

مااماا كالمعتاد يتخ  رئيس الجماورية الا تاتاي التل ت تضياا ا   الظتولا 

بعد التشاور بص ة رسمية مل الوزيت اخول وراسات مجلس البتلما  والمجلس 

الدسللللتوري ويحيط اخمة علما ب لل بتسللللالتا ويجب ا  يكو  الغتض من ا   

مااماا فل ا ت  و ت الا تاتاي او تمكين الةللللللهاي الدسلللللتورية من القياس ب

ممكن ويةتشار المجلس الدستوري بشأ  ا   الا تاتاي ويجتمل البتلما  بقو  

  (1)القانو  ولا يجوز حل الجمعية اونات ممارسة الةلهة الاستةنائية (

بينما نلمس الاسللار القانونل للوائح الضللتور  فل ثانيا   الموفف في مصةةر   

نص ) ذ ا حدث فل ميت دور انعقاد ذ   2014مصللت بالدسللتور المصللتي لةللنة 

مجلس النوا  ما يو ب الاسللللللتاع فل اتخا  تدابيت لا تحتمل التأييت ، يدعو 

يا وذ ا كا  مجلس  رئيس الجماورية المجلس لانعقاد طارن لعتض اخمت عل

النوا  ميت  ائم يجوز لتئيس الجماورية ذصللللللدار  تاراي بقوانين ، على ن  

افقة علياا ي ل يمةللللة عشللللت يوما من انعقاد يتم عتضللللاا ومنا شللللتاا والمو

المجلس الجديد ، فا ا لم تعتض وتنا ش نو ذ ا عتضللللللت ولم يقتاا المجلس ، 

زال بإوت ر عل ما كا  لاا من  و  القانو  دو  حا ة ذلى ذصلللللدار  تار ب لل 

ذلا ذ ا رنى المجلس اعتماد ن اداا فل ال تت  الةللللابقة نو تةللللوية ما تتتب علياا 

 .(2)ر( من نوا

بينما فل العتاق ن حظ الاسلللار القانونل للوائح الضلللتور  ثالثا  في العراق   

ماد  ) نات عهلة /26بمو ب نص ال ةا( ذ  تنص ) ذ ا ظاتي ضللللللتور  نو وال

المجلس لاتخا  تدابيت مةللتعجلة لح ظ النظاس واخمن العاس نو لدفل يهت عاس نو 

لصلللتلا مبالس مةلللتعجلة لم يؤ   بصلللتفاا فل المييانية نو بقانو  يان ، او 

قياس بوا باي المعااداي فللملل الح  بإصلللدار متاسللليم بموافقة ايتة الوزار  لل

 (3)يكو  لاا  و  القانو ....( 

 د  تغافل  2005و د  كتنا نص الماد  اع   لا  فل الدسلللللتور العتا ل لةلللللنة 

 /61عن الاشللار  ذلى لوائح الضللتور  بشللكل صللتيح وا  اكت ى ب كت الماد  )

ئيس الوزرات سلللللهة اتخا  الا تاتاي المناسللللبة فل تاسللللعا ( من ي ل منح ر

                                                             
 .1958( من الدستور ال تنةل لةنة 16الماد  ) ( (1
 . 2014(  من الدستور المصتي لةنة 156نص الماد  )( (2
 .   1925ةنة والةا( من القانو  الاساسل العتا ل ل /26نص الماد  )( (3
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حالتل الحت  واو اي الهوارن و لل بمو ب  انو  ينظم ا   الصلللللل حياي 

 .(1)على ا  لا يتعارض مل نصون الدستور الا اننا نجد  لل ميت كافل 

وكما ا  القيمة القانونية  للوائح الضللللللتور  تمييياا عن  واعد المشللللللتوعية 

ا عادية فيجوز ل بالحقوق ال عديلا على ا  لا تمس  قانو  وت    اللوائح مخال ة ال

الاسللللاسللللية ل فتاد من ناحية ومن ناحية نيتى تةللللتهيل تنظيم موضللللوع من 

 . ( 2)المواضيل التل عجي الدستور عن تنظيماا فل اخو اي العادية 

 

 المطلب الثاني

 موفف الفقا المقارن من ممارسة رئيس الدولة لوائح الضرورة

حظ ا  لوائح الضلللتور  تةلللتهيل انشلللات  واعد  انونية  ديد  وتعديل نو ي   

ميت ن  ا   اللوائح لا تملل ما لا تملكا القوانين ( ،  3)الغات  واعد نيتى  ائمة 

الا ا  (  4)فال لا تةتهيل ا  تخالف الدستور ولا و ف العمل ببعض نصوصا 

تور  التل يصللللدراا الةللللؤال ال ي يهتي ن ةللللا او ما مدى  در  لوائح الضلللل

رئيس الدولة فل تنظيم الموضللللللوعاي التل تكو  من صلللللللب الايتصللللللان 

 المحجوز للقانو  الدستوري .

تجاااي للإ ابة على  لل الةؤال ي حظ ا  ال قا ايتلف و ابوا ذلى عدد من الا

 وسولا نبيناا من ي ل و وة فقتاي كما يأتل : 

 اب  انب من ال قا الدسللللللتوري ذلى القول با  رئيس الدولة  الاتجاه الأول   

يةلللتهيل ا  ينظم كل ما ينظما القانو  حتى الموضلللوعاي التل 

قانو   عدس مخال ة ( 5)يجب تنظيماا ب بار  مل الاي  بنظت الاعت

 . (6)ا   اللوائح خحكاس الدستور نصا وروحا 

مجلس النوا ( والا الا انا يجب على رئيس الدولة ني  رني مجلس الشللللللعب )

تتتب على مخال ة ا ا الا تات عدس دسللللللتورية الا تاتاي التل تم اتخا اا فل 

                                                             
 . 2005تاسعا( من الدستور العتا ل لةنة  /61نص الماد  )( (1
نااد  ميل نسللللعد فتيتا ، الت ابة القضللللائية على دسللللتورية لوائح الضللللتور  )دراسلللة ( (2

 . 29، ن2006مقارنة ( ، رسالة ما ةتيت مقدمة ذلى  امعة القدر، فلةهين  
ة( (3 لهاي رئيس الجماورية الاستةنائية فل دستور د. رافت فود  / الموازناي الدستورية ل

 . 446،  ن2000، القاات  ، دار الناضة العتبية ، 1971
د. محمد عبد الحميد نبو زيد ، توزا  الةلللللللهاي ور ابتاا ،  القاات  ، مهبعة النةللللللت ( (4

 .81، ن2003ال ابل ، 
 .447المصدر ن ةا،  ن( (5
، ن 1993، القاات  ،  دار الناضللة العتبية ،  د. محمود محمد حافظ ، القتار الإداري( (6

275 . 
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وفل الو ت  اتا ي اب  راي ايت فل ال قا ذلى انا لا يو د ني الياس  ا ا الصللدد

 انونل على رئيس الدولة ورئيس مجلس النوا  بإحالة ا   القتاراي بقوانين 

 .( 1)المنظمة للقوانين الاساسية المكملة للدستور ذلى مجلس النوا  

من ي ل لوائح ي اب ا ا الاتجا  ذلى القول با  رئيس الدولة الاتجاه الثاني   

الضللللتور  ن  ينظم  ميل الموضللللوعاي التل يختص القانو  بتنظيماا ماعدا 

تلل الموضللوعاي التل تنظم بقانو  فيشللتتط الدسللتور لا  تاراا توافت نملبية 

ياصللللللة من نعضللللللات مجلس النوا  ، كالقوانين التل تقتر الاوت الت عل ، 

تنظيم ا   الموضلللللوعاي في حظ انا فل تلل الحالة يحظت على رئيس الدولة 

 .(2)عن طتي  لوائح الضتور  تلل 

وي اب الاتجا  الةالث من ال قا ذلى القول بانا لا يجوز لتئيس  الاتجاه الثال  

الدولة ا  ينظم من ي ل لوائح الضللللتور  الموضللللوعاي المحجوز  للقانو  

الدسللللتوري وفضلللل  عن  لل لا يجوز ا  ينظم عن طتي  ا   اللوائح  ميل 

وضلللوعاي التل اشلللتتط الدسلللتور فياا توافت املبية ياصلللة من اعضلللات الم

مجلس النوا  لكل يتم ا تاراا والا اداراي العلة والحكمة من اشللللللتتاط ا   

 .(3)الاملبية

وال ي يامنا فل ا ا الصللللللدد او ما مدى سلللللللهة رئيس الدولة فل ممارسللللللة 

شللللبة ا ماع ايتصللللاصللللاتاا فل فقا الدول المقارنة والعتاق ن حظ ا  انا  

لت ةلللليت اعلى الاي  بالاتجا  اخول بحيث ا  فل فتنةللللا يأي  مالبية ال قا ذلى 

لتدابيت ( اتخا  الا تاتاي وا16الواسللل ال ي يخول رئيس الدولة طبقا للماد  )

ال زمة لموا اة حالة الضللللتور  ومناا المةللللائل التل يختص باا المشللللتع 

 . 1958ة ( من الدستور ال تنةل لةن34حةب الماد  )

وك لل الحال فل مصلللت اي ي بالاتجا  الموسلللل لنظتية الضلللتور  فل الماد   

ذ  يتمتل رئيس الدولة بةللهة واسلعة  2014من الدسلتور المصلتي لةلنة  156

، ون حظ ام ال المشللللتع الدسللللتوري عن  لل فل دسللللتور )فل اتخا  التدابيت 

كما   2004( لةللللنة 1واكت ى بالإشللللار  للقانو  الةلللل مة الوطنية ر م ) 2005

                                                             
ستوري ، ط( (1 شاعت ، النظتية العامة للقانو  الد ، القاات  ، دار الناضة 5د. رميي طا ال

 . 345، ن2005العتبية ،  
سية والقانو  الدستوري ،  ط( (2 ةيا ، الاسكندرية ، منشا  1د. ما د رامب الحلو ، النظم ال

 . 672، ن2005المعارلا ، 
 .672المصدر ن ةا ،ن ( (3
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، بعد عتض تلل الاتجاااي  (1) كتنا من  بل الا ا  ا ا الوضللللللل كا  مختلف

ال قاية فأننا ن اب مل الاتجا  اخول با  رئيس الدولة يةللللللتهيل ا  ينظم كل ما 

ينظما القانو  حتى الموضلللوعاي التل يجب تنظيماا بقانو  كل يةلللتهيل انقا  

 تعت لا اصدار لوائح الضتور  .لحالاي الهارئة التل من ا لاا ش

 المب   الثاني 

 ضوابط اصدار لوائح الضرورة وتأثير البرلمان عليها

   لابد من توافت شلللتوط  انونية عديد  حتى يتةلللنى لتئيس الدولة اصلللدار ا  

ل اللوائح وتكتةللللللب  و  القانو  ولابد من و ود ر ابة منصللللللتمة علياا من  ب

ر سة رئيس الدولة لتلل الايتصاصاي بإصداالبتلما  تحت تتا ب كي ية ممار

 لوائح الضتور  وسولا نبين كل فل مهلبين  لل كما يأتل :

 شروط ممارسة لوائح الضرورة من فبل رئيس الدولة المطلب الأول  

 المطلب الثاني  الرفابة البرلمانية على لوائح الضرورة 

 المطلب الأول 

 الدولةشروط ممارسة لوائح الضرورة من فبل رئيس 

انا  عدد من الشلللتوط لكل يتمكن رئيس الدولة من اصلللدار لوائح الضلللتور  

  مناا شتوط متعلقة  بظتولا ذصدار لوائح الضتور  وشتوط متعلقة بالبتلما

 وسولا نبيناا فتعين كما يأتل  :

 الفرع الأول  شروط المتعلقة بظروف اصدار اللوائح.

 الفرع الثاني  شروط متعلقة بالبرلمان.

 

 فرع الأولال

 شروط المتعلقة بظروف اصدار اللوائح

ي حظ ا  حالة الضتور  ال التل تمنح رئيس الدولة الايتصان فل اصدار 

لوائح الضللللللتور  ومن ا ا الظتولا ا  يكو  انا  يهت  ةلللللليم وا  يكو  

بحيث لابد من ا  يةبت ، الخهت محدق وحالا وا  يتع ر دفعا بالهتق العادية 

ئمة فع  عن موا اة ا   الظتولا ف  يةلللتهيل رئيس الدولة عجي القوانين القا

ا  يلجا ذلى اصللللدار لوائح الضللللتور  طالما ا  القوانين التل سللللب  وا  ا تاا 

                                                             
 عل سلهة رئيس الدولة  فعلية فل اصدار  1925القانو  الاساسل  العتا ل لةنة  ( ذ  ا (1

لوائح الضللتور  فدور  لم يكن شللكليا فمن ي ل سلللهتا فل التصللدي  على  تاراي 

اللوائح وحتى المبادر  فل ا تتاحاا فضلللللل   مجلس الوزرات يقوس بتعديل والغات ا  

عن منل صللللللدوراا ا  لم يكن موافقا علياا، نشللللللاري ذليا د. فائي عييي اسللللللعد ، 

 .173، ن1984انحتالا النظاس البتلما  فل العتاق ، بغداد ، مهبعة الةندباد ، 
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البتلما   ادر  على موا اة ما تمت با الب د من ظتولا وتقديت الضللللللتور  

متتو  لتئيس الجماورية لكن عليا ا  يخ  بعين الاعتبار تلل الظتولا اولا 
، وايتل ت حالة الضللللللتور  للوائح الضللللللتور  فل ك  من الدول المقارنة ( 1)

على  1958( من دسلللتور عاس 16نص الماد  ) فرنسةةةا فيوالعتاق فن حظ ا  

نوعين من الشللتوط واما الشللتوط الموضللوعية من  انب والشللتوط الشللكلية 

 وسولا نبيناا كما يأتل : 

لاولى تتعل  بو ود يهت  ةلليم تشللمل فقتتين اأولا   الشةةروط الموضةةوعية   

وحال و د انتاى ال قا ال تنةللللللل ذلى تعتيف الخهت الجةلللللليم بانا الخهت ميت 

المللألولا وميت المتو ل ويختج عن المخللاطت المتو عللة والمعتللاد  ولا يمكن 

، ( 2)(16موا اتا او دفعة الا باستخداس الةلهاي الاستةنائية المقتر  فل الماد  )

يقصللد با او الخهت وشلليل الو وع على نحو مؤكد ني ا  كما ا  الخهت الحال 

يكو  الخهت  لللد بلللدن وميت منتال املللا الخهت المنتال ف  نعنل بلللا ، ومن 

 .(3)الشتوط الموضوعية واو تو ف الةيت المنتظم للةلهاي العامة الدستورية 

( من الدسللللللتور 16يتبين من  تات  نص الماد  ) ثانيا  الشةةةةةةروط الشةةةةةةللية  

انا  شتطين اساسين الاول يتعل  بالةلهاي العامة فل  1958لةنة ال تنةل 

الدولة بحيث على رئيس الدولة اسللللتشللللار  بعض الاشللللخان والايتاي العامة 

ية  كل من رئيس الوزرات ورئيس الجمعية الوطن يل الحصللللللت وام  على سللللللب

ورئيس مجلس الشيوخ بالإضافة الى استشار  المجلس الدستوري لا  المجلس 

ي لم يشللتتط سللوى فقط ا  تكو  الاسللتشللار  رسللمية سللوات اكانت تلل الدسللتور

الاسللتشللار  مكتوبة او شلل اية مما دفل املب فقاات ال قا ال تنةللل من المةللتحيل 

اللجوت ذلى تلل الهتيقة اونات الظتولا الهارئة ونحن بدورنا المتواضللللللل نؤيد 

سلللللمة وليس  لل كو  حالة البلد فل ظتولا عا لة وتحتاج لاتخا  ا تاتاي حا

انا  و ت ل سلللتشلللاراي فل تلل الظتولا ، اما راي المجلس الدسلللتوري فاو 

( من الدسلللتور 53ايضلللا اسلللتشلللاري وميت مليس مةلللتندا  لل ذلى نص الماد  )

ال تنةللل ، اما الشللتط الايت الشللكلل او تو يا رئيس الدولة رسللالة ذلى الامة 

ناا مجتد كةللب التاي و د ايتل ت الآرات بشللا   لل ف اب التاي اخول على ا

                                                             
 . 669( د. ما د رامب الحلو ، مصدر ساب  ، ن(1
ية سلللللللهاي الحت  فل الدولتين الحديةة والاسلللللل مية ، د. حامد التاامل كتاي ،  نظت( (2

 . 255، ن1958القاات  ، 
( د. اانل على ابتاايم الهاتاوي ، نظتية الضتور  فل القانونين الدستوري والاداري ، (3

 . 168، ن1992نطتوحة دكتورا  ،  امعة القاات  ، 
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العللاس من  بللل رئيس الللدولللة و اللب التاي الةللانل ذلى اناللا دعو  للمشلللللللاركللة 

 . (1)الةياسية الشعبية

فا  شتوط اصدار نظتية الضتور  فل الدستور المصتي لةنة  اما في مصر

من الدسللتور المصللتي تنص ) ذ ا حدث فل ميت دور  156طبقا للماد   2014

انعقاد مجلس النوا  ما يو ب الاسللللللتاع فل اتخا  تدابيت لا تحتمل التأييت ، 

كا   يا وذ ا  طارن لعتض اخمت عل قاد  يدعو رئيس الجماورية المجلس لانع

النوا  ميت  ائم يجوز لتئيس الجماورية ذصلللللللدار  تاراي بقوانين ،  مجلس

على ن  يتم عتضلللاا ومنا شلللتاا والموافقة علياا ي ل يمةلللة عشلللت يوما من 

انعقلاد المجلس الجلديلد ، فلا ا لم تعتض وتنلا ش نو ذ ا عتضلللللللت ولم يقتاا 

ار المجلس ، زال بإوت ر عل ما كا  لاا من  و  القانو  دو  حا ة ذلى ذصللللللد

 تار ب لل ذلا ذ ا رنى المجلس اعتماد ن اداا فل ال تت  الةللللللابقة نو تةللللللوية ما 

 . (2)تتتب علياا من نوار( 

 ( من الدسللللللتور ال تنةللللللل لةللللللنة16ولو  منا بإ تات مقارنة بين نص الماد  )

من ناحية  2014( من الدسللللللتور المصللللللتي لةللللللنة 156وبين الماد  ) 1958

الشللللتوط ن حظ ايتلف فيما بين الدسللللتورين با  الدسللللتور ال تنةللللل  د حدد 

شتوط الضتور  بصور  اكةت د ة وبشكل صتيح بينما م ل المشتع المصتي 

  لل  .  عن

سبة للعراق  شكل صتيح لوائح الضتور   2005فا  دستور اما بالن لم يحدد ب

تاسلللللعا( الا اننا ن حظ ا  تلل الماد   اصلللللت  عن  /61و د نكت ى ب كت الماد  )

معالجة حالة الضتور  فل العتاق بينما  كت تلل الشتوط فل الدستور العتا ل 

 .(3)1925الاساسل لةنة 

                                                             
ية ، القاات  ، دار الناضة د. يحيى الجمل ، النظاس الدستوري فل  ماورية مصت العتب(  (1

 . 137، ن1974العتبية  ، 
 . 2014( من الدستور المصتي لةنة 156الماد  )( (2
ماد  )(3 ةا( /26( ذ   كتي ال تدابيت  ) ذ اوال نات عهلة المجلس لاتخا   ظاتي ضللللللتور  نو

مةتعجلة لح ظ النظاس واخمن العاس نو لدفل يهت عاس نو لصتلا مبالس مةتعجلة .....( 

،   ف بد من توفت حالة الضتور  حتى يتةنى اتخا  تدابيت مةتعجلة لا تحتمل التأييت 

لس مةلللتعجلة لم يؤ   يقضلللياا ح ظ النظاس والامن  العاس لو لدفل يهت لو لصلللتلا مبا

 بصتفاا فل المييانية ....(. 

فل دوي حظ ا  العباراي انا  اتي بعباراي فضللل اضلللة ولاسللليما ) ح ظ النظاس والامن نو 

بتلما  يهت عاس ( فيمكن للةللللهة التن ي ية ا  تصلللدر ما تشلللات من المتاسللليم اونات عهلة ال

 دو  ا  تخشى ر ابتا . 
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ال ي عال   1965( لةلللنة 1 انو  الةللل مة الوطنية ر م )ك لل صلللدر  بل  لل 

، وم صلللللدر  (1)حالة الهوارن فل العتاق او فل نية منهقة منا باخحوال الاتية 

ون حظ ك لل  اصللللت  2004( لةللللنة 1بعد  لل  انو  الةلللل مة الوطنية ر م )

 .(2)للإحاطة بكل حالاي الضتور  بصور  شاملة ود يقة 

 الفرع الثاني

 المتعلقة بالبرلمان الشروط

قة سولا نقةم ا   الشتوط ذلى شتوط متعلقة بغيبة البتلما  ، وشتوط متعل  

 بو ود البتلما  كما يأتل:

 أولا  الشروط المتعلقة بغيبة البرلمان  

فل ظل لوائح الضتور  لا يك ل و ود حالة ضتور  حتى يمكن لتئيس الدولة 

فن حظ   نات ميبة المجلس النيابلاصلللدار  بل يجب ا  تتوا د تلل الضلللتور  او

( من الدسللللتور ال تنةللللل فل ظل ميا  16من ي ل نص الماد  ) في فرنسةةةةا

البتلما  وميا  الةلللللهة التشللللتيعية يمتلل رئيس الدولة سلللللهاتا الاسللللتةنائية 

واتخا  كافة الا تاتاي والتدابيت ال زمة لموا اة تلل الظتولا ومناا المةائل 

( من الدسلللتور ال تنةلللل وحتى لو 34حةلللب الماد  ) التل يختص باا المشلللتع

 . (3)ندى على  لل و ف العمل بالضماناي الخاصة بممارسة الحتياي العامة 

الا ا  انا   يد وحيد على رئيس الدولة واو فل حالة عدس  واز حل الجمعية 

الوطنية وا  كا  رئيس الدولة يةلللللتهيل ا  يتحايل على ا ا القيد و لل بلجوئا 

ماد  )ذلى  ية  بل لجوئا لممارسلللللللة ال يد دفل 16الجمعية الوطن ( الا ا  ا ا الق

ال قاات بالقول ذلى ا  الجمعية الوطنية لا تةللللتهيل سللللحب الةقة ذ ا يتتتب على 

 .(4) لل سحب الةقة من الحكومة 

                                                             
. نولا: ذ ا حدث يهت فل مار  عدائية نو 1965( لةللنة 1 م )(   انو  الةلل مة الوطنية ر(1

 اعلنت الحت  نو  امت حالة حت  نو اية حالة تادد بو وعاا.

 وانيا: ن ا حدث اضهتا  يهيت فل الامن العاس نو تاديد يهيت لا .

 والةا: ذ ا حدث وبات عاس نو كاروة عامة. 

ي اع   حالة الهوارن وانااراا بمتسللللوس  ماور ( منا على ) يكو 2كما نصللللت الماد  )

 بموافقة مجلس الوزرات( 

 ويجب ا  يتضمن متسوس اع   حالة الهوارن ما يأتل : 

 ةبب ال ي دعا ذلى اع ناا.بيا  ال-ن

 يشملاا. تحديد المنهقة التل- 

 تاريا بدت ستياناا.  -ي
  . 2004( لةنة 1 انو  الة مة الوطنية ر م )( (2
 .151 -150د. يحيى الجمل ، مصدر ساب  ، ن ((3
 .1958( من الدستور ال تنةل لةنة  34نص الماد  )( (4
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( الةللللال ة 156لا يمكن اللجوت ذلى الماد  )اما بالنسةةةةبة للمشةةةةرع المصةةةةر   

، الا فل حالة )ميبة مجلس النوا ( الاصلل ا  الةللهة التشلتيعية ال  (1)ال كت

المخولة بةلللن القوانين التل تتمةل )بمجلس النوا ( لكن المشلللتع واز  بين ما 

يقتضل ال صل بين الةلهتين التشتيعية والتن ي ية من تولل كل مناما لوظائ اا 

لة فل ظل تلل فل المجال المحدد اصلللللل  وضللللللتور  المحافظة على كيا  الدو

الظتولا الاستةنائية فشتع  ياس حالة الضتور  التل  عل المشتع و وداا فل 

 ظل ميبة البتلما  .

ب كت لوائح  2005فل دسللللللتور  المشةةةةةةرع العرافيبينما عدس وضللللللوي راية 

تاسللللعا( من الدسللللتور /61الضللللتور  بشللللكل صللللتيح و د اكت ى ب كت الماد  )

ت  عن معالجة حالة الضللتور  بشللكل د ي   العتا ل الناف  التل ن حظ اناا  اصلل

فضلللللل  عن انللا لم يضللللللل حللل فل حللالللا كو  البتلمللا  ميت منعقللدا ومللاال 

الا تاتاي التل يمكن ا  تتبل فل  لل الو ت فو ب معالجة تلل المةللللللألة من 

 .( 2)  بلا

 ثانيا  الشروط المتعلقة بعرض اللوائح على البرلمان  

الة حكاا رئيس الدولة لم تخولا الا من ا ل ا  الةلللللللهة التشللللللتيعية التل يمل 

اا الب د ول ا ف بد من عتض لوائح الضللللللتور   الضللللللتور  التل تتعتض ل

بوصلللل ا صللللاحب الايتصللللان فل التشللللتيل وت ادي للتكتار سللللولا نقتصللللت 

بالحديث عن المشلللتع المصلللتي  فل ا ا المقاس ونؤ ل الك س عن المشلللتعين 

 تل :ل وسولا نتكلم عن حالتين اما كما يأال تنةل والعتا ل فل المهلب الةان

:  وانا ينبغل لتئيس الدولة ا  يعتض  ال الة الأولى   حالة وجود البرلمان

ما اتخ   من  تاراي فل لوائح الضلتور  تلل على مجلس النوا  ي ل يمةة 

عشلت يوما من تاريا صلدوراا ورتب النص  يات عدس العتض على البتلما  

و زوال ما كا  لاا  و  القانو  بأوت ر عل ما كا  لاا من ي ل ا   المد  س وا

 . (3) و  القانو  دو  حا ة ذلى اصدار  تار ب لل... ، 

                                                             
( من البحث مو ف الدساتيت المقارنة من لوائح الضتور  )المو ف فل 5را ل ص حة )( (1

 مصت( .
والةا( من القانو  الاسللللاسللللل   د نص على ضللللتور  اصللللدار ا    /26ن حظ الماد  ) ( (2

سللللليم فل حالة عهلة المجلس ، فما المقصلللللود بعهلة البتلما  ، وبا ا اشلللللار ال قا المتا

الدسللتوري العتا ل ا  مدلول عهلة المجلس  يتضللمن كل فتت  يكو  فياا البتلما  ميت 

                                                                       منعقدا سوات نكا   لل لانتاات دورتا العادية نس لحلا نس لتأ يلا .                                             
، واو يعد موافقا لنص الماد  2014( من الدسللللتور المصللللتي لةللللنة 156نص الماد  )( (3

، وا  و د انا  ايتلف ط يف من حيث  1971( من الدسللتور المصللتي لةللنة 147)

 لة الضتور .الصيامة لا  المبتغى واحد او من ا ل تشتيل حا
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: ا  يجب على رئيس الدولة ا  يعتض ما اتخ    حالة عدم وجود البرلمان -ب

من  تاراي على البتلما   و لل فل نول ا تماع لا فل حالة حل البتلما  او 

ويتتتب على عدس العتض زوال ما كا  لا   القتاراي من  و  و ف  لةللاتا ، 

القانو  ، فا ا كا  المجلس  د حل فيجب الانتظار حتى يتم انتخا  مجلس  ديد 

فتعتض عليا فل اول ا تماع لا، نما ذ ا كانت  لةلللللللاتا  د نو  ت فيجب ن  

ت يدعل ل نعقاد لتعتض عليا ا   القتاراي على ا  يتم  لل ي ل يمةللة عشلل

، وبعد انعقاد المجلس فا  القتاراي الصلللللللادر  (1)يوما من تاريا صلللللللدوراا

بقوانين بعد تاريا الانعقاد تكو  صلللادر  من ميت  ي الايتصلللان وال ب لل 

 (. ( 2)تكو  منعدمة لانت ات شتط مام واو ) ميبة البتلما  ( المنصون عليا

 

 المطلب الثاني

 الرفابة البرلمانية على لوائح الضرورة

ية الت ابة على لوائح الضللللللتور   ياس بعمل ما  او الجااز المؤال للق عد البتل ي

و لل يت ل نظتا لتمتعا بالهبيعة الةللللياسللللية وياصللللة ا  مل م حظة ا  ا   

اللوائح تصللللللدر فل نهاق القانو  بحيث تةللللللتهيل ا  تو ف نو تعدل نو تلغل 

لوائح الضللللتور   ، ذ  يقوس رئيس الدولة بإصللللدار( 3)بعض احكاس ا   القوانين 

فل حالة الظتولا الاسلللتةنائية التل يمت باا الب د فل اونات ميبة البتلما  ، وا  

الت ابة التل يمارسلللللاا البتلما   د تكو  على القائم بإصلللللدار ا   اللوائح واو 

رئيس الدولة من ي ل تو يا الاتااس لا بانتاا  الدسللتور او الخيانة العظمى او 

وتكمن الت ابة انا على لوائح الضتور  من ي ل  ياس   ،  ةا بار  على الاستقال

البتلما  على تصلللللللدي  تلل اللوائح و لل على اعتبار ا  التصلللللللدي  او احد 

الشللتوط التل وضللعتاا الدسللاتيت لتنظيم الت ابة البتلمانية فضلل  عن يضللوع 

 اعمال الضتور  لا راد  البتلما  الحت  اتجااا والتعبيت عناا .

لتنويا على نقهة مامة فل ا ا الصللللللدد وال انا لكل يقوس البتلما  كما يجب ا

بلدور يجعللا ا  يعلم بكلافلة الا تاتاي التل يقوس بالا رئيس اللدوللة و للل من 

ي ل الياس رئيس الدولة بإيداع ما يتخ   من ا تاتاي )لوائح الضللللتور  ( فل 

                                                             
 .80د. محمد عبد الحميد نبو زيد، مصدر ساب  ، ن ( (1
 . 439د. رافت فود  ، مصدر ساب  ، ن ( (2
ليلى حنتوش  نللا ل الخللالللدي ، تللأويت البتلمللا  على رئيس الللدولللة فل بعض النظم  ((3

ـللل ن 2009الدستورية ، رسالة ما ةتيت مقدمة ذلى مجلس كلية القانو   امعة بابل ، 

137 . 
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ط ع علياا ومن مكتب البتلما  لكل يتم احاطتا علما باا ومن وم يتةلللنى لا الا

   ( .1)وم الموافقة والتصدي  علياا نو رفضاا

وبا ا الايداع يعبت رئيس الدولة عن ارادتا فل الخضللوع للت ابة البتلمانية كما 

ي حظ ذلى انا يكو  تصدي  البتلما  صتيحا نو ضمنيا ، فالتصدي  الضمنل 

الضتور  نو  او ال ي يكو  من ي ل اصدار البتلما   انونا يحيل على لائحة

يعدل ويكمل ا   ال ئحة و د يتبنى القانو  ماد  او اكةت من احكاس ا   ال ئحة 

ولكن يعا  على ا ا الاسللللو  فل التصلللدي  انا يقتصلللت على دور التصلللدي   

الضلللللمنل على اسلللللتادلا المحافظة على سلللللتيا  اللوائح فل المةلللللتقبل دو  

اما بالنةبة التصدي  الصتيح الااتماس بمتا بة اصداراا وتهبيقاا فل الماضل 

فاو ا  ي صح البتلما  عن رنيا ازات لوائح الضتور  بشكل واضح من ي ل 

الموافقة علياا بأواراا الماضللللللية والمةللللللتقبلية وا  يديل البتلما  على لوائح 

الضتور  بعض التعدي ي و د يتفض البتلما  التصدي  على لوائح الضتور  

وليس  م تصدر اص  ني اناا تلغل من يوس صدوراافل ا ا الحالة تعد وكأناا ل

، ولعتض ر ابة البتلما  فل الدول المقارنة ا تضلللى تقةللليم ( 2)للمةلللتقبل فقط 

 ا ا المهلب ذلى و ث افتع كما يأتل :

 الفرع الأول

 الرفابة البرلمانية على لوائح الضرورة في فرنسا

ي حظ ا  الت ابة الدسللللتورية على  1958بالت وع للدسللللتور ال تنةللللل سللللنة  

لوائح الضللللللتور  التل يصلللللللدراا رئيس الجماورية ال تنةللللللل فل الظتولا 

الاسلللللتةنائية ذ  رفض واضلللللعوا الدسلللللتور ال تنةلللللل ا تتاحا بتمكين المجلس 

الدسللللللتوري من ممارسللللللة ر ابة حقيقية على القتاراي التل يصللللللدراا رئيس 

و لل بحجة ضلللتور  الةقة فل شلللخصلللا  16رية فل حالة لجوئا الماد  الجماو

ئية و د ايتلف ال قا حول دور المجلس الدسللتوري فل ر ابة الةلللهاي الاسللتةنا

 .1958من الدستور ال تنةل لةنة  16الوارد  فل الماد   

: ي اب ذلى ا  المجلس الدسللللللتوري ما او الا  ااز  انونل يتولى الرا  الأول

تورية القوانين ، ني ا  ر ابتا تنصلللب على مدى الا تاتاي متاعا  ر ابة دسللل

 . (3)16والتدابيت الصادر  للحدود الوارد  فل الماد  

                                                             
د. سامل  مال الدين ، لوائح الضتور  وضما  الت ابة ، منشأ  المعارلا ، الاسكندرية  ( (1

 . 46-45، ن1982، 
 . 133ليلى حنتوش  نا ل الخالدي  ، مصدر ساب  ، ن ( (2
 . 1958من الدستور ال تنةل لةنة  16الماد  ( (3
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: ي اب التاي الةانل ذلى انكار الت ابة الدستورية على ما يصدر   الرا  الثاني

، وا  دور المجلس او مجتد رني  16رئيس الدولة من  تاراي اسللتنادا للماد  

 .(1)استشاري وميت مليس 

ح وي صللة ال كت  فا  المجلس الدسللتوري ال تنةللل يمارر ر ابتا على اللوائ

ستور ب وما مدى ات ا اا مل احكاس الدالضتور  فيقوس ب حصاا من  ميل الجوان

 ومدى متاعاتاا للحدود.  

 الفرع الثاني

 الرفابة البرلمانية على لوائح الضرورة في مصر

يقوس رئيس الدولة بإصلدار لوائح الضلتور  واو المتمةل بالةللهة التن ي ية فل  

فتت  الازماي نو الضللتور  ولا يعد  لل يتو ا على مبدن المشللتوعية ومن وم 

لا يجوز لتئيس الدولة الختوج عن تلل المشللتوعية الاسللتةنائية وبالتالل و ب 

ماد   قا لنص ال لل ال تت  وطب لدولة ي ل ت حة اعمال رئيس ا كد من صلللللل تأ ال

حللالتين الحللالللة اخولى ذ  كللا   فل ( ت تض الت للابللة من  بللل البتلمللا 156)

وائح على البتلما  البتلما   ائما ذ  يتعين على رئيس الدولة ا  يعتض ا   الل

ي ل يمةللللة عشللللت يوما من تاريا صللللدوراا ف  يمكن ا  يتجاوز ا   المد  

حتى لا تهول حيا  ا ا اللوائح  بل عتضلللاا على الجاة صلللاحبة الايتصلللان 

فل التشللتيل و لل ا  المشللتع الدسللتوري عندما نص على ا   ال تت  و د اناا 

، اما (2)جلس النوا  ي لااكافية وتعد حدا ا صلى ويجب عتض اللوائح على م

الحالة الةانية فال ا ا كا  مجلس النوا  ميت  ائم خي سبب كا  ويجب عتض 

 (3)تلل اللوائح فل اول ا تماع لا ومو  ا لا يختج عن و ث حالاي كما يأتل 

وال نولا ن  يقت البتلما  القتاراي بقانو  وا ا الا تار يتحول الى  انو  من 

وم تتحصلن من الهعن اماس مجلس الدولة)القضلات الاداري(  تاريا الا تار ومن

ووانيا ا  يتفض البتلما  الموافقة على القتار بقانو  وفل ا ا الحالة ييول ما 

للقتار بقانو  من  و  القانو  ويتو ف اوار  ، والةا صلللمت البتلما  على التمم 

ال تت   من  يلللاس الحكوملللة بعتض القتاراي بقلللانو  على البتلملللا  فل ي ل

المحدد فل الدسللللللتور زال ما كا  لاا من  و  القانو  دو  حا ة ذلى اصللللللدار 

                                                             
د. احمد سل مة بدر ، الايتصلان لتئيس الدولة فل النظاس البتلمانل ، دراسلة مقارنة ، ( (1

 . 562، ن 2003دار الناضة العتبية ، القاات  ، مصت ، 
 . 1958( من الدستور المصتي لةنة 156نص الماد  )( (2
                                       .                                        171د. يحيى الجمل ،مصدر ساب  ، ن( (3
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 تار ب لل ذلا ا  رنى المجلس اعتماد ن اداا فل ال تت  الةللللللابقة نو تةللللللوية ما 

 تتتب علياا من نوار( .

 الفرع الثال 

 الرفابة البرلمانية على لوائح الضرورة في العراق

لم يتضللللمن معالجة حالة منح  2005دسللللتور  بالنةللللبة للمشللللتع العتا ل فا  

رئيس الدولة نو رئيس الوزرات سلللللللهة اصلللللللدار  تاراي لاا  و  القانو  فل 

تاسلللعا (  /61او اي الضلللتور  وفل ميبة البتلما   لكن الدسلللتور  كت الماد  )

كما نشلللللللارنا من  بل من ي ل منح رئيس الوزرات سلللللللهة اتخا  الإ تاتاي 

ت  واو اي الهوارن و لل بمو ب  انو  ينظم ا   المناسللللللبة فل حالتل الح

الصللل حياي على ا  لا يتعارض مل نصلللون الدسلللتور، و بل  لل كا  انا  

الملغل، وك لل  انو  الةلللل مة  1965( لةللللنة 4 انو  الةلللل مة الوطنية ر م )

( منا على الصللللل حياي 3و د نصلللللت الماد  ) 2004( لةلللللنة 1الوطنية ر م )

لكاللا رئيس الوزرات فل المنللاط  التل يتم اع   حللالللة الاسللللللتةنللائيللة التل يم

( يوما ويجوز 60الهوارن فياا على ا  تمتد حالة الهوارن لمد  لا تييد عن )

( يوما بصور  دورية ببيا  تحتيتي من رئيس الوزرات وايتة 30تمديداا كل )

التئاسللللللة ذ ا اسللللللتدعت الضللللللتور  ل لل وينتال العمل باا تلقائيا ذ ا لم تمدد 

ولم ينص القللانو  على القتاراي التل ( 1)تحتيتيللا فل ناللايللة ني فتت  تمللديللد 

يتخلل الا رئيس الوزرات  تاراي لاللا  و  القللانو  حيللث اطل  علياللا )اوامت نو 

كما اطل  علياا تةللللللمية  تاراي مما يدل على ( 2)ب ماي نو بياناي تحتيتية (

لاا  و  القانو  بل  ا  القانو  لم يجعلاا تت ى ذلى مصلللللللالا ا  تكو   تاراي

اعتبتاا المشلللتع  تاراي ذدارية تأوت بالمعيار الشلللكلل ، وحدد المشلللتع  اة 

الهعن فل القتاراي والاوامت الصللادر  بتو ف نو حجي الاشللخان نو الاموال 

التل تتخ  بمو ب نحكاس ا ا القانو  على  اضللللل التحقي  على ا  يمةل المتام 

ة من اتخا اا ( وتخضللللللل  تاراي ( سلللللللاع24اماس  اضللللللل التحقي  ي ل )

وا تاتاي رئيس الوزرات لت للابللة محكمللة التمييي ،ومحكمللة التمييي فل ا ليم 

كوردسللللللتللا  فل مللا يتعل  بللإ تاتاي الهوارن فل نهللاق الا ليم ، وانتاللات 

بللالمحكمللة الاتحللاديللة العليللا نو للمحكمللة الملل كور  تقتيت ذلغللات تلللل القتاراي 

                                                             
 . 2004( لةنة 1( من  انو  الة مة الوطنية ر م )3الماد  )( (1
 . 2004نولا( من  انو  الة مة الوطنية  لةنة  /5الماد  )( (2
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وعللدس مشللللللتوعيتاللا نو ذ تاراللا مل متاعللا   والا تاتاي وتقتيت به ناللا

  ( 1)الظتولا الاستةنائية التل صدري فل ظلاا تلل القتاراي والا تاتاي 

 

 الخاتمة

دار بعد الانتاات من بحةنا فل تأويت البتلما  على سلللللللهة رئيس الدولة بإصلللللل 

لوائح الضللللتور  توصلللللنا ذلى عدد من النتائ  فضلللل  عن عدد من المقتتحاي 

 وسولا بيناا كما يأتل: 

 اولا   النتائج   

، ف   تتتبط لوائح الضللتور  بالحالاي الاسللتةنائية التل تمت باا الدولة -1

ة ة الضللللتور  من  بل رئيس الدولة الا فل تلل الحاليتم اسللللتخداس حال

يعية وا ا معنا  ا  الوظي ة التشلللتيعية لم تعد حكتا على الايتة التشلللت

 فقط بل تشتع لتئيس الدولة فل تلل الحالة ك لل . 

انا  شللللبا ا ماع من ال قا الدسللللتوري ا  رئيس الدولة يةللللتهيل ا   -2

قانو  حتى الموضللللللوعاي  ما ينظما ال التل يجب تنظيماا ينظم كل 

بقللانو  مل الايلل  بنظت الاعتبللار عللدس مخللال للة الل   اللوائح خحكللاس 

 الدستور نصا وروحا .

 المشلتع ال تنةلل يعد اكةت د ا فل مةلائلة تنظيم لوائح الضلتور  من -3

المشلللتع المصلللتي والمشلللتع العتا ل ال ي لم يحدد بشلللكل صلللتيح 

 لوائح الضتور  .

تاسللللعا( لحالة  /61فل الماد  ) 2005اشللللار الدسللللتور العتا ل لةللللنة  -4

الهوارن والحت  ولم يحدد حالة لوائح الضتور  وماال الا تاتاي 

   المتبعة ل لل. 

 ثانيا   التوصيات  

 تاسللعا( /61ندعو المشللتع الدسللتوري العتا ل ذلى تعديل نص الماد  ) -1

وا  تشللمل اصللدار لوائح الضللتور  بشللكل صللتيح وبصللور  اكةت د ة 

المشلللتعين ال تنةلللل والمصلللتي وعدس الا تصلللار  على متار نظيتيا

الظتولا الاستةنائية على حالة الهوارن والحت  وتنظيم الص حياي 

 التل تمنح للةلهة التن ي ية وصدور  انو  بشأناا. 

                                                             
شار  اام عجمل ، ممارسة الوظي ة التشتيعية )حالة الت ويض ولوائح الضتور  ( ( (1 د. ب

، 2015، 2، المجلد 40ة الكلية الاسلللللل مية فل النجف ، العدد ، بحث منشللللللور فل مجل

 .275ن
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( لةلللنة 1ندعو المشلللتع العتا ل لتعديل  انو  الةللل مة الوطنية ر م )  -2

من ي ل ايجاد تعويض عادل للمواطنين عن الاضللللللتار التل  2004

تلحقام  تات فتض الا تاتاي المتخل   فل حلاللة الهوارن تللل التل 

 ت تضاا الدولة.  

من ي ل وضلللل نص  2005ندعو المشلللتع  العتا ل لتعدي دسلللتور   -3

حياي رئيس الوزرات وبهلب مشلللتت  مل رئيس الدولة فل يحدد صللل 

موضللللوعاي يقوس البتلما  بتحديداا ي ل فتت  زمنية و ت عيل الت ابة 

البتلمانية عند عود  البتلما  اونات فتت  ميبتا بحيث تكو  ر ابة فعلية 

 والابتعاد سياسية التوافقاي الحيبية

وحقيقللة تحللدد طبيعللة نللدعو المشللللللتع العتا ل ذلى ايجللاد اليللا فعللالللة  -4

 الا تاتاي المتبعة عندما يكو  البتلما  ميت منعقدا .

 

 فائمة المصادر

 اولا   القران اللريم

 سور  البقت  .  -1

 ثانيا   كتب اللغة العربية 

لدين بن مكتس بن منظور ،  لةلللللللا  العت  ، دار المعارلا ،  -1  مال ا

 مصت ، با  الضاد .

 ثالثا   اللتب القانونية

د. احمد سلللللل مة بدر ، الايتصللللللان لتئيس الدولة فل النظاس البتلمانل ،  -1

 . 2003دراسة مقارنة ، دار الناضة العتبية ، القاات  ، مصت ، 

ةة  -2 حدي لدولتين ال هاي الحت  فل ا اامل كتاي ،  نظتية سللللللل مد الت د. حا

 .1958والاس مية ، القاات  ، 

لةلهاي رئيس الجماورية الاستةنائية  د. رافت فود  / الموازناي الدستورية-3

 .  2000، القاات  ، دار الناضة العتبية ، 1971فل دستور 

، القاات  ، 5د. رميي طا الشلللاعت ، النظتية العامة للقانو  الدسلللتوري ، ط-4

 .2005دار الناضة العتبية ،  

 د. سامل  مال الدين ، لوائح الضتور  وضما  الت ابة ، منشأ  المعارلا ، -5

 .1982الاسكندرية ، 

د. طعيمة الجتلا  ، القانو  الدسللللللتوري ومبادن القانو  الدسللللللتوري فل  -6

 الجماورية العتبية المتحد  ، مكتبة 
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 .  1964القاات  ، 

د. فائي عييي اسللللعد ، انحتالا النظاس البتلما  فل العتاق ، بغداد ، مهبعة  -7

 .1984الةندباد ، 

ية والقانو  الدسللللللتوري ،  ط د. ما د رامب الحلو ،-8 ياسلللللل ، 1النظم الةلللللل

 . 2005الاسكندرية ، منشا  المعارلا ، 

د. محمد عبد الحميد نبو زيد ، توزا  الةلهاي ور ابتاا ،  القاات  ، مهبعة  -9

 .2003النةت ال ابل ، 

د. محمود محمد حافظ ، القتار الإداري ، القاات  ،  دار الناضلللة العتبية  -10

 .275، ن 1993، 

د. يحيى الجمل ، النظاس الدسللتوري فل  ماورية مصللت العتبية ، القاات   -11

 . 1974، دار الناضة العتبية ، ، 

 رابعا   الرسائل والاطاريح 

رزاق حةين ،  تشتيل الضتور  فل دساتيت دول المغت  العتبل ، رسالة -1

 .  2016ما ةتيت مقدمة ذلى  امعة نمحمد بو ت  )بومتدار( فل المغت  ، 

لة فل بعض -2 لدو ما  على رئيس ا تأويت البتل لدي ، خا نا ل ال ليلى حنتوش  

النظم الدسلللتورية ، رسلللالة ما ةلللتيت مقدمة ذلى مجلس كلية القانو   امعة 

 . 2009بابل ، 

نااد  ميل نسللعد فتيتا ، الت ابة القضللائية على دسللتورية لوائح الضللتور   -3

مة ذلى  امعة القدر، فلةللهين  )دراسللة مقارنة ( ، رسللالة ما ةللتيت مقد

2006 . 

د. اانل على ابتاايم الهاتاوي ، نظتية الضتور  فل القانونين الدستوري -4

 .1992والاداري ، نطتوحة دكتوار  ،  امعة القاات  ، 

 خامسا   الب وث

د .بشللار  اام عجمل ، ممارسللة الوظي ة التشللتيعية )حالة الت ويض ولوائح -1

ور فل مجلة الكلية الاسلل مية فل النجف ، العدد الضللتور  ( ، بحث منشلل

 .2015، 2، المجلد 40

 سابعا   الدساتير والقوانين

  1925القانو  الاساسل العتا ل لةنة -1

 . 1958الدستور ال تنةل لةنة -2 

 . 1965( لةنة 1 انو  الة مة الوطنية ر م )-3

 1971الدستور المصتي لةنة -4
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 . 2004( لةنة 1 انو  الة مة الوطنية ر م )-5

 .2005الدستور العتا ل لةنة -6

 . 2014الدستور المصتي لةنة -7
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