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 رؤية اقتصادية في موضوع الخصخصة
 

 
 م . خالد طه عبد الكريم                                                               

 /جامعة ديالىوالاقتصادكمية الإدارة                                                    
 المقذمت

ن الحادي والعشرين وهو تحت خيمة  ظاةام لم القرن العشرين ودخل القر القد ودع الع     
اقتصادي عالمي جديد افرزته التطورات والتغيةرات الجررية  فةي الظاةام ااقتصةادي العةالمي 

ولعةةةل  W.T.Oالةةري تمخةة  عةةةن ظتةةالاو جولةة  ااورمةةةواي وقيةةام مظامةة  التجةةةار  العالميةة  
لومةةات والتجةةار  ابةةرز خصالاصةةه ت عيةةل الحريةة  ااقتصةةادي  وازالةة  العقبةةات امةةام تةةدف  المع

السةةلعي  والخدمةة  وااسةةت مارات الخارجيةة  ه وااتجةةاة ظحةةو اقامةة  تفةةتلت اقتصةةادي  فةةي اةةل 
سةةةو  تظافسةةةي  عالميةةة  واسةةةع  تمتةةةد بةةةين فافةةة  دول العةةةالم ه وسةةةيفون لمةةةن يمتلةةة  مقومةةةات 

 التقدم ال ظي والرأسمالي القدر  على دخول هرا الظاام وااست اد  مظه .
الفةة   يةةر مةةن دول العةةالم وخاصةة  الةةدول الظاميةة  ه معوقةةات الةةدخول وقةةد ور ةةت ف      

لهةرا الظاةام ااقتصةادي الجديةد ه فةان ابةرزة تمةخم حجةم القطةاع العةام وعجةزة عةن تحقية  
ما فان مستهدفاً مظه ه بعد ان فان يظار اليه على اظةه وسةيل  جيةد  وفعالة  لتحقية  التظمية  

عليهةةا ه وازا  هةةرة الماةةاهر السةةلبي  اظخ ةةا   ااقتصةةادي  فةةي هةةرة الةةدول ه اصةةب  عالةة 
بةةان القطةةاع العةةام بةةات افبةةر الف ةةا   ااقتصةةادي  فةةي وحةةدات القطةةاع العةةام ه سةةاد ااعتقةةاد 

مما يظبغي ه وان تفل   ااحت اا به اصبحت مرت ع  على اقتصادها ه وتطلعت هةرة الةدول 
اصةةل  ااقتصةةادي مسةةارات الةةى التطبيةة  الجةةاد لبةةرامو ااصةةل  ااقتصةةادي ه واتخةةر ا

واتجاهةةةةةةةةةةات عديةةةةةةةةةةد  ه بةةةةةةةةةةرز مظهةةةةةةةةةةا مةةةةةةةةةةاعر  فةةةةةةةةةةي ااد  ااقتصةةةةةةةةةةادي بالخصخصةةةةةةةةةة  
Privatization  واصةةةبحت الخصخصةةة  اسةةةلوباً للةةةتخلل مةةةن الحجةةةم الزالاةةةد للقطةةةاع العةةةام

بصةةة   عامةةة  والف ةةةا   ااظتاجيةةة  بشةةةفل خةةةال ه خاصةةة  وان  وتحقيةةة  الف ةةةا   ااقتصةةةادي 
  الةدولي مشةروط  بتطبية  ظةالتي يقدمها صةظدو  الظقةد الةدولي والب وال ظي  المعوظات المالي 
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اسلو  الخصخص  فاحدى سياسات المعالج  للوماع المالي  المتدهور  في عمةوم الةدول 
 الظامي  والدول المديظ  بالرات .

وفلم  الخصخص  صار لها اف ر من دالة  ارتباطهةا بعملية  التحةول ااقتصةادي      
الةةدول التةةي اتبعةةت التخطةةيط المرفةةزي فاسةةلو  تظمةةوي ه عةةلو  علةةى مةةا  وااجتمةةاعي فةةي

الوطظيةةة  للةةةدول الظاميةةة  فةةةي مسةةةير   ااقتصةةةاداتتسةةةتهدفه الخصخصةةة  مةةةن تسةةةهيل اظةةةدما  
 ااقتصاد العالمي واعاد  هيفل  هرة ااقتصادات لتتماشى مع ظمط واليات ااقتصاد الحر.

  التةةةي اظتهجةةةت اسةةلو  التخطةةةيط المرفةةةزي ولقةةد شةةةعرت الةةدول العربيةةة  عمومةةةا وخاصةة    
باظهةةةةا تسةةةةب  عفةةةةس التيةةةةار وان الظتةةةةالاو التةةةةي حصةةةةلت عليهةةةةا ليسةةةةت هةةةةي المرجةةةةو  ه وان 
الخسةةالار تةةزداد يومةةاً بعةةد اخةةر فةةي اظتاجهةةا ه لةةرا صةةار مةةن المةةروري مراجعةة  الحسةةابات 

 مياً .خاص  ان  بت فشلها بعد اظهيار ااتحاد السوفيتي الري فان يشفل قو  عامى عال
وبالظتيجةةة  فقةةةد اصةةةبحت الخصخصةةة  اةةةاهر  عالميةةة  لهةةةا تةةةا ير علةةةى جميةةةع دول       

ان ظجةد  بمفةان العالم بما فيهةا تلة  التةي تتبظةى الظاةام ااقتصةادي المخطةط ومةن الصةعوب 
دولةة  فةةي العةةالم ا تتبظةةى برظامجةةاً  للخصخصةة  وحيةةا اظهةةا اةةاهر  مةةا زالةةت فةةي بةةداياتها ه 

ود  ه اصةةب  لزامةةاً عليظةةا فةةي العةةرا  بالةةرات وخاصةة  بعةةد التحةةوات وظتالاجهةةا مةةا زالةةت محةةد
  وااقتصةةةادي  الجرريةةة  ان يقةةةرا  مومةةةوع الخصخصةةة  فاسةةةلو  اقتصةةةادي قةةةرا   ياسةةةيالس

 تحليلي  متاظي  وواسع  وشامل  وهرا ما سيفون قدر المستطاع .
 هذف انبحث

عهةةةا ايةةة  حفومةةة    اقتصةةةادي  تظمويةةة  يمفةةةن ان تتبالخصخصةةة  سياسةةة ايمةةةا  ان      
بخصوصةةةي  وطظيةةة  لتحقيةةة  تظميةةة  حقيقيةةة  ومسةةةتدام  تلبةةةي حاجةةةات المجتمةةةع فةةةي الرفاهيةةة  

Welfare   
 فرضيت  انبحث

 ه  اقتصةةادي  تحمةةل بةةين  ظاياهةةا مزايةةا معيظةة  يمفةةن تعزيزهةةاان الخصخصةة  سياسةة      
 وعيوباً معيظ  يمفن تحجيمها ارا طبقت بشفل مدروس واظتقالاي ومتدر  .
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 ث انبحثمشكلا
موموع الخصخص  حديا ظسبياً و مراته ميةر ظامةج  بمسةتوى فةا د لحةد اان ه      

وتت ةةاوت المواقةة  اتجاهةةه مةةن دولةة  الةةى أخةةرى ومةةن اقتصةةاد الةةى اخةةر ه عةةلو  علةةى قلةة  
 المصادر العربي  والعراقي  بالرات التي تعالو هرا الموموع . 

 الاولالمبحث 
 اننشأة وانخعريف والاهذاف

 الخصخصت نشأة
يمفن ارجةاع الخصخصة  الةى عمة  التةاريل وبالتحديةد الةى عةالم ااجتمةاع العربةي      

مظةر ابن خلدون عظدما تحدا في مقدمته عن اهمي  اشةرا  القطةاع الخةال بااظتةا  ورلة  
ل  ظةةادى بهةةا مؤسةةس علةةم ااقتصةةاد الحةةديا ر. وفةة (7 م (7711اف ةةر مةةن سةةتمالا  سةةظ    
م ورلةة  بااعتمةةاد علةةى  7111  اامةةم ( المظشةةور عةةام رو ير    ةةآدم سةةما فةةي فتابةةه الشةةه

قةةوى السةةو  والمبةةادرات ال رديةة  ورلةة  مةةن اجةةل التخصةةل وتقسةةيم العمةةل وبالتةةالي تحقيةة  
. ويمفن ان تفةون اول عملية   (2 الف ا   ااقتصادي  سوا  على المستوى الفلي او الجزلاي 
ي قيةام شةرف  خاصة  بخدمة  عامةة  خصخصة  علةى مسةتوى العةالم فةي العصةر الحةديا ه أ

فاظةةةت تقةةةوم بهةةةا الحفومةةة  عظةةةدما تعاقةةةدت بلديةةة  ظيويةةةور  مةةةع شةةةرف  خاصةةة  للقيةةةام باعمةةةال 
 . (7 م  7111تظاي  شوراع المديظ  ورل  عام 

امةةةةةا فةةةةةي عصةةةةةرظا الةةةةةراهن فتعتبةةةةةر بريطاظيةةةةةا الدولةةةةة  الرالاةةةةةد  فةةةةةي تطبيةةةةة  اسةةةةةلو        
قرن المامي ه عظدما تسةلم حةز  المحةافاين الخصخص  ورل  في بداي  ال ماظيظيات في ال

حيا تبظت حفوم  تاتشةر برظةامو خصخصة  المشةروعات  7111الحفم بعد اظتخابات عام 
والمرافةة  العامةة  ه وشةةفل هةةرا البرظةةامو بدايةة  تاريخيةة  سةةرعان مةةا تبظتةةه معاةةم دول العةةالم 

يةةةا بةةةدات اسةةة  وتظةةةاول مختلةةة  المجةةةاات ااقتصةةةادي  حيواخةةةرت بةةةه مختلةةة  ااظامةةة  الس
  فةةي القطاعةةات الصةةظاعي  والتجاريةة  والماليةة  لتطةةال فيمةةا بعةةد قطاعةةات البظةةى صةةالخصخ

                                                 

 .  www.adm.gov.aeالوؤضطت ،   عبي ، الخصخصت ودورها في. رياض الس3
 . الوصذر الطابك . 2

 . د . عىض شفيك عىض " الخصخصت " لراءة وعرض ، هحوىد ضلاهت الهايشت1

     Mahmoud – alhaisha @ yahoo.com 

http://www.adm.gov.ae/
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التحتيةة  والخةةدمات المحليةة  وامتةةدت لتشةةمل فةةي الوقةةت الحامةةر مجةةاات الصةةح  والتعلةةيم 
. وعليةةةه فةةةان فلمةةة  الخصخصةةة  هةةةي فلمةةة  جديةةةد  تمامةةةاً  (7 وعةةةدداً مةةةن ااظشةةةط  ااداريةةة  

يبسةةةةتر   لطلبةةةة  و ي ه حتةةةةى اظهةةةةا اهةةةةرت اول مةةةةر  فةةةةي قةةةةاموس دخلةةةةت ااد  ااقتصةةةةاد
. اما بياظةات البظة  الةدولي الصةادر  فتبةين ان الخصخصة   (2 م  7197الفليات ( في عام 

صةةةةةارت اتجاهةةةةةاً معروفةةةةةاً خةةةةةلل السةةةةةظوات ااخيةةةةةر  ه فقةةةةةد زاد عةةةةةدد الةةةةةدول التةةةةةي طبقةةةةةةت 
( دولةةةة  عةةةةام  90مةةةةن     اف ةةةةر  الةةةةى  7199 ( دولةةةة  فةةةةي عةةةةام  72الخصخصةةةة  مةةةةن   

7111  7) . 
 حعريف الخصخصت

ا يوجد م هةوم دولةي مت ة  عليةه لفلمة  الخصخصة  ه حيةا يت ةاوت هةرا الم هةوم       
مةةن دولةة  الةةى اخةةرى ه ميةةر اظهةةا تتقةةار  جميعةةاً عظةةد م ةةاهيم مشةةترف  ه حيةةا يمفةةن القةةول 

ااقتصةادي   لتحويةل عةدد فبيةر مةن القطاعةات  إسةتراتيجياظها فلس   اقتصةادي  حدي ة  رات 
والخةةدمات ااجتماعيةة  التةةي ا تةةرتبط بالسياسةة  العليةةا للدولةة  مةةن القطةةاع العةةام الةةى القطةةاع 

 . (4 الخال
.  (1 فمةةةا اظهةةةا تعظةةةي ظقةةةل الملفيةةة  العامةةة  او اسةةةظاد ادارتهةةةا الةةةى القطةةةاع الخةةةال       

وهةي ليسةت وفرل  تعظي تحويل الملفي  العام  الى ملفي  خاصة  باسةتبعاد راسةمال العةام ه 
ماي  في حد راتها بل هي وسيل  للوصول الى الهد  الظهالاي ه وهةو تطبية  آليةات السةو  

فمةا عرفةت باظهةا سياسة  تتم ةل فةي زيةاد  ف ةا   ادار  وتشةةغيل  . (1 الحةر والظاةام الرأسةمالي
المشةةروعات العامةة  مةةن خةةلل اعتمةةاد آليةةات السةةو  والةةتخلل مةةن البيروقراطيةةات ااداريةة  

باظهةةا ظقةةل ملفيةة  او ادار  ظشةةاط اقتصةةادي امةةا جزلايةةاً او فليةةاً مةةن القطةةاع العةةام  عرفةةتو (1 

                                                 
حفىيط الورفك  – BOT –الشركاث الوخخلطت  –الاهخياز  –افك العاهت .د. هرواى هحي الذيي المطب ، غرق خصخصت الور3

 .  252، ص 2002،  3دراضت همارًت ، هٌشىراث الحلبي الحمىليت ، غ –العام 

. ضخيف هـ . هاًكي ، اضتخراحييياث ححتىا الولكيتت العاهتت الٌتاقط للمطتاص الختاص ، هتي كختال ححىيتا الولكيتت العاهتت الت  المطتاص 2

ٌويت الالخصاديت في الشرق والغرل ، اعذاد وححرير ضخيف هـ ز هاًكي ، حرقوت هحوتذ هصتطف  يٌتين ، وهراقعتت الخاص والخ

 . 92صوحمىين د . شريف لطفي 

 www.Islamonline.net/arabic/economics/2001. د . هحوذ شريف بشير ، احياهاث ودروش هطخفادة 1

 . د . عىض شفيك عىض ، هصذر ضابك . 1

 www.Islamonline.netوذ شريف بشير ، احياهاث ودروش هطخفادة ، هصذر ضابك ، . د . هح5

   www.Islamonline.net/arabic/economics/2001،  حفاحت الايٌياء حٌظلت الفمراء. د . ًائا هىض  ، الخصخصت 1

 . 210الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص . د . هرواى هحيي9

http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
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ه باظهةةةةا تحويةةةةل ملفيةةةة  ااصةةةةةول  التظميةةةة ورد م هةةةةوم الخصخصةةةة  فةةةةي معجةةةةم م ةةةةةاهيم و (7 
. فمةا جةا ت  (2 والشرفات من القطاع العام الى القطاع الخال عن طري  البيع او ميرة 

مظهةا تعرية  البظة  الةدولي   و   (7 مةات اقتصةادي  عد  تعاري  للخصخص  من خةلل مظا
زياد  مشارف  القطاع الخال في ادار  ااظشط  وااصول التةي تسةيطر عليهةا الحفومة  او 
تملفهةا ( . وتعريةة  بةادوا شةةيبا ظالاة  مةةدير البظةة  المرفةزي اايطةةالي   هةي سياسةة  ومرحلةة  

العامةة  الةةى مشةةروعات مةةن سياسةةات التحةةرر ااقتصةةادي تعمةةل علةةى تحويةةل المشةةروعات 
خاص  سوا  في مجال الملفي  او اادار  باستخدام العديةد مةن ااسةالي  المتاحة  والمللامة  
( . وتعريةة  ظيقةةواس ارديتةةو باريتةةا مةةدير البظةة  الةةدولي للظمةةو ااقتصةةادي   التعاقةةد او بيةةع 

 . (لخدمات او مؤسسات تسيطر عليها او تمتلفها الدول  الى اطرا  من القطاع الخا
الةةةى ان م هةةةوم  –فمةةةا اشةةةار الةةةدفتور مةةةروان القطةةة   –وعمومةةةاً قةةةد ياةةةن الةةةبع       

الخصخص  قاصر على ظقل ملفي  المراف  العام  في القطاع العام الةى القطةاع الخةال ه 
فةةي حةةين ان م هومهةةا يشةةمل ادار  المؤسسةةات العامةة  مةةن قبةةل اشةةخال القطةةاع الخةةال ه 

الخصخصةة  عةةن طريةة  اادار  تحةةافا علةةى ملفيةة  الدولةة   ولهةةرا الم هةةوم اهميةة  فبيةةر  ان
 . (4 تحق  اظتاجي  عالي   ولمرافقها العام  وتوفر ادار  مرظ  لهرة المراف  

ستشةةة  مةةةن جملةةة  هةةةرة التعةةةاري  ان اتجاهةةةاً فةةةي دور وواجةةة  الدولةةة  فةةةي مسةةةير  ظو      
يظبغةةةي ان تهةةةتم  الظشةةةاط ااقتصةةةادي قةةةد تغيةةةر ه فالدولةةة  فةةةي الم هةةةوم ااقتصةةةادي الحةةةديا

بةةةاامور الفبيةةةر  فةةةاامور السياسةةةي  وااداريةةة  واامظيةةة  وااجتماعيةةة  التةةةي تةةةرتبط بسياسةةةتها 
العليةةا ه امةةا سةةالار اامةةور ااخةةرى فةةيمفن تاميظهةةا مةةن القطةةاع الخةةال ه ورلةة  فةةي اطةةار 
ن القواظين وااظام  التةي تمةعها الدولة  وتةظام مةن خللهةا عمةل هةرا القطةاع . وبالتةالي فةا

الةةةري اخةةةرت بةةةه الةةةدول  Nationlizationللتةةةمميم الخصخصةةة  تشةةةفل الم هةةةوم المعةةةافس 
 . الماميااشترافي  وبع  الدول الصظاعي  ف رظسا في مطلع ال ماظيظيات من القرن 

 اهذاف الخصخصت
                                                 

 .د . عىض شفيك عىض ، الوصذر الطابك .8

 اضعذ هكاوي ، د . هحوذ حوتادة ، هعيتن هفتاهين الخٌويتت ، ليٌتت الاهتن الوخحتذة الالخصتاديت والاقخواعيتت لغترل اضتيا ، .3

 . 381والبٌك الذولي وهؤضطاث الاهام الصذر ، لبٌاى ، ص الاضكىا

 هصذر ضابك .  رياض السعبي ، .2

 .  9د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص .1
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تبقى التظمي  ااقتصادي  وااجتماعي  الهد  العام للسياسة  ااقتصةادي  ةية  دولة        
والخصخصةة  باعتبارهةةا احةةدى وسةةالال هةةرة السياسةة  فةةي وقتظةةا الةةراهن ه فلهةةا  وةي ظاةةام ه

أهةةدا  خاصةة  م ةةل زيةةاد  المظافسةة  وتحسةةين اادا  والف ةةا   ااقتصةةادي  ه تظشةةيط وتطةةوير 
 . (7 اسوا  المال ه توسيع قاعد  الملفي  ه خ   العجز المالي الحفومي

يةةاد  السةةيول  ه وجةةر  المسةةت مرين وفةةرل  يمفةةن ان تفةةون وسةةيل  لظقةةل اامةةوال وز       
. ويةةةرى الةةةدفتور عبةةةد الةةةرحمن التةةةويجري رلاةةةيس هيلاةةة   (2 ااجاظةةة  ه وظقةةةل التقظيةةة  الحدي ةةة  

السةةةةو  الماليةةةة  السةةةةعودي  ان هةةةةد  الخصخصةةةة  بشةةةةفل عةةةةام هةةةةو لرفةةةةع فاعليةةةة  ااقتصةةةةاد 
الةةةةةوطظي وتوسةةةةةيع ملفيةةةةة  المةةةةةواطظين فةةةةةي مرافةةةةةز ااظتةةةةةا  ااقتصةةةةةادي وتشةةةةةجيع توايةةةةة  

 . (7 داخل البلد  واةجظبي ت مارات المحلي  ااس
 :   (4 ويمفن حصر ااهدا  بشفل ت صيلي بما يلي 

تقلةةةيل حجةةةم القطةةةاع العةةةام الةةةري تمةةةخم حجمةةةه ا سةةةيما لةةةدى الةةةدول التةةةي تتبظةةةى  .7
 ااففار ااشترافي  .

تخ ي  ااعبا  عن الميزاظي  العام  التي تفبةدت خسةالار فادحة  ظتيجة  فشةل القطةاع  .2
 . العام

سداد الديون المترتب  علةى الدولة  ان حصةيل  بيةع المشةروعات العامة  تفةرس عةاد   .7
 لسداد ديون الدول  .

خةةلل  لمرافةة  العامةة  ااقتصةةادي  ه ان ادراتهةةا مةةنلرفةةع مسةةتوى الف ةةا   ااظتاجيةة   .4
القطاع الخال تقوم على اعتماد ااسةالي  والطةر  المعمةول بهةا فةي السةو  والتةي 

  والبعد عةن الجمةود والبيروقراطية  ه فمةا اظهةا تخمةع لقواعةد المظافسة  تتسم بالمروظ
 التي تؤدي الى تحسين جود  الخدمات .

تعزيةةةز دور القطةةةاع الخةةةال الةةةري يسةةةاهم فةةةي تحقيةةة  القةةةيم الممةةةاف  التةةةي تةةةدعم  .1
 ااقتصاد الوطظي وتطورة .

                                                 

 رياض السعبي ، هصذر ضابك .  .3

  www.algazeera.net، اليسيرة ، الخصخصت حخطلب شروغ للٌياح وارظاء اليواهير  2

 www.alsharqalawset.com،  30111العذد ،  2008/ يٌاير /33شريف عبذ الحويذ ، لٌذى ،  .1

 ، و 219الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص  د . هرواى هحي  لسيادة الوعلىهاث يوكي الرقىص عل  ضبيا الوثاا ال  .1

 .  1د . شريف لطفي هي كخال ححىيا الولكيت العاهت ال  المطاص الخاص ، هصذر ضابك ، ص

http://www.algazeera.net/
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لعامةةة  فةةةي القطةةةاع الخةةةال التةةةي تفةةةون مةةةروري  ادار  المرافةةة  ا الرسةةةاميلتةةةامين  .1
ااقتصةةادي  واتاحةة  المظشةةمت العامةة  والبظةةى التحتيةة  فةةل تتحمةةل الدولةة  عةة   تةةامين 

 مصادر التمويل .

ا  تةةاافتتوسةةيع قاعةةد  الملفيةة  ه اسةةيما عظةةدما يجةةري بيةةع المشةةروعات عةةن طريةة   .1
شةةارفون فةةي ادار  هةةرة المشةةاريع والمرافةة  العامةة  يالةةري ي ةةت  امةةام المةةواطظين الةةرين 

 ي  ظجاحها او فشلها .وتحمل مسؤول

زياد  قاعد  المريب  فارا ما عهد الى القطاع الخال ادار  هرة المشاريع والمراف   .9
العام  فان الدخل الظاتو عةن هةرة اادار  يخمةع للمةريب  مةا لةم يجةد ظةل مخةال  

. 

 رفع معدل الظمو ااقتصادي وتحسين جود  السلع  او الخدم  . .1

 تمخم عن الجمهور .وع   ال.تخ ي  ع   المرالا  70
. زيةةةاد  اادخةةةار السةةةظوي وااسةةةت مار القةةةومي ظتيجةةة  ل ةةةت  ابةةةوا  ااسةةةت مار امةةةام  77

المةةدخرين ه فيخةة  مةةيلهم الةةى اافتظةةاز فةةي صةةور  ااحت ةةاا بةةره  او بعقةةارات او 
 بعملت اجظبي  ويتحولون الى ااست مار المظتو .

اردات دون الحاجةةة  الةةةى اسةةةالي  . زيةةةاد  صةةةادرات وتةةةدعيم القةةةدر  علةةةى مظافسةةة  الةةةو 72
الحماي  المبالغ فيها ظتيج  ارت اع مستوى جود  السلع  او الخدمة  وازديةاد ااظتاجية  
ه ممةةا يسةةاعد علةةى تحسةةين مرفةةز ميةةزان المةةدفوعات وتخ ةةي  الحاجةة  الةةى الةةديون 

 والمعوظات الخارجي  .
 ي هرا المممار .م فلالتفظلوجيا الحدي   ومساير  العا  واستيعا. تشجيع دخول 77

 
 المبحث انثاني

 الاسباب والاسانية واننخائج والمشكلاث 
 اسباب ) دوافع الخصخصت (

فةةةي اةةةل ادرا  دول العةةةالم عامةةة  والةةةدول الظاميةةة  خاصةةة  التحةةةديات ااقتصةةةادي  التةةةي     
خل تها سياسات واسةتراتيجيات التظمية  التةي اعتمةدت علةى القطةاع العةام بشةفل اساسةي ومةا 
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مشافل فبير  بدأت عملية  اعةاد  الظاةر فةي دور هةرا القطةاع والعمةل علةى تعاةيم  خل ه من
دور القطةةاع الخةةال وتاهيلةةه لممارسةة  دور قيةةادي فةةي عمليةة  التظميةة  ااقتصةةادي  فةةي اةةل 

 . (7 العولم  القالام  على تحرير ااقتصاد وااعتماد على حري  السو  
تبارها عظصراً حاسةماً فةي عملية  التحةول ولرل  تزايدت وتير  ااخر بالخصخص  باع     

ااقتصادي في جميع الدول المتقدم  والظامي  على حد سوا  ه فقد طبقت برامو واسةع  فةي 
فةةل مةةن بريطاظيةةا واليابةةان وهةةي دول صةةظاعي  فمةةا طبقةةت فةةي اصةةغر ااقتصةةاديات حجمةةاً 

د ااساسةي  . علو  على ان سياسة  الخصخصة  اصةبحت مةن القيةو  (2 م ل ظيوزلظدا وشيلي
لفل من البظ  والصظدو  الدوليين فاحد الوص ات لمعالج  ااوماع المالية  المتةدهور  فةي 

 . (7 الدول الظامي  
ولقةةةةد اعتمةةةةدت الةةةةدول فةةةةي المراحةةةةل السةةةةابق  علةةةةى التخصيصةةةةات الماليةةةة  المةةةةخم       

الري حةدا احداا برامو تظموي  شامل  مما احدا عجزاً دالاما ومستمراً لدى معامها اامر 
مشةةارف  القطةةاع الخةةال ه خاصةة  فةةي  وبهةةا الةةى البحةةا عةةن وسةةالال اخةةرى لعةةل اهمهةةا هةة

الةةةدول الظاميةةة  التةةةي تشةةةفو مةةةن مشةةةفل  التمويةةةل ه ظقةةةل التفظولوجيةةةا الحدي ةةة  ه ظقةةةل مخةةةاطر 
 (4 التمويل اى القطاع الخال وفةرل  اارتقةا  بجةود  السةلع والخةدمات المقدمة  للمةواطظين 

. 
حجم القطاع العةام امةاف  الةى سةو  ادارتةه ادى الةى تةرافم ديةون الدولة   ان تمخم      

.  (1 وعجةةز الميزاظيةة  ه امةةاف  الةةى تةةدظي ااظتاجيةة  ومةةع  الخةةدمات المقدمةة  للمةةواطظين 
ممةةا ولةةةدت قظاعةةة  بةةةان القطةةةاع الخةةال يمفظةةةه ادار  الصةةةظاعات بشةةةفل اف ةةةر فاعليةةة  وادار  

تؤيةد ت ةو  القطةاع الخةال علةى القطةاع العةام فةي  الخدمات بف ا   افبر ه وقد بةرزت ادلة 
دول عديةةةةد  ه ولةةةةرل  اصةةةةبحت الخصخصةةةة  هةةةةي ااتجةةةةاة السةةةةالاد للتظميةةةة  ه ظتيجةةةة  تحةةةةول 

العالم حول الدور ال اعل للقطاع الخةال ه تدريجي ولفظه عمي  في المواق  على مستوى 
ل الظامية  التةي تعتمةد تحول يقوم على اساس تجار  العةالم ال الةا راتةه ه ار ان الةدو الوهرا 

                                                 

 . رياض السعبي ، هصذر ضابك . 3

 هحوذ شريف بشير ، هصذر ضابك .  د . .3

 .  381اضعذ هكاوي ، د . هحوذ حوادة ، هصذرضابك ، ص .2

 د . ضوير هحوذ عبذ العسيس ، د . اضواعيا حطيي ، د . شكري رقب العشواوي ، هصذر ضابك ، ص آ .  .1

 .  259د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر ضابك  ، ص .1
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علةةى قةةوى السةةو  فمحةةر  لظامهةةا ااقتصةةادي  اخةةرت بصةة   عامةة  تظمةةو بسةةرع  افبةةر مةةن 
والتي تسيطر عليها الدولة    القطةاع العةام ( ه  تل  التي لها اقتصاديات مخطط  وموجه  

فاقتصاديات السو  تتممن تظوعاً افبر ومروظ  اف ةر مةن ااقتصةاديات الخامةع  للسةيطر  
 7) . 

ان دوافع سياس  الخصخصة  تتةراو  بةين دوافةع عملية  للغاية    فتحقية  دخةل ظقةدي      
فوري ه عملت اجظبي  فوري  ه تسوي  ديون اجظبي  ه تشجيع ااسةت مارات ااجظبية  ه تظمية  
اسوا  رؤس ااموال ( وبين دوافع فلس ي  أي تفون بمجةرد اعتظةا  مبةدأ المشةروعات الحةر  

 2) . 
ج  لفل ما رفر فقد اهرت ارا  اقت قبةواً واسةعاً تؤيةد الةدور الفبيةر والمتعةاام وظتي     

 :  (7 للقطاع الخال في مسير  التظمي  ورل  للسبا  الرلايسي  التالي 
 ظدر  الموارد المالي  لدى حفومات الدول الظامي  عموماً . .7

دي ة  والمتطةور  التقظيةات الحالصعوبات التي تواجه الدول الظامي  في الحصةول علةى  .2
  . 

معاةةم مشةةروعات البظيةة  ااساسةةي  التةةي فاظةةت مسةةؤولي  الحفومةةات بالةةدول الظاميةةة   .7
اصةةيبت فةةي ظهايةة  اامةةر بال شةةل والخسةةار  بسةةب  سةةو  اادار  الحفوميةة  واظخ ةةا  
مسةةةتوى الجةةةود  ه ومةةةع  الصةةةياظ  ه والبيروقراطيةةة  وعةةةدم المروظةةة  وميةةةا  حةةةافز 

 الرب  .

الةةري تحقةة  علةةى مةةدى العقةةود القليلةة  المامةةي  فةةان شةةمظه ان  التطةةور التقظةةي الهالاةةل .4
امةع  قةةدر  الحفومةةات علةةى ااسةةتمرار فةةي احتفةةار السةةلع والخةةدمات ااسةةتراتيجي  
فقةةةةد اجبةةةةرت علةةةةى مةةةةرور  التماشةةةةي مةةةةع رو  العصةةةةر والسةةةةما  للقطةةةةاع الخةةةةال 

لتقةةةةديم السةةةةلع والخةةةةدمات المهمةةةة  والتظةةةةافس مةةةةع الشةةةةرفات بالةةةةدخول الةةةةى ااسةةةةوا  
الحفوميةةة  ومةةةع الشةةةرفات الخاصةةة  المحليةةةة  وااجظبيةةة  ااخةةةرى اامةةةر الةةةري جعةةةةل 

 لحصوله على السلع والخدمات بجود  اعلى وبسعر اقل .المستهل  هو المست يد 

                                                 

 .  21ا الولكيت العاهت للخاصت ، هي الوصذر الطابك ضخيف هـ . هاًكي ، صبيخر هاكفرضىى ، بشائر ححىي .5

 .  302حيرم . اوهاشي ، حطىيك الوشروعاث الوولىكت للذولت ، هي الوصذر الطابك ، ص .3

 .  18. د . ضوير هحوذ ، د . اضواعيا حطيي ، د . شكري رقب ، هصذر ضابك ، ص2
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اشةةةرا  القطةةةاع الخةةةال فةةةي اظشةةةا  وتحسةةةين البظيةةة  ااساسةةةي  للدولةةة  مةةةن شةةةاظه ان  .1
لةى زيةاد  الف ةا   ااقتصةادي  يؤدي الى توفير المزيةد مةن مصةادر التمويةل البديلة  وا

للمشةةةةةروعات بشةةةةةفل عةةةةةام ه اامةةةةةر الةةةةةري يةةةةةظعفس بومةةةةةو  علةةةةةى معةةةةةدات الظمةةةةةو 
 ااقتصادي .

ولتجظةةة  اا ةةةار السةةةلبي  ادار  القطةةةاع العةةةام وخاصةةة  مشةةةروعات البظيةةة    وبالظتيجةةة     
 ااساسةةي  والمشةةروعات الصةةظاعي  والتجاريةة  ه فقةةد توجهةةت معاةةم دول العةةالم الةةى القطةةاع

بهةةد  تحقيةة  ادار  فعالةة  تسةةهم فةةي تجظةة  الخسةةالار الظاتجةة  عةةن سةةو  ادار  هةةرة الخةةال ه 
المشةةةاريع وتمفيظهةةةا مةةةن تقةةةديم خةةةدمات رات جةةةود  عاليةةة  بصةةةور  مسةةةتمر  ومظتامةةة  ظتيجةةة  
القظاعةة  الراسةةةخ  لةةدى معاةةةم ااقتصةةاديين بةةةان ادار  القطةةاع الخةةةال تم ةةل اادار  اام ةةةل 

ااقتصةةادي والتةةي تتظاسةة  مةةع اففةةار الخصخصةة  التةةي احتلةةت التةةي تحقةة  اهةةدا  الظشةةاط 
 . (7 حيزاً مهماً في ال فر ااقتصادي المعاصر 

 اشكال ) اسانية الخصخصت (
الحفوم  عموماً مخيةر  باتبةاع واحةداً او اف ةر مةن ااسةالي  ه بمةا يتظاسة  واةرو       

خمع لعملي  الخصخصة  ااقتصاد الوطظي وطبيع  الظشاط وارو  المشروع العام الري ي
ه ويمفةةن ان تاخةةر الخصخصةة  شةةفلين رلايسةةين همةةا ااول بيةةع اصةةول مملوفةة  للدولةة  الةةى 

او خةةدمات فاظةةت تمةةطلع بهةةا فةةي القطةةاع الخةةال وال ةةاظي هةةو ان تتوقةة  عةةن تقةةديم سةةلع 
 .(2 الساب  مباشر  وتعتمد على القطاع الخال في تقديم تل  الخدمات

 : (7 الخصخص  مظها  اع واسالي  فيما جا ت تقسيمات اخرى اظو 
 اولاً : الاسانية انخقهيذيت وحشخمم عهى

: وهةةو تخويةةل القطةةاع الخةةال مةةن خةةلل عقةةد اداري بةةادار   امتياااا المرفااع العااام .1
 .المرف  العام 

وهي شرفات تجاري  يشار  في راسمالها القطةاع العةام  :شركات الاقتصاد المختمط  .2
 بي  ااسهم .والقطاع الخال ويفون للول امل

                                                 

 .  2ضابك ، ص . د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر 3

 . د . عىض شفيك عىض ، هصذر ضابك . 2

 . 90د . هرواى هحي الذيي المطب ، هصذر ضابك ، ص . 1
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 وحشخمم عهى المعاصرة : الاسانية ثانيا  
1. BOT   وهةةةو ااف ةةةر اظتشةةةاراً فةةةي العةةةالم المعاصةةةر ه اسةةةيما فةةةي اطةةةار خصخصةةة :

المراف  العام  ويعظي قيام القطاع الخال ببظا  المرف  العام وادارتةه لمةد  زمظية  ه  ةم تعةاد 
 ملفيته للدول  .

طةوير لعقةد اامتيةاز التقليةدي حيةا يتمةمن تعهةد حيا تعد ت :تفويض المرفع العام  .2
 الدول  الى القطاع الخال بايجار المرف  العام وادارته بالشراف  .

 : (7 ويمفن ان ظرفر اسالي  الخصخص  بشفل ت صيلي بما يلي 
بيةةع وحةةدات القطةةاع العةةام ه ويعةةد هةةرا ااسةةلو  ااف ةةر اظتشةةاراً فةةي العةةالم ويمفةةن ان  .1

 او فلياً .يفون البيع جزلاياً 

التعاقةةةد او خصخصةةة  اادار  فةةةي هةةةرا الشةةةفل تبقةةةى ملفيةةة  راسةةةمال الشةةةرفات فةةةي يةةةد  .2
الدولةة  فةةي حةةين تتظةةافس وحةةدات القطةةاع الخةةال علةةى الحصةةول علةةى عقةةود تخولهةةا حةة  
اادار  لحسةةا  الدولةة  مقابةةل مزايةةا معيظةة  فحصةة  مةةن الةةرب  او ااظتةةا  وهةةرا ااسةةلو  اقةةل 

المظاقصةةات العامةة  مةةن خةةلل عقةةود لسةةاب  ه ويةةتم عةةن طريةة  ا ةةار  للجةةدل مةةن ااسةةلو  ا
مقابل مبلغ  ابت تحصةل عليةه الدولة  ه وقةد ادار  للوحدات او عقود تاجير لخطوط ااظتا  

 طبقت الصين هرا ااسلو  بظجا  .

السما  للقطاع الخال بمزاول  ظشاطات يحتفرها القطةاع العةام م ةل صةظاع  السةل   .3
وقةةت لتوسةةيع مشةةارف  القطةةاع الخةةال والخصخصةة  علةةى المةةدى وهةةرا يةةؤدي مةةع مةةرور ال

                                                 
. لوسيذ هي الوعلىهاث يوكي الرقىص عل  ضبيا الوثاا ال  كا هي د . ًائا هىض  ، هصذر ضابك ، ورياض السعبي هصتذر ضتابك ايعتا  ، د . 3

لخحىيتا  BOTحطتيي اضتواعيا ، د . شتكري رقتب العشتواوي ، ًظتام البٌتاء . الخشتغيا . ًمتا الولكيتت  ضوير هحوذ عبذ العسيس ، د . اضواعيا

، ود . شتريف لطفتي ، هصتذر  131، ص 10، ص 2، ص 2009وادارة وححذيث هشروعاث البٌيت الخحخيت ، الذار الياهعيت ، الاضتكٌذريت ، 

 .  5ضابك ، ص



مجلة ديالى /                                              الاربعون              الثالث و  العدد
2010 

 

 311 

العامة  ه لةرا فهةو يسةمى بالخصخصة  التلقالاية  الطويل دون الحاج  لتغير ملفي  الظشاطات 
. 

 الطر  العام للسهم . .4

 الطر  الخال للسهم . .5

 ظاام الفوبوظات لمشارف  الطبقات محدود  الدخل . .6

ه  Build-operate Transferيةةةل ه التحو  –التشةةةغيل  –ه البظةةةا   BOTاسةةةلو   .7
ويشةةير هةةرا المصةةطل  الةةى رلةة  ااسةةلو  الةةري يةةتم بمقتمةةاة اسةةتخدام اسةةت مارات القطةةاع 

تقةع علةى عةات  الخال في تمويل مشاريع البظى التحتي  للدول  ه وهي الواي   التي فاظت 
 القطاع العام تاريخياً .

 ومظها : BOTويمفن ان ظرى اظواع اخرى مهم  لها علق  بظاام 
 Boo   التشغيل  –اامتل   –البظاBuild- own – operate   

 بظقل الملفي  الى الدول  ( مسب تعهد   ا وجود اي    

 BooT   م ظقل الملفي  –التشغيل  –اامتل   –البظا  

    Transfer Build - own – operate – 
 BLT  اوBRT   الى الدول  التاجير ه  م ظقل الملفي   –بمعظى البظا 

    Transfer Build - Lease – 
 BT   بمعظى البظا   م ظقل الملفي  فوراً الى الدول Build- Transfer 

 BTO     م تشغيل المشروع   –ظقل الملفي     –البظا  

    Build - Transfer – operate 
 DBOT    التشغيل   –التمويل    –البظا     –بمعظى  التصميم 

   Transfer Build– operate – - Design 
 MOOT    ظقل الملفي    –التشغيل    –اامتل     –بمعظى  التحديا 

              Transfer Modernize - own – operate – 
 ROO    التشغيل   –اامتل     –بمعظى  التطوير 

 own – operate – Rehabilitater   
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 اثار ) نخائج الخصخصت (
رت الخصخصةة  فسياسةة  اقتصةةادي  تظمويةة  ه ا ةةارت جةةداً واسةةعاً مةةازال مظةةر ان اهةة     

مسةةتمراً بةةين مؤيةةدين ومعارمةةين لهةةا وبمسةةتويات مختل ةة  ومتعةةدد  ه فالمؤيةةدين يةةرون اظهةةا 
تعاةيم ااربةا  و س  فعال  لزياد  الف ا   ااقتصادي  للمشروع عن طري  زياد  ااظتاجي  اسي

وبظ س الوقةت اظهةا وسةيل  لتخ ية  العة   لي بشفل عام ه وبالتالي رفع ف ا   ااقتصاد الف
عن ميزاظي  الدول  عن طري  التقليل او التخلل من ااظ ا  الحفومي علةى هةرة المشةاريع 
ه فما يرون اظها وسيل  جيد  لتوفير السةلع والخةدمات بجةود  افبةر وبسةعر اقةل ظتيجة  زيةاد  

ريةة  والقمةةا  علةةى الةةروتين واجتةةرا  رؤس المظافسةة  ه فمةةلً عةةن تقليةةل البيروقراطيةة  اادا
اامةةةةةوال المحليةةةةةة  وااجظبيةةةةةة  وتعبلاةةةةةة  المةةةةةةدخرات الوطظيةةةةةة  والةةةةةةتخلل مةةةةةةن ال سةةةةةةاد ااداري 
والمحسةةوبي  ظتيجةة  اخمةةاع عمليةة  التوايةة  فةةي اةةل القطةةاع الخةةال لمعةةايير اقتصةةادي  

شغيل ه فمةا اظهةا وسةيل  ظاجحة  لتوسةيع قاعةد  الملفية  سليم  ترتبط بالتفل   واقتصاديات الت
  فمةةةةا يسةةةةميه الةةةةبع  براسةةةةمالي  الشةةةةع  ( عةةةةن طريةةةة  مةةةةل امةةةةوال اافةةةةراد فةةةةي العمليةةةة  

 . (7 ااظتاجي  ظتيج  شرا  المشروعات 
ولغةةر  ت عيةةل ايجابيةةات الخصخصةة  ابةةد مةةن ومةةع ترتيبةةات معقولةة  ومظاسةةب        

قطاع الخال من ااصطدام بالمصلح  العامة  ه ولةرل  ظجةد تمظع المشاريع المظقول  الى ال
بعةةة  الحفومةةةةات تختةةةةار سياسةةة  ااحت ةةةةاا بااملبيةةةة  فةةةةي ملفيةةة  المؤسسةةةةات وعظةةةةد اتمةةةةام 

السياسةةي المظاسةة  لظقةةل الملفيةة  خاصةة  فيمةةا عمليةةات البيةةع بالفامةةل يظبغةةي تةةوفير ااطةةار 
ين المحليةين مقابةل التةي تطةر  يتعل  بةالقرارات الخاصة  بظسةب  ااسةهم المطروحة  للمسةت مر 

للمست مرين ااجاظ  ه فما يج  تجظ  القةرارات ميةر المدروسة  واعتمةاد التةدر  وااظتقالاية  
 . (2 في برامو وسياسات الخصخص  

وعموماً ان اظصةار الخصخصة  يةرون اظهةا وسةيل  ظاجحة  لزيةاد  ااظتةا  وتحسةين       
تافيةةةد صةةة   المبةةةادر  و ظمةةةو ااظ ةةةا  العةةةام الجةةةود  وخ ةةة  تفل ةةة  الوحةةةد  الواحةةةد  ه وفةةةب  

 . (7 الخاص  
                                                 

 . د . ًائا هىض  ، هصذر ضابك .3

 وذ شريف بشير / هصذر ضابك . . د . هح2

 . 31. ضخيف هـ . هاًكي ، هصذر ضابك ، ص1
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مقابل هرا ظجد اتجاهاً اخر يم له المعارمون لسياس  الخصخص  حيةا يةرون اظهةا      
تعظةي ااظتقةةال مةةن القطةاع العةةام   الحفةةومي ( قةد تحمةةل مخةاطر فبيةةر  فهةةي بفةل اختصةةار 

هةو فةي فةل دول العةالم اا اظةه  الى القطاع الخةال ه وااول ا يخلةو مةن البروقراطية  فمةا
 علةةةةى انيم ةةةةل الحمةةةةن الةةةةرؤم لحاجةةةةات ورمبةةةةات عةةةةدد فبيةةةةر مةةةةن افةةةةراد الشةةةةع  ه عةةةةلو  

المشاريع الخاص  هدفها تحقي  ااربا  المالي  ولقةا  رلة  فمةن الممفةن ان تتخةر أي اجةرا  
تمةع يتظافى مع امةال وتطلعةات المظتمةين لهةا ه علةى الظقةي  مةن م يلتهةا الحفومية  التةي 

 . (7 اعتبارات اخرى في المقام ااول فرسالتها الوطظي  
وابةةد مةةن مراعةةا  ا ةةر الخصخصةة  علةةى العةةاملين والمةةوا ين ومةةاهي ااحتياجةةات  

التةةي يمفةةن اتخارهةةا لحمايةة  حقةةوقهم والمزايةةا التةةي يحصةةلون عليهةةا وفةةرل عمةةالتهم ه هةةل 
 . (2 لمؤسس  الخاص  في الواالا  لدى اسيبقون في الخدم  ام سيفون لهم اولوي  

ان الخصخصةة  تواجةةه اعتةةرا  الف يةةرين وت يةةر مخةةاوفهم ار يعتقةةدون ان فةةعمومةةاً       
ا  للمصال  الخاص    القطةاع الخةال ( بةالتحفم بةالمجتمع يشةفل اظعطافةاً عظي ةاً فةي مالس

مسير  المجتمع البشري ه ويترتة  عليةه عواقة  وخيمة  ه ان حيةاز  هةرة المؤسسةات العامة  
الف يةةر مةةن التمةةحيات عبةةر ااجيةةال   مةةن خةةلل قبةةول المجتمعةةات المحليةة  رواتةة   فلةة 

اقةةةل ه او مةةةن خةةةلل دفةةةع ارالاةةة  .... الةةةل ( ه بجميةةةع ااحةةةوال فةةةان الةةة من المةةةادي لهةةةرة 
الصةةة قات ا تف ةةةي لحةةةل المشةةةافل ااجتماعيةةة  وااقتصةةةادي  التةةةي تظةةةتو عظةةةه ه مةةةن ارت ةةةاع 

الخصخص  واارت اع في اسةعار السةلع والخةدمات فةي  شديد في حاات البطال  التي تلزم
بلدان تعاظي اصلً من هرة المشافل ه فمةا ان للخصخصة  اظعفاسةات خطيةر  علةى التةدف  

 . (7 الظقدي في المستقبل وعلى خيارات ااست مارات العام  
يةةرى ف يةةر مةةن المعارمةةين للخصخصةة  اظهةةا ليسةةت ورديةة  دالامةةاً ار اظهةةا ا تةةؤدي و 
  الف ةةةا   ااقتصةةةادي  ان شةةةفل الملفيةةة  لةةةيس لةةةه علقةةة  بالف ةةةا   ه ولفةةةن شةةةفل الةةةى زيةةةاد

ريع التةي تةم خصخصةتها تاخةر ااادار  هو الةري يحةدد رلة  ه فمةا يةرون ان ف يةر مةن المشة

                                                 

 . www.alarabiy.net. الخصخصت وضيلت وليطج يايت ، 3

لطتابك ، لاًص هارضخىى ، الاعذاد لخحىيا الولكيت العاهت للمطاص الخاص لائوت هراقعت لصٌاص المترار ، هتي الوصتر ا .2

 .  12ضخيف هـ . هاًكي ، ص

 .  381اضعذ هكاوي ، د . هحوذ حوادة ، هصذر ضابك ، ص .1
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شةفل ااحتفةار وبالتةالي تسةاهم الخصخصة  بظقةةل ااحتفةار مةن القطةاع العةام الةى الخةةال 
را يتطلة  مةرور  وجةةود سةو  تظافسةي  للقمةا  علةةى وبالتةالي حةدوا فةر  فبيةر للف ةةا   وهة

هرا ااحتفار فما يرون اظها تساهم فةي تشةويه ااقتصةاد الةوطظي ظتيجة  عةدم اقبةال القطةاع 
الخال على المساهم  في المشاريع الحساس  التي تحوي على درجة  عالية  مةن المخةاطر  

الوفةا  باحتياجةات المجتمةع  وا تحق  ربحةاً او عالاةداً سةريعاً ه ومةن  ةم عجةز ااقتصةاد عةن
 . (7 وحدوا ازمات ومشافل ا حصر لها 

فمةةةةا اظهةةةةا قةةةةد تفةةةةون بابةةةةاً لاهةةةةور ال سةةةةاد ااداري والمةةةةالي والرشةةةةاوى عظةةةةدما تبةةةةاع 
المشاريع العام  الى مجموعة  مةن اصةدقا  الحفومة  ظتيجة  قةرارات ارتجالية  وميةر مدروسة  

 .ومير سوي  
ر  مقايمةةةة  الةةةةدين الخةةةةارجي بملفيةةةة  المشةةةةروعات وبالتحديةةةةد يمفةةةةن ان تفةةةةون خطةةةةو      

 . (2 العام  الوطظي  من اف ر مخاطر الخصخص  ورل  اظها تحمل عد  مخاطر اهمها
ان تحويل ااربةا  وال والاةد والةدخول والتوزيعةات التةي يجظبهةا المةل  الجةدد وخاصة   .7

رمةم مةا يفةون  ااجاظ  ستؤ ر في ااجل المتوسط على زياد  العجز فةي ميةزان المةدفوعات
فةةةةي ااجةةةةل القصةةةةير مةةةةن تخ يةةةة  عبةةةة  الةةةةدين مةةةةن خةةةةلل الغةةةةا  دفةةةةع ال والاةةةةد  وااقسةةةةاط  

 المستحق  على الديون التي ستقاي  بحقو  الملفي  .

يصب  للجاظ  المست مرين ظصي  من الدخل المحلي المتحق  وهةو يتمةاع  مةع  .2
بقيةةةت المشةةةاريع مملوفةةة  زيةةةاد  تحويةةةل الةةةديون الةةةى حقةةةو  الملفيةةة  وسةةةيال مسةةةتمراً طالمةةةا 

 للجاظ  .

اتاحةةةة  ال رصةةةة  للهيمظةةةة  ااقتصةةةةادي  عبةةةةر الشةةةةرفات متعةةةةدد  الجظسةةةةي  وااع ةةةةا ات  .7
 الفمرفي  والمريبي  اامر الري يتعار  مع السياسات الوطظي  .

تحويةةل الةةدين الخةةارجي الةةى اصةةول اظتاجيةة  سةةيدفع البظةة  المرفةةزي الةةى التوسةةيع فةةي  .4
تحويةل الةدين الخةارجي الةى ظقةد محلةي ه ممةا يسةهم فةي زيةاد   اصدار الظقود لمواجهة  طلة 

% مةةن الةةدين المتحقةة  فةةي 1التمةةخم وارت ةةاع ااسةةعار ويةةرفر فةةي هةةرا الصةةدد ان تحويةةل 

                                                 

 د . ًائا هىض  ، هصذر ضابك . .1

 د . عىض شفيك عىض ، هصذر ضابك . .1
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تيظيةة  قةةد ادى الةةى زيةةاد  عةةر  الظقةةود المحليةة  بظسةة  تتةةراو  بةةين اربةةع دول فةةي امريفةةا الل
 % .11% الى 77

 شروط ) مسخهزماث ( حطبيق الخصخصت 
هظال  جمل  من المتطلبات الواج  توافرهةا لغةر  تطبية  اسةلو    سياسة  ( الخصخصة  

 بظجا  وايجابي  ه واهمها :
تحرير ااسعار وسو  العمل هويتطل  رلة  العمةل علةى رفةع القيةود المحةدد  لهيفةل  .7

 ااسعار وااجور وترفها ةلي  العر  والطل  .

العمةةةل علةةةى توسةةةيع عمليةةةات التةةةرافم  زيةةةاد  دعةةةم المظافسةةة  فةةةي السةةةو  ه ويتطلةةة  رلةةة  .2
ااولةةي لةةرأس المةةال وخلةة  قاعةةد  مظافسةة  عاليةة  اجةةل اابتعةةاد عةةن حةةاات وصةةور سةةو  

 ااحتفار .

تحريةر الظاةامين الظقةةدي والمةالي   تحريةر سةةعر الصةر  ه تحريةر سةةعر ال الاةد  ( زيةةاد   .7
 اام المريبي .      ه اصل  الظاستقللي  البظ  المرفزي ه تطوير سو  ااورا  المالي

ه ويتطلةةة  رلةةة  التخ يةةة  او ازالةةة  الرسةةةوم الفمرفيةةة  والقيةةةود تحريةةةر القطةةةاع الخةةةارجي  .4
 الفمي  وتشجيع التجار  الحر  وعمليات ااظ تا  ااقتصادي .

 

 المشكلاث انخي حواجه حطبيق الخصخصت في انذول انناميت : 
 : (7 يمفن ان تفون ال قرات التالي  اهمها 

بجدوى الخصخص  ه ولمعالج  رل  يمفن اعتماد سياس   ع اافرادصعوب  اقظا .7
اعلمي  عبر القظوات السمعي  والمرلاي  والصح  والمجلت وعقد الظدوات والمؤتمرات 

لشر  اا ار اايجابي ااقتصادي  ااجتماعي  لتطبي  هر  السياس  للتخ ي  من رد  فعل 
 العمال والموا ين وخل  البيلا  المشجع .

طاع العام على الظشاط ااقتصادي ه حيا يشفل هرا القطاع ظسب  ر  سيطر  القااه .2
فبير  وخاص  في الدول الظامي  وبالتالي تم ل عملي  تحجيمه او تص يته حال ا تخلو من 

 صعوبات او مشفلت او معوقات .

                                                 

 . رياض السعبي ، هصذر ضابك . 3
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ي  اليات ومقومات اقتصاد السو  ه حيا تشفل هيفلي  افتقار مالبي  الدول الظام .7
سو  في امل  هرة الدول هيفلي  البظا  ااشترافي ه اماف  الى قصور عمليات الترافم ال

 الرأسماليه وما يعاظي  قطاع ااظتا  من اختلات هيفلي .  

التي يمفن ان تدخل ممن الخصخص  ه ورل   مشفل  اختيار المشروعات وااظشط  .4
ماعي  وت شي ااهر  المحسوبي  لوجود عوامل فو  اقتصادي  فااعتبارات السياسي  وااجت

 والتي تلع  دورا مهما في عمليات اختيار المشروعات على مستوى هر  الدول .

قييم المشروعات الخامع  للخصخص  ه حيا ما زالت دراسات الجدوى مشفل  ت .1
ااقتصادي  دون المستوى المطلو  والمشجع في عموم الدول الظاميه اماف   الى افتقار 

 بياظات الفمي  المو وق  والمحد   .املبها الى ال

مشفل  تفالي  تطبي  الخصخص  هحيا ستفون لهرة السياس  تفالي  وا ار  .1
 اجتماعي  واقتصادي  وسياسي  يظبغي مراعاتها والتحس  المسب  لها .

  العمال  ه وعلي  يظبغي ومع سياسات مدروس  استيعا  مشفل  التصر  في فالا .1
معيظ  لشرا  اسهم هرة المشاريع او المشارفه في ادارتهاه او  هرا ال الا ه او مظحهم ميز 

 تقديم مظ  مالي  مجزي  ه او روات  تقاعدي  جيد  ه ومير رل .

 
 

 انثانثالمبحث 
 والاسخنخاجاث وانخوصياث الخلاصت

 الخلاصت
ان الخصخص  ااهر  عالمي  يرو  ويدعو لها بشفل خال البظ  والصظدو  الةدوليين     

  قبةول ياسةييع الدول بغ  الظار عن مستوى تطورها ااقتصادي وفلس تها السه وعلى جم
اجلً ه مما يتوج  على هرة الدول وبالةرات الةدول  مهرة الااهر  شا ت ام ابت ه عاجلً ا

الظامي  دراستها بشةفل ت صةيلي وشةامل ومحاولة  تفيي هةا وشةروطها الوطظية  للحصةول علةى 
 ظتالاو ايجابي  .
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التي سبقت فةي  تطبية  اسةلو  الخصخصة  ست اد  من تجار  بع  الدول يمفن ااو     
 ه م ل الدول  الرالاد  في رل  بريطاظيا والدول  ااشترافي  الصين .

ولةةةرل  علةةةةى الةةةدول ان تمةةةةع فةةةةي حسةةةاباتها المسةةةةتقبلي  والتخطيطيةةة  جملةةةة  ااسةةةةالي      
لمسةير  التظمية  ااقتصةادي  ه والتشريعات الف يل  بةدعم القطةاع الخةال وجعلةه قطاعةاً قالاةداً 

وخل  بيلا  تظافسي  سليم  تخدم بالظتيج  المواطن . وترفز على القطةاع العةام فةي الخةدمات 
ااحتفاريةةة  وتدعمةةةه مةةةمن سياسةةة  مدروسةةة  ومخطةةةط لهةةةا ولمةةةدى معةةةين لحةةةين خلةةة  بيلاةةة  

الةةدفاع تظافسةي  فةةي تلةة  السةةلع والخةةدمات ه وان تتجةةه الدولة  الةةى اامةةور السةةيادي  فةةاامن و 
والقمةةةا  ه وفةةةرل  يتوجةةة  علةةةى الدولةةة  دراسةةة  مظةةةافع وتفةةةالي  الخصخصةةة  وخاصةةة  فةةةي 
جاظبهةةةا ااجتمةةةاعي   فةةةالا  اايةةةدي العاملةةة  بالةةةرات ( وومةةةع الحلةةةول البديلةةة  والوصةةة ات 

 يد  .دلمعالج  هفرا ظتالاو لخل  جو من الرما والقبول والدعم الشعبي لهرة السياس  الج
 الاسخنخاجاث :

ن توافةة  سياسةة  الخصخصةة  تغيةةرات جرريةة  لم هةةوم او فلسةة   الدولةة  فةةي ادار  يظبغةةي ا .7
 ااقتصاد الوطظي ه والمزيد من المشارف  والقياد  للقطاع الخال .

ي يتمةةةمن سةةةهظالةة  مظاةةةور سياسةةةي واقتصةةادي وامةةة  للخصخصةةة  ه فةةالمظاور السيا .2
واامةةن والخةةدمات اختةةزال دور الدولةة  ليقتصةةر علةةى مجةةاات اساسةةي  م ةةل الةةدفاع والقمةةا  

ااجتماعي  ه والمظاور ااقتصادي يتممن ااستغلل اام ل للمصةادر الطبيعية  والبشةري  
بف ا   عالي  ورل  بتحرير السةو  مةن تةدخل الدولة  اا فةي الحةاات القصةوى وعبةر ادوات 

 محدد  لممان استقرار السو  .

ى ظتةةالاو ايجابيةة  ه ولةةرل  ان التةةدر  وااظتقالايةة  فةةي اتمةةام عمليةة  الخصخصةة  ي مةةي الةة .7
ظجد بريطاظيا التي يمةر  بهةا الم ةل فةي تجربة  الخصخصة  فاظةت اظتقالاية  ومتدرجة  ه ولةم 
تتعةةدد عمليةةات الخصخصةة  اصةةابع اليةةد خةةلل حفومةة  تاتشةةر التةةي تبظةةت هةةرة السياسةة  ه 
ي وفرل  تجرب  الصين فاظت متدرج  واظتقالاي  ه بيظما التسرع يقود الى الف يةر مةن ال شةل فة

تحقي  الهد  المعلةن مةن الخصخصة  فمةا حةدا فةي دول ااتحةاد السةوفيتي السةاب  الةري 
بيعت فيه مؤسسات بل حدود وفي أي وقت ه وحس  تعبيةر احةد السياسةين فةي تلة  الةبلد 

 فان عمليات البيع فاظت تتم فل  لا او اربع ساعات .



مجلة ديالى /                                              الاربعون              الثالث و  العدد
2010 

 

 393 

ام سيبقى بغة  الظاةر بالرمم من قرع طبول الخصخص  واظتشارها مير ان القطاع الع .4
عةةن حجمةةه وطبيعةة  دورة ه فهةةو مةةازال موجةةوداً فةةي جميةةع دول العةةالم بةةل اسةةت ظا  بمةةا فيهةةا 

 الوايات المتحد  ظ سها .

افمل اسالي  واظام  عمليات الخصخص  وخاصة  علةى  BOTيمفن ان يفون ظاام  .1
يل ه لةرل  يجة  ول الظامي  ه حيا اظها الطر  ااف ر است اد  على المدى الطو دمستوى ال

ان تبةةدي اهتمامةةاً بالغةةاً بهةةرا ااتجةةاة ه وفةةرل  شةةرفات ااقتصةةاد المخةةتلط حيةةا يمفةةن مةةن 
خللهةةا التعةةةاون بةةةين القطةةةاعين العةةام والخةةةال ه وبالتةةةالي يشةةةفل خطةةو  صةةةالاب  ظحةةةو ظمةةةو 

 القطاع الخال ليصب  قادراً في المستقبل على قياد  الظشاط والتظمي  ااقتصادي  .

ل الظاميةةة  قامةةةت فةةةي السةةةظوات ااخيةةةر  باصةةةدار قةةةواظين وتشةةةريعات رسةةةمي  معاةةةم الةةةدو  .1
تشجع وتسهل ااست مارات ااجظبية  المباشةر  رمةم ان هةرة القةواظين تتبةاين وتختلة  بومةو  
 عةةةن بعمةةةها الةةةبع  ه اا اظهةةةا تتشةةةابه فةةةي مةةةظ  ظ ةةةس الظوعيةةة  مةةةن الحةةةوافز واامتيةةةازات 

 المحلي  وااجظبي  .القطاع  الخال  شرفاتى  ال  والمماظات

ان التوجهةةةةات الليبراليةةةة  ااقتصةةةةادي    الحريةةةة  ااقتصةةةةادي  ( وان صةةةة  ممةةةةموظها فةةةةي  .1
ادار  الدول الصظاعي  الفبرى حيا اصب  القطاع الخال علةى مسةتوى يسةتطيع ان يتةولى 

جميةةع المرافةة  العامةة  وتلبيةة  حاجةةات  المجتمةةع ه اا  اظهةةا  مةةا زالةةت قاصةةر  علةةى التطبيةة  
سةةتوى املةة  الةةدول الظاميةة  ه حيةةا القطةةاع الخةةال مةةازال فةةي طةةور الظمةةو ويحتةةا  علةةى م

 الى دعم واسظاد الدول  ليصب  قادراً على تولي الظشاط ااقتصادي بم ردة .

هظالة  شةةروط اساسةةي  لتظ يةةر عمليةةات الخصخصةة  اهمهةةا هةةو قيةةام مظافسةة  حةةر  ه حيةةا  .9
ر  الةةى شةةرف  خاصةة  محتفةةر  ه ا جةةدوى مةةن تحويةةل شةةرف  حفوميةة    قطةةاع عةةام ( محتفةة

 اماف  الى مرور  تظشيط سو  ااورا  المالي  .
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 انخوصياث :

مرور  ااست اد  من تجار  الخصخص  لعدد من الدول المتقدم  والظامي  التةي سةبقت  .7
فةةي اظتهاجهةةا والتةةي سةةب  ااشةةار  اليهةةا وتفييةة  هةةرة السياسةةه مةةمن واقةةع وحصوصةةي  فةةل 

 دول  .

تحجةةةةةةيم اا ةةةةةةار السةةةةةةلبي  للخصخصةةةةةة  وبالةةةةةةرات مةةةةةةا يمةةةةةةر باايةةةةةةدي العاملةةةةةة  مةةةةةةرور   .2
والموا ةةون ه وان يةةتم اسةةتيعابهم بشةةروط مظاسةةب  وعادلةة  ومةةمان حصةةولهم علةةى مفافةة ت 

بشةةرا  اسةةهم المشةةاريع المخصخصةة  ه ممةةا يخ ةة  حةةد  المعارمةة  مجزيةة  والسةةما  للعمةةال 
 يتها .لهرة السياس  التي مالباً ما يفون هؤا  العمال مح

مةةةةرور  الدراسةةةةة  والتقيةةةةةيم والموازظةةةةة  بةةةةةين المظةةةةافع والتفةةةةةالي  علةةةةةى مسةةةةةتوى المظشةةةةةم     .7
علةةى المسةةتوى الفلةةي ه وفةةرل  المظةةافع المسةةتوى الجزلاةةي ( والمظةةافع والتفةةالي  ااقتصةةادي  

العاجلة    قصةير  المةدى ( والمظةافع والتفةالي  ا)جلة    بعيةد  المةدى( واخةر رلة  فةالي  توال
 تبار عظد اقترا  السياس  العام  للخصخص  .بظار ااع

مةةةةرور  مةةةةظ  المسةةةةت مر الةةةةوطظي ميةةةةز  مةةةةمن تشةةةةريعات الخصخصةةةة  علةةةةى المسةةةةت مر  .4
 ااجظبي اسبا  اقتصادي  معروف   رفرت في الدراس (.

تةةةوفير بيلاةةة  قاظوظيةةة  وتشةةةريعي  تتسةةةم بااسةةةتقرار والمروظةةة  حتةةةى يجةةةد المسةةةت مر مةةةرور   .1
ه وفرل  ادخال المست مرين وااطرا  المعظي  طرفةاً فةي تطبية   البيلا  الخالي  من المخاطر

سياس  الخصخص  ه وتقديم حوافز بهةد  تحقية  معةدات ربحية  معقولة  ومشةجع  فةي آن 
 واحد .
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مةةةةمن خصوصةةةةيتظا الوطظيةةةة  فةةةةي مجةةةةال ااسةةةةت اد  مةةةةن سياسةةةةي  الخصخصةةةة  يمفةةةةن   .1
يس الحفوم  على مةرار استحداا مجلس او هيلا  للخصخص  في العرا  يرتبط مباشر  برلا

مةةةا معمةةةول بةةةه فةةةي ف يةةةر مةةةن الةةةدول المتقدمةةة  والظاميةةة  ف رظسةةةا ولبظةةةان مةةة لً ويتفةةةون هةةةرا 
المجلةةةس مةةةن وزرا  ااختصةةةال   وزيةةةر الماليةةة  ه التجةةةار  ه العةةةدل ( او مةةةن يظةةةو  عةةةظهم 
بصةةة   دالامةةة  ه ويشةةةتر  معهةةةم الةةةوزير الةةةري يخمةةةع المشةةةروع المقتةةةر  خصخصةةةته مةةةمن 

الةةةى اعمةةةا  اخةةةرين مةةةن ااختصاصةةةين فةةةي الشةةةؤون ااقتصةةةادي  والماليةةة  وزارتةةةه امةةةاف  
والقاظوظيةةة  مةةةن روي الخبةةةر  والف ةةةا   والظزاهةةة  المشةةةهود  ه ويعقةةةد هةةةرا المجلةةةس اجتماعةةةات 

اقتةةةرا  السياسةةة  العامةةة  للخصخصةةة  ه وفةةةرل  تقةةةديم المشةةةور  للحفومةةة  فةةةي اعةةةاد  دوريةةة  
زمظيةة  مدروسةة  للتمفةةد مةةن جدواهاااقتصةةادي   تمهيةةل الشةةرفات العامةة  ومةةن  ةةم امهالهةةا فتةةر 

 قبل ان يتخر قرار مظاس  بشمن بقالاها او خصخصتها.
 المصـــادر :
 انكــخة:

 –اامتيةةةةةاز  –د . مةةةةةروان محةةةةةي الةةةةةدين القطةةةةة  ا طةةةةةر  خصخصةةةةة  المرافةةةةة  العامةةةةة   .7
دراسة  مقارظة  ا مظشةورات الحلبةي  –ت ةوي  المرفة  العةام  – BOT –الشرفات المختلطة  

 . 2001ه  7وقي  ه طالحق

ه د . رجةةةة  شةةةةفري د . سةةةةمير محمةةةةد عبةةةةد العزيةةةةز ه د . اسةةةةماعيل حسةةةةين اسةةةةماعيل  .2
لتحويةل وادار  وتحةديا مشةروعات  BOTظقل الملفي   .التشغيل  .العشماوي ا ظاام البظا  

 . 2001البظي  التحتي  ا الدار الجامع  ه ااسفظدري  ه 

اهيم التظميةةةةة  ا لجظةةةةة  اامةةةةةم المتحةةةةةد  اسةةةةةعد مفةةةةةاوي ه د . محمةةةةةد حمةةةةةاد  ا معجةةةةةم م ةةةةة .7
ااقتصةةادي  وااجتماعيةة  لغربةةي آسةةيا ه ااسةةفوا والبظةة  الةةدولي ومؤسسةةات اامةةام الصةةدر ا 

 صور ه لبظان ه بدون تاريل .

ستي  هة . هاظفي ا تحويل الملفي  العام  الى القطاع الخال والتظمي  ااقتصادي  فةي  .4
هةةةة . هةةةاظفي ه ترجمةةة  محمةةةد مصةةةط ى مظةةةيم ه المشةةةر  والمغةةةر  ا اعةةةداد وتحريةةةر سةةةتي  

 . 7110ه  7مراجع  وتقديم ه د . شري  لط ي ه دار الشرو  هالقاهر  ه ل
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اظس مارستون ا ااعداد لتحويل الملفي  العام  للقطةاع الخةال قالامة  مراجعة  لصةاظع  .1
 القرار ا من فتا  ستي  هة . هاظفي ه المصدر الساب  .

يل الملفي  العام  للخاص  ا مةن فتةا  سةتي  هةة . هةاظفي بيتر ماف رسون ا بشالار تحو  .1
 ه المصدر الساب  .

تير م . هاشي ا تسوي  المشروعات المملوف  للدول  ا مةن فتةا  سةتي  هةة . هةاظفي ه  .1
 المصدر الساب  .

 

 
 

 :انشبكت انعالميت ) الانترنيج (
 د . عو  ش ي  عو  ا الخصخص  ا قرا   وعر  ه محمود سلم  الهايش   .7
        Mahmoud – alhaisha @ yahoo.com  

 

 ا اتجاهات ودروس مست اد  اد . محمد شري  بشير  .2
www.Islamonline.net/arabic/economics/2001 

  
 ات اح  اامظيا  حظال  ال قرا  الخصخص   "ظالال موسى د .  .7

www.Islamonline.net/arabic/economics/2001 

 
 www.adm.gov.ae االمؤسس    الخصخص  ودورها في اريا  الزعبي .4

 
رما  الجماهير  االجزير   .1  االخصخص  تتطل  شروط للظجا  وا 

www.algazeera.net 

 
 . www.alarabiy.net.  العربي  ا الخصخص  وسيل  و لسيت ماي  ا .1

 

http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
http://www.islamonline.net/arabic/economics/2001
http://www.adm.gov.ae/
http://www.algazeera.net/
http://www.algazeera.net/
http://www.alarabiy.net/
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ه   70171  العدد ه   2009 يظاير /  /77 شري  عبد الحميد ه لظدن ه  .1
www.alsharqalawset 


