
 064                                                                                   كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

اختصاصات هيئة الإعلام والاتصالات وانعكاساتها على 
 العراق أنموذجا   الرأي العام

Terms of reference of the CMC and its impact 

on public opinion 

Iraq model 

 د.هشـــــام جمــــيل كمـــال

 كلية القانون /جامعة تكريت

dr.hishamjameel@gemal.com 

 

 المقدمة
رب العددملم و لالةددال لالعدداس د ددم عدد لله المرعدد  و عدد لله م محمددلله الحمددلله      

امم بعلله بمللهي ذي بللهء لابلله مدو  ة م ا  د  ه لع س لد م ال ب ته الطمهر و .
الت ظ م ددا المعددتل ا ل للهللددا لالتددح تددس اعددتحللها هم بملجددب  الأجهدد لالتطددرا الددم  

بمدتبمرهدددم زجهددد ل تعمدددل ل للهمدددا .(1)ال مفدددذ 5002للهعدددتلر جمهلر دددا العدددراا لعدددمس 
 مت لدا لمتعللهللهل  الأجه لالللهللا للضممو ع ر المرافا العمما فهذه 

                                                           
النافذ،  1002( من الفصل الرابع من الباب الثالث من دستور جمهورية العراق لعام 201-201ينظر: المواد من )(1)

 .11/21/1002( في 2021المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )
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، الددذي  االعراق دد الإددداسلمددو ضددم هم ه لاددا الاتةددملا  ل ، (2)الا تةمةددم  
كدددمو بم مبدددا تجربدددا مسععدددمت ا للهعدددتلر ا حلله  دددا جدددمء  مت م مدددا مددد  التطدددلرا  

 . سالإداالتك لللج ا للعملال الاتةملا  ل 

بعلله ا فتمح العملس فح مط د  هدذا اللدرو د دم زفدما الفضدمء مدو  دال لعدملال    
ب إ شدمء جهدم  ل كمو بمدث للجد لتطلرهمالمعملدا لالملرلءل لالمرلا ا  الإداس

ا  تدددر  ر لاو لهدددم  الإدددداست ظ مدددح  لدددلس بت ظددد س اعدددتعممل لعدددملال الاتةدددملا  ل 
دلله ددللهل فهددح لعدد  ا ل لددل المع لمددم  لالإ بددمر بددل ا للهالله  لظملافهددم حمل ددم  ح ددث 
زةبح  ملجه لعللل ال مس ح ث تللس بة م ا العلل د م  حدل محدللهلله حعدب 
 ددلا ال شددمط المعددرل  لأ هددم قددمللهرل د ددم تحلله ددلله التفك ددر لاعددتلطمبه مددو  ددال 

 ا .العمس بشكل كب ر جلله الرزيمم بث مو قضم م لزفكمر تل ر د م 

العلله دلله مدو اللظدملال الترف ه دا لال لمف دا  الإداسلتلللهي لعملال الاتةملا  ل     
الم لجلب ت ظ س هدذه  زللهى الأمرلالع مع ا ل  رهم مو اللظملال الأ رى لهذا 

                                                           
التي ترمي الى تحقيقهـا هـذا الهيئـآت  ألعامه الأهداف تتحق من العراقية المستقلة ووسائل تحقيقها أهداف الهيئآت( 2)

 تتمثل بما يأتي:
 حماية الدستور وضمان تطبيق مبدأ المشروعية. .2
 الرقابة على أداء المؤسسات الدولة. .1
 الدولة. أملاكمراقبة استخدام المال العام وحصر التجاوزات على  .3
 وحريات الشعب.حماية حقوق  .2
ومع ذلك فـأن كل هيئة من هذا الهيئآت ملزمة بتحقيق الأهداف التي تأسست من اجلها والذي حـددها القـانون الـذي   

يحكم كل هيئة فهيئة النزاهـة ملزمـة بتحقيـق هـدفها فـي مكافحـة الفسـاد بالوسـائل التـي حـددها القـانون لهـا بينمـا تهـتم 
ام هيئـة الإعـلام والاتصـالات هـي ملزمـة  الإنسـانها فـي حمايـة حقـوق وحريـات بتحقيـق أهـداف الإنسانمفوضية حقوق 

خلال الالتزام بالمدونات الصادرة من الهيئة والمصادق عليها من جهات عالميـة  بتنظيم قطاعي الإعلام والاتصالات من
بتحقيـق أهـداف مخصوصـة يحـددها قـانون تأسيسـها والنظـام الـداخلي الـذي  وهكذا تتخصص كل هيئة من هذا الهيئـآت

 .1002لعام  52من أمر سلطة الائتلاف رقم  الأولىينظم ويحكم سير عملها.لمزيد من التفصيل ينظر : الفقرة 
 



 064                                                                                   كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 ددا للعددملال الاتةددملا  لضددممو مشددرلد ا اعددت للهامهم ضددمو الإدامالجلا ددب 
   الشعب فح العراا .المعم  ر المحللهللهل للهعتلر م  حفمظم  د م حللا لحر م

 إشكالية الدراسة 

او لجددللله العدد طا امددر ضددرلري لت ظدد س مممرعددا الحلددلا لالحر ددم  العممددا     
 الإداسله لاا هل لع  ا الع طا لب لغ هذا الهللهل ،المم لحا ل شعب ، لاللم لو 

لالاتةملا  جهم  ت ظ مح معتلل تس الإشمرل إل دا فدح للهعدتلر جمهلر دا العدراا 
ح للعدددددملال الاتةدددددملا  الإدامدددددت ظددددد س الجم دددددب  لأجدددددلال مفدددددذ ، 5002لعدددددمس 

لا تةمةدمتهم  الإدداسالمتعللهللهل فح العراا ، للهذا لابدلله مدو التعدرل الدم ه لادا 
شدددمطهم الرقدددمبح فدددح المتكل دددا م هدددم لطب عدددا   الأجهددد للهدددم ، ل  الملك دددالالمهدددمس 
 .(3)العراا

ه مو تر  ر مو  ظمس ع معح زلم ز ر ، كمم   ت ل   ت ل العمس  الرزي لاو    
ز مس زلأ مم  لالظرلل الطمرلاا دو   رهم فح زلأ مس العملله ا لهكذا فرو لكل 

ف ظس الحكس اللله ملراطح  ،ا م معبم  تالاس ل ت معب معهم تر  ر حملا للكل ظرل 
قللهر مو الفرص لفتح اكبر دللهلله مو المجملا   إتمحاتحرص بطب عتهم د م 

 التح   مكو مو  الهم ل فرلله لالمجتم  المشمركا فح دم  ا حعس لة   قرار

 منهجية الدراسة 

                                                           
لهـا القـانون والخاصـة فكـل هيئـة يحـدد  ألعامـهأهداف الهيئـآت العراقيـة المسـتقلة متعـددة ومتنوعـة لتحقيـق أهـدافها (3)

 إنوسائل خاصة تتلائم مع طبيعة عملها وأهدافها فالهيئآت التي تمارس عملية الرقابة على استخدام المال العام يمكن 
تلجأ الى الوسائل القضائية لتحقيق أهدافها وكـذلك الحـال فـأن هيئـة الإعـلام والاتصـالات تلجـأ فـي حالـة تجـاوز وسـائل 

 قانونية تردع بها هذا الوسائل الإعلامية إجراءات إلىأنها تلجأ الإعلام )الإذاعة والتلفزيون( ف
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د ددم  ا عكمعددمتهمل لالاتةددملا   الإددداسه لاددا ا تةمةددم   لتضددح البحددث    
فددح العددراا للهراعددته لفددا مدد هن تح   ددح مددو  ددال تح  ددل  ةددلص العددمس  الددرزي
لالاتةدددددددملا  لمددددددد هن تطب لدددددددح ددددددددو طر دددددددا تطب دددددددا اله لادددددددا  الإدددددددداسه لادددددددا 

ح لالاتةدملح فدح الإدامدلا تةمةمتهم لاللرارا  التح ةللهر  لت ظ س ال شدمط 
 العراقح.

 تقسيم الدراسة 

د ددم  لا عكمعددمتهملالاتةددملا   الإددداسه لاددا ا تةمةددم  اقتضدد  للهراعددا    
اللهلار ه لادددا الألل  تضدددمو  ط بددد وفدددح العدددراا للهراعدددته مدددو  دددال مالعدددمس  الدددرزي

لالاتةددملا  فددح  الإددداسللهلر ه لاددا لال ددم ح   للهللددالالاتةددملا  فددح ال الإددداس
 العمس. الرزي
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 الأولالمطلب 
 والاتصالات في الدولة  الإعلامادوار هيئة 

لالاتةملا  تللس بلظ فا البث لالتر  ص ل ل لا  الفضملا ا  الإداسه لاا     
لالمرلا ا كل هم جهم  ت ظ مح  لالملرلءلالمعملدا  الأ شطافح العراا لتراقب 

قم ل  ا لف  ا  زعسلالاتةملا  د م  الإداسمعتلل  عمل ضمو مجمل 
فرلا فللله   ا الالاتةملا   تجعلله ضمو  الإداسه لاا  اللهلارللهذا  جلله او ،

ح الإداملالاتةملا  زللهال رقمبا د م ال شمط  الإداسه لاا  د م  الأللتجعلله 
 للهرس  الإداسلالاتةملا  زللهال م ظما للعملال  الإداس لاا ه ل ب و فح ال م ح 

 ح .الإداملالاتةملا  زللهال م عرل ل  شمط  الإداسه لاا  فح ال ملث
 

 الفرع الأول
  يالإعلاموالاتصالات أداة رقابة على النشاط  الإعلامهيئة 

لالاتةملا  هح رقمبا  الإداس ا التح  ممرعهم ه لاا عمعاو اللظ فا الأ   
ح المعملا لالملرلء لالمرلاح ضمو معم  ر الرقمبا المشرلدا الإدامال شمط 

هح اللمدللهل  الإداسالتح تضمو حر ا التعب ر لال شر  العمما لاو حر ا 
العمس بمعت  مء  الرزيالتح  جب او تعللله ب و الللهللا لاللله ملراط ا ل   اعمعالأ

ال شمطم  التح ت ب  ف هم ضرر ل ملاطو لالب لله لالتح  س ر  شرهم د م امو 
البالله لع مللهل الللهللا لد م لحللهل البالله لد م تطلر الللهللا م ل الإعرار 
الععكر ا لالا ترادم  الع م ا التح تضمو تلللهس د مح ل بالله ف جب او تكلو 

الم عر ا المع لمم  الحرب ا  إضمفاعر ا ل حفمظ د م المة حا العمما 
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الععكر ا  جب او تكلو طح الكتممو  الإعرارل مةا فح حملا الحرب لاو 
 لالعر ا لهذه طب عتهم اللم ل  ا .

لق لا   الإداسلالاتةملا  الرقمبا د م  شمطم   الإداسلكو تممرس ه لاا    
 معح البث الملجللله فح العراا لضممو تحل ا البث ال لمفح لاللله  ح لالع

لالاجتممدح  المشرلا بع للها  دو التع  س الح بح لالطملاف ا لالمحعلب ا 
 .(4)لالإضرار بملللهللا لمسععمتهم الللهعتلر ا

                                                           
مجلس الأمناء احد الأجهزة الرئيسية في هيئة الإعلام والاتصالات تؤدي الهيئة عملها عن طريق المدير التنفيذي  (4)

ويمثل  الهيأةالذي يعد مفصل من مفاصل  1002الذي باشر إعماله في شهر اب  أمناءمجلس  إشرافالعام وتحت 
السلطة العليا في الهيأة اي )الجهاز التشريعي للهيأة( ويشرف على السياسات العامة للهيأة وتنفيذها من خلال 

من المجتمع  مختلفةاجتماعات لا تقل عن اجتماع واحد في الشهر واتخاذ القرارات بالأغلبية  حيث يمثلون قطاعات 
من  الأمناءيتكون مجلس و  من ميزانية الهيأة عن مصاريفهم المجازة رواتبهم ويعوضون الأعضاءالعراقي يتقاضى 

بدرجة  أعضاءالمجلس، وحاليا  مكون من ثمانية  أعضاءبما فيهم رئيس المجلس الذي ينتخب من بين  أعضاءتسعه 
زمنية  المجلس بالتناوب لفترات أعضاءسنتان، ويتم تعيين  الأمناءتستمر مدة الولاية لرئيس مجلس  *وكيل وزارة

تعيين  إعادةمبدئية مدتها سنتين او ثلاث او اربع سنوات لضمان تداخل وتعاقب فترات الخدمة في المجلس ويجوز 
اللاحقين فيتم تعيينهم او إعادة تعيينهم من قبل  وأعضائهمرة واحدة ام رؤوساء المجلس  وأعضائهرئيس المجلس 

أعضاء الهيأة المخولة بسلطة  أصوات أغلبيةبواسطة  لإقرارارئيس الوزراء لمدة اربع سنوات ويخضع هذا التعيين 
ويكون أعضاء المجلس على مستوى عال من الخبرة في الشؤون القانونية ومجالات الهندسة والاتصالات التشريع، 

 يةالإستراتيج، يوفر أعضاء المجلس القيادة  السلكية واللاسلكية والبث او الصحافة ويكونوا من ذوي الذوق الرفيع
ويقوم المجلس  ، به خاصة أساسيهوايه وثائق  الهيئةعن  الصادرة والأنظمةللهيأة، ويتولون اعتماد المعايير والقواعد 

 الاتيه: والإعمالبالمهمات 
 ومتابعه تنفيذ هذا السياسات. للهيأة ألعامة السياسةرسم  .2
 منح الترددات والتراخيص لشركات الهاتف النقال ووسائل الإعلام المرئية والمسموعة. سياسةرسم  .1
وضع المعايير الإعلامية ومـدونات السـلوك المهنـي الخاصـة بـالإعلام وبـذلك فـأن هـذا المـدونات تحـدد العلاقـة بـين  .3

لـى سـبيل المثـال لـو خرجـت مـن الاعـلان العـالمي لحقـوق الانسـان فع (22)وسائل الإعلام والهيأة في ضوء المادة 
 وسائل الإعلام عن المدونات الأخلاقية يتم اتخاذ الإجراءات القانونية بحقها.

المصـادقة علـى الميزانيـة ألعامـه للهيئــة ومتابعـه صـرفها يـتم ذلــك مـن خـلال الاجتماعـات التــي لا يقـل اجتمـاع واحـد فــي  .2
ي حالة تساوي الأصوات تكون الارجحية للمجموعة التي يقـف الشهر والقرارات التي تتخذ بالتصويت بالأغلبية النسبية وف

 معها رئيس المجلس.
 مراقبه أداء الادارا ألتنفيذيه وتوجيهها في حاله جود خلل في عملها. .2
 تعين لجنه الاستماع والشكاوى والإشراف عليها إداريا  وتحديد قواعد الإجراءات لعمليات اللجنة. .5
صــدار القــرارات والضــوابط التــي تخــص تســعيرة التــرددات متابعــه جميــع التقــارير المرفوعــة  .7 مــن المــدير العــام التنفيــذي، واق

 والتراخيص وضوابط منح هذا التراخيص.
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لالاتةملا  تممرس  شمطم  لاععم   حملل معملجا قضم م  الإداسإو ه لاا   
 المجتم  اللاععا لالم ت فا بشكل متلا و لح مللهي .

لو مو العلله لله مو الللم م  لالطلالال فمو المعرلل او العراا  تك    
مو  ال  الإداسالشعب العراقح فتععم لعملال  زط ملالمتعللهللهل بعب ت لا 

الةحمفا لالإذادا ل طلط الا تر   بمعس الحر ا لالتعب ر الحر إلم ال ل  
  هذه المكل م  بطر لا   ر فح اللضم م التح تعبب فح ةرادم  ل  ادم

ممم  هللهلله لحللهل المجتم  لالللهللا لتممعكه ل عبب الضرر ل للهللا  معلسله
لالاتةملا  مو  ال فر   الإداسلالشعب كمفا ، لح  هم  بر  للهلر ه لاا 

الرقمبا د م مم  شر ل بث لتحلله لله  طمقه د مم  او هذه اله لاا لهم مم  ا  
تح ت شر الح ملله ا لالاعتلال ا لتععم لاو تكلو الآراء لالأفكمر لالإحللهاث ال

مرتبا ضمو قلادلله البث لال شر المحللهللهل بملجب التع  مم  لالأ ظما الةمللهرل 
 الأ ذلالاتةملا  الذي  حلا التلا و ب و فلام  الشعب م   الإداسمو ه لاا 

الةحمفا لق لا  البث بشرط  ترع سبملتطلر للعملال الاتةملا  لحر ا 
لحتم شبكم  لالاتةملا   الإداسالحةلل د م تر  ص مو قبل ه لاا 

 الإداسالاتةملا  لشركمتهم  تس ت ظ مهم مو  ال تعج  هم ضمو ه لاا 
 لأجلضممو حر ا التعب ر العمما المحللهللهل ضمو الللا  و  لأجللالاتةملا  

 بملللهللا لالملاط  و . الإضرارم   
لالاتةملا  فح  الإداسح لع  ا لضبط  شمط الإدامفع مةر الضبط      

لالاتةملا  بشكل قم ل ح  الإداسمو ع ر لا تظمس مرافا العراا مو اجل ضم
 لالاتةملا  فح العراا . الإداسلشردح ضمو ع معم  ل طط ه لاا 
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ف جلله الحمم ا الف  ا لالتح  رالله بهدم اعدت للهاس لعدملال ف  دا لتضدفح د دم لعدملال   
الاتةمل حمم ا ذات ا، زي زو تمت ك لع  ا الاتةمل ذاتهم مللمم  الللهفما ضلله 
زي ادتللهاء ممكو زو  حةل لهم، ح ث تعتعمل ال ظس الع م ا التل  ا مم تمت كه 

زل لضدددعهم فدددح ملقدددل  برمج دددم  لحمم دددا الشدددبكا، إددددللهاللهكمدددو لعدددملال ذات دددا، 
للهفددمدح د ددم الحمعددلب، لذلددك لحمم ددا  تمجهددم الع مددح لالتل ددح فددح ةددرادهم مدد  

لاو كددمو  طددما هددذه الحمم ددا قمةددرا  فددح عددر م ه د ددم اللعددملال ،  (5)قددلى الر ددر
الحلله  دددا لاتةدددمل للهلو التل  لله دددا م هدددم كملرعدددملال البر لله دددا لالت رراف دددا لالهلاتدددل 

لارتبدددمط هدددذه الحمم دددا فدددح لجلللههدددم بملتك لللج دددم  التل  لله دددا ال مبتدددا مددد ا ، لذلدددك
 الحلله  ا.

لاو اتفلدددد  مدددد  الحمم ددددا الج ملا ددددا للعددددملال  فإ هددددملز ددددم  كددددمو  طددددما عددددر م هم،   
 الآت ا: ملأملر مكو زو تمتم  د هم ب ز هم إلا، إ جمللههمالاتةمل فح الرم ا مو 

 دلد و مدو  : فملحمم ا الج ملا ا للعملال الاتةمل  مكدو زو تةدب بمعدتعمملأولا  
اللعدددددملال زللهمدددددم تجدددددر س الادتدددددللهاءا  زل الا تهمكدددددم  التدددددح تلددددد  د دددددم لعدددددملال 

ل ةدلص الدلارللهل فدح قدم لو العللبدم  كمف دا، زس اب دمو الامدر ال دم ح الاتةدمل، ل 
زو ه ددددمك حمجددددا الددددم قددددلا  و  مةددددا لاعددددبمغ هددددذه الحمم ددددا، لهددددل مددددم  عددددرل 

 بملحمم ا الج ملا ا الملضلد ا

لعدملال الحمم دا الف  دا  ح دث  دتس اعدت للهاسا للعملال الاتةمل الحمم ا الف   :ثانيا  
للضدعهم لتكدلو فدح ملقدل للهفدمدح للدس  لدل  إددللهاللههمهح دبمرل دو برامن  دتس 

                                                           
لمى عامر محمود ، الحماية الجنائية لوسائل الاتصالات ، رسالة ماجستير مقدمة الى جامعة بابـل كليـة القـانون ،  (5)

1001 ،7-2. 
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بددرامن  إدددللهاللهالتطددلر الع مددح د ددلله هددذا الحددلله، بددل ذهددب بعدد  المبددرمج و الددم 
تلدددلس بمعرفدددا الحمعدددلب الدددذي حةدددل م ددده الادتدددللهاء، لالدددرلله د  ددده ددددو طر دددا 

 لالاتةدملا  الدم تع  د   الإدداسلتععم ه رل . (6) رر دبر الا تر  برمج م  ال
زل  الإفدراللههذه البرامن لتطل رهدم مدو حدا  إدللهالله دبر البحث دوالحمم ا الف  ا 

الشدركم ، كددل مد هس  ظهددر برادتده فددح تطدل ر لعدد  ا الحمم دا، للا تلددل لعددملال 
الحمم ا الف  ا د لله الأ لاا التح تس ذكرهم بل ا هم تتطلر بتطدلر الع دس، كمدم ا ده 
قدددلله  دددتس التفك دددر بلعدددملال حمم دددا جلله دددللهل متدددم مدددم تعرضددد  اللعدددملال المعدددت للهما 

 لا تهمكم  مو المتع   و.

 الفرع الثاني

 الإعلاممنظمة لوسائل  كأداة لإعلاماهيئة 

 الإداسلم هم ه لاا  الإداسالت ظ م ا فح مجمل  الأجه لاو دمل      
لالاتةملا   تةل بمل شمط لمعملجا قضم م المجتم  بشكل دمس لفا 

لفا المعم  ر اللم ل  ا مو اجل  الإدمملالمعط م  التح تسمو مشرلد ا 
لالحفمظ د م ه با لع مللهل الللهللا  الإفراللهتحل ا ضمم م  فعمل ل حللا لحر م  

 هتس بملعلله لله مو اللضم م التح تهتس  الإداسللاو ،  (7)بمعط متهم اللم ل  ا 
التح  ضمهم العراا للهلو تم    للاو  لالألله موالمجتم  لت ص كمفا الطلالال 

تحملل او تعر  ال افم  الفكر ا لالع ةر و ب و  الإداسبع  لعملال 

                                                           
 1002 ، 2الاســاس فــي العلــوم السياســية ، دار مجــدولات للنشــر والتوزيــع ،الاردن ، طقحطــان احمــد ســليمان ،  (6)

 .122-321،ص
محمددا مدمددا ميددم الدي  ماايم ومولددل وىوا ما ددفي ماساددتل لددا ما دد د ل ما ل يددلل مامالمكددلي م يدد ساايلي مام لدد   (7)

 .508ي ص0202ماج معا ماحايثي 
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لالاتةملا  مو  ال ال شمط  الإداسف لله ل للهلر ه لاا  زرالاهم الطلالال ل
 الرقمبح لمحمللا الحفمظ د م لحللهل المجتم  لتممعكه .

الحفمظ د م ك مو المجتم  مو  لأجلفتممرس للهلرهم الت ظ مح اللم ل ح     
 ال ضممو تعمب ر م ظما لح ملله ا لتحلله لله الم شلرا  لفا الع مقم  اللم ل  ا 

 ل رزيا فح  م ا ال طلرل لمرآل للعملال الاتةملا  تعتبر لع   سالإدا، لاو 
الفتو لبطر لا   ر حضمر ا علل  إشعملاعت للهم  فح طر ا  فإذاالعمس 

تعبب العلله لله مو المشمكل ل للهللا لالتح لهم ا عكمعم   ط رل د م المجتم  
 .(8)إفرالله له لام 

لالاتةملا  تحملل الت ف ل مو التلتر لحلله  الإداسلذا  جلله او ه لاا     
الشعب  زب مءب و  المفرلقم ال ال فح اي قض ا تعر  لتععم لتذل ب 

لتععم الم  را حب اللط  ا لحب الا تممء الم العراا لمرادمل المة حا 
 العمما .

 الإداسح لالعممح له لاا الإدامالتطلر التك لللجح لالا فتمح  إولبمم     
  بم ح الترا  ص البث ل  رهم مو لعملال ال شر للكو تممرس لالاتةملا

للهلرهم الرقمبح لالت ظ مح حتم  ت ح لهم التحللهث بضم ر الجممدا  ل للهما 
 ل مجتم  لالشعب .

لالاتةملا  الللادلله التح تع  و د م ال شمط  الإداسلبهذا تض  ه لاا    
المجتم  بع للها  د م ال للله  زب مءح الحر الذي  ضمو التلا و ب و الإدام

                                                           
، 2277ه وقياسـه ودورا فـي السياسـة العامـة ،دار غريـب للطباعـة ، القـاهرة،احمد بدر ، الـراي العـام طبيعتـه وتكوينـ(8)

 .22ص



 044                                                                                   كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

الذي  سكللهه د ةر و لهمم الشفمف ا  الإداس زهللهاللالتجر ح لالابتعملله دو 
لالح ملله ا المب  ا د م الاعتلال لال  اها فح  لل لدر  الب م م  لالمع لمم  

لم مل د م ذلك المسشرا  ل مشمركا  لالم شلرا  الملرلءل لالمعملدا لالمرلا ا
 .(9)الع مع ا فح العراا

ه ال ظمس الع معح زعمعلالاتةملا  تعمل ضمو ع ما  الإداسفه لاا      
،  الأ رىلللهرجا التطلر الاجتممدح لال لمفح لالاقتةمللهي ل  رهم مو العلامل 

ح لمراقبتهم لت ظ مهم  لفم  مو الإداملهذا  جب الت به الم العمل الةحمفح ل 
 عبب الإحراج لالمشمكل  اللقلا فح ال طر الذي  ل  فح إ  مء العمل الذي

للعملال  الإداسللإداس لالللهللا لالشعب كل هس الع مةر المتر رل بر طمء 
 .الاتةملا 

لالاتةملا  هح تحر س  شر  الإداسلمو لعملال الرقمبا التح تم ح له لاا     
المطبلدم  لمةمللهرتهم حعب لم    شر المع عا  لالبرامن الم  ا 
بملمة حا العمما لالتح تعكس  شمطم    ر حضمر ا للا ز اق ا تمس 

 الأجه ل ا تتمكو الإدامبملمجتم  لالشعب ،لمو  ال لعملال الضبط 
 ر و مو المعمس الت ظ م ا المعتل ا الحفمظ د م ك مو الللهللا لم   الآ

 بمةملحهم الم ت فا ضمم م لع مللهل الللهللا لاعتلالهم .

 

                                                           
أشلا ادمدل اد ا ي مااا يدل مخالا  لدل ااالا  د ل ماسل  لدل لدا ردمدلن  وىيدل مي ايد ال م ة دللو م امدل راد  ة معدل  (9)

 .05يص 0228 غامى/ ملل م اامي 
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 الفرع الثالث

 جهاز تنظيمي إعلامي  الإعلامهيئة 

لالاتةملا  تم ك اللللهرا  لاللعملال التح تعتط   بملجبه  الإداساو ه لاا    
فهح تم ك المتعللهللهل ،  زجه تهممو  ال  الإداساو تممرس الللهلر الر مللهي فح 

هم إدممل تحللهث بمعمهم ل تعرل د م  الإداسال مطا الرعمح به لاا 
دممللاجتممدمتهم ل  هم  ال مممرعتهم ال شمط الت ظ مح لهم لفا اللم لو الم ظس ا 

لعم هم ، لهح ع طا تك لللج ا ذا  م ظلمم  معلللهل لا   ت س بملحللهللله اللط  ا 
 اتةمل اعمهم شبكم  ل للهللا لهح تطرح حللهلللها  فضملا ا   ر مرلا ا تر 

لفكر ا متحررا  مو حللهللله  لتل  امع لممت ا د م زعس ع مع ا لاقتةملله ا 
اللطو ، ح ث ت لا لعملا ه التح تبث دبر آل م  تت طم حلاج  ال ممو 

 : .(10)لالمكمو لال را لالت مطب فمبر   ةملاةه تتم ل بكل ه

زداس متلللهس مو ال مح ا التك لللج ا ل شهلله تطلرا  متعمردا فح مجمل  -1
ممم  عط ه   ممُ متلاةاُ فح الا تشمر  الإفراللهإ ةمل المع لما لعملس 

 . تر  رلال
ج ءا  مو الب لاا الع مع ا لالاقتةملله ا لال لمف ا الللهلل ا  الإداس شكل هذا  -5

تبماالتح تطرح مفمه س جلله للهل ل حكس ،  ع معح لم هن مع و مو  ظمس  لا 
 مع  ا . لز اق ا، لمم  مكو او  م  ه ذلك مو ق س اجتممد ا الأ رللهلو 

                                                           
الإعلام في بلورة الرأي العام لجمهور الناخبين في العراق ،بحث مقدم الى ( د. ثائر محمود رشيد العاني ، شفافية 20)

 .2، ص1022المؤتمر الاول )مفوضية الانتخابات في اربيل ( ،
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للهلل ا تللهدمهم  اتفمق م متمحمُ ل جم   ، ف ما  إ ه ل س إداممُ مجم  م  ال -3
ه لملجمته زط مفم ظمم  له لام  لللهلل تحللهلله اعت للهاس شبكم  لتل    

الجمرك ا ل ةحل لالمجا  العمع ا لالمرلا ا لب ه المبمشر لتعر فمته 
 لالأشرطا لالاعطلا م  .

 
 المطلب الثاني

 العام الرأيفي  الإعلامدور هيئة 

العمس داقا ل  لا  الرزيلالاتةملا  ل  الإداساو العاقا ب و ه لاا      
الم ت فا  زجه تهملالاتةملا  ل  الإداسالعمس  ل ر د م ه لاا  ملرزيلمتبمللهلا ف

 الرزيدو طر ا الا ت مبم  لالاعتفتمءا  الحرل لالمشمركا الع مع ا لق معم  
لالاتةملا  تل ر د م ه لاا  الإداسالعمس لمعتلاه ضم هم ، كمم او ه لاا 

 لزجه لكملةحمفا  الإداسلالاتةملا  دو طر ا لعملال الاتةملا  ل  الإداس
 الإداسمو معم  ر لزهللهال ه لاا التح تسمو قمدللهل جممه ر ا لاععا ض الإداس

 .(11)لالاتةملا  لتلجهمتهم 

 

 
                                                           

( قد وضعت هيئة الإعلام والاتصالات في العراق إستراتجية شاملة لتنظيم قطاعي الإعلام والاتصالات بحكم وظيفتها 11)
يمكن ملاحظة ذلك في الهيكل التنظيمي للهيئة الذي يقوم حاليـا  علـى عـدة دوائـر عامـة هـي الأساسية التي تقوم بها، و 

)مجلس الأمناء، لجنة الاستماع والشكاوى، مجلس الطعن، المدير التنفيذي، وعدد من المجـالس الاستشـارية التـي يـرى 
يـة، الـدائرة القانونيـة، دائـرة تقنيـة المعلومـات، مجلس الأمناء او المدير العام ضـرورة لهـا، الـدائرة الإداريـة، الـدائرة المال

دائرة تنظيم الاتصالات، دائرة التنظـيم المرئـي والمسـموع، دائـرة الصـيانة والخـدمات( فضـلا  عـن فـرع الهيـأة ومكتبهـا فـي 
وكـل النجف اذ تقوم أساسيات العمل في الهيئة على نظام ستراتيجي تكـاملي يـوزع المهـام علـى دوائـر الهيئـة واقسـامها 

 منها يكمل الاخر ونستعرض مهام كل دائرة وارتباطها وعدد العاملين بها.
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 الإداست فم د م ه لاا  العمس ظلاهر لدامم  ك  رل لا ل رزي إود مم      
المس لله . (12)العمس  الرزيلالاتةملا  ل عتط علو مو  الهم معرفا اتجمهم  

ف هم لتط عمتهس  لالمعلالل ولع مع ا الحكلما لالمعمر  لهم لدمل الحكلما 
الملللهما ضمو البر ممن الع معح  ال فترل دمل   شمطمتهسمو  ال 

لالرذالا ا  التمل   التلافر الملالله  الأ ممطهذه المسشرا   زم  االحكلمم  لمو 
العمس  الرزيلقلتهم الشرالا ا لالاعتهاك ا التح مو  الهم  جلله معم  ر تلاجلله 

لتلف ر  الإدام الكذلك ةحا العم  ا ،  البالله اتجمهلاتجمهمته الاقتةملله ا 
 المشمركا الع مع ا حا  برللهاءاللله ملراط ا مو  ال العممح ل  م ب  الأجلاء

بةلرل ع  ما مو  ال الاقتراا العمس العري المبمشر ضمو المسععم  
ا  الح ب ا تر  ر بع للها  دو ال الإدام اممرعا العم  ا مالللهعتلر ا الم ةةا ل 

لالمملله ا لالمع ل ا لهذا مل مس ل مشمركا الع مع ا د لله الشعب لمللهى تلافر 
 .معم  ر اللله ملراط ا 

                                                           
يمكن تحديد مفهوم الرأي العام بأنه ) الرأي السائد الذي يشغل اهتمامات مجتمع معين في زمن معين تجاا   (12)

العلاقة(  إطرافذي دلاله ايجابيه عمليه او فكريه او كليهما لجميع  إزاءهاقضيه معينه والتي يتطلب اتخاذ قرار حاسم 

 دائمة أهميه والفراسةالواعي والمحلل في عالمي التشخيص  الرأي. ويمثل الرأي العام بصفته 
الحكم . ولقد جاءت حاجة الحكومات والمعارضة لها الى الرأي العام والاعتماد عليه لما  أنظمةسيما لدى ألعديد من 

تمثله الديمقراطية من تجسيد لمبدأ التمثيل النيابي لافراد الشعب وما تنطوي عليها من مبدأ الحكم الصالح من  خذتأ
الرأي العام قادرا  أصبحالحكم الديكتاتورية ، اذ  بأنظمةواقدر على تمثيله ، مقارنة  أكفأخلال وعي الشعب بمن هو 

والتشريعات والقوانين ومن خلال صياغة واقرار  الأنظمةوضع على وضع الحدود العامة للقوانين وبكل مايخص ب
وتختلف  ،الدستور كوثيقة عهد بين السلطة والشعب والتي لا يستطيع واضعو السياسات ومتخذي القرارات تخطيها 

القضيه العلاقة بين الرأي العام والحكومة بحسب طبيعة النظام السياسي السائد وبحسب عوامل كثيرة يأتي اهمها ) نوع 
التي تتيح  الدستوريةودرجة تماسك أفراد المجتمع وفاعلية منظمات المجتمع المدني ( فضلا عن وجود المؤسسات 
قحطان احمد سليمان ،  وتسمح بتدفق رأي عام حر ومؤثر في السياسة العامة للدولة . لمزيد من التفصيل ينظر: د.

  .322،ص 1002،  2التوزيع ،الاردن ، طالاساس في العلوم السياسية ، دار مجدولات للنشر و 
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كمم   عب مللهى الحفمظ د م الممل العمس لت ة ةه ل  ف  العمس ل للهما     
الشعب مع مر ل ل مس شفمف ا ل  اها الللهللا لمللهى قللهرتهم د م مكمفحا الفعملله 

لالمرافا العمما ل للهللا ل عتبر هذا مل مس ل   اها العمل  الإللهار ا الأجه لمو 
دو  الأمرالمعت للهما مو قبل الللهللا فح عب ل للهدس هذا  الإجراءا لمللهى 

طر ا تلف ر اللعملال الرقمب ا لت ظ س لعملال الإرشملله لال ةح لتشلله لله 
لمحمعبا الملةر و لالمفعلله و مو  اجل مكمفحا الفعملله لةلرل  الإجراءا 

(13). 

العمس مو  ال  الرزي زعمسالعمما ل مجتم   مكو ق معهم د م  الأملرلجم   
مطمبلا اللاق  م  ح مه الشعب لمللهى تلافر معم  ر ال  اها لالشفمف ا لالمشمركا 

العمس لتلجهمته  الرزيالع مع ا لالظرلل الاقتةملله ا ل  رهم فح تل  س  عبا 
 ا ل رزي العمس فح العراا  مععدو طر ا للهراعته ضمو فرد و الألل الركملا  الأ

 العمس . الرزيلالاتةملا  د م  الإداسه لاا  تر  رلال م ح  

 

 

 

 

 

                                                           
احمـــد بـــدر ، الـــراي العـــام طبيعتـــه وتكوينـــه وقياســـه ودورا فـــي السياســـة العامـــة ،دار غريـــب للطباعـــة ، القـــاهرة  (13)
 .22، ص2277،
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 الفرع الأول

 ية للرأي العام في العراقساسالركائز الأ

د م مسععم  الللهللا لدم هم ل مةا  تر  رل رزي العمس للهلر كب ر فح ال    
الحكلما لأ هم مرآل العمل الحكلمح فملحكلما ال مجحا تتم ل بمعم  ر التر  لله 

العمس لةملحهم لالععح لإرضملاه بكمفا  الرزيالشعبح مو  ال اعتمملا 
 الع طا . زعمساللعملال المشرلدا لاو الشعب 

                                               العمس ا ه:                                                                                                                    الرزي مكو تحلله لله للهلر  عمسلد م هذا الأ 

زل تعلله  هم  اعتبللهالهم زلرك  ل التح  عت لله زل هم المشرا فح تشر   الللا  و زل -1
، ح ث او زلللا  و هح الللادلله الم ظما لالتح تعكس ر بم   ملاهمإلرال 
العمس لالمتضم ا جم   الل س الاجتممد ا لالاقتةملله ا لالع مع ا فح  الرزي

 .المجتم 

 العمس . الرزي تحلا له ال جمح مو للهلو تر  لله  زو زي قم لو ال مشرلا لا -5

جممه ر لقلل تس ر فح ال إحكمس لإةللهارالعمس لجللله مع لي لم هجم  الرزي - 3
دم  ا التر  ر  فح مكل م  الح مل الع مع ا لبملتملح الاقتةملله ا 

 لالاجتممد ا .

الحكس اللله ملراط ا   برح لهم او ت  ا ال لا  ز ظمالاعت مللها لمم تلللهس او    
العمس كل ه رك  ل ل جمح زلللهللا مو  الرزيب  هم لب و الجممه ر لاو تعت لله الم 



 046                                                                                   كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

تمملله مبللهز الا ت مبم  لا ت مر مو   لب د ه ) حلم ل ل  م (  ال التةل   لاد
 .(14)مو  ال رزي جمهلر ال م ب و 

لالاتةملا   الإداسالعمس به لاا  ملرزيإمم زهس الأعبمب التح زلله  الم اهتممس ب
 فهح :ددددددد

مو الشعب  الإفراللها لله ملله حمجا الشعب الم المع لمم  :د لللله ا للهالله  حمجا  -1
للعملال الاتةملا   الإداسالم الحةلل ل مع لمم  دو طر ا شبكم  

ل تعرل د م المشمكل العمس لال مةا التح تتم   بطب عا ف  ا معلللهل ، لفح 
 آ حلالاتةملا  بعر  كمفا المع لمم  بشكل  الإداسالرملب تللس ه لاا 

لالمرلا ا  للالملرلءالمعملدا  الإداسلشفمل الم الجمهلر دبر لعملال 
العمما ل مةا الع مع ا  الأملرلالرقم ا تح  مبللهز اطاا الجمهلر د م كمفا 

م هم كح تكلو له ةلرل لاضحا دو دمل ه لاآ  الللهللا اتجمه الشعب لمو 
ج عم  مج س ال لاب  الإداسالمع لمم  التح ت لل دبر لعملال  زهس

 .(15)العراقح
 شمطم  العمل الحكلمح :د  بعلله تطلر للهلر الللهللا مو للهللا  زلجها لله ملله  -5

 تلله   هالللها  ح لال مرجح ل بالله لتحللهم الم للهللا  الأموحمرعه هللهفهم تلف ر 
تللس د م تلف ر كمفا ال للهمم  لالعمل د م تلف ر احت مجم  الشعب لالعمل 

 همإدمملد م الحكلما او تط   الشعب د م  إل امم   زةبحمو اجل الشعب 
الشعب فح  ططهم الع مع ا ضمو البر ممن  تر  للهل شمطمتهم كح تحةل د م 

                                                           
، 2210، بـــلا عـــدد ، 22د.طلعـــت منصـــور ، ســـيكولوجية الاتصـــال ، مجلـــة الفكـــر العربـــي ، الكويـــت ، المجلـــد  (14)

 .312-313ص
 .21احمد بدر ، المصدر السابق ، ص(15)
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الحكلمح مو جها لالحةلل د م رضم لقبلل الشعب فح الا ت مبم  مره 
 .(16)ز رى مو جها  م  ا 

ا لله ملله للهلر الع طا الت ف ذ ا :دددد لللله ا للهالله للهلر الع طا الت ف ذ ا د م حعمب  -3
التشر ع ا لاللضملا ا ، ل احظ او ذلك  كملع طا الأ رىالع طم  الللهعتلر ا 

قلله تس فح ك  ر مو الب للهاو د م ا تال ز ظمتهم الع مع ا ، لمو  س فرو ك  ر 
مم  تتللم الع طا الت ف ذ ا  ممس المبمللهرل بمقتراحم  التشر عم  الجلله للهل التح 

الملا  ا مو  إقرارتهس الشعب كململا  ا العمما فت جر الحكلما فح حملا دللهس 
العمس ل ضرط د م مج س  الرزيالع طا التشر ع ا الم الشعب ل تعبلاا  قبل

ال لاب ل ملافلا د م مشرلدم  الللا  و الملللهما مو قبل الحكلما ، لكذلك 
الاهتممس بملاتفمق م  الللهلل ا التح ت للهس الشعب لالحكلما مو اجل ضممو 

التجمري ل ع   التجمر ا لالتبمللهل  دمملالةملح العمس كملاتفمق م  الم ظما للإ
العمس لاعتمملته ل مة حا  الرزيلال للهمم  لهذا  شكل دممل ا جمبح فح كعب 

 .(17)الحكلما لبر ممجهم الع معح ل للهما الةملح العمس 
ا لله ملله لدح الشعب :دددد او للعملال الاتةملا  بعلله التطلرا  التك لللج ا  -4

 لالأفكمرالحلله  ا الذي جعل العملس شب ه بمللر ا لعمدلله ب لل المع لمم  
ا عكس  الأمرالعملس بلق  قة ر جللها  ، هذا  إ حمءبعردا لجم    لالإحللهاث

العمما ،  ملأملرباهتمممم   زك رلجعل م هس  الإفراللهد م ا لله ملله  لمفا للدح 
العمس  الرزيبح ث  ةعب د م ه لاآ  الللهللا لمرافلهم العمما او ترضح 

                                                           
 1ميـــــثم حســـــن الشـــــافعي ،دور الـــــراي العـــــام فـــــي الكفـــــاء الدســـــتوري للشـــــعوب ، مجلـــــة جامعـــــة كـــــربلاء ،ع  (16)
 .222،ص1002،
 .23،ص 2222صادق الاسود ، الراي العام ظاهرة اجتماعية وقوة سياسية ، دار الكتب للطباعة والنشر ،بغداد ، (17)
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 ممضا ال مبهما بل ت للله الجمهلر بملمع لمم  الةح حا تشرح  بإجمبم 
لالأعبمب للعملال العاج بمم   عجس م  لدح الشعب  لالإحللهاثف هم المشمكل 

 .(18) ل لمفته
لالاتةملا  :ددددددد  لللله لضع  ه لاا  سالإداالتك لللج ا تح  ع طرل ه لاا  -2

لالاتةملا  او  الإداسلالاتةملا  بعلله التطلرا  الحلله  ا فح مجمل  الإداس
الشردح لفا حللا  الإداسح ضمو حللهللله الإدامتع طر د م ال شمط 

لحر م  الشعب بع للها  دو ال رلقم  اللم ل  ا لالر ر شرد ا مو اجل ضممو 
لالاتةملا  العراق ا التح تعكس الحل لا ل شعب  الإداسشفمف ا ل  اها شبكم  

العراقح لتعمدلله د م لحللهل الشعب د م ا تال مذاهبهس الع مع ا 
 .لالاجتممد ا

لع  ا  طرل جللها  تس ر د م الشعب  الإداسلد م ذلك  مكو الللل بمو     
تم  دكع  مفمه س رلله لاا لم بلذل حلل  المج فإذا لمف م  لع مع م  لمع ل م  

دمس ع بح بع لله دو الل س لالمبمللهئ الم رلدا بمفمه س اللله و  رزيلتط عمته الم 
لالاتةملا   الإداسلالحب لالتجم س ب و مكل م  الشعب فه لاا  لالأ اا

 الأ رى الإداستراقب د م مم  شر مو قبل الل لا  الفضملا ا للعملال 
لم إطمر دمل كملةحل لالرالله ل لتل مهم مو  ال لج ا العمما إضمفا ا

 الإداسه لاا  لز ظماال ج ا اللضملا ا التح تح ل الم ملل لتع  مم  
ح ضمو معم  ر الإدامت ظ س ال شمط  لأجللالاتةملا  ال هم لمحمعبته 

العراقح الةمللها  الإداسالشفمف ا لالمةللهاق ا لالرل ا المعبرل دو حل لا 

                                                           
 .13،ص1002،دار العلوم ، بيروت ، 2لحرية الإصطلاء في العالم العربي ، طمحمد محفوظ ، ا( 18)
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هم التشر ع ا لالت ف ذ ا لالمعبر دو لاق  لطملحم  الشعب لالللهللا بكمفا مرافل
 .لاللضملا ا 

 

 الفرع الثاني

 العام الرأيوالاتصالات على  الإعلامهيئة  تأثير

ه تر  ر العمس مو  ظمس ع معح زلم ز ر ، كمم   ت ل  الرزي تر  ر  ت ل      
مو ز مس زلأ مم  لالظرلل الطمرلاا دو   رهم فح زلأ مس العملله ا لهكذا فرو 

 ا م معبم  تالاس ل ت معب معهم .تر  ر لكل حملا للكل ظرل 

قللهر مو الفرص لفتح  زتمحهف ظس الحكس اللله ملراطح تحرص بطب عتهم د م     
اكبر دللهلله مو المجملا  التح   مكو مو  الهم ل فرلله لالمجتم  المشمركا فح 

كمم تععم هذه ال ظس الم تلافر الأجلاء المالاما ،  دم  ا حعس لة   قرار
العمس ب مء د م  الرزيعمس بحر ا ، لفح هذا تعمل د م زو  كلو ال الرزيلتكل و 

م مقشم  د   ا لحرل لبم ت ل اللعملال علاء زكمو ذلك دو طر ا لعملال 
الاجتممدم  العمما لبذلك  ةبح  المعملدا لالمرلا ا زس فح ال للهلا  زل الإداس

 ملهمإ ةالمط لب  الآراءالعمس لالتفمدل م   الرزياعتعللهالله الللهللا لعمما 
هم د م تر  ر بهم . زمم فح ال ظس الع مع ا   ر اللله ملراط ا فع طرتهم ل  تر  رلال

للا مشمركا زلا فح زض ا الحللهللله اذ  اعتجمبا، ح ث لا  الإداسلعملال 
تعت للهس هذه ال ظس لعملال الاتةمل اعت للهامم للهدملا م  هللهل الم تشل ه لت ل ر 
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 الرزي  ر حل ل ا لللهى دمس معم لله لتكل و ةلرل  رزيالحلملاا بلةلله   ا 
 العمس لاتس ر فح ملقل مت ذي اللرار.                                                                          

العمس  الرزيلمو ه م  تضح برو ه مك دم  ا تفمدل ممب و الع طا لب و      
العمس مو  الرزيالع طا د م  تر  رلهذه العم  ا ت طلي د م جم ب و الالل : 

بملجممه ر للعملال  المبمشرللعملال الاتةمل المبمشر ل  ر  امتاكهم ال 
العمس د م تشك  ا الع طا اللملاما ففح  الرزي تر  ر. امم ال م ح فهل (19) الإداس

لالكتل الع مع ا  الإح ابالعمس الجللهل اللملاس ب و  الرزيمعظس ب للهاو العملس  حعس 
 ا الحكس اللملاس .    لبملتملح  حكس  مط لة ر

                                                           
 ان وسائل الاتصالات المؤثرة تتعدد وتتنوع وهي على النحو الاتي :ـ( 19)
الإعلام :ــ يقصـد بـه عمليـة الإخبـار اي نقـل الموضـوع مـن جهـة الـى أخـرى ، ومفهـوم الإعـلام يخـتلط بمفهـوم  -2

الاتصال ، غير ان الإعلام يرتبط بأداة الجماهير او علـى الأقـل تجعـل عمليـة الاتصـالات لاتتجـه الـى أشـخاص 
ن القول بان الإعـلام قاصـر علـى محددين بذواتهم وانما تكون بصفة عامة مجردة لتشمل جميع الشعب ، ويمك
 عملية الاتصال بالجماهير المستندة الى أجهزة نقل الإخبار بطريقة منظمة .

الدعاية :ــ ان الدعاية هي محاولة التأثير في نفوس الجماهير والتحكم في نفوس لإغراض تعد غيـر علميـة او  -1
بأنهـا نشـاط او فـن او إغـراء الغيـر  ذات قيمة مشـكوك فيهـا ،فـي مجتمـع مـا وفـي زمـان معـين ، وتعـرف كـذلك

بالتصــرف بطريقــة معينــة بحيــث انــه مــا كــان يتصــرف  بهــا فــي حالــة غيــاب هــذا الدعايــة ومــن ذلــك نجــد ان 
 العناصر المتجسد للدعاية هي :ـ

 الدعاية فن ،وهي تعتمد بالأساس على المواهب والقدرة الفنية على عرض الموضوع . - أ
 غي التعبير عن موضوع معين وانسجام المشاهدين له . الدعاية إثارة للعواطف والرغبات - ب
 الدعاية نتيجة الهدف منها استمالة مظاهر التعبير لمصلحة موضوع الدعاية . -ج
ــة والتســويق للســلع والبضــائع والخــدمات ، فهــو أســهل مــن تــروي  الأفكــار  -3 ــة التجاري ـــ فهــو الدعاي الإعــلان :ـ

ــر لــذلك ، لان الســ لع والخــدمات امــر ضــروري للجمــاهير ووجودهــا أمــر  ضــروري ، والمعتقــدات واســتمالة الغي
فالإعلان وسيلة إرشادية للتعبير عن وجودها ومكان توافرها ، وقـد يسـتخدم الإعـلان للضـغط علـى المسـؤولين  
عبر وسائل الاتصالات المختلفة ولهذا نجد هيئة الإعلام والاتصالات تلعب دورا  فـي التقليـل لمنـع الإسـاءة الـى 

ين بدون مبرر شرعي او قانوني .لمزيد من التفصيل ينظر:ـمحمد ابو عامود ، الحزب الوطني في الحيـاة الآخر 
( رســالة ماجســتير مقدمــة الــى كليــة الادارة والاقتصــاد ، جامعــة القــاهرة 2213-2200) السياســية المصــرية

ر  20-1، ص  2212، ــين الغــزو الصــهيوني واق ــة ب ــع ، الثقافــة العربي ادة التكامــل القــومي ، . و د. حامــد ربي
 .202-203، ص2213مطبعة دار الموقف العربي ، 
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ل ةلةم فح العراا فح مللهى الشفمف ا التح   الإداسللهذا  تلقل للهلر     
الم ت فا ، ال تمكو جها مم  الإداس برجه ل تمت  بهم لمللهى اعتلا مر الع طا 

 تر  رلب مةا الحكلما  فعهم بحكس مم تمت كه مو ع طا فح ال الأ رىللهلو 
 الإطرالفح الجمهلر لب لرل رزي دمس  مكو او  حلا مةملحهم د م حعمب 

 تر  رل  الإداسالم مفعا لهم مو  ال تمك هم مو اعت للهاس لعملال  الأ رى
العمس  عكس ملافلا ز  ب ا جمهلر ال م ب و  ملرزي. ف الإ جمبعلاء بملع ب ال 

 .   الأح ابال  الإفراللهحلل حل لا مو  م ل مةملح الشعب مو 

فح تع  ط الضلء د  ه مو  الإداس مكو او تعكعه لعملال  لذلك مم    
مم  مكو او تحلله  حللته ال  ال  شر اللقملا  لالحلملاا . فضا دو ب مو مم

ال الكتل الع مع ا المشمركا مو ا جم ا  ط  ا مللهل اعتامهم ل ع طا  الأح اب
 الإداساو مهما  بكل شفمف ا لةللها لبمعتلال ا مو للهلو ا ح م  ، كلو

هح دكس قضم م لهملس لتط عم  المجتم   فضا دو زو معملجا  عمسالأ
لهم  عمدلله ذلك  إ فملهمللأحللهاث مو  ال ترك  هم د  هم زل  الإداسلعملال 

فح تحلله لله للهرجا زهم تهم بمل عبا لاعتشرال معتلبل الحمضر لب مء الللهللا 
 .  العةر ا 

تللله س المع لمم  الك  ر مو  الإعترات ج امو  ال  الإداسلتللس ه لاا      
 الاتجمهم   تتالاسالمع لمم  التح تشمل ملاض   متعللهللهل تةمغ بطر لا مع  ا 

لتعت للهس ،  العمس الرزيب مء لتشك ل  الإعترات ج االذي  ر لله معت للهس هذه 
لللهدس فكرل ال قض ا ال اتجمه  الإداسالعمس الم شلرل مو  ال لعملال  الأملر

مع و دبر الةحل ال الت فم  ال التع  لم  الملللهما حلل الملضلا ، لقلله 
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جراءلفم  لالململا  حلل الملضلا س تشمل طب  ل شر الم  الرزياعتلةمء  لا 
 .(20)العمس ل شر  تملان الاعتلةمء لدللله ال للهلا  لم مقشتهم

الملضلا بح ث  تحلل الم قض ا رزي  زهم ا إبرا الذي  سللهي الم  الأمر    
العمس لتلظ فه  الرزياو هذه الطر لا تحملل تشك ل بملذكر  لالجلله ردمس ، 
محللهلله معت للهل بذلك د م اللللهرل ال فع ا ل مت لح مو  ال الكس  إطمرضمو 

الهملال مو المع لمم  الر  رل التح درض  حلل الملضلا ممم  عتشعر 
كس الهملال مو المع لمم  ل د م تح  ل لفهس الاتجمهم الم الح  ا لدللهس اللللهر 

الذي تشكل ضمو  الرزي، ممم  سللهي الم ا ع ما الملاطو م  الم شلرل
 الم ت فا . الإداسالمع و د هم دبر لعملال  الإعترات ج ا

 ل تر  رلللهلل ا  إق  م ا إطرالشلله لله ال طلرل اذا  عت للهس  ملبم  مو  الأمرلهذا   
 لزجه تهم الإداسالعمس للذلك  جلله او لجللله ه لاا الاتةملا  ل  الرزيد م 

العمس لمحمللا جذبه  الرزيفح  الإطراللم   تلله ل هذه  الم ت فا ضممو زك لله
  الم اتجمهم  لع مع م    ر ةح حا .

تل    ل شر مع لمم  ع مع ا  زعمس للس د م  حالإداملهذه التظ  ل     
دطملاهمقضم م فرد ا  لا  مرللاقتةمللهي لاجتممد ا ل لمف ا   ر ةح حا  ل و  لا 

مو معتلى الاهتممس بلض ا مع  ا تكلو بملفعل ذا  كب ر مو اجل تل  ل 
ه المع لمم  الكمذبا التح تسللهي الم زعمع الأمربمل عبا ل مجتم  ، لهذا  زهم ا

                                                           
 .312د.طلعت منصور ، مصدر سابق ، ص( 20)
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 ز مم مسععم  الللهللا لبملتملح تسللهي الم افتعمل  إدممللشل فح  ب ب احللهلث 
 .(21)لفضملاح لهذا بللهلره   عكس د م ع ر مرافا الللهللا بشكل دمس 

 ح مللههلالاتةملا  اللعملال الللهفمد ا مو اجل ضممو  الإداسلهذا  تب  ه لاا   
م  معط م  اللم لو  العمس لمحمللا ضممو معمره بمم  تالاس الرزيلاعتلال ا 

 فح الللهللا العراق ا . الإفراللهلللهلافعه الشرد ا الضمم ا ل حللا لحر م  

 ا ضمو  طا  م  ا تتمبع ه زعمعمع لمم   ب شر الإداسلقلله تللس لعملال    
د م شكل  طلا   مو اجل تشك ل  مط مع  و ل تفك ر الذي تعكعه الةلرل 

 ال ه . الذه  ا المالاما لاتجمه المرالله اللةلل

م طط لمللهرلس  زعمسلا هم قملاما د م   الإق ماطرا  زقلىلهذه الطر لا    
 لالأفاسالعمس  ال فترل  م  ا لم مل ذلك المع عا   الرزياعتمملا  لأجل

لهذه تحتمج الم لق  كح  تس تكرار  لالأ م ح لالإشعمرالع  مملا ا لالرل م  
ب هم لتةل الم العلله لله مو الأممكو فح م ت ل للهلل العملس كح تشكل مع مر 

 العمس بهم د م المعتلى اللط ح لالللهللح . الرزي تر  رلمللهى 

 

 

 

 

                                                           
 .250-222د. ميثم حسين الشافعي ، مصدر سابق ، ص  (21)
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 الخاتمة

 الرزيهم د م تر  ر لالاتةملا  ل  الإداسلفح  تمس للهراعت م لملضلا ه لاا    
 العمس فح العراا  تلة  م إلم مم   ح:

اقتةددددمللهي   ا لأي تطددددلرعمعددددلالاتةددددملا  هددددل الرك دددد ل الأ الإددددداسإو ه لاددددا  -1
لاجتمددددمدح، فهددددل المركدددد  الرلا عددددح لتجم دددد  المع لمددددم  المعددددملدا لالملددددرلءل 

لمسععددم ، مددو اجددل ب ددمء رزي دددمس  إفددراللهلالمرلا ددا ، لتلج ههددم  حددل المجتمدد  
لالب ددددددم اللم ل  ددددددا الضددددددمم ا لحلددددددلا لالحر ددددددم   مددددددللهدلس بمعددددددم  ر المشددددددرلد ا

 .الللهعتلر ا
 زهم ددالالاتةددملا   الإددداساتضددح ل ددم ز ضددم  مددو  ددال بح  ددم هددذا زو ل ه لاددا   -5

 كب رل فح الللهللا للأعبمب التمل ا:
 لالاتةمل فح العراا.  الإداسلالاتةملا  مهما  الإداس تللم ه لاا ز_ 
لالاتةملا  جهم  ت ظ مح معتلل  حتلي د م العلله لله  الإداس علله ه لاا  -ب 

 الإداسضممو ح ملله ا لاعتلال ا  لأجلالتح تعمل  الإللهاريمو التفردم  
ه لاا الاداس العراقح الحر للهذا  للهدل المشرا العراقح إلم ترك لله اعتلال ا 

 مو  ال  ةلص للهعتلر ا جممللهل. لالاتةملا 
بإدددمللهل ال ظددر فددح  لالاتةددملا  لإددداساه لاددا إدددمللهل الادتبددمر لددللهلر   جددب   -3

بملللهللا، لذلك فح حللهللله مم ل للهللا مو حللا  العاقا التح تربط هذه المسععم 
ددلله ت ظد س العدد طا احتدراس الللهللدا لللا لمدم د  هدم مدو لاجبدم  كبدمقح المعدمهم و

 لهذه العاقا.  رعمسك قم ل م  
لالإشدرال د  هدم  دمل ل شمطم  المرافا العممدا مل ل رقمبا د م عب ح  ظمس فت  -4

ضدممو الشدفمف ا لال  اهدا  لأجللالاتةملا   الإداس ال تلل ا للهلر ه لاا  مو
 العمس فح العراا . الرزيد م جلللهل لةللها  ز رهم ا لالتح ت عكس الإدام
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حعب الملم  س  إدام ا الاهتممس بت م ا الملارلله البشر ا لتكل و إطمرا   -2
 لمعملل بهم حمل م .الللهلل ا ا

 

 المصادر

( مدو الفةدل الرابد  مدو البدمب ال ملدث مدو للهعدتلر 101-105  ظدر: المدلالله مدو ) (1)
ال مفددذ، الم شددلر فددح جر ددللهل اللقددملا  العراق ددا بملعددللهلله  5002جمهلر ددا العددراا لعددمس 

 .51/15/5002( فح 4015)

مو الأهللهال زلعممه التح  زهللهال اله لاآ  العراق ا المعتل ا للعملال تحل لهم تتحا( 5 )
 ترمح الم تحل لهم هذه اله لاآ  تتم ل بمم  رتح:

 حمم ا الللهعتلر لضممو تطب ا مبللهز المشرلد ا. .1
 الرقمبا د م زللهاء المسععم  الللهللا. .5
 مراقبا اعت للهاس الممل العمس لحةر التجمل ا  د م زماك الللهللا. .3
 حمم ا حللا لحر م  الشعب. .4

لم  ذلك فدرو كدل ه لادا مدو هدذه اله لادآ  م  مدا بتحل دا الأهدللهال التدح ترععد  مدو   
اج هددم لالددذي حددللهللههم اللددم لو الددذي  حكددس كددل ه لاددا فه لاددا ال  اهددا م  مددا بتحل ددا 
هددللهفهم فددح مكمفحددا الفعددملله بمللعددملال التددح حددللهللههم اللددم لو لهددم ب  مددم تهددتس مفلضدد ا 

لا لحر ددددم  الإ عددددمو اس ه لاددددا حلددددلا الإ عددددمو بتحل ددددا زهددددللهافهم فددددح حمم ددددا حلدددد
الإدداس لالاتةددملا  هدح م  مددا بت ظد س قطددمدح الإدداس لالاتةددملا  مدو  ددال 
الالت اس بململلهل م  الةمللهرل مو اله لاا لالمةدمللها د  هدم مدو جهدم  دملم دا لهكدذا 
تت ةددص كددل ه لاددا مددو هددذه اله لاددآ  بتحل ددا زهددللهال م ةلةددا  حددللهللههم قددم لو 
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ي   ظس ل حكس ع ر دم هم.لم  لله مو التفةد ل   ظدر ترع عهم لال ظمس الللها  ح الذ
 .5004لعمس  52: الفلرل الأللم مو زمر ع طا الالاتال رقس 

زهللهال اله لاآ  العراق ا المعتل ا متعللهللهل لمت لدا لتحل ا زهللهافهم زلعممه لال مةدا (3 )
فكدددل ه لادددا  حدددللهلله لهدددم اللدددم لو لعدددملال  مةدددا تدددتالاس مددد  طب عدددا دم هدددم لزهدددللهافهم 

  التح تممرس دم  ا الرقمبا د م اعت للهاس الممل العدمس  مكدو إو ت جدر الدم فمله لاآ
اللعددملال اللضددملا ا لتحل ددا زهددللهافهم لكددذلك الحددمل فددرو ه لاددا الإددداس لالاتةددملا  
ت جر فح حملا تجمل  لعملال الإداس )الإذادا لالت ف  لو( فر هم ت جر إلم إجراءا  

 قم ل  ا ترللها بهم هذه اللعملال الإدام ا

( مج س الأم مء احلله الأجه ل الرلا ع ا فح ه لاا الإداس لالاتةملا  تسللهي اله لاا 4 )
دم هم دو طر ا الملله ر الت ف ذي العمس لتح  إشرال مج س زم مء الذي بمشر 

الذي  علله مفةل مو مفمةل اله رل ل م ل الع طا  5002إدممله فح شهر اب 
ل شرل د م الع معم  العمما الع  م فح اله رل اي )الجهم  التشر عح ل ه رل( 

ل ه رل لت ف ذهم مو  ال اجتممدم  لا تلل دو اجتمما لاحلله فح الشهر لات مذ 
اللرارا  بملأ  ب ا  ح ث  م  لو قطمدم  م ت فا مو المجتم  العراقح  تلمضم 

ل تكلو  الأدضمء رلاتبهس ل علضلو مو م  ا  ا اله رل دو مةمر فهس المجم ل
ه زدضمء بمم ف هس رلا س المج س الذي   ت ب مو ب و مج س الأم مء مو تعع

تعتمر مللهل  *زدضمء المج س، لحمل م  مكلو مو  مم  ا زدضمء بللهرجا لك ل ل ارل
الللا ا لرلا س مج س الأم مء ع تمو، ل تس تع  و زدضمء المج س بملت ملب لفترا  

ب فترا   م  ا مبللهلا ا مللهتهم ع ت و ال  اث ال ارب  ع لا  لضممو تللها ل لتعمق
ال للهما فح المج س ل جل  إدمللهل تع  و رلا س المج س لزدضملاه مرل لاحللهل اس 
رسلعمء المج س لزدضملاه الاحل و ف تس تع   هس ال إدمللهل تع   هس مو قبل رلا س 
الل راء لمللهل ارب  ع لا  ل  ض  هذا التع  و لإقراره بلاعطا ز  ب ا زةلا  

 كلو زدضمء المج س د م معتلى ل زدضمء اله رل الم للا بع طا التشر  ، 
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دمل مو ال برل فح الشسلو اللم ل  ا لمجملا  اله للهعا لالاتةملا  الع ك ا 
،  لفر زدضمء  لالاع ك ا لالبث ال الةحمفا ل كل لا مو ذلي الذلا الرف  

المج س الل مللهل الإعترات ج ا ل ه رل، ل تلللو ادتمملله المعم  ر لالللادلله لالأ ظما 
له لاا لا ه ل ملاا زعمع ه  مةا به ، ل للس المج س بملمهمم  الةمللهرل دو ا
 لالإدممل الات ه:

 رعس الع معا زلعمما ل ه رل لمتمبعه ت ف ذ هذه الع معم . .1
رعددس ع معددا مدد ح التددرللهللها  لالتددرا  ص لشددركم  الهددمتل ال لددمل للعددملال الإددداس  .5

 المرلا ا لالمعملدا.
ه دح ال مةدا بدملإداس لبدذلك فدرو لض  المعم  ر الإدام ا لمللهل م  الع لك الم .3

( مو 12هذه المللهل م  تحللهلله العاقا ب و لعملال الإداس لاله رل فح ضلء الممللهل )
الاددداو العددملمح لحلددلا الا عددمو فع ددم عددب ل الم ددمل لددل  رجدد  لعددملال الإددداس 

 دو المللهل م  الأ اق ا  تس ات مذ الإجراءا  اللم ل  ا بحلهم.
لعممدددده ل ه لاددددا لمتمبعدددده ةددددرفهم  ددددتس ذلددددك مددددو  ددددال المةددددمللهقا د ددددم الم  ا  ددددا ز .4

الاجتممدم  التح لا  لل اجتمما لاحلله فح الشهر لاللدرارا  التدح تت دذ بملتةدل   
بملأ  ب ددا ال عدددب ا لفددح حملدددا تعددملي الأةدددلا  تكددلو الارجح دددا ل مجملدددا التدددح 

  لل معهم رلا س المج س.
 لتلج ههم فح حمله جللله   ل فح دم هم. مراقبه زللهاء الاللهاره زلت ف ذ ه .2
تعدد و لج دده الاعددتمما لالشددكملى لالإشددرال د  هددم إللهار ددم  لتحلله ددلله قلادددلله الإجددراءا   .5

 لعم  م  ال ج ا.
ةدددللهار اللدددرارا   .7 متمبعددده جم ددد  التلدددمر ر المرفلددددا مدددو المدددلله ر العدددمس الت ف دددذي، لا 

 الترا  ص. لالضلابط التح ت ص تعع رل الترللهللها  لالترا  ص لضلابط م ح هذه

( لمدددم ددددممر محمدددللله ، الحمم دددا الج ملا دددا للعدددملال الاتةدددملا  ، رعدددملا ممجعدددت ر 2 )
 .2-7، 5001ملللهما الم جممعا بمبل ك  ا اللم لو ، 
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قحطدددمو احمدددلله عددد  ممو ، الاعدددمس فدددح الع دددلس الع معددد ا ، للهار مجدددللهللا    ظدددر  (5 )
 .542-345،ص 5004،  1ل  شر لالتل    ،الارللهو ، ط

محمددلله احمددلله اعددممد ل،  اللله ملراط ددا لللهلر اللددلى ال شددطا فددح العددمحم  الع معدد ا  (7)
 .152، ص5010الم ت فا، الإعك للهر ا، المكتب الجممعح الحلله ث، 

احملله بللهر ، الراي العمس طب عته لتكل  ده لق معده لللهلره فدح الع معدا العممدا ،للهار  ( 1 )
 .41، ص1277 ر ب ل طبمدا ، اللمهرل ،

ا ةددملح، الللهدم ددا الا ت مب ددا لا ت مبددم  ال  مب ددا فددح إق دد س كرللهعددتمو، زشددتح رحمدد (2 )
 .51،ص 5002رعملا ممجعت ر ملللهما إلم جممعا برللهالله/ك  ا الإداس، 

( لله.  ملار محمللله رش لله العم ح ، شفمف ا الإداس فح ب لرل الرزي العمس لجمهلر 10)
الا ت مبم  فح  ال م ب و فح العراا ،بحث ملللهس الم المستمر الالل )مفلض ا

 .2، ص5011ارب ل ( ،

( قدددلله لضدددع  ه لادددا الإدددداس لالاتةدددملا  فدددح العدددراا إعدددتراتج ا شدددمم ا لت ظددد س 11 )
قطدددمدح الإدددداس لالاتةدددملا  بحكدددس لظ فتهدددم الأعمعددد ا التدددح تلدددلس بهدددم، ل مكدددو 
ماحظا ذلك فح اله كل الت ظ مح ل ه لاا الذي  لدلس حمل دم  د دم ددللهل للهلالادر دممدا 

لأم مء، لج ا الاعتمما لالشكملى، مج س الطعدو، المدلله ر الت ف دذي، هح )مج س ا
لدللهلله مو المجملس الاعتشدمر ا التدح  درى مج دس الأم دمء ال المدلله ر العدمس ضدرلرل 
لهم، الللهالارل الإللهار ا، الللهالارل الممل ا، الللهالارل اللم ل  ا، للهالادرل تل  دا المع لمدم ، للهالادرل 

ح لالمعدددملا، للهالادددرل الةددد م ا لال دددللهمم ( ت ظددد س الاتةدددملا ، للهالادددرل الت ظددد س المرلاددد
فضا  دو فرا اله رل لمكتبهم فح ال جل اذ تللس زعمع م  العمل فح اله لاا د دم 
 ظمس عترات جح تكمم ح  ل ا المهدمس د دم للهلالادر اله لادا لاقعدممهم لكدل م هدم  كمدل 

 الا ر ل عتعر  مهمس كل للهالارل لارتبمطهم لدللهلله العمم  و بهم.
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 مكو تحلله لله مفهلس الرزي العمس بر ه ) الرزي العملالله الذي  شرل اهتمممم    (15 )
مجتم  مع و فح  مو مع و تجمه قض ه مع  ه لالتح  تط ب ات مذ قرار حمعس 
إ اءهم ذي للهلاله ا جمب ه دم  ه ال فكر ه ال ك  همم لجم   إطرال العاقا( . 

ملمح التش  ص لالفراعا ل م ل الرزي العمس بةفته الرزي اللادح لالمح ل فح د
زهم ه للهالاما ع مم لللهى زلعلله لله مو ز ظما الحكس . للللله جمء  حمجا الحكلمم  
لالمعمرضا لهم الم الرزي العمس لالادتمملله د  ه لمم ز ذ  تم  ه اللله ملراط ا مو 
تجع لله لمبللهز التم  ل ال  مبح لافرالله الشعب لمم ت طلي د  هم مو مبللهز الحكس 

الشعب بمو هل زكفر لاقللهر د م تم   ه ، ملمر ا بر ظما الةملح مو  ال لدح 
الحكس اللله كتمتلر ا ، اذ زةبح الرزي العمس قمللهرا د م لض  الحللهللله العمما ل للا  و 
لبكل مم  ص بلض  الأ ظما لالتشر عم  لالللا  و لمو  ال ة م ا لاقرار 

لع معم  الللهعتلر كل  لا دهلله ب و الع طا لالشعب لالتح لا  عتط   لاضعل ا
لمت ذي اللرارا  ت ط هم ، لت ت ل العاقا ب و الرزي العمس لالحكلما بحعب 
طب عا ال ظمس الع معح العملالله لبحعب دلامل ك  رل  رتح اهمهم )  لا اللض ه 
لللهرجا تممعك زفرالله المجتم  لفمد  ا م ظمم  المجتم  الملله ح ( فضا دو 

للهفا رزي دمس حر لمس ر فح لجللله المسععم  الللهعتلر ا التح تت ح لتعمح بت
الع معا العمما ل للهللا . لم  لله مو التفة ل   ظر: لله. قحطمو احملله ع  ممو ، 

 . 342صمةللهر عمبا،

احملله بللهر ، الراي العمس طب عته لتكل  ه لق معه لللهلره فح الع معدا العممدا ،للهار  (13 )
 .41، ص1277 ر ب ل طبمدا ، اللمهرل ،



 044                                                                                   كلية القانون للعلوم القانونية والسياسيةمجلة 

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

الاتةدددمل ، مج دددا الفكدددر العربدددح ، الكل ددد  ،  لله.ط عددد  م ةدددلر ، عددد كلللج ا (14 )
 .352-353، ص1210، با دللهلله ، 11المج لله 

 .45(احملله بللهر ، المةللهر العمبا ، ص12 )

( م دد س حعددو الشددمفعح ،للهلر الددراي العددمس فددح الكفددمح الللهعددتلري ل شددعلب ، مج ددا 15 )
 .122،ص5002، 5جممعا كرباء ،ا 

جتممد دددا لقدددلل ع معددد ا ، للهار الكتدددب ( ةدددمللها الاعدددللله ، الدددراي العدددمس ظدددمهرل ا17 )
 .23،ص 1221ل طبمدا لال شر ،برللهالله ،

،للهار الع ددددلس ،  1فددددح العددددملس العربددددح ، ط الاةددددطاحمحمددددلله محفددددلظ ، الحر ددددا ( 11)
 .13،ص5002ب رل  ،

 او لعملال الاتةملا  المس رل تتعللهلله لتت لا لهح د م ال حل الاتح :د( 12 )

الإدددداس :دددد  لةدددلله بددده دم  دددا الإ بدددمر اي  لدددل الملضدددلا مدددو جهدددا الدددم ز دددرى ،  -1
لمفهلس الإداس   ت ط بمفهلس الاتةمل ،   ر او الإداس  رتبط بدرللهال الجمدمه ر 
ال د ددم الأقددل تجعددل دم  ددا الاتةددملا  لاتتجدده الددم زشدد مص محددللهلله و بددذلاتهس 

و اللدلل بدمو الإدداس لا مم تكلو بةفا دمما مجرللهل لتشمل جم   الشعب ، ل مك
قمةر د م دم  ا الاتةدمل بملجمدمه ر المعدت للهل الدم زجهد ل  لدل الإ بدمر بطر لدا 

 م ظما .
الللهدم ا :دد او الللهدم ا هح محمللا التر  ر فح  فلس الجمدمه ر لالدتحكس فدح  فدلس  -5

لإ درا  تعدلله   در د م ددا ال ذا  ق مدا مشدكلك ف هدم ،فددح مجتمد  مدم لفدح  مددمو 
بر هم  شمط ال فو ال إ راء الر در بملتةدرل بطر لدا مع  دا  مع و ، لتعرل كذلك
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بح ث ا ده مدم كدمو  تةدرل  بهدم فدح حملدا   دمب هدذا الللهدم دا لمدو ذلدك  جدلله او 
 الع مةر المتجعلله ل للهدم ا هح :د

الللهدم دددا فدددو ،لهدددح تعتمددددلله بملأعدددمس د دددم الملاهدددب لاللددددللهرل الف  دددا د دددم دددددر   - ز
 الملضلا .

 ددددح التعب ددددر دددددو ملضددددلا معدددد و لا عددددجمس  الللهدم ددددا إ ددددمرل ل علاطددددل لالر بددددم  - ب
 المشمهلله و له .

 الللهدم ا  ت جا الهللهل م هم اعتمملا مظمهر التعب ر لمة حا ملضلا الللهدم ا . -ج

الإدددداو :ددددد فهدددل الللهدم دددا التجمر دددا لالتعدددل ا ل عددد   لالبضدددملا  لال دددللهمم  ، فهدددل  -3
   لال دللهمم  زعهل مو ترل ن الأفكمر لالمعتلللها  لاعتمملا الر ر لدذلك ، لاو العد

امر ضرلري ل جممه ر للجلللههم زمر  ضرلري ، فملإداو لع  ا إرشملله ا ل تعب ر 
دو لجلللههم لمكمو تلافرهم ، لقلله  عت للهس الإداو ل ضرط د م المعسلل و  دبر 
لعملال الاتةملا  الم ت فا للهدذا  جدلله ه لادا الإدداس لالاتةدملا  ت عدب للهلرا  فدح 

 و بدددللهلو مبدددرر شدددردح ال قدددم ل ح .لم  دددلله مدددو التل  دددل لم ددد  الإعدددمءل الدددم الآ دددر 
التفة ل   ظر:دمحملله ابل دممللله ، الحد ب الدلط ح فدح الح دمل الع معد ا المةدر ا 

( رعدددملا ممجعدددت ر ملللهمدددا الدددم ك  دددا الاللهارل لالاقتةدددملله ، جممعدددا 1200-1253)
. ل لله. حممددددلله رب ددد  ، ال لمفددددا العرب دددا بدددد و الردددد ل  10-1، ص  1211اللدددمهرل ،

ر  ، 1213اللهل التكممددددددل اللددددددلمح ، مطبعددددددا للهار الملقددددددل العربددددددح ، الةدددددده ل ح لا 
 .102-103ص

 .354لله.ط ع  م ةلر ، مةللهر عمبا ، ص( 50 )

 .150-122لله. م  س حع و الشمفعح ، مةللهر عمبا ، ص  (51 )
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 الملخص 

ه لاا الإداس لالاتةملا  تللس بلظ فا البث لالتر  ص ل ل لا  الفضملا ا فح 
المعملدا لالملرلءل لالمرلا ا كل هم جهم  ت ظ مح العراا لتراقب الأ شطا 

 .معتلل  عمل ضمو مجمل الإداس لالاتةملا  د م زعس قم ل  ا لف  ا

مو  ظمس ع معح زلم ز ر ، كمم   ت ل تر  ره مو   ت ل الرزي العمس  لاو    
ز مس زلأ مم  لالظرلل الطمرلاا دو   رهم فح زلأ مس العملله ا لهكذا فرو لكل 

ف ظس الحكس اللله ملراطح  ،ل ظرل تر  را م معبم  تالاس ل ت معب معهم حملا للك
قللهر مو الفرص لفتح اكبر دللهلله مو المجملا   إتمحاتحرص بطب عتهم د م 

 ،التح   مكو مو  الهم ل فرلله لالمجتم  المشمركا فح دم  ا حعس لة   قرار
ال لمف ا لتلللهي لعملال الاتةملا  لالإداس العلله لله مو اللظملال الترف ه ا ل 

لالع مع ا ل  رهم مو اللظملال الأ رى لهذا الأمر زللهى الم لجلب ت ظ س هذه 
الجلا ب الإدام ا للعملال الاتةملا  لضممو مشرلد ا اعت للهامهم ضمو 

 . المعم  ر المحللهللهل للهعتلر م  مب و ا رهم د م الراي العمس
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Abstract 

CMC function as broadcasting and licensing of satellite 

channels in Iraq and monitor the audio-visual and visual 

activities as an independent regulatory body to work within 

the field of information and communication on legal and 

technical grounds. 

   And that public opinion differs from the political system 

to another, as the impact of the days of crisis and 

emergency for other conditions differ in normal days Thus, 

for each case and each circumstance appropriate influential 

suit and commensurate with, and wrote of democratic 

government is keen nature to provide a lot of opportunities 

and open the largest number of areas by which the 

individual and the community to participate in the 

resolution of the decision-making process, and take the 

means of communication and media many recreational, 

cultural and political functions and other functions, and this 

led to the necessity of organizing this media aspects and 

means of communication to ensure the legality of their use 

within the specified criteria constitutionally shown its 

impact on public opinion . 

 


