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 الطبيعة القانونية لقرارات هيأة النزاهة

 

 د. خلدون فاضل علي

 مستخلص 

اناطة القانون لهيأة النزاهة اختصاصات متنوعة بالإضافة الى اختصاصها     

الرئيسي المتمثل في التحقيق في قضايا الفساد لتحقيق اهدافها في منع ومكافحة 

الفسااااااد و و تولى مماختاااااة اختصااااااصاااااها ما خت  م موعة ما ا  را ات 

تاااااصاة اداخية فيما والقراخات تاااااوا   صا الصاااااادخة ما الهيأة با ها باعت اخها 

يا  قة التحري عا قضاااااااا يتعصق بتنظيم اداخة الهيأة وكادخها الوظيفي او المتعص

الفساااااااد و او  صا الصااااااادخة ما قضاااااااة التحقيق المنتدبيا لمحكمة  حقيق هيأة 

النزاهااة في مرةصااة التحقيق ا بتاادائي و اب  لتصي الا يعااة القااانونيااة لقراخات 

 داخه والغاية ما اصداخه .الهيأة   عا لكل مرةصة و هة اص

 هيأة النزاهة، الفساد، التحقيق، القراخات، الا يعة القانونية كلمات مفتاحية:

 

The Legal Nature of Integrity Commission's Decisions 

Dr. Khaldoun Fadel Ali 

Abstract:  

The law assigns the Integrity Commission various competencies in 

addition to its main jurisdiction, which is to investigate corruption 

cases to achieve its goals in preventing and combating corruption. It 

exercises its jurisdiction through a set of procedures and decisions, 

whether issued by the Commission itself as an administrative authority 

regarding the organization of the Commission's management and its 

staff, or related to investigating corruption cases, or those issued by the 

appointed investigation judges of the Integrity Commission's 

Investigation Court at the primary investigation stage. The legal nature 

of the Commission's decisions varies according to each stage, the 

issuing authority, and the purpose of issuance. 

Keywords: Integrity Commission, corruption, investigation, decisions, 

legal nature 

 المقدمة :

كان ا مر ي دو  صيآ ان الا يعة القانونية لقراخات الهيأة باعت اخها تااااااصاة إبا 

خئاتااااااية هي قراخات اداخية بامتيا  و إ  ن ا مر يصت ل في الا يعة القانونية 
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لقراخات الهيأة باعت اخها تااااااصاة  حري او قراخات قضاااااااة التحقيق المنتدبيا 

عة ا هل نعت رها  بات ط ي يأة و ف ما لصتحقيق في اله ه ا  ية  و  داخية ام قضاااااااائ

 تنحاو  الوصو  اليه ما خت  ه ه الدخاتة .

 هدف الدخاتة  -أو ً:

إنًّ الغاية ما ه ه الدخاتااااة هو التعرف عصى الا يعة القانونية القراخات 

الصادخة ما هيأة النزاهة في اطاخ اختصاصها إب يثير اختصاصها  داخت 

في العراق و كما ان الا يعة مع اختصاااااااصااااااات ال هات الرقابية ا خر  

القانونية لصقراخات الصاااااادخة ما الهيأة يثير مساااااالة  ديرة بال ح  ليتمكا 

المشااتكي لد  الهيأة ما معرفة مصااير الشااكو  المقدمة و وهل هنا   هة 

لصتظصم او الاعا بعاد صااااااادوخ القراخ في القضااااااياة ؛  يمكا الص و  اليهاا

غال ية الدخاتااات التي  ناولم موضااو  المنظوخة لد  الهيأة و مع العصم أنًّ 

مكافحة الفساااااااد و ارقم لدوخ الهيأة اهتمم بال انا ال نائي في مكافحة 

الفساد و ركزت عصى دخاتة الأطر التشريعية و ل ا لم يتم اللوض بال انا 

الإداخي ما خت  دخاتة الأطر المؤتسية بشي  ما التفصيل مما ةدا بنا 

 الموضو . محاولة إ را  دخاتة في ه ا

 أهمية الدخاتة -ثانياً 

يهدف ال ح  الوقوف عصى الا يعة القانونية لصقراخات الصاااااااادخة ما 

ح  العصمي و و مييز  مدة في ال  ية معت عايير عصم هة ما خت  م يأة النزا ه

الحد الفاصااااااال بيا القراخات بو الا يعة القضاااااااائية والا يعة ا داخية و 

 ي  صا القراخات .محاولة لوضع الية لصتظصم والاعا ف

 فرضية الدخاتة  -ثالثاً:

إنَّ الا يعاة القاانونياة لصقراخات الصاااااااادخة عا هياأة النزاهاة 

 لتصي باختتف العمل التي  قوم بتنظيمه وال هة التي  قوم بإصااااااداخ 

 صا القراخات و فت يمكا اعت اخ  ميع قراخات هيأة النزاهة بو ط يعة 

 مع مواضيع الفساد . قضائية او اداخية في  ميع  عامصها

 إشكالية الدخاتة  –:خابعاً 

 كما مشاااكصة الوقوف عصى ط يعة القراخات الصاااادخة ما هيأة النزاهة 

 -في النظر بقضايا الفساد  في ا  ابةّ التساؤ ت الآ ية :

مااا هي المعااايير العصميااة التي يمكا ا عتماااد عصيهااا في  .1

لقاااانونياااة ال حااا  العصمي لصتمييز لصوقوف عصى الا يعاااة ا

 لقراخات هيأة النزاهة ؟
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مل .2 عا ةل التي  ت يا  ماهي المرا هة قضاااااااا يأة النزا ها ه في

 ؟الفساد

هل  عت ر قراخات هيأة النزاهة في  ميع  صا المراةل بو  .3

 ط ية واةدة و ام  لتصي ما مرةصة الى اخر  ؟

ما هو ا تاا  ال ي يمكننا ا تاتناد اليه لصتمييز في ط يعة  .4

 قراخات الهيأة في  صا المراةل ؟

 نااق ال ح   -خامساً:

لتحديد نااق ال ح  في ه ه الدخاتاااااااة تاااااان ح  في قوانيا الأ هزة 

و وقانون  2011( لسااااانة 30الرقابية كل ما قانون هيأة النزاهة بي الرقم )

و وأمر تااصاة ا ئتتف  2011( لساانة 31ي الرقم )ديوان الرقابة المالية  ب

سنة 57المرقم ) شيا العمومييا  2004( ل شأت بمو  ه مكا ا المفت ال ي ان

والتشااااااريعات بات الصااااااصة بعمل ه ه ال هات و فضااااااتً عا ا فاقية الأمم 

 .هةالمتحدة لمكافحة الفساد باعت اخها إةد  الأتل الرئيسة لعمل هيأة النزا

 منه ية ال ح  -تادتاً:

تاااااانعتمااد في هاا ا ال حاا  المنهح العصمي التحصيصي ما خت  عرض  

ودخاتاااااااة و حصياال نصااااااوص القوانيا اللاااصاااااااة بتنظيم عماال ال هااات 

المتلصاااصاااة بمكافحة الفسااااد و صا التشاااريعات بات العتقة في مماختاااة 

 مهامها و دعيمها بالآخا  الفقهية .

خة الى القراخات الصاااادخة فضاااتً عا المنهح التا يقي ما خت  الإشاااا

ما هيأة النزاهة بأنواعها في نظرها بقضاااايا الفسااااد وموقي القضاااا  منها 

مدعما بالقراخات القضاااائية و ناهيا عا ا تاااتعانة بالتقاخير الصاااادخة ما 

ه ه ال هات وال ي  عكل ط يعة عمصها والدوخ التي  ماختااااااه في مكافحة 

 الفساد .

 صعوبات الدخاتة  -تابعاً:

ما يلص ال وانا التا يقية و دنا صااعوبات  مة في الحصااو  في

عصى قراخات المحاكم ا عمامات الصاااااادخة ما هيأة النزاهة ل يان 

 الا يعة القانونية لصقراخات الصادخة منها.

 هيكصية الدخاتة : -ثامناً:

م حثيا  و يتناو  ا و  ماهية نظمم الدخاتااااااة عصى وفق خاة  تكون 

ييزه عا العمل القضااااااائي ما خت  ماص يا  يتناو  ا و  القراخ ا داخي و م

عة  ما يلدم الا ي بإي ا  وب ه ا ا مر  ماهية القراخ ا داخي وتاااااانتحدذ في 

https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4


 2024، حزيران  1( ، المجلد 0مجلة النور للدراسات القانونية ، العدد )

 https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4,  3340-ISSN: 3007 

87 
 

القانونية لقراخات الهيأة و اما الماصا الثاني و  فساااااايتناو   مييز العمل القراخ 

انونية ا داخي عا العمل القضاااائيو اما الم ح  الثاني فنلصاااصاااه لصا يعة الق

هة ما خت  ثتذ ماالا ، نلصااااااص الأو  لص ح  في  لقراخات هيأة النزا

الا يعة القانونية لقراخات هيأة النزاهة في مرةصة الدعو  ا خ اخية ، والثاني 

الا يعة القانونية لقراخات هيأة النزاهة في مرةصة التحقيق في قضاااايا الفسااااد ، 

النزاهااة في مرةصااة الاعا  مييزا  والثااالاا  لصا يعااة القااانونيااة لقراخات هيااأة

 بقراخات وأةكام المحاكم . 

وأنهيم ال ح  بلا مة  ضااامنم أهم ا تاااتنتا ات والمقترةات التي  م 

التوصاااال إليها تااااائتً المولى عز و ل السااااداد والتوفيق في عرض محتويات 

الدخاتاااااااة و  أ عم أنَّ ه ا ال ح  قد بصا دخ ة الكما  فالكما  و وةده وو 

 الحمد ما ق ل وما بعد عصيه  وكصم وإليه أنيا .

 

 المبحث الاول

 ماهية القرار الاداري وتمييزه عن العمل القضائي

 نفرد القراخ ا داخي بم موعااة ما اللصااااااااائص التي  ميزهااا عا العماال    

ل ا يقتضاااي ا مر  قسااايم ه ا الم ح  الى  القضاااائي وفق اعتماد معايير محددو

ماص يا و يتناو  ا و  ماهية القراخ ا داخي وتاااااانتحدذ في ه ا ا مر بإي ا  

وبما يلدم الا يعة القانونية لقراخات الهيأة و اما الماصا الثاني و  فساااااايتناو  

  مييز العمل القراخ ا داخي عا العمل القضائي .

 المطلب الاول

 الاداريماهية القرار 

يعت ر القراخ ا داخي ما اهم مظاهر نشاط وامتيا ات السصاة التي  تمتع بها     

ا داخة و ستمدها ما القانون العام و اب بواتاته  ستايع ا داخة بإخاد ها المنفردة 

عصى ختف القواعد العامة في القانون اللاص انشا  ةقوق او فرض التزامات 

داخية بأهمية خاصة كموضو  ما موضوعات و ويحظى موضو  القراخات ا 

القانون ا داخي ما الناةيتيا النظرية والعمصية و ويتاصا ال ح  في ماهية القراخ 

 ا داخي التعريي بالقراخ ا داخي وبيان خصائصه .

ولما كان المشر  العراقي لم يوخد  عريفا لصقراخ ا داخي و وله ا كان الم ا     

ه والقضا  ا داخييا في محاولة لوضع  عريي  امع لصقراخ خة آ   تهادات الفق

: اخييا عصى  عريي القراخ ا داخيا داخي و اب اتتقر كل ما الفقه والقضا  ا د

بأنه عمل قانوني نهائي صادخ ما ا خادة المنفردة والمصزمة ل هة ا داخة العامة 
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وفي الشكل ال ي يتاص ه الوطني و بما لها ما تصاة بمقتضى القوانيا والأنظمة و 

القانون و بقصد انشا  او  عديل او الغا  ةق او التزام قانوني معيا و متى كان 

 .(1)بلا ممكنآ و ائزآ قانونآ وابتغا  المصصحة العامة 

و كما اهمية التعريي بأنه عا طريقه يمكا ا را  التفرقة بيا القراخات      

فيها اعما  المحقق القضائي ما  هة  ا داخية ما  هة والأعما  القضائية بما

اخر  و وهي  فرقة   مة لتحديد نااق الرقابة القضائية عصى ه ه ا عما  و 

ويتضح ما خت  التعريفات السابقة ان القراخ ا داخي يتكون ما عدة عناصر 

اتاتية  متراباة  مع بعضها ال عض و بحي  يؤدي  لصي اي منها الى انتفا  

 و ويمكا ةصر ه ه العناصر(2)لعمل ال ي قامم بها ا داخة صفة القراخ عا ا

 بما يصي : 

 دوخ القراخ ا داخي ما  هة اداخية .ص -اولآ:

 لقراخ ا داخي عمل قانوني .ا -ثانيآ:

اخي يتم بإخادة ا داخة المنفردة والمصزمة بما لها ما تصاة القراخ ا د -ثالثآ:

 بمقتضى القوانيا والأنظمة .

 ر ا آثاخ قانونية .ي -خابعآ:

 المطلب الثاني

 التمييز بين القرار الاداري العمل القضائية

 كما اهمية التمييز بيا القراخات ا داخية والأعما  القضائية في  حديد      

النظام القانوني ال ي ينا ق عصى كل منها و اضافة الى القاعدة العامة انه   

و كما ان  القراخ ا داخي ي و  الاعا فيه (3)مسؤولية عا ا ةكام القضائية 

و عديصه وتح ه في ةيا أن الحكم القضائي   ي و  الاعا فيه إ  وفقا لصارق 

المنصوص عصيها في القانون ، وأن كان التشابه ي دو بينهما في أن كت منهما هو 

  ا يق لصقانون وفصل في نزا  ، ونقل لحكم القانون ما العمومية والت ريد الى

و وب لا اختصي الفقه ا داخي و كما  ردد القضا  (4)اللصوصية والواقعية 

                                                             
فة و عمان و  (1) قا ماخة الزع ي و القراخ ا داخي  بيا النظرية والتا يق و داخ الث لد تاااااا خا

 .30و ص  1999
الو يز في القانون ا داخي و الا عة ا ولى و داخ وائل و عمان و  عصي خااخ شااانااوي و ((2

 .       608و ص  2003
 . 31خالد تماخه الزع ي و القراخ ا داخي بيا النظرية والتا يق  و ص   ((3
د.خمزي الشااااااعر و المساااااؤولية عا اعما  الساااااصاة القضاااااائية و م صة العصوم القانونية  ((4

 .7و ص  1969(و  2( العدد و )11شمل و السنة ) وا قتصادية و امعة عيا
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و وظهر (1)ا داخي في وضع معياخ لصتميز بيا القراخ ا داخي والحكم القضائي

في ه ا ا طاخ ثتثة معايير : معياخ شكصي و معياخ موضوعي و معياخ النظام 

 القانوني و وكما يصي :

 

 المعيار الشكلي: -اولآ

و (2)يقوم ه ا المعياخ عصى م دأ الفصل بيا السصاات ال ي   ناه الدتتوخو      

وبالتالي فان العمل ا داخي هو بلا العمل او القراخ ال ي يصدخ عا فرد او 

هيئة  ابعة ل هة ا داخة بصرف النظر عا مضمون وط يعة العمل او القراخ 

نحها القانون و ية القضا  با ه و بينما يعد العمل قضائيآ ابا صدخ عا  هة م

 .(3)وفقآ لإ را ات معينة و بصرف النظر عا مضمون وط يعة العمل 

ويتميز المعياخ الشكصي بال ساطة والوضوح وعدم التعقيد و اب يكفي  حديد   عية 

مصدخ العمل القانوني لأي ما السصاتيا القضائية والتنفي ية لصتوصل الى  كييفه 

و ولكا ه ه ال ساطة في  حديد   عية مصدخ العمل    حو  دون انتقاد ه ا المعياخ 

ا نتقادات ما ضمنها عدم الصدق ال ي  فقد و ه لصمعياخ الشكصي العديد ما

يناوي عصيه ه ا المعياخ اب انه ليل  ل ا عما  القضائية التي  صدخ عا 

المحاكم  عد اةكاما قضائية بالمعنى الفني كان  صدخ المحكمة الشرعية قراخآ 

بتعييا وصي عصى القاصر او غير بلا ما ا عما  الو ئية الصادخة عا السصاة 

اضافة الى ان منها ما يعد اعما  اداخية با يعتها و وما  انا اخر القضائية و 

ن د المشر  في كثير ما ا ةيان يلو  ال هات ا داخية تصاة الفصل فيي 

 بعض المنا عات فيكون له ه ال هات اختصاص قضائي 

  ... وعصى ه ا ا تا  فان المعياخ الشكصي   يكفي لصتمييز ا عما  ا داخية 

 كام ا ة عا

 .(4) القضائية 

 

 

                                                             
خالد تااااااماخه الزع ي و القانون ا داخي و ا يقا ه و الا عة ا ولى و مكت ة داخ الثقافة و  ((1

 . 19و ص  1989عمان و 
تتوخ  مهوخية العراق لعام 47المادة ) ((2 شوخ في  ريدة الوقائع  2005( ما د الناف  ، المن

 .28/12/2005( في 4012العراقية بالعدد )
 .618عصي خااخ شنااوي و الو يز في القانون ا داخي و مصدخ تابق و ص  ((3
 .619عصي خااخ شنااوي و و المصدخ السابق با ه و ص )4(
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 عي: المعيار الموضو -ثانيآ

المعياخ الموضوعي او المادي يقوم عصى اتا  النظر في موضو  وط يعة     

العمل نفسه دون اعت اخ بالسصاة التي اصدخ ه و واعتمد ه ا المعياخ عناصر 

عدة يتم ما ختلها الوصو  الى ط يعة ومضمون العمل و فيكون العمل قضائيآ 

 ضما ادعا  بملالفة القانون و وةل قانوني لصمسألة و يصاغ في قراخ هو  ابا

و في ةيا يكون العمل اداخيآ ابا (1)النتي ة الحتمية التي التي انتهى اليها القاضي 

صدخ ما تصاة  تمتع باختصاص  قديري وليل ما تصاة  تمتع باختصاص 

يل بنا  عصى طصا ما مقيد كما في اةكام القضا  و وان يصدخ بشكل  صقائي ول

ا فراد وان يكون الغرض ما  العمل اش ا  ةا ات عامة و وعل الرغم ان 

المعياخ الموضوعي ادق المعايير التي قيل بها التمييز بيا القراخ ا داخي والحكم 

القضائي   فاقها مع ط يعة ا شيا  و واكثرها مساعدة في  فهم ةقيقة ا عما  

ه ا العنصر    كفي لتمييز ا عما  ا داخية عا ا عما  و إ  ان (2)القانونية 

القضائية و لا الكثير ما ا داخة انما  صدخ  قراخات عا اختصاص مقيد و 

وك لا كثيرآ ما القراخات ا داخية    صدخ إ  باصا ما ا فراد كقراخات 

أن الى التعييا والنقل وا نتداب والتي  صدخ بنا  عصى طص ات  قدم ما بوي الش

 ا داخة .

 : ظام القانونيمعيار الن -ثالثآ

يتمثل ه ا المعياخ في خضو  العمل لأي ما النظاميا القانونييا فإبا خضع     

لصنظام القانوني للأةكام القضائية كان ةكمآ قضائيآ و وابا خضع لصنظام القانوني 

فالنظام يكيي العمل والمشر  هو ال ي يحدد  لصقراخات ا داخية كان قراخا اداخيآ

النظام القانوني ال ي يلضع له العمل القانوني محل التكييي و فابا اخضعه لصنظام 

 .(3)القانوني للأةكام القضائية عد ةكمآ قضائيآ و إ  اعت ر قراخآ اداخيآ 

 رع العراقي:موقف المش -رابعآ 

قي قد انحا  الى المعياخ الشكصي في وفي ه ا ا طاخ نر  ان المشر  العرا     

اطاخ لتمييز بيا القراخات ا داخية والعمل القضائي عندما اتتثنى صراةة ما 

ابدا  الرأي والمشوخة القانونية في بيا اختصاصات م صل شوخ  الدولة 

القضايا المعروضة عصى القضا  وفي القراخات التي لها مر ع قانوني لصاعا 

                                                             
د. هاشاام خالد و مفهوم العمل القضااائي في ضااو  الفقه وأةكام القضااا  و مؤتااسااة شاا اب  ((1

 .17و ص  1990ال امعة و ا تكندخية و 
 .620عصي خااخ شنااوي و الو يز في القانون ا داخي و مصدخ تابق و  ((2
 .622عصي خااخ شنااوي و الو يز في القانون ا داخي و مصدخ تابق و ص  ((3
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و وب لا ةصر اختصاص محكمة القضا  الإداخي بنظر طص ات الإلغا   (1(

المتعصقة بالقراخات الإداخية و والتعويض ابا كان مع طصا ا لغا  وليل بشكل 

منفرد و دون ان يمتد لص ح  في مشروعية أعما  السصاة القضائية آخ اً بم دأ 

السصاة القضائية اتتقت  القضا  وبالمعياخ الشكصي في التمييز بيا أعما  

 .(2)والقراخات الإداخية وه ا ما أكده قانون م صل شوخ  الدولة المعد 

وقد  أكد ه ا ا   اه في قضا  محكمة القضا  الإداخي فقد  ا  في أةد     

أقضيتها )...وما  هة أخر  و د أن الاعا في الدعو  ينصرف في ةقيقته 

داخي و ية عصيه مما يكون طعا إلى ةكم  زائي وا ا التنفي  ليل لصقضا  الإ

المدعييا في ه ه الدعو  غير معت ر وعصيه اتتناداً إلى ما  قدم  قرخ خد 

 . (3)الدعو (

كما  ا  في فتو  لم صل شوخ  الدولة أن ) قراخ الح ز هو قراخ إداخي    

 صدخه وفقاً لصصتةيات الملولة لها في ةيا أن العقوبات السال ة لصحرية وهي 

والح ل والإيدا  بالنس ة للأةداذ هي قراخات  صدخ عا المحاكم الس ا 

الملتصة و أتيسا عصى ما  قدم ير  الم صل أن قراخ الح ز الصادخ عا و ير 

 . (4) الداخصية   يعد بمنزلة الحكم القضائي (

/ ا حادية /  10و  كما اخ ت المحكمة ا  حادية العصيا با   اه با ه في الدع     

دها عو والتي اعتمدت المعياخ الشكصي ما خت   2006/  5/  29اخيخ  بت 2005

ت ط يعة القراخات التي  صدخها ل نة  دقيق قضايا المتقاعديا قراخات إداخية با

 خاصة  غصا عصيها الصفة الإداخية وليسم قراخات قضائية بحكم صدوخها ما

 . هة اداخية

   ً عصى المعياخ الشكصي في  مييز  وه ا يعني أن المشر  العراقي اعتمد غال ا

وما مقتضيات اعتماد القضا  و القراخ الإداخي عا تائر أعما  الدولة الأخر  

ا داخي في العراق المعياخ الشكصي انه   ي و  الاعا امامه في ا عما  

القضائية الصادخه ما خ ا  القضا  وا دعا  العام إ  ان القضا  ا داخي   

لمعياخ الموضوعي عصى ت يل ا تتثنا  ما الأصل العام فتس ا يمكا ان يت اهل ا

                                                             
 المعد  . 1979لسنة   65( ما قانون م صل شوخ  الدولة خقم 8المادة ) ((1
 .71-70عصيا  غا ي موتى و مصدخ تابق و ص  ((2
منشااوخ في م صة  2/5/2000في  27/2001مة القضااا  ا داخي العراقي العدد ةكم محك (3)

 93ـ 92و ص  2002العدالة)و اخة العد  /بغداد( العدد ا و  

المنشااوخة في م صة  23/2/2000في  2000/ 9فتو  م صل شااوخ  الدولة العراقي خقم  (4)

 .145و ص  2001العدالة)و اخة العد /بغداد( العدد ا و    
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بات الا يعة ا داخية و  يز الاعا  الصفة الإداخية عصى أعما  ال هة القضائية 

فيها بالإلغا  كتصا القراخات المتعصقة بانض اط موظفي ال ها  القضائي وشؤون 

ل قضائيا  لم رد انه النظام القانوني ال ي   يعد العم  اتتنادا الى  خدمتهم 

صادخ ما السصاة القضائية وإنما يشترط فيه أن يفصل في خصومه قانونية أو 

 . يتعصق بإ را ات الفصل فيها أو  نفي  الحكم الصادخ بلصوصها

نلصص مما  قدم ما ا  تهادات القضائية السابقة ان القضا  العراقي   نى     

اخي والأةكام والقراخات القضائي مع المعياخ الشكصي لصتمييز بيا القراخ ا د

ا خ  بالمعياخ الموضوعي فيما يلص القراخات التي    حمل معنى اللصومة 

 القضائية او التي ليل فيها نزا  قضائي .

 

 المبحث الثاني 

 الطبيعة القانونية لقرارات هيأة النزاهة 

 تمحوخ مهام وقراخات هيأة النزاهة لمماختاااة اختصااااصاااها في التحقيق في    

مرةصة التحري  –قضاااايا الفسااااد في ثتذ مراةل بعد وقو  ال ريمة : الأولى 

في الدعو  الإخ اخية. أو مرةصة ال ح  الأولى وهي مرةصة  ساااااا ق  حريا 

ها التحضااااااير لتحريكها و وضاااااايح الوقائع ية ، وغايت لدعو  ال زائ ل هتي  ا

يأة  يأة ، و قرخ اله ها محقق اله بإ را ا  مة ، ويقوم  تدائي والمحاك التحقيق ا ب

أةد الأمريا في ه ه المرةصة أما إصااااااداخ قراخ بحفا الأوخاق ، وأما  حريا 

 الدعو  ال زائية أمام محكمة التحقيق . 

تدائ ية ، أو مرةصة التحقيق ا ب لدعو  ال زائ ثاني مرةصة التحقيق في ا ي ، وال

و مثل المرةصة القضااااائية الأولى لصدعو  ال زائية ، و قوم بإ را ا ها قاضااااي 

التحقيق ومحققو الهيأة ، ةي  يقوم المحقق بدوخ إي ابي وفاعل في التنقيا عا 

الأدلة و معها بهدف الكشااااااي عا الحقيقة و و رمي ه ه المرةصة إلى أمريا : 

و معها ، والثاني  قدير ه ه الأدلة الأو  التنقيا عا الأدلة بالمفهوم القانوني 

لغايات التر يح بيا  قدير لزوم المحاكمة والإةالة لصمحاكمة ، أو  قرير منع 

لدعو  عند ه ه المرةصة ، فت يارح عصى المحاكمة غير  المحاكمة و وقي ا

 المتهم المر كزة عصى أتا  متيا ما الوقائع والقانون . 

والثال  مرةصة الاعا بالتمييز ا تتثنائي لمصصحة القانون لإباا  أي إ را     

أو أي ةكم أو قراخ قاعي  ملاالي لصقاانون تااااااوا  ا لا  في مرةصاة التحقيق 

، صة المحاكمة ما ق ل قاضي الموضو ا بتدائي ما ق ل قاضي التحقيق أو مرة

 أم   .  كما ينصرف إلى أي عمل قضائي توا  كان له صفة الحكم
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ومما تاااااا ق يت صى لنا أن لهيأة النزاهة مهام وقراخات متنوعة في مماختاااااااة 

اختصاااصااها في التحري والتحقيق بقضااايا الفساااد ، فهل ه ه المهام والقراخات 

بو ط يعة إداخية ، أم بو ط يعة قضااائية ، أم بو ط يعة ملتصاة ، ه ا ما تااوف 

ثتذ ماالا ، نلصااااااص الأو   نحاو  الإ ابة عنه في ه ا الم ح  ما خت 

لص ح  في الا يعة القانونية لقراخات هيأة النزاهة في مرةصة الدعو  ا خ اخية 

، والثاني الا يعة القانونية لقراخات هيأة النزاهة في مرةصة التحقيق في قضاااايا 

ية لقراخات هيأة النزاهة في مرةصة الاعا  قانون عة ال ثال  لصا ي الفسااااااااد ، وال

 خات وأةكام المحاكم .  مييزآ بقرا

 

 المطلب الأول

  الطبيعة القانونية لقرارات هيأة النزاهة في الدعوى الاخبارية

لما كان وقو  ال ريمة هو ال ي ينشاااااال لصدولة الحق في عقاب مر ك يها ولما 

كان اقتضااااااا  ه ا الحق هو العصة التي  قي وخا  و ود التنظيم ال نائي برمته 

اهة تصاة  حريا الدعو  ال زائية وخفعها إلى قاضي ووخا  إعاا  هيأت النز

التحقيق وم اشاااااار ها أمامه إلى ةيا إكما  إ را ات التحقيق ا بتدائي ، بما قد 

يستصزم بلا كصه مسا  " بالحرية الفردية " لصمتهم ومسا  " برةمة مسكنه " 

 فضتً عا  و يه ا  هام إليه . 

ة مرةصة  ساااااا ق  حريا الدعو  لما كان بلا أصاااااا ح ضااااااروخياً أن  كون ثم

ال زائية و هدف إلى الأعداد ل مع العناصاااااار الت مة لتمكيا هيأة النزاهة ما 

 قدير مت مة  حريا الدعو  ال زائية ما عدمه ، مع إتااااااناد  صا المهمة إلى 

م موعة قادخة توا  بحكم موقعها الوظيفي عصى  مع  صا العناصر والمحافظة 

ة عا الأمر كصه إلى قاضااااااي التحقيق صاااااااة ة عصيها وإةالة صااااااوخة صااااااادق

ا ختصاااااص الأصااااصي في الدعو  ال زائية ه ه المهمة هي ما اصاااااصح عصيه 

 مصاصح الدعو  الإخ اخية . 

ويقتضااااي دخاتااااتنا لموضااااو  الا يعة القانونية لصقراخات الصااااادخة ما هيأة 

خية النزاهة في التحري في قضاااااااايا الفسااااااااد ، أن ن يا مفهوم الدعو  ا خ ا

وإ را ات وقراخات الااادعو  ا خ ااااخياااة وما ثم الا يعاااة القاااانونياااة لتصاااا 

 الإ را ات والقراخات . 
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 الفرع الأول 

 مفهوم الدعوى الاخبارية 

 عرف الاادعو  الإخ اااخيااة بااأنهااا الاادعو  التي يحقق بهااا محققو الهيااأة ولم  

، ما خت  ال ح  عا ال ريمة و مع كافة (1) عرض بعد عصى قاضااي التحقيق 

العناصاار التي قد  فيد قاضااي التحقيق و فهي م موعة ما الإ را ات التمهيدية 

الساااااااابقة عصى  حريا الدعو  ال زائية ، التي  هدف إلى  مع المعصومات في 

شااااااأن  ريمة اخ ك م ،  مهيداً   لاب الهيأة قراخها فيما إبا كان ما ال ائز أو 

 .(2) حريا الدعو  ال زائية ما عدمها المتئم 

ظم نو  اشاااااار هيأة النزاهة إ را ات التحري في إطاخ الدعو  الإخ اخية التي 

ساد خقم ) تتتم مزاعم الف سنة 1إ را ا ها التعصيمات ا خة ما و الصاد 2011( ل

 هيأة النزاهة .  

ة ،   وعصى الرغم ما أن إ را ات وقراخات الهياأة في الادعو  ا خ ااخيا    

يمكا اعت اخها ما ق يل التحري او التحقيق ا بتدائي في الدعو  ال زائية ، بل 

و إ  أن مرةصااة (3)م رد  حري في ا خ اااخات في اطاااخ الاادعو  ا خ اااخيااة 

الادعو  ا خ اااخياة  عت ر فرصاااااااة ةقيقيااة لحماااياة الحرياة الفردياة ما  اأثير 

خة عصى اكتشاف  يفها فوخاً وق ل ال تغات الكيدية والشكاو  الكاببة إب هي قاد

 . (4) ا لاب أي إ را  ما إ را ات التحقيق ا بتدائي

 

 الفرع الثاني 

  إجراءات وقرارات هيأة النزاهة في الدعوى الاخبارية

 تصقى هيأة النزاهة المعصومة عا مزاعم الفساااااد ولو كانم مغصقة ب ميع وتااااائل 

  لكتروني ووتاائل الإعتم الملتصفةإيصاا  المعصومة بضامنها الها ي وال ريد ا

، والمعصومة هي إخ اخ  تصقاه الهيأة و ساااااا صه كوادخ إداخي  مهيداً لصنظر في (5)

                                                             
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )1المادة ) (1)
 .  499محمود ن يا ةسني ، شرح قانون الإ را ات ال نائية ، مصدخ تابق ، ص  (2)
اتتابنا الدكتوخ برا  من خ ع د الصايي وشرح قانون اصو  المحاكمات ال زائية والا عة  (3)

 .65و ص  2009ا ولى و داخ الحامد وعمان و  
(4) Jean Pradel Procedure Penale cujas T.II, 1961, p.121.    

 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )2المادة ) (5)
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، ويتم  ساا يل المعصومة كدعو  إخ اخية (1)صااتةية  ساا يصها كدعو  إخ اخية

  -في إةد  الحا ت التالية :

 إبا  م  دويا أقوا  شاااااالص كمل ر ما ق ال المحقق ةينئا  يساااااا ل -1

 . (2) كدعو  إخ اخية في ت ل خاص ل لا

إبا  ضاااامنم المعصومة الإيحا  بو ود فساااااد فتساااا ل بساااا ل الدعاو   -2

الإخ اخية ويتم ا لاب الت م بشاااأنها في ضاااو  ط يعة المعصومة الواخدة 

 (. 3فيه )

إبا  وفرت لاد  المحقق أو مادير المكتاا أو معااوناه )معصوماات( عا  -3

كدعو  إخ اخية بعد  نظيم محضر تير و ود  ريمة فساد فصه  س يصه 

 (. 4 حقيق ب لا )

يأة و او وبعد  سااا يل الدعو  الإخ اخية وإ را  التحريات الأولية ما ق ل اله   

اليهم و  التحقيق ا داخي ما ق ل مكا ا المفتشااااايا العمومييا بعد اةالة ا خ اخ

 اب    مصااا الهيااأة تااااااصاااة ا را  التحقيق ا داخي او  اادويا افااادة موظفي

خ اااخيااة باال م رد  حري الو اخات والهيااأت ا خر  في مرةصااة الاادعو  ا 

و مع للأوليات واتااااااتئنا  برأي ما له عتقة بالموضااااااو  و ول لا نر  ان 

  ز  ك ير ما المهام والإ را ات والسااااااصاات بالدعو  ا خ اخية  وكل الى

 مكا ا المفتشاااااايا العمومييا فهم يمصكون تااااااصاة ا را  التحقيق ا داخي مع

حقق دويا افادا هم والتحري والتالموظفيا ضااااما نااق و اخا هم او هيأ هم و 

 عا موضو  الإخ اخ 

لتحقيق اوبعد اكما  ا را ات التحري ما ق ل الهيأة او وخود نتي ة التحري او  

ة النزاهة ا بتدائي ما ق ل مكا ا المفتشيا العمومييا و وهنا   يلرج قراخ هيأ

في   سااااا يصهفي الدعو  الإخ اخية عا إةد  القراخيا و أما ةفا الأخ اخ ، أو 

 ت ل الدعاو  ال زائية وكما يصي : 

  اخ : قراخ ةفا الأخ -أو ً 

أو ً( ما قانون هيأة النزاهة الناف  لرئيساااااها تاااااصاة ةفا /13منحم المادة )   

الأخ اخ دون عرضها عصى قاضي التحقيق الملتص إبا ما و دها    تضما 

                                                             
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )1المادة ) (1)
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )3المادة ) (2)
 .  2011( لسنة 1ثالثاً( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )/5المادة ) (3)
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )6المادة ) (4)
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قات الأ بالتحريات والتحقي لديه  ما ، أو إبا ث م  مة  ية عدم صااااااحة  ري ول

 الأخ اخ أو ك به . 

إ  أنه وللاوخة ه ا النو  ما القراخات التي يصاااادخه خئيل الهيأة ولما قد  

يتضااامنه ما ثغرة قانونية بما يمنحها ما تاااصاة  قديرية لرئيل الهيأة ، مما 

قد ي عل ه ه السااااصاة تاااا  اً لصفساااااد بد ً ما محاخبته فقد  عل القانون ه ه 

ر ماصقة ، بقيد طصا قاضاااااي أي أخ اخ يقرخ خئيل الهيأة الساااااصاة مقيدة غي

( 1، فضااتً عا بلا فقد نص  عصيمات اتااتتم مزاعم الفساااد خقم )(1) ةفظها

الصاادخ ما هيأة النزاهة عصى ضامانات  قييد الساصاة التقديرية  2011لسانة 

في ا لاااب هاا ا القراخ ، إب نر  قراخ ةفا ا خ اااخات  مر بثتذ مراةاال 

 ماااااناااااهاااااا ضااااااااااامااااااناااااة ماااااا الضااااااااااامااااااناااااات  شاااااااااااكااااال كااااال 

  -وكما يصي :

 

قق بأن المرةصة الأولى )خقابة مدير قسم التحقيقات( : فإبا ما خأ  المح -1

الأخ اخ الواخدة إلى هيأة    تضااااااما  ريمة )بغض النظر إبا كانم 

 دخل ضاااااما ا ختصااااااص النوعي لصهيأة( فعصيه أن يقدم ماالعة إلى 

ما التي التوصاااااية بحفا مدير قسااااام التحقيقات ضاااااما المكتا يتضااااا

ي الأخ اخ فابا اقتنع بالتوصاااااية يحيصه الى ل نة التوصاااااية المشاااااكصة ف

 ئية . المكتا وابا لم يقتنع بالتوصية له ان يرفضها بما له ما تصاة و 

يتم عرض الموضاااو  إلى ل نة التوصاااية بالحفا التي  شاااكل في كل  -2

مدير المكتا بأمر إداخي ما  قات  كا ا التحقي الملتص  مكتا ما م

ما ثتذ موظفيا قانونييا يرأتاااااها محقق بو خ رة  تولى التوصاااااية 

بحفا الإضاااااا اخات ، فإبا أوصاااااام ب لا  عرض إلى ل نة أخر  كما 

تن ينه في الفقرة ) ـاا( ، أما إبا لم  وصي الص نة بالحفا فتعاد الدعو  

الإخ اخية إلى المحقق أو الشع ة التحقيقية الملتصة لإكما  الإ را ات 

ضااااااو   وصاااااايات ل نة التوصااااااية بالحفا ، فإبا أصاااااار المحقق  في

الملتص عصى و وب الحفا خغم إعاادة الادعو  الإخ اااخياة إليااه ما 

                                                             
"لقاضاااي عصى أن  2011لسااانة  30م ثانياً( ما قانون هيأة النزاهة خق/13نصااام المادة ) (1)

التحقيق طصا اي اخ اخ ةفا وفقآ لإةكام ال ند )اولآ ( ما ه ه المادة و وا لاب مايراه 

 منات آ ".
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ل نة التوصاااااية بالحفا فعصيه إعاد ها إلى الص نة ي كر مسااااا  ه ، وعصى 

 . (1)الص نة عرضها عصى ل نة أخر  

خ أو أصاار إبا أوصاام الص نة المكونة في مكتا التحقيقات بحفا الأخ ا -3

المحقق عصى و وب الحفا عصى النحو الااا ي بينااااه أعته ، يتم خفع 

الدعو  الإخ اخية عصى ل نة مشااااااااكل في مقر ما نائا خئيل الهيأة 

ومدير عام التحقيقات والقانونية مشااااافوعاً برأيها ولها إصاااااداخ القراخ 

 .(2)بالحفا أو إعادة الدعو  إلى التحقيق لإكما  الإ را ات 

صل ختا ق نتةا أن منح خئيل هيأة النزاهة تاصاة ةفا الأخ اخ يعت ر ومما    

 شاااريعي بلا أن  حديد و ود عنصااار  زائي في الدعو  الإخ اخية ير ع 

في أمر إقراخه إلى القضاااااااا  وليل إلى  هة إداخية ، وأن الهيأة ةاولم  ت

ه ا اللصل ، ما خت  عدم ةصاااار صااااتةية ةفا الإخ اخات برئيل الهيأة 

بلا وا خت   شكيل ل ان لصنظر في بلا عصى النحو ال ي بيناه أعته ، بل م

سنة 1ةسا  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم ) ة لم ، إ  أن الهيأ 2011( ل

ص  تمكا ما معال ة ه ا اللصل بلا أنها مصزمة بعدم اللروج عا إطاخ الن

 التشريعي 

 ً   زائية : راخ  س يل الدعو  الإخ اخية كدعو  ق -ثانيا

 كما عصة إتااناد  ساا يل الدعو  ال زائية إلى هيأة النزاهة كقاعدة عامة في  

كون ال ريمة  مل بأما الم تمع وأن الدعو  ال زائية  هدف اقتضاااا  ةق 

الم تمع في معاق ة ال اني الأمر ال ي يلو  الم تمع وةده اتااااااتعما  ه ه 

أن هيأة النزاهة ال هة  و  وما  انا آخر باعت اخ (3)الدعو  ه ا ما  انا 

 الملتصااة بالتحقيق في قضااايا الفساااد ، بهدف المساااهمة في منعه ومكافحته

 ، فإن القانون منح لها ةق  س يل الدعو  الإخ اخية كدعو   زائية . (4)

وبالرغم ما أن الدعو  الإخ اخية ضاااروخية لم اشااارة الدعو  ال زائية إ   

الدعو  ال زائية ، بل يمكا لقاضاااي أنها ليسااام الوتااايصة الوةيدة لتسااا يل 

شرة الدعو  ال زائية دون ةا ة إلى  س يل الدعو  الإخ اخية  التحقيق م ا

                                                             
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )12المادة ) (1)
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )13المادة ) (2)
، داخ الفكر  1مأمون محمد تاااااتمة ، الإ را ات ال نائية في التشاااااريع المصاااااري ، ج (3)

 .   11،  ص  1988العربي ، القاهرة ، 
 .  2011لسنة  30( ما قانون هيأة النزاهة خقم 3المادة ) (4)
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كدعو   زائية ، مثا  بلا أن يتم  قديم الشااااااكو  م اشاااااارةً إلى قاضااااااي 

 .  2و إضافة الى الوتائل ا خر  لتحريا الدعو  ال زائية   (1)التحقيق

هل النزاهة في  حريا الدعو  ال زائية ؟ ووهنا نتسااااااا   ما مد  ةرية هيأة 

تها يتر  أمر بتحريا الدعو  ال زائية عا الوقائع التي   صا بها لمحض تاااااصا

عنصااااار  التقديرية ! أم أنها مصزمة بتحريا الدعو  ال زائية إبا  يقا ما و ود

  زائي في مرةصة الدعو  الإخ اخية ؟ 

اض خأي الفقه ةو  ه ا التساؤ  للإ ابة عصى ه ا التساؤ  يقتضي الأمر اتتعر

وما ثم ا  اه هيأة النزاهة ، إب اختصفم الفقه ةو  ه ا الموضو  إلى ا  اهيا : 

الأو  يعرف )بالشااارعية( ويقصاااد به إلزام هيأة النزاهة ب لا ، والثاني يعرف 

)بالمتئمة( ويقصاااااااد به ةرية هيأة النزاهة في  حريا الدعو  ال زائية وكل 

  -: (3) ى ة ح وأتانيد وكما يصيمنهما اتتندا إل

ة بتحريا ا   اه الأو  " الشاااااارعية " ووفقاً له ا ا   اه  صزم هيأة النزاه -1

ريمة الدعو  ال زائية متى   يا لديها نتي ة الدعو  الإخ اخية وقو  ال 

، توا  كانم  دخل ضما اختصاصها النوعي أم   ، بلا أن أمر  كييي 

 قيق وليل المحقق ال رائم ما تصاة قاضي التح

ا   اه الثاني "المتئمة " ووفقاً له ا ا   اه فإن هيأة النزاهة لها ةرية  -2

 حريااا الاادعو  ال زائيااة ما عاادمااه و إب ي و  لهااا عاادم  حريكهااا عا 

الواقعة التي  م إخااخها بها خغم ث وت وقو  ال ريمة ونساااا تها إلى متهم 

يكها ، وأن شااااااا ت ةركم معيا وانتفا  أي مانع إ رائي يحو  دون  حر

الاادعو  ال نااائيااة دون أي إلزام عصيهااا متى  وافرت الشااااااروط الت مااة 

 . (4)لتحريا الدعو  ال زائية ، ةي  يتر  بلا لمحضر تصاتها التقديرية 

 موقي هيأة النزاهة :  -3

و  2011لساااااانااة  30ما خت  التمعا في قااانون هيااأة النزاهااة خقم     

، وقانون اصاااو   2011( لسااانة 1و عصيمات اتاااتتم مزاعم الفسااااد خقم )

ه يا  ةاولم التوفيق بيا  المحااكماات ال زائياة و نسااااااتشااااااي أن الهياأة 

                                                             
د. فاخوق الكيتني ، محاضااااارات في أصاااااو  المحاكمات ال زائية الأخدنية والمقاخنة ،  (1)

 .    29، ص  1985الثاني ، الفاخابي ، ال ز  
 ( 30 - 20د برا  من خ ع د الصايي و مصدخ تابق و ص)  )2(
، داخ الكتا القانونية ، داخ  1د. محمود اةمد طه ، شااارح قانون الإ را ات ال نائية ، ج (3)

 .  93، ص  2013الإماخات ،  –شتا ، مصر 
 .  95محمد اةمد طه ، مصدخ تابق ، ص  (4)
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ا   اهيا ، فما  هة اخ  با  اه الشرعية بتقييد الهيأة بعد م اشر ها النظر 

الدعو  الإخ اخية و مع أدلة وقرائا  شااااااير إلى نساااااا ة ال ريمة إلى في 

شاااااالص ما  ساااااا يل الدعو  الإخ اخية في تاااااا ل الدعاو  ال زائية 

، كما ةمل المحقق مسؤولية (1) وعرضها عصى محكمة التحقيق بدون  أخير

 الاااتاااصاااكاااؤ أو الاااتاااراخاااي فاااي عااارضاااااااااهاااا باااعاااد  اااوافااار شاااااااااروط 

 . (2) العرض

وما  انا آخ  با  اه المتئمة بمنح الهيأة تاااااصاة ةفا الإخ اخات و إ  أنها    

قيدها بضاااوابح محددة كما أوضاااحنا تاااابقاً ، ومقابل بلا منح لقاضاااي التحقيق 

 ً ناتاااااا ا لاب المما يراه م ، كما ةمل المحقق ( 3) طصا أي أخ اخ  م ةفظها وا 

ما و ود  ريمة ما  مساااؤولية عرض الدعاو  عصى قاضاااي التحقيق دون  يقا

    ودون و ود أدلة أو قرائا  شير إلى مر ك يها .

ما نص ي يز لها هيأة النزاهة   بالإضاااافة الى بلا وعصى الرغم ما خصو قانون

و إ  انه وبالر و  الى قانون اصااااااو  المحاكمات   حريا الدعو  ال زائية

و (4)د قضاااااااة التحقيقال زائي العراقي ن د انه اعت رهم المحقق ال هة الثانية بع

 .  (5)التي يمكا  حريا الدعو  ال زائية امامها

ويتةا أن قراخ هيأة النزاهة في  حريا الدعو  ال زائية ي د أتااااااااتاااااااه    

الصااادخ ما  2011( لساانة 1القانوني في  عصيمات اتااتتم مزاعم الفساااد خقم )

 ً ي يز لصهيأة  حريا  هيأة النزاهة ، اب لم ن د في قانون هيأة النزاهة الناف  نصااااااا

الدعو  ال زائية ، بل نص عصى أن يتم التحقيق في قضااااايا الفساااااد وفق قانون 

أصااااااو  المحاكمات ال زائية ال ي لم يتضااااااما هو الآخر ما نص يمنح الهيأة 

ه ا المناصق نر  ان  ساااااا يل  ية ، وما  لدعو  ال زائ هة ةق  حريا ا النزا

ده الفقه لما وبلا لما يتعرض له نظام الدعو  ال زائية ما ق ل الهيأة امر  يؤي

تا   ستند الى ا تصاتي ا  هام والتحقيق ما مثالا و فضلآ عا   ي ال مع بيا 

 شااااااريعي بلا فان الهيأة عندما منحم نفسااااااها  حريا الدعو  ال زائية فإنها 

                                                             
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )16المادة ) (1)
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )18المادة ) (2)
 .  2011لسنة  30( ما قانون هيأة النزاهة خقم 13المادة ) (3)
م صل قيادة الثوخة ةصم كصمم )قاضاااي ( بد  ما كصمة )ةاكم ( اينما و د بصاااوخ قراخ  (4)

بتاخيخ  2699المنشااوخ في الوقائع العراقية العدد  20/2/1979( في 218)المنحل( المرقم )

26/2/1979. 
 المعد  . 1971( لسنة 23أ( ما قانون اصو  المحاكمات ال زائي خقم )/1المادة ) (5)
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اتااتندت في بلا الى التعصيمات التي اعته التي منحها التي  نحصاار مهامها في 

فسير نصوص قانونية دون ان  ضع قواعد موضوعية وهي ب لا ا تا  الى  

توآ في قانون هيأة النزاهة  شريعي  تا    ستند الى اي ا   او ت القانون ولم  

الناف  او في قانون اصااااو  المحاكمات ال زائية نفسااااها تااااصاة  حريا الدعو  

 . (1)ال زائية 

 الفرع الثالث 

 النزاهة في الدعوى الاخبارية طبيعة إجراءات وقرارات هيأة

إن الا يعة القانونية لإ را ات وقراخات هيأة النزاهة في مرةصة التحري ،    

ليسام وظيفة قضاائية بل هي بات ط يعة )إداخية و نفي ية( لما يشاتمل عصيه ما 

 . (2) إدعا  أو المتةقة

المفتشاااااايا  فمحققي الهيأة او مكا ا المفتشاااااايا العمومييا بعدم مفا حة مكا ا

العامييا ما ق ل الهيأة عندما ي اشرون التحري والتحقيق في الدعو  ا خ اخية 

يلضاااعون لقاعدة الت عية و ساااصسااال الساااصاة ، ويصزمون بإ  ا  الأوامر اللاية 

، وي ري المحقق المتةقة (3) الصاااادخة إليهم ما خؤتاااائهم أو ما خئيل الهيأة

ه أما ما  صقا  نفسااه أو بناً  عصى أمر بشااأن الإخ اخات التي يتصاال خ رها بعصم

ما مدير التحقيق أو أةد خؤتااااااائه و وعصى بلا فإن الهيأة  صاااااادخ قراخها في 

 س يل الدعو  الإخ اخية كدعو   زائية في موا هة شلص يظا أنه مر كا 

 . (4) ال ريمة ، بعد  حري الأدلة عصى ا هامه

اخية )ةفا الإضاااااا اخة و فقراخات هيأة النزاهة في التصاااااارف بالدعو  الإخ 

 سااا يل دعو   زائية(  صااادخها أما لتصااارف النظر مؤقتاً عا إقامة الدعو  

ال زائية أمام قاضااااااي التحقيق دون أن يحو  أية ة ية  قيدها ، أو  ساااااا يصها 

كقضاااااية فسااااااد بعد أن  تيقا ما و ود  ريمة ما و في غالا ا مر بعد ا را  

يا العمومييا و ول لا نر  ان مهام التحقيق ا داخي ما ق ل مكا ا المفتشاااااا

                                                             
ال زائية  نصاااااام المادة أعته ما قانون أصااااااو  المحاكمات ال زائية إلى أن " الدعو  (1)

 حر  بشاااكو  شااافوية أو  حريرية إلى قاضاااي التحقيق أو المحقق أو أي مساااؤو  في 

مركز الشاارطة أو أي ما أعضااا  الضاا ح القضااائي ما المتضاارخ ما ال ريمة أو ما 

يقوم مقامه قانوناً أو أي شاااااالص عصم بوقوعها أو بإخ اخ يقدم إلى أي منهم ما الإدعا  

 ختف بلا ... " . العام ما لم ينص القانون عصى 
د. ةساااا ال وخداخ ، التحقيق ا بتدائي في قانون أصاااو  المحاكمات ال زائية ، دخاتاااة  (2)

 .  28، ص  2011مقاخنة ، الا عة الثانية ، داخ الثقافة ، عمان ، 
 .  2005( ما دتتوخ  مهوخية العراق 102المادة ) (3)
 .   27د. ةسا ال وخداخ ، مصدخ تابق ، ص  (4)
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محققي الهيأة في مرةصة الدعو  ا خ اخية    لتصي عا مهام محققي مكا ا 

المفتشااايا العمومييا بل ان تاااصاات ا خيرة اوتاااع ما تاااصاات محققي الهيأة 

 كونهم يمصكون ا را  التحقيق ا داخي .

والقراخات  عت ر ول لا فقد اتااااااتقر الفقه والقضاااااااا  عصى أن ه ه الإ را ات 

إداخية ، وليل عمتً قضائياً ما أعما  تصاة التحقيق فما  انا فإن إ را ات 

مة  عا عدة  قا لدعو  ا خ اخية    ناوي ك عصى أي مساااااااا   –التحري في ا

بالحرية الشلصية لأنها    تضما با يعتها أي ة ز أو قيد عصى ةرية المتهم 

يتم ما ق اال مكااا ااا المفتشاااااايا  وما  ااانااا آخر فااان التحقيق ا داخي الاا ي

لسااانة  14العمومييا يتم وفقآ لقانون انضااا اط موظفي الدولة والقاا  العام خقم 

تصاة اداخية  1991 تصاة  و فقراخ الهيأة بحفا الأخ اخ  صدخه الهيأة بوصفها 

أناه يتلا  ق ال أن  كون الادعو  ال زائياة قاد  حركام باأي  والادليال عصى بلاا

قيق فت تاااصاة لقاضاااي التحقيق عصى محققي الهيأة في إ را  ما إ را ات التح

بأي  قد  حركم  ية  لدعو  ال زائ نم ا كا ما إبا  لدعو  ا خ اخية ، أ مرةصة ا

إ را  ما إ را ات التحقيق توا  بالتحقيق ال ي أ ر ه محكمة التحقيق بنفسها 

ئٍ  يكون إ را فإن الإ را  ةين تداب منه  نا  ان يأة ب به محقق اله قام  ل ي    أو ا

 . (1) قضائي له ة يته

كما أن قراخ الهيأة بتحريا الدعو  ال زائية  صااااادخ عنها بوصااااافها الساااااصاة 

الإداخيااة التي  هميا عصى  ميع إ را ات التحري و مع الأدلااة في الاادعو  

الإخ اخية ، وأنها  صدخ دون أن  كون الدعو  قد ةركم بإ را  ما إ را ات 

اعت اخ القراخات الصاااااااادخة في الدعو  و ويتر ا عصى (2) التحقيق القضاااااااائي

الإخ اخية قراخات بو ط يعة إداخية بان   ي و  الاعا في القراخات الصااادخة 

في الدعو  الإخ اخية أمام أي  هة قضااااااائية و وإن القراخ الصااااااادخ ما هيأة 

يد أو  يه بت ق ها ةق الر و  ف بل ل ها  ماً ل هة بحفا الأخ اخ   يكون مصز النزا

شرة شرط بالنظر إ شكو  م ا لى ط يعته الإداخية ، كما أنه   يحو  دون  قديم 

ما يراه  لاب  يأة وا  ظه اله قاضااااااي التحقيق أو طصا الأخير أي إخ اخ ةف إلى 

 منات اً .

 

 

 

                                                             
 .  123- 122د. محمد  كي أبو عامر ، مصدخ تابق ، ص  (1)
 .  68، ص  2د. محمود اةمد طه ، مصدخ تابق ، ج (2)
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 المطلب الثاني 

  فسادالطبيعة القانونية لإجراءات وقرارات التحقيق الابتدائي بقضايا ال

فإن     ب   ال هد لصكشااااااي عا ةقيقة أمره ، وما هنا  التحقيق في أمر معناه 

التحقيق في الدعو  ال زائية معناه ) اصاااااااتةا ( كشااااااي ةقيقة الأمر فيها ، 

بتمحيص أدلتها و عزيزها أو هدمها  مكيناً لقاضااااااي التحقيق ما النظر في أمر 

  .(1) صتةيتها للإةالة إلى المحاكم الملتصة ما عدمها

و لصهيأة صاااتةية التحقيق  2011لسااانة  30وقد منح قانون هيأة النزاهة خقم     

 في أي قضية فساد بواتاة أةد محققيها  حم إشراف قاضي التحقيق الملتص

وهم بات عتقة م اشرة ومهمة بإ را ات التحقيق ا بتدائي و اب يوكل اليهم و (2)

لتحقيق ا بتدائي ابتدا  ما لحظة القيام بأغصا ا  را ات ا تاتية في مرةصة ا

م اشااارة الدعو  ال زائية بقصاااد الكشاااي عنها والق ض عصى مر ك ها ومعرفة 

 . (3) ميع المتبسات المتعصقة باخ كابها وةتى اةالته عصى المحكمة الملتصة 

حقيق ولص حاا  في الا يعااة القااانونيااة لقراخات هيااأة النزاهااة في مرةصااة الت    

م ا بتدائي يقتضااي  قساايم ه ا الماصا إلى فرعيا ، يسااتعرض في الأو  مفهو

خات التحقيق ا بتااادائي ، وفي الثااااني الا يعاااة القاااانونياااة للإ را ات والقرا

 الصادخة في مرةصة التحقيق ا بتدائي . 

 الفرع الأول 

 وم التحقيق الابتدائي مفه

 عرف التحقيق ا بتدائي بأنها م موعة الإ را ات التي   اشاااااارها السااااااصاة 

الملتصااة بالتحقيق ط قاً لصشااروط والأوضااا  المحددة قانوناً بهدف التنقيا عا 

الأدلة و قديرها والكشااااااي عا الحقيقة في شااااااأن  ريمة اخ ك م لتقرير لزوم 

، ويعااد التحقيق ا بتاادائي المرةصااة (4) هااامحاااكمااة الماادعى عصيااه أو عاادم لزوم

الأولى لصدعو  ال زائية فهو ي دأ بتحريا ه ه الدعو  ، كما أنه مرةصة وتاااااح 

  صي مرةصة ال ح  الأولى ، و س ق مرةصة التحقيق النهائي أو المحاكمة . 

                                                             
 .   493محمد  كي أبو عامر ، مصدخ تابق ، ص  (1)
 أو ً( ما القانون أعته . /11المادة ) (2)
 .51اتتابنا الدكتوخ تعيد ةسا الله و مصدخ تابق و ص  (3)

(4) Ste'fani (Gaston), L'acte d'instruction, Sirey, Paris, 1964, p.135; 

Bouloc, no.43, p.26.   
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وقد عرفم هيأة النزاهة الدعو  ال زائية بأنها الدعو  التي يحقق بها محققو 

 . (1) حم إشراف قاضي التحقيقالهيأة 

بأنها  ومما تاااااا ق يمكا  عريي التحقيق ا بتدائي ال ي يتو ه هيأة النزاهة   

تحقيق ، م موعة الإ را ات التي يتل ها محققو الهيأة  نفي اً لقراخات قاضااي ال

ل ح  بهدف  عزيز الأدلة التي  كشااي عنها في مرةصة الدعو  الإخ اخية ، أو ا

 أدلة  ديدة .  والتنقيا عا 

وير  المتةا لقانون هيأة النزاهة الناف  و عصيمات اتتتم مزاعم الفساد و ود 

اخ  ا  في الأخ  بنظام ال مع بيا تصاتي ا  هام والتحقيق أو الفصل بينهما في 

 . (2) مرةصة الدعو  ا خ اخية والتحقيق ا بتدائي

فما  هة أخ ت بنظام ال مع بيا تااااااصاتي ا  هام والتحقيق ، إب أن محققي   

الهيأة ال يا ي اشاارون التحقيق في الدعو  الإخ اخية و ساا يل الدعو  ال زائية 

هم با هم الا يا يعمصون  حام إشااااااراف قااضااااااي التحقيق في مرةصاة التحقيق 

بحياااد المحقق  ، ونر  ان هاا ا ا مر يلاال(3)ا بتاادائي في الاادعو  ال زائيااة

 . (4)وبقدخ ه عصى الموا نة بيا مصصحة الم تمع ومصصحة المتهم

وما  هة أخر  أخ  بنظام الفصااال بيا تاااصاتي ا  هام والتحقيق ، فصااال بيا 

الاادعو  الإخ اااخيااة والاادعو  ال زائيااة ، وأخضااااااع محقق الهيااأة في مرةصااة 

ص مه في ةيا  ع يأة في أدا  مها اة اله لدعو  الإخ اخية لسااااااص ه يعمل  حم ا

إشااااااراف قاضااااااي التحقيق في مرةصة الدعو  ال زائية التي  حقق فيها هيأة 

النزاهة ما الناةية الفنية ، أما قضااايا الفساااد التي   يقوم محققو الهيأة بالتحقيق 

قانوني عا الهيأة  ها عا طريق ممثل  قانون الهيأة منحها ةق متابعت فإن  ها  في

 .   (5)بوكالة ختمية  صدخ ما خئيسها 

ومما تااا ق نر  أن هيأة النزاهة قد أةسااانم بالفصااال بيا مهامها في مرةصة    

الدعو  الإخ اخية والدعو  ال زائية ، بمو ا  عصيمات اتاااتتم مزاعم الفسااااد 

                                                             
 .  2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )1المادة ) (1)
يعني الفصل بيا وظيفتي ا  هام والتحقيق بأن  ماخ  كل مهمة ما ق ل  هة مستقصة في  (2)

ةيا يراد بنظام ال مع بينهما ةصاااااار تااااااصاتي ا  هام والتحقيق بيد  هة واةدة ، د. 

 . 618مأمون محمد تتمة ، مصدخ تابق ، ص 
نة  30أو ً( ما قانون هيأة النزاهة خقم /13المادة ) (3) ( ما 4-3الماد يا )، و 2011لساااااا

 .   2011( لسنة 1 عصيمات اتتتم مزاعم الفساد وخقم )
 .   89-88، ص  2محمود اةمد طه ، مصدخ تابق ، ج (4)
 .   2011لسنة  30ثانياً( ما قانون هيأة النزاهة خقم /13المادة ) (5)
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نة 1خقم ) لدعو   2011( لساااااا لدعو  الإخ اخية وا و بلا ان الفصااااااال بيا ا

هرياً  هة الإصااااااداخ أو ال زائية   م با يعته  ختتف كل منهما اختتفاً  و

السااند القانوني ، أو الإ را ات أو الأثر ، فضااتً عا أن الإ را ات والقراخات 

التي يتم ا لابها في الدعو  الإخ اخية بو طابع إداخي في ةيا أن الإ را ات 

، ئية يغصا عصيها الا يعة القضائيةوالقراخات التي يتم ا لابها في الدعو  ال زا

 . (1)يعت ر عمتً ما اختصاص القضا   كون التحقيق فيها

 

 الفرع الثاني 

  الطبيعة القانونية للقرارات الصادرة في مرحلة التحقيق الابتدائي

 تسااام مرةصة التحقيق ا بتدائي كم دأ عام بالا يعة القضاااائية ، بلا أن أعما    

، وباعت اخ أن هيأة النزاهة (2)التحقيق ا بتدائي  تم ودعو  الحق العام محركة

في التشااااااريع العراقي  سااااااااهم في وظيفتي الإدعا  والتحقيق ا بتدائي ، فإن 

الدعو  ال زائية  عد محركة ةكماً ما خت  م اشااارة أو  إ را  ما إ را ات 

التحقيق ا بتدائي ، وب لا ينشأ ما يعرف باللصومة ال زائية ، ويغدو الشلص 

 )متهماً( بعد أن كان )مشاات هاً به( في مرةصة الدعو   ال ي  حوم ةوله الشاا هات

 الإخ اخية . 

ولماااا كاااان أعماااا  التحقيق ا بتااادائي يتكون ما م موعاااة ما الإ را ات    

 والقراخات التي  صاااادخ ما تااااصاة التحقيق وبهدف  فصاااايل الا يعة القانونية

سم ه ا أن  ق لقراخات هيأة النزاهة ةسا أعما  التحقيق ا بتدائي يتاصا الأمر

ضااايق والتي الفر  إلى الا يعة القانونية لإ را ات التحقيق ا بتدائي بالمعنى ال

ظيم   اشرها بهدف  مع الأدلة والكشي عا الحقيقة والقراخات الصادخة في  ن

 الدعو  ال زائية ، والقراخات الصادخة في التصرف بالدعو  ال زائية.

 

  -والقرارات الجامعة للأدلة : لطبيعة القانونية للإجراءاتا -أولاا 

يسااااتصزم الأمر لصوقوف عصى ط يعة الإ را  ، ومعرفة إن كان ما إ را ات  

التحقيق ا بتاادائي أو ما  نل إ را ات الاادعو  الإخ اااخيااة ا لت ااا  إلى 

                                                             
الدخاتات د. ةسيا  ميل ، ةقوق الإنسان والقانون ال نائي ، منشوخات معهد ال حوذ و (1)

 .   137، ص  1974العربية ، 
(2) Pradel Jead, Droit Pe'nal, t.ll procedure penale, ge e'd., Cyjas, Paris, 

1997, no.420, p.495.    
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، ويقتضي (1)المعياخ الموضوعي ، و دعيمه بالمعياخ الشلصي أو العضوي

ية منه فضااااااتً عا بلا  فحص الإ را  في با ه ، ما  غا ةي  ط يعته وال

الساااصاة التي باشااار ه ، ولتفصااايل بلا يتاصا الأمر ال ح  في خصاااائص 

إ را ات التحقيق ا بتدائي كأتاااااال لص   في الا يعة القانونية لإ را ات 

التحقيق ا بتااادائي ،إب  تميز إ را ات التحقيق ا بتااادائي عا غيرهاااا ما 

ية منها ، وا سااااااامها بال  ر والإكراه ، الإ را ات ما ةي  ط يعتها ، والغا

وو وب م اشاار ها ط قاً لصشااروط والأوضااا  والضاامانات المحددة قانوناً ، 

  -، وكما يصي :(2)وا لابها ما ق ل السصاة الملتصة بالتحقيق

 تميز إ را ات التحقيق ا بتاادائي با يعااة  -معياااخ ط يعااة الإ را  : -1

م إداخية ، ويقصد بالا يعة خاصة وهي أنها بات ط يعة قضائية وليس

ستند إلى  تصيماً ي القضائية الحيدة ومكنة  قييم الدليل المستمد منه  قييماً 

 (. 3الواقع توا  كان ضد المتهم أو في صالحه)

واعت اخ ط يعة إ را ات وقراخات التحقيق ا بتدائي بو ط يعة قضائية 

اللصومة  يؤدي بالقو  أن دعو  الحق العام  تحر  به ، ضما مرةصة

ال زائية بهدف الوصااااااو  الى قراخ ةاتاااااام يلتتم به التحقيق يعد ما 

، أما أعما  الدعو  الإخ اخية ، فهي  صا (4)إ را ات التحقيق ا بتدائي

التي   اشر خاخج إطاخ دعو  الحق العام و تسم بالا يعة الإداخية و  

  عد ما إ را ات اللصومة ال زائية . 

قضائية لإ را ات محقق هيأة النزاهة في مرةصة ونر  أن الا يعة ال   

التحقيق ا بتدائي   يسااااااتمدها ما م رد اخ  اطه بقاضااااااي التحقيق 

 ً ، فمحقق هيأة النزاهة يقوم بأعما  ملتصفة منها ما يعد ما أعما  (5)فنيا

ال ح  والتحري ومنها ما يعد ما أعما  التحقيق ا بتدائي عصى تاااا يل 

 ً ، بمو ا نص قانوني أو إنابة ما ق ل قاضاي  ا تاتثنا  بوصافه محققا

فادة الموقوفيا في الح ز، بل أن الإ را  ال ي يقوم  التحقيق كتدويا إ

محقق هيأة النزاهة يساااتمد الا يعة القضاااائية ما صااافة الحيدة وا لابه 

                                                             
 .   568، مصدخ تابق و ص مون محمد سلامةد. مأ (1)
د. ةساااا ال و خداخ ، التحقيق ا بتدائي في قانون أصاااو  المحاكمات ال زائية )دخاتاااة  (2)

 .   13، ص  2011مقاخنة( ، داخ الثقافة ، الا عة الثانية ، عمان ، 
 .     82د. محمود اةمد طه ، مصدخ تابق ، ال ز  الثاني ، ص (3)
 .   14د. ةسا ال و خداخ ، مصدخ تابق ، ص  (4)
 .   2011( لسنة 1( ما  عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم )25المادة ) (5)

https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4


 2024، حزيران  1( ، المجلد 0مجلة النور للدراسات القانونية ، العدد )

 https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4,  3340-ISSN: 3007 

106 
 

في إطاااخ التقييم القااانوني للأدلااة ، وليل في م رد التمحيص الفعصي 

 ، في إطاخ الدعو  الإخ اخية . (1)ح  الأوليللأدلة ال ي يتم بمرةصة ال 

المعيااخ الغاائي )الهادف( :   يكفي  عت ااخ ط يعاة إ را ات التحقيق  -2

ا بتدائي بالمعنى الضاااايق الحكم بأنها بو ط يعة قضااااائية بل يقتضااااي 

الأمر فضااااتً ما بلا ال ح  في غاية الإ را  ، إب يشااااترط  عت اخها 

وشااااار لتحقيق )غاية خاصاااااة( وهي بو ط يعة قضاااااائية أن  كون قد ب

(، ما خت  إ را ات التنقيااا عا الأدلااة 2)الكشااااااي عا الحقيقااة( )

و معهااا في إطاااخ التقييم القااانوني لهااا أي  محيص الأدلااة التي  ث اام 

وقو  ال ريمااة و صااا التي  ربح المتهم بهااا بااالإي اااب أو بااالنفي ، إب 

، لأن الغرض منه  يتعيا أن يشااامل التحقيق أو ه الإث ات وأو ه النفي

هو السااااااعي لإظهاخ الحقيقة مهما كانم    مع الأدلة عصى شاااااالص 

 (. 3بري )

ويكتسااااااا المعياخ الغائي في  حديد الا يعة القضااااااائية لإ را ات    

التحقيق ا بتدائي كونه يفيد في  مييزه عا إ را ات الدعو  الإخ اخية 

ش يه بموقي اللصم  ال ي  قوم به الهيأة ال ي  كون موقفه إلى ةد ك ير

كونهااا  هاادف إلى م رد ةفا الأخ اااخات  حريااا دعو  الحق العااام 

وإدخا  القضااية في ةو ة القضااا  " الدعو  ال زائية " ثم م اشاار ها 

 .(4)ما أ ل الفصل فيها

تدائي  -معياخ القهر والإ  اخ : -3   يكفي  عت اخ إ را ات التحقيق ا ب

لغاية خاصاة ، وهي الكشاي عا بو ط يعة قضاائية أن يكون قد باشاره 

الحقيقة فه ه الغاية هي الغاية المشااااااتركة لإ را ات التحقيق ا بتدائي 

في إطاخ الدعو  ال زائية وال ح  الأولي في إطاخ الدعو  الإخ اخية 

معاً ، بل أن ما يميز إ را  التحقيق ا بتدائي عا إ را  ال ح  الأولي 

 (. 5م القانوني)، إن الأولى  تولد عنه أدلة بالمفهو

                                                             
 .     569د. مأمون محمد تتمة ، مصدخ تابق ، ص  (1)
 .   14د. ةسا ال و خداخ ، مصدخ تابق ، ص  (2)
 .   569د. مأمون محمد تتمة ، مصدخ تابق ، ص  (3)
د. اةمد فتحي تاااروخ ، الوتااايح في قانون الإ را ات ال نائية ، داخ النهضاااة العربية ،  (4)

 .  590، ص  1985القاهرة ، 
 .   15د. ةسا ال وخداخ ، مصدخ تابق ، ص  (5)
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ولتحقيق بلا فقد منح المشاار  وفق قانون أصااو  المحاكمات ال زائية 

المعد  لمحققي الهيأة  حم إمرة قاضاااي التحقيق  1971لسااانة  23خقم 

تصاة في أن يمل ةقوقاً أتاتية للأفراد في ت يل الكشي عا الحقيقة 
تت واب ، كإصداخ م كرات ا تتقدام أو إلقا  الق ض والتفتيش وا (1)

ومعاق ة الشاااهد لعدم امتثاله لصحضااوخ والإد   لشااهاد ه بينما  تصااي 

إ را ات ال حاا  الأولي بت ردهااا ما عنصاااااار القهر والإكراه إ ا  

 المشت ه به والشهود وغيرهم . 

  -معياخ  وافر الشروط والأوضا  والضمانات القانونية في الإ را  : -4

ا بتدائي بو ط يعة قضاائية أن  حاط يقتضاي اعت اخ إ را ات التحقيق 

 صا الإ را ات بشااروط وأوضااا  وضاامانات يتعيا مراعا ها ما ق ل 

القائميا بالتحقيق ا بتدائي الهادف إلى الكشي عا الحقيقة وإلى نشو  

د الإ را  باطتً وقد يتحو  إلى إ را   الدليل القانوني ، فإبا لم  ت ع ع 

 . (2)ما إ را ات ال ح  الأولي

ية خقم       قانون أصااااااو  المحاكمات ال زائ نة  23وقد ةرص   1971لساااااا

، عصى إةاطة الإ را ات ال زائية بالضاااااامانات الت مة تااااااوا   صا (3)المعد 

، وبلا   ساايداً لصسااياتااة (5) أو ال امعة لأدلة ال ريمة ،(4)الماتااة بحرية المتهم

 . (6) الوقائية لصقانون ال زائي باعت اخها بو ط يعة قضائية

معياخ م اشااارة إ را ات التحقيق ا بتدائي ما ق ل الساااصاة الملتصاااة  -5

بالتحقيق  عت اخ إ را ات التحقيق ا بتدائي بو ط يعة قضاااااااائية أن 

                                                             
(1) Bouloc (BERNAD), L'acted' instructions these, Paris, 1965, nol, 

pp.let2, p.29.    
 .   15مصدخ تابق ، ص  د. ةسا ال و خداخ ، (2)
، التحقيق في قضاااااايا  2011لسااااانة  30أو ً( ما قانون هيأة النزاهة خقم /3نص المادة ) (3)

 الفساد ... وفقاً لأةكام قانون أصو  المحاكمات ال زائية .  
 شاامل الضاامانات اللاصااة بالإ را ات ال زائية الماتااة بحرية المتهم ضاامانات " إلقا   (4)

( 82،  81،  80،  77،  74أ ، /109،  92المتهم ، التفتيش " المواد )الق ض ،  وقيي 

 المعد  .  1971لسنة  23ما قانون أصو  المحاكمات ال زائية خقم 
 شاامل الضاامانات اللاصااة بالإ را ات ال زائية ال امعة لأدلة ال ريمة ضاامانات المتهم  (5)

( ، 127ب ، /126،  123،  68ب ،  /60في الشااهادة والل رة وا تاات واب ، المواد )

 المصدخ السابق نفسه .  
أتااتابنا الدكتوخ صاا اح مصاا اح ، م موعة محاضاارات في القانون ال نائي ، ألقيم عصى  (6)

 .   2013طص ة الما ستير ،  امعة  كريم ، كصية القانون ، 
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ي اشر ما ق ل تصاة التحقيق ويستوي في بلا أن  كون تصاة التحقيق 

هي السااااصاة التحقيقية الأصااااصية أو تااااصاة التحقيق المنابة ، أو تااااصاة 

 . (1)ا تتثنائية التحقيق

وعندما يتولى محققو هيأة النزاهة التحقيق ا بتدائي  حم إشااااااراف   

، فإنهم يعت رون تاااصاة أصاااصية بالتحقيق اتاااتناداً إلى (2)قضااااة التحقيق

قانون المحاكمات ال زائية ، إب أن قاضااااااي التحقيق بإمكانه أن يتولى 

ت اة المحققيا ال يا التحقيق ا بتدائي بنفسه في  ميع ال رائم ، أو بوا

شرافه كما أن له أن ينيا أةد أعضا  الض ح القضائي  يعمصون  حم إ

 . (3)  لاب أةد إ را ات التحقيق ا بتدائي

ه وممااا تاااااا ق نلصص بااالقو  أن إ را ات التحقيق ا بتاادائي الاا ي يتو        

محققو هيأة النزاهة  حم إشااااراف قضاااااة التحقيق بو ط يعة قضااااائية وبلا 

التحقيق ا بتادائي الا ي  فر  ميع خصاااااااائص الا يعاة القضاااااااائياة فيلتوا

 ، فإبا لم  توافر أةد  صا اللصااائص التي نص عصيها قانون أصااو   اشاارها

هة والتعصيمات الصاااااااادخة ما هيأ ية وقانون هيأة النزا ة المحاكمات ال زائ

عد ل يبالنزاهة ، كان بلا الإ را  باطتً و   تحر  به الدعو  ال زائية ، 

 ما إ را ات ال ح  الأولي . 

 

ا    -لطبيعة القانونية للقرارات الولائية :ا -ثانيا

يصاااادخ عا تااااصاة التحقيق بعض القراخات الإداخية بمقتضااااى تااااصاته     

الو ئية التي  هدف إلى  نظيم العمل وةساااا تاااير التحقيق ، وقد ةدد قانون 

امة التي يمكا أصااااو  المحاكمات ال زائية بعض القراخات الضااااروخية الع

لسااااااصاة التحقيق ا لابها أثنا  نظرها الدعو  ال زائية والتي يغصا عصيها 

الاابع ا داخي والتي    تعرض بها لصفصاااااال في الدعو  وب لا فت ي و  

الاعا فيها و كقراخ اخراج شلص ما ال صسة او القراخات الصادخة بتا يل 

                                                             
 شاامل تااصاة التحقيق ا تااتثنائية " أي قاضااي في مناقة اختصاااص قاضااي التحقيق أو  (1)

مناقة قري ة منها ، وأي قاضااااي وقعم ال ريمة بحضااااوخه ، بالإضااااافة إلى أعضااااا  

تعد  تتابنا الدكتوخ  شرطة " . أ ض ح القضائي ومسؤو  في مركز ال الإدعا  العام وال

 .  180-177ةسا الله ، مصدخ تابق ، ص 
 المعد  .   1971لسنة  23أ( ما قانون أصو  المحاكمات ال زائية خقم /51المادة ) (2)
 .   2011لسنة  30أو ً( ما قانون هيأة النزاهة خقم /3المادة ) (3)
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و و القراخ الصاادخ ما القاضاي الأو  في محكمة التحقيق ، إيدا   (1)دعو  

الأوخاق التحقيقية إلى أةد قضاااااااة التحقيق داخل محكمة واةدة ، إب  عد ه ا 

القراخ ما ق يل القراخات التنظيمية ، ك لا قراخ نقل الدعو  وةسااا المادة 

خياً وليل ( ما قانون أصااااااو  المحاكمات ال زائية ، إب  عد قراخاً إدا142)

 .(2)قضائياً ل لا   يلضع لارق الاعا القانونية 

وما  تميز به ه ه القراخات إمكان  صااااااوخ صاااااادوخها في كافة مراةل     

، لتمييز بتدائي أو المحاكمة أو االدعو  ال زائية توا  في مرةصة التحقيق ا

كمااا أنهااا    مل ةقوق وةريااات الأفراد وبااالتااالي   يمكا الاعا فيهااا 

 التمييز . ب

و تميز ه ه القراخات بكونها بو طابع إداخي    هدف إلى الكشااااااي عا    

كما    فصااال في نزا   (3)الحقيقة ختفاً لإ را ات التحقيق بالمعنى الضااايق

 . (4)معيا أو  لتتم التحقيق بعكل قراخات التحقيق الإداخي

ما شاااااأنها  وباعت اخ أن ه ه القراخات  تصاااااي بالاابع الإداخي ، وليل    

المسااااا  بحقوق اللصااااوم ، فإنه    تر ا عصى م اشاااار ها الآثاخ القانونية 

، فهي   (5)التي  تولد عا م اشاااااارة إ را ات أو قراخات التحقيق ا بتدائي

و ويت صى اهمية اعت اخ (6) ؤدي إلى  حريا دعو  الحق العام أو قاع التقادم

امكان هيأة النزاهة في الاعا ه ا النو  ما القراخات بو ط يعة اداخية عدم 

ها ما ةق الاعا في ا ةكام والقراخات  ما ل ه ا النو  ما القراخات ل في 

 القضائية عصى ما تيأ ي بيانه في الفر  ا خير ما ه ا الفصل.

ومما تاااااا ق نلصص أن التكييي القانوني لقراخات هيأة النزاهة بالتحقيق     

صيها الا يعة القضااااائية ، فالتحقيق ا بتدائي في الدعاو  ال زائية يضاااافي ع

ا بتدائي وظيفة قضااائية لأنه ي ح  في مد  صااحة الإدعا  المقدم ما  هة 

الإدعا  ويدخل ه ا ال ح  في صميم ا ختصاص القضائي ، إب  قوم تصاة 

                                                             
د . محمود ن يا الحسني وشرح قانون اصو  المحاكمات ال زائية وداخ النهضة العربية  (1)

 .988و ص  1982و القاهرة و 
ا  محمد مصاااافى ، شااارح قانون أصاااو  المحاكمات ال زائية ، ما عة الزمان ، د.  م (2)

 .   58، ص  2004بغداد ، 
د. تاااصيمان ع د المنعم ، أصاااو  الإ را ات ال زائية ، دخاتاااة مقاخنة ، الكتاب الثاني ،  (3)

 .   775، ص  2003منشوخات الحص ي الحقوقية ، بيروت ، 
 .   592ابق ، ص د. اةمد فتحي تروخ ، مصدخ ت (4)
 .   18د. ةسا ال و خداخ ، مصدخ تابق ، ص  (5)
 .   29المصدخ السابق با ه ، ص  (6)
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التحقيق بالنظر فيما يقدمه اللصاااومة ما الاص ات والدفو  والأدلة ويفصااال 

عية وهو ب لا يقوم بوصفه )تصاة فصل في فيها بعد إ را  موا نة موضو

. ثم يصدخ قراخه بالتصرف بأوخاق التحقق ا بتدائي أما بالغصق أو (1)نزا ( 

 الإةالة. 

  -لطبيعة القانونية للقرارات الفاصلة في النزاع :ا -ثالثآ

إن ما يميز إ را ات وقراخات هيأة النزاهة بالتحقيق في قضاااااايا الفسااااااد     

باعت اخها تااااصاة  حقيق عا اعت اخها تااااصاة فصاااال في نزا  هو أن الأو  

 صدخ عا  هة التحقيق بوصفه )تصاة  مع الأدلة( أما الثاني فتصدخ عنه 

ب لا فإن ، و(2)بوصفه )تصاة  قدير للأدلة( ، باعت اخها  فعل في نزا  معيا

لدفو  والاص ات  ه ه القراخات عصى نوعيا الأو  القراخات الفصااااااال في ا

 . راخات التصرف في الدعو  ال زائيةأثنا  تير التحقيق ا بتدائي والثاني ق

فالنو  الأو  ما ه ه القراخات يتل ه قاضااااااي التحقيق )كقاضااااااي له ةق  

ثنا  تااااااير التحقيق مما ، أ(3)التقرير( لص   في الاص ات والدفو  المقدمة إليه

يؤدي إلى إثاخة نزا  معيا يقتضي أن يفصل فيه قاضي التحقيق ، وما ه ا 

الق ياال طص ااات إطتق تااااااراح المتهم بكفااالااة أو الإفراج عنااه ، وال اا  في 

الإدعا  الشااالصاااي ما ةي  مد   وافر شاااروطه الموضاااوعية والشاااكصية 

اب القراخ بق ولها وال م في الشاااكو  المقدمة ما ةي   وافر شاااروطها وا ل

أو خفضها ، والنظر في الدفو  التي  نصا عصى مسائل قانونية كالدفع بعدم 

 . (4)ا ختصاص النوعي أو المكاني

أما النو  الثاني ما ه ه القراخات وهي القراخات التي  صااااااادخ بالفعل أو  

التصرف التحقيق ا بتدائي : ف عد إنها  قاضي التحقيق ومحقق الهيأة  ميع 

 را ات وال م في الاص ات والدفو  المقدمة مصاااااادخ قاضااااااي التحقيق الإ

قراخه بالتصاااارف في الدعو  ال زائية إب ةددها قانون أصااااو  المحاكمات 

ال زائية القراخات التي يمكا لقاضااي التحقيق إصااداخها بعد انتها  التحقيق 

                                                             
 المعد  .   1971لسنة  23( ما قانون أصو  المحاكمات ال زائية خقم 130المادة ) (1)
؛ د. اةمد فتحي تروخ ، مصدخ تابق ،    17د. ةسا ال و خداخ ، مصدخ تابق ، ص  (2)

 .  569، ص  1؛ د.مأمون محمد تتمة ، مصدخ تابق ، ج  591ص 
د. عاطي النقيا ، أصااااو  المحاكمات ال زائية ، دخاتااااة مقاخنة ، الا عة الأولى ، داخ  (3)

   .   482، ص  1993المنشوخات الحقوقية ، بيروت ، 
 .   17د. ةسا ال و خداخ ، مصدخ تابق ، ص  (4)
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صقها . وه ه القراخات تااااااتكون أما بغصق الدعو  النهائية ، أو غ(1)ا بتدائي

و عصى (2)بصااااااوخة مؤقتة وةفا الأوخاق لإفراج عا المتهم أو إةالة المتهم 

، فت يمصا قاضااي التحقيق أو محقق الهيأة الفصاال في (3)المحكمة الملتصااة

الدعو  ال زائية ، و  ينعقد اختصااااااااص المحكمة الملتصاااااااة )ال نح أو 

ما السااصاة ال نايات( بالفصاال في الدعو  ال زائية إ  بصاادوخ قراخ إةالة 

، فتنعقد و يتها في الفصااال فيها وبلا في ضاااو  ال يانات (4)الملتصاااة ب لا

، وبمقتضااااااى وخقة ا  هام  تحدد ةدود الدعو  ال زائية (5)التي  ضاااااامنتها

 والتي  تقيد بها المحكمة الملتصة لد   وليها الفصل فيها . 

صى و  بد ما الإشاخة في ه ا الصدد إلى أن تصاة التحقيق يقتصر دوخها ع 

يم فحص الأدلة المتوفرة لديه ما دون أن يكون له الحق في مناقشااااااتها و قي

  مد  كفايتها لصحكم ، وبلا لأن تااااااصاة  قييم الأدلة وال ح  فيها ما ةي

اختصااااص قو ها في الإث ات و فنيدها وطرح الدليل الضاااعيي منها هو ما 

 محكمة الموضو  فقح . 

أماااا الا يعاااة القاااانونياااة لقراخات التحقيق ا بتااادائي ، فهي بو ط يعاااة    

، تااااوا  ما ةي  الموضااااو  باعت اخه في القراخات المقرخة أو (6)قضااااائية

، أم ما ةي  الشااااكل باعت اخها صااااادخة ما قاضااااي (7)الفاصااااصة في النزا 

 . (8)التحقيق

                                                             
د. ةسااا ال و خداخ ، شاارح قانون أصااو  المحاكمات ال زائية الأخدنية ، الا عة الأولى  (1)

 .   95، ص  1993، ما عة الصفدي ، عمان ، 
 .   1971لسنة  23( ما قانون أصو  المحاكمات ال زائية خقم 130المادة ) (2)
عصى محكمة لي فاصااااتً في الدعو  . د.  ما  محمد مصااااافى ، مصاااادخ  قراخ الإةالة (3)

 .  91تابق ، ص 
 .   381-379، ص  2د. محمود اةمد طه ، مصدخ تابق ، ج (4)
، أتاااتابنا الدكتوخ تاااعيد  8/6/1968في  968/ مييزية :  603قراخ محكمة التمييز خقم  (5)

 .   236ةسا الله ، مصدخ تابق ، ص 
 .    142، مصدخ تابق ، ص أم د ناظم  (6)
إن القراخ الفاصال في اللصاومة ال نائية قد يكون صاادخة في مرةصة تاابقة عصى مرةصة  (7)

المحاكمة ، كأن يصدخ المدعي العام قراخاً بإتقاط الدعو  في مرةصة التحقيق ا بتدائي 

لو ود عفو عام . محمد صاااااا حي ن م ، قانون أصااااااو  المحاكمات ال زائي ، الا عة 

 .   162، ص  2000الأولى ، داخ الثقافة ، عمان ، 
نظام  وفيق الم الي ، القراخ بأن   و ه لإقامة الدعو  قراخ منع المحاكمة ، الا عة  (8)

 وما بعدها .   272، ص  2003الأولى ، داخ الثقافة ، عمان ، 

https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4


 2024، حزيران  1( ، المجلد 0مجلة النور للدراسات القانونية ، العدد )

 https://doi.org/10.69513/jnfls.v1.i.0.a4,  3340-ISSN: 3007 

112 
 

ا الساااصاة الملتصاااة الأصاااصية بالتحقيق تاااوا  فه ه القراخات  صااادخ م    

و  (1) بوصاافه )قاضااياً له ةق التقرير( ، أو بوصاافه )تااصاة فصاال في نزا (

فالقراخ الفاصل في اللصومة ال نائية يصدخ في مرةصة تابقة عصى مرةصة 

المحاكمة ، كأن يصاااااادخ المدعي العام قراخاً بإتااااااقاط الدعو  في مرةصة 

تدائي لو ود  ته التحقيق ا ب عام و فهي  صااااااادخ عنه بمقتضااااااى و ي عفو 

القضااائية ، و فصاال في منا عة ةقيقية ، و  م في ما آ  التحقيق ، و ضااع 

ةداً لصلصااااومة ال زائية ، كما أنها  صاااادخ ط قاً لصقواعد المقرخة للأةكام ، 

ل ا يتعيا اتتيفاؤها لصشروط وال يانات المقرخة في قانون أصو  المحاكمات 

 . (2)ال زائية 

راخ قل ا فإن قراخ ةفا الدعو  ال زائية يعت ر بو ط يعة قضائية بلتف     

عة إداخية ، بلا أن الأو  مساااااا وق  ها بو ط ي فإن لدعو  الإخ اخية  ةفا ا

بتحقيق قضااااااائي وأن الفعل ال ي  ر  التحقيق بشااااااأنه يؤلي  رماً ولكا 

أو  ،و ً التحقيق ا بتدائي لم يتوصاااال إلى معرفة مر ك ه فيكون الفاعل م ه

 ث وت أن الواقعة قد وقعم قضااااً  وقدخاً ، ويمكا الاعا فيه ةساااا الارق

عد  حريا المرتاااومة في القانون ، كما أنه يقاع التقادم ، وأخيراً إنها  تل  ب

 الدعو  ال زائية . 

شكل ال ي   يس قه  حقيق قضائي و  ي بلتف قراخ ةفا الدعو  الإض اخية ،

 هة  الفعل ال ي ي ري التحقيق فيه  رماً وأنه يصاادخ ما هيأة النزاهة بوصاافه

 تل  ق ل إدعا  ولي  هة  حقيقية ، و  يمكا الاعا فيه ، و  يقاع التقادم ، و

  حريا الدعو  ال زائية . 

 

 المطلب الثالث

 م والقرارات هة بالطعن تمييزآ في الاحكاالطبيعة القانونية لقرارات هيأة النزا

التمييز بالأةكام والقراخات شر  لتداخ  ماقد قد يصحق بها ما عيوب و وبلا    

بصوغآ لصعدالة المعصقة عصى تتمتها و ما  خت  التأكد ما ان قاضي التحقيق او 

                                                             
، التحقيق ا بتدائي  ؛ د. ةسا ال وخداخ 591د. اةمد فتحي تروخ ، مصدخ تابق ، ص ( 1)

؛ د. مأمون محمد  512في قانون أصاااو  المحاكمات ال زائية ، مصااادخ تاااابق ، ص 

 .   569، ص  1تتمة ، مصدخ تابق ، ج
 .   513د. ةسا ال وخداخ ، مصدخ تابق ، ص  (2)
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و محكمة الموضو  وفي ةدود تصاتها التقديرية و قد ط قم القانون  ا يقآ تصيمآ

 .1وما ثم  حقيق ا ما القانوني

و 2والاعا بالتمييز طريق غير عادي لصاعا في ا ةكام والقراخات ال زائية   

 1971لساااااانة  23وقد نظم اةكامها قانون اصااااااو  المحاكمات ال زائية خقم 

 (. 265-249المعد  و في المواد )

ا ةكام  لاعا فيولص ح  في الا يعة القانونية لقراخات هيأة النزاهة في ا      

ةكام والقراخات القضااااائية و يقتضااااي ا مر بيان ةق هيأة النزاهة في  مييز ا 

راخات و والقراخات و وما ثم ط يعة قراخ هيأة النزاهة بالاعا في ا ةكام والق

 وكما يصي:

 

 ق هيأة النزاهة بالطعن في الاحكام والقراراتح -الفرع الاول :

 يقوم   التي الفساااد قضااايا متابعةة الناف  فأن لها بمو ا قانون هيأة النزاه   

 ختمية بوكالة الهيئة عا قانوني ممثل طريق عا ، فيها الهيئة بالتحقيق محققو

 -( منه وكما يأ ي :14و وعصى ه ا  ا  نص المادة )3خئيسها عا  صدخ

التحقيق في لتحقيق الدائرة القانونية في الهيئة عند اتتهتله يشعر قاضي ا -أو ً :

 اية قضية فساد وياصعها عصي تير التحقيق فيها بنا  عصى طص ها.

طرفا في كل قضية فساد   ي ري التحقيق فيها بواتاة اةد   كون الهيئة -ثانياً :

مية محققي دائرة التحقيقات ولها متابعتها بواتاة ممثل قانوني بوكالة خت

 خة فيها.ولصهيئة ةق الاعا في الإةكام والقراخات الصاد

لتحقيق اية قضية فساد  لتاخ الهيئة إكما  التحقيق فيها الى يود  قاضي ا -ثالثاً :

ةق  اةد محققي دائرة التحقيقات في الهيئة أو اةد محققي مكا  ها ولصهيئة

ا الاعا باريق التمييز بقراخ قاضي التحقيق القاضي برفضه طص ها  ي ت 

 كان.

ا بكرت كصمة قاضي التحقيق بشكل ماصق  فصم يتةا ان الفقرة اولآ اعته انه

يحدد المقصود! هل قاض التحقيق المنتدب الى محكمة  حقيق النزاهة و ام قضاة 

التحقيق في محاكم التحقيق ا خر و ا  اننا نستشي ما نص الفقرة )ثانيآ( ان 

المقصود بهم قضاة التحقيق في محاكم التحقيق ا خر و بلا ان ال يا يعمصون 

                                                             
عمر فلري ع د الر اق الحديثي و ةق المتهم في محاكمة عادلة )دخاتة مقاخنة (و ختالة (1)

 .129و ص  2001ير و  امعة بغداد وما ست
 .437اتتابنا الدكتوخ تعيد ةسا الله و مصدخ تابق و ص  (2)
 .2011لسنة  30ثانيآ( ما قانون هيأة النزاهة خقم ا/3المادة ) (3)
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قاضي  حقيق الهيأة هم محققو الهيأة و كما انه ملتص اصلآ بالتحقيق قضايا مع 

الفساد فت ةا ة لصنص عصى مثل ه ا ا لزام له و ل ا نر  ان الفقره اعته يتاصا 

 دخل  شريعي باضافة ع اخة يشعر قاضي التحقيق " في محاكم التحقيق 

 ا خر ...."

اعته  ا ت متناقضة بلا ان كانم الهيأة كما انه يتةا ان الفقرة ) ثالثآ (    

 قرخ ان  كون طرفآ في قضية الفساد بنآ عصى اشعاخ ما قاضي التحقيق و فانه 

ما غير المتصوخ ان يرفض ا خير ان  كون الهيأة طرفآ في قضية الفساد 

وبالتالي فت  دو  ما منح الهيأة ةق الاعا اب ما غير المتوقع ان يرفض 

 كون الهيأة طرفآ في القضية بعد ان قرخ مس قآ ان يعرض  قاضي التحقيق بان

 عصيها ان  كون طرفآ في القضايا المعروضه امامه.

بالإضافة الى ان نص المادة اعته الزمم ما  انا قاضي التحقيق  بإشعاخ    

الهيأة عند اتتهتله التحقيق في اية قضية فساد و ا  انها  ركم لصهيأة تصاة 

 ون طرفآ في القضية ما عدمها.  قديرية بان  ك

كما انها وان  عصم ما الهيأة طرفآ في قضايا الفساد التي   ي ري التحقيق    

فيها ومنحتها ةق الاعا بقراخ قاضي التحقيق  عت اخه ك لا و او الاعا 

بقراخ ها بعد ان  كون طرفآ في القضية و إ  انها لم   يا مركزه القانوني هل هو 

 الم تمع ؟خصم ام ممثل 

إ  انه يستشي مما  ر  عصيه العمل في هيأة النزاهة انها  ماخ  ه ه الصتةية 

باعت اخها خصما لصمتهم   باعت اخه ممثت عا الم تمع بلا ان ه ا ا ختصاص 

يلتصي عا اختصاص ا دعا  العام بشكل  وهري و مما ي عل ما الهيأة ان 

ق ما  هة اخر  و فالقانون منحها   مع بيا تصاتي ا  هام ما  هة والتحقي

تصاة ا  هام ما خت   س يل الدعاو  ال زائية و والاعا بقراخات قاضي 

 التحقيق والأةكام و وما  انا آخر منحها تصاة التحقيق في قضايا الفساد .

ما شأنه ان يفيد في ترعة ان ا   ان منح هيأة النزاهة ه يا السصاتيا وان كان

ه ا امر في غاية القضايا ال زائية كما انه يقي ا دلة ما الضيا  و ا  ان 

 اللاوخة ومحل نقد ما الفقه والقضا  

 ولتفصيل بلا تن ح  في موقي الفقه والقضا  ما ثم خآينا في الموضو  .

 

 رآي الفقه:  -اولآ:

انقسم الفقه الى قسميا بشأن مسألة ال مع أو الفصل بيا وظيفتيا ا  هام  اب

والتحقيق و قسم أيد ال مع والآخر ناد  بضروخة الفصل بيا الوظيفتيا و وير  
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ال انا المؤيد لص مع بيا السصاتيا ما الفقه الى ضروخة ال مع بيا وظيفتي 

ان يفيد في ترعة ان ا   ا  هام والتحقيق بيد  هة واةدة و ن ه ا ما شأنه

القضايا ال زائية كما انه يقي ا دلة ما الضيا  و فضت عا بلا ير  بعض 

المؤيديا في ه ا الرآي عصى انه   ضير ما اناطة وظيفة ا  هام والتحقيق بيد 

 هة واةدة وخاصة هيأة النزاهة  وة تهم في بلا ان الهيأة خصم عاد    يهمه 

 .(1) ة ال ري تو  ادانة الم رم وبرا

نزاهة و بلا ان منح هيأة الفي ةيا بها اغصا الفقه الى ضروخة الفصل بينهما 

ائية و ما شأنه ان يفيد في ترعة ان ا  القضايا ال ز ه يا السصاتيا  وان كان

و معصوم هبلا ان وظيفة التحقيق وا  هام كما ه ا امر في غاية اللاوخة إ  ان 

يق ان  قوم بها  هة واةدة بشكل تصيم يضما  حقوظيفتان متعاخضتان  يمكا 

وخ رة  العدالة ويفضي الى الحقيقة تيما وان كت ما العمصيا يحتاج الى دخاية

 ه فضت عا بلا كيي يمكا ان يامئا المتهم الى ما يحقق معه ويعاونه في ه

 المهمة ما دام قد عرفه بأنه هو خصمه ال ي و هة التهمة له.

تي ا  هام ا ابدا  الرآ  بشأن مسألة ال مع او الفصل بيا وظيفابا كان  بد م   

تيا والتحقيق فنر  ان العقل والمناق يقضي بضروخة الفصل بيا ها يا الوظيف

ه ا  المتعاخضتيا وإناطة كل منهما ل هة مستقصة للأت اب التي اوخدها مؤيدي

ي فتن ينها الرأي ولما   سده ما تياتة وقائية في ا را ات التحقيق والتي 

 الفر  التالي .

 

 رآي القضاء:  -ثانيآ:

ةكام كما اختصي القضا  في منح هيأة النزاهة ةق الاعا في القراخات والأ   

منهما  التي ي ري التحقيق فيها ما ق ل اةد محققيها و وبلا  ختتف  فسير كل

 ( ما قانون هيأة النزاهة المشاخ اليها تابقآ .14لنص المادة )

و الى خد الاعا التمييزي المقدم  (2)اب ا  هم محاكم  نايات بصفتها التمييزية    

ما الهيأة اثر قراخ قاضي محكمة  حقيق الموصل / النزاهة المتضما ا فراج 

                                                             
 .70د.ةسا بشيم خويا و مصدخ تابق وص  (1)
ت و ه و /96بالعدد  قراخ محكمة  نايات نينو  و) الهيأة الثاثة ( و  بصاااااافتها التمييزية و (2)

قرخت محكمة اتتئناف ميسان ا  حادية بصفتها التمييزية و. 30/3/2013بتاخيخ  3/2013

المتضااااما ))  يحق لهيئة  16/9/2012الصااااادخ بتاخيخ  2012ج.ت.//69بقراخها المرقم 

يا التي يحقق فيها اةد  تدابير المتل ة في القضاااااااا النزاهة الاعا في ا ةكام والقراخات وال

حققيها  نها   عت ر طرفا فيها كما   عت ر خصاااما ، فإن طعنم يكون طعنها وا ا الرد ، م
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عا المتهم )خ. .م( وغصق التحقيق موقتآ لعدم كفاية ا دلة اتتنادآ  ةكام المادة 

اكم ال نايات بصفتها التمييزية "...بعد ب ا صولية و و ا  في قراخ مح /103

التدقيق والمداولة لوةا ان خئيل هيأة النزاهة اضافة لوظيفته ليل له ةق الاعا 

التمييزي في قراخ خفض الشكو  وغصق الدعو  نهائيآ اتتنادآ لصمادة اعته 

والصادخ ما قاضي التحقيق لكون هيأ النزاهة ليسم طرفآ في ه ه الدعو  اب 

يق ي ري ما ق ل اةد محققيها وان قانونها الناف  قد الغى بمو ا المادة ان التحق

( منه  ا  بإةكام 6( منه أمر تصاة ا ئتتف المؤقتة المنحصة باتتثنا  القسم )29)

و و لتصي 2004لسنة  55كثر دقة ووضوةا ما  صا التي وخدت في الأمر ا

لهيئة النزاهة في قضايا  ةددت المركز القانونيعنها  تيما في الإةكام التي 

الفساد وعدّ ها طرفا في قضايا الفساد التي  ي ري التحقيق فيها بواتاة اةد 

محققيها وأعاتها ةق متابعة  صا القضايا بواتاة ممثل قانوني والاعا في 

الإةكام والقراخات الصادخة فيها ومّيز ها عا القضايا التي ي ري التحقيق فيها 

( ما القانون 14و ةسا المادة ) التي   عد طرفا فيهابواتاة اةد محققيها و

المشاخ اليهو ووفقآ لنصها يكون ةق هيأة النزاهة بالاعا  مييزآ با ةكام 

والقراخت الصادخة في قضايا الفساد ينحصر في الدعاو  التي   ي ري التحقيق 

رطة فيها بواتاة اةد محققيها و كأن  كون القضية مودعة لد  اةد  مراكز الش

او في اةد  مكا ا التحقيق او اية  هة  حقيقيه اخر  غير هيئة النزاهة و وك لا 

لها الحق بالاعا  مييزا  بقراخ قاضي التحقيق في ةا  خفضه طصا الهيأة بإيدا  

اي قضية فساد  لتاخ الهيأة اكما  التحقيق فيها الى اةد محققي دائرة التحقيقات 

عدا بلا   يمكا لصهيأة ان  اعا في ا ةكام في الهيأة اواةد محققي مكا  ها 

والقراخات الصادخة في قضايا الفساد التي ي ري التحقيق فيها بواتاة اةد 

 -محققيها وبلا للأت اب ا  ية  :

  التي   يمكا ما الناةية المناقية ان  كون هيأة لنزاهة طرفا في الدعاو -1

لحياد الا ما اخت  م دأ ي ري التحقيق فيها بواتاة اةد محققيها لما في ب

و وإ  ل ا  ان  كون مديريات الشرطة طرفا في الدعاو  التي ي ري 

 التحقيق فيها ما ق ل محققي الشرطة .

                                                             

عام والمتهم  فة اللصاااااام في الدعو  وهم ا دعا  ال لأن الاعا يقتصاااااار عصى ما له صاااااا

.القاضاااي اةمد محمد عصي الحريثي و  عصيق  والمشاااتكي والمدعي المدني والمساااؤو  مدنيا((

شريع والقضا  و  عصى قراخ محكمة التمييز  شوخ في م صة الت سنة الرابعة  ا  حادية و من  -ال

 .2012العدد الرابع صدخ لـ) شريا ا و ،  شريا الثاني،كانون ا و  ( 
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   كون  ثانيآ( ان هيأة النزاهة/14يستنتح ما مفهوم الملالفة لنص المادة ) -2

ة ائرطرفآ في قضايا الفساد التي ي ري التحقيق فيها بواتاة اةد محققي د

ا في التحقيقات وبالتالي ليل لها متابعتها بواتاة ممثل قانوني او الاع

 ا ةكام والقراخات الصادخة فيها.

ال ي اتتند اولآو ثانيآ ( ما قانون هيأة النزاهة و/10ان ما وخد بنص المادة ) -3

ق ةاليها محكمة التمييز في قراخا ها التي بمو  ها اعام هيأ النزاهة 

م عت اخها طرفآ في كل قضية فساد و يتضما بيان مهاالاعا التمييزي با

ا المادة دائرة التحقيقات والدائرة القانونيةو  تيما ماوخد بالفقرة )ج( م

صم عصيها نثانيآ (اب اوكل لصدائرة القانونية اضافة لصمهام ا خر  التي /10)

آ طرف الفقرات )أو ب( مهمة " متابعة القضايا والدعاوي التي  كون الهيأة

  يمكا وفيها بضمنها قضايا الفساد التي   يحقق فيها اةد محققي الهيآة " 

ها " ا   فسير المقصود ب لا " القضايا والدعاوي التي  كون الهيأة طرفآ في

 قام ما   صا الدعاوي التي  كون الهيأة طرفآ اصيلآ فيها و اي الدعاوي التي

ستقصة موظيفته و بوصفها هيأة ق ل خئيل الهيأة او التي  قام عصيه اضافة ل

وله ولها شلصية معنوية واتتقت  مالي وإداخي ويمثصها خئيسها او ما يل

و كون محلآ لصملاصمات القضائية امام القضا  العادي والإداخي كأي 

نص و اخة او مؤتسة ما مؤتسات الدولة و اما ماوخد بالشق الثاني ما ال

نزاهة ي   يحقق فيها اةد محققي الالم كوخ " وبضمنها قضايا الفساد والت

لقانون اثانيآ ( والتي اعت ر /14" فهي  صا القضايا التي وخدت في المادة )

ا  مييزآ ةكمآ هيأة النزاهة طرفآ فيها و ولها الحق في متابعتها والاعا فيه

 في ا ةكام والقراخات الصادخة فيها .

ةق هيأة النزاهة بالاعا  مييزآ  اما محكمة التمييز ا  حادية فصها خآي آخر في   
و اب  ر  ان قراخات محاكم محاكم ال نايات وفقآ لما مشاخ اليه اعته و قد (1)

بنيم عصى خاأ في  ا يق القانون  ا يقآ صحيحآ بلا ان قانون هيأة النزاهة 

الناف  عندما عرف قضية فساد وفقآ لصمادة ا ولى و عاد وةدد مهام دائرة 

اولآ( عصى "ان دائرة التحقيقات هي التي  تولى القيام  /10لصمادة )التحقيقات وفقآ 

                                                             
بالعادد  (1) ية  بتااخيخ  2012/ الهيئاة ال زائياة ا ولى / 7963قراخ محكماة التمييز ا  حااد

في  2012  الهيئة ال زائية الأولى //8823. ك لا القراخ التمييزي المرقم 5/6/2012

في  2012/ الهيئة الموتاااعة ال زائية / 145؛ و القراخ التمييزي المرقم  10/6/2012

 محمد عصي الحريثي و مصدخ تابق .. القاضي اةمد 25/7/2012
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ثانيآ ما  /14وا  ات التحري والتحقيق في قضايا الفساد..." و فيما نصم المادة 

القانون المرقم اعته عصى ان هيأة النزاهة طرفآ في كل قضية فساد   ي ري 

ا متابعتها بواتاة ممثل التحقيق فيها بواتاة اةد محققي دائرة التحقيقات وله

قانوني بوكالة ختمية ولصهيأة ةق الاعا في ا ةكام والقراخات الصادخة فيها 

وفق اتتقراخ النصوص المتقدمة اعته و ابا فان لصهيأة الحق بالاعا في ا ةكام 

والقراخات الصادخة كونها طرفآ في القضية للأت اب اعته قرخ ق و  الاعا 

لهيأة ونقض قراخ محكمة  نايات نينو  بصفتها التمييزية التمييزي المقدم ما ا

وقراخ قاضي محكمة  حقيق الموصل / النزاهة وإعادة الدعو  الى محكمة 

 التحقيق م ددا لصنظر فيها.

ة النزاهة ونظرآ لتنتقادات اعته التي و هتها الفقه والقضا  فقد ةاولم هيأ   

هدف خت  م موعة ما ا  را ات ب تفي ه ا اللصل التشريعي في قانونها ما 

ةصر قراخها بالاعا في القراخات وا ةكام با ضيق الحدود و ومنها عدم 

م الصادخة الاعا بقراخ قاضي التحقيق بغصق القضية نتي ة لوفاة المتهم و وا ةكا

 ما محكمة ال نح قراخآ ةضوخآ بالحكم ما ) ثتذ تنوات فأكثر(.

 نزاهة بين سلطتي لاتهام والتحقيقمع هيأة الجراينا في  -ثالثآ:

ان  مع التحقيق وا  هام بيد هيأة النزاهة فيه بلا اخت  بستمة التحقيق    

وإهداخ ك ير لضمان ةرية المتهم و تيما بلا ان تصاة ا  هام  يهمها بالدخ ة 

ا ولى ض ح الم رميا ومراق ة المش وهيا ا مر ال ي قد يدفعها الى توق 

 . (1)كمة بم رد  وافر بعض ا دلة التي ةمصتها عصى  و يه ا  هامالمتهم لصمحا

في  ما الشروط ا تاتية التي ي ا  وافرها في الااعا و ان يكون طرفآ -1

الدعو  و با مصصحة في الاعا و اي انه يهدف ما طعنه الى الغا  الحكم 

او  عديصه فيما قضي به ضد مصصحته و وعصة ه ا الشرط م دأ )ةي    

و وابا تصمنا باعت اخ هيأة النزاهة طرفآ في الدعو  (2)مصصحة فت دعو  ( 

هي المصصحة التي اولآ ( ما قانونها الناف  و فما /14با تتناد الى المادة )

 ر و منها الهيأة في الاعا  مييزآ في القراخات والأةكام التي  تم ضد 

المتهم في اغصا ا ةيان و   تيما ان قانونها قد خصم ما النص عصى  صا 

المصصحة و في ةيا ان الغاية الرئيسة في اقراخ الاعا في ا ةكام 

 .(3)حاكمة عادلة والقراخات يمثل الدعامة الرئيسة لحق المتهم في م

                                                             
 اتتابنا الدكتوخ ص اح مص اح و مصدخ تابق . (1)
 .123عمر فلري ع د الر اق الحديثي و مصدخ تابق و ص  (2)
 .131المصدخ السابق با ه و ص  (3)
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يؤدي الى مساوئ كثيرة منها  أخير  (1)الص و  الى طرق الاعا به ه السعة  -2

اقتضا  ةق الدولة في العقاب ونفاب ص ر الم ني عصيه و  عل القضاة 

يعتمدون عصى القضا  في المحاكم ا عصى دخ ة التي يتم الاعا امامها 

 . (2)يا فيتكاتصون عا التعمق في التمحيص في دخاتة القضا

صاة يعت ر الفصل بيا السصاة التي  تولى ا  هام و حريا الدعو  وبيا ت -3

ز يستصزم التحقيق يعد ما ضمانات المتهم و بلا  ن مسالة الحياد وعدم التحي

 خصو ال ها عا كل فكرة مس قة والت رد عا كل خآ  تابق امر اتاتي في

 لتحقيق. تتمة التحقيق وبالتالي ضمانة اتاتية ما ضمانات ا

ية منح هيأة النزاهة بالاعا في قراخات قاضي التحقيق والأةكام ال زائ -4

هة  يلل باتتقت  القضا  و اب ينصا ما محقق الهيأة وممثصها القانوني 

 خقابية عصى  صا القراخات والأةكام .

عدم اخضا  هيأة النزاهة بعض ا ةكام ال زائية كالح ل لمدة معينة  -5

لحكم او انما يعت ر ختالة ضمنية لقاضي ال نح بعدم  لصاعا ما ق ل الهيأة

ل صريح بأقل ما  صا المدة وإ  كان قراخها قابلآ لصاعا و وه ا يعت ر  دخ

 بأعما  السصاة القضائية ويلل بحيادها.

عندما اةالة قانون هيأة النزاهة التحقيق في قضايا الفساد وفق قانون اصو   -6

دد  هات الاعا  مييزآ في الحكام المحاكمات ال زائيو فان ا خير ة

والقراخات و وهم ا دعا  العام والمتهم والمشتكي والمدعي بالحق المدني 
و اي ي ا ان يتقدم مما له صفة اللصم في الدعو  مما ي ا ان يقتصر  (3)

و ولم ي كر ما ضمنها هيأة النزاهة  (4)اثر الاعا عصيه و  يمتد الى غيره 

. 

بحق الهيأة بالاعا فان ا مر فيه نقص  شريعي ويقتضي ل ا فإننا لو تصمنا  -7

بلا  عديل قانون اصو  المحكمات ال زائية بإضافة هيأة النزاهة ضما 

                                                             
( دعو  امام محكمة  نايات 254( و منها )470)2012بصغم عدد الصوائح التمييزية لعام  (1)

( امام محكمة التمييز ا  حادية ومحكمة ا تتئنا ف 192الرصافة بصفتها التمييزية و و )

( امام محكمة ال نايات بصااافتها التمييزية و  قرير هيأة النزاهة 24بصااافتها التمييزية وو)

 .171و ص  2012
و  1984و بغداد و   1د. ضااااخي خصيل محمود و م موعة قوانيا ا  را ات ال نائية و ج  (2)

 .66-65ص 
 المعد . 1971لسنة  23أ( ما قانون اصو  المحاكمات ال زائية خقم /249المادة ) (3)
 .448اتتابنا الدكتوخ تعيد ةسا الله و مصدخ تابق و  (4)
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ال هات ال يا يحق لهم الاعا في ا ةكام والقراخات و ا  اننا نميل 

( ما قانون هيأة 14بضروخة  الغا  الفقر يا )ثانيآ وثالثآ ( ما المادة )

 . (1)اف  و و ر  امر الاعا في ا ةكام والقراخات لتدعا  العام النزاهة الن

 

انونية لقرارات الهيأة في الطعن تمميزآ في الطبيعة الق -الفرع الثاني :

 القرارات والأحكام

لاعا الص ح  في ه ا الموضو  يقتضي ا مر  حديد النظام القانوني ال ي ينظم 

داخ قراخ والسند القانوني لحق هيأة النزاهة و و هة اص في ا ةكام والقراخات و

 الاعا و والية اصداخ قراخ الاعا بالأةكام والقراخات .

ففيما يتعصق النظام القانوني لتنظيم الاعا بالأةكام والقراخات باريق التمييز  

توآ ما ةي  المدد التي يشترط ان يقدم الاعا ختلها و والأةكام والقراخات 

و  الاعا فيها باريق التمييز والشكصية وما له ةق الاعا وال هة التي التي ي 

 . (2)يقدم اليها و فأنها  لضع لقانون اصو  المحاكمات ال زائية 

 ةكام ااما السند القانوني التي يستند اليها هيأة النزاهة في الاعا في     

ثانيآ و  / 10مواد )والقراخات   د اتاتها القانوني في قانون هيأة النزاهة في ال

 ابقآ .وفقآ لما مشاخنا اليه ت 2011لسنة  30( ما قانون هيأة النزاهة خقم 14

فها  وفيما ب هة اصداخ القراخ بالاعا في  صا ا ةكام والقراخات ما عدمه و

الهيأة   صدخ ما هيأة النزاهة فأنها  صدخ ما هيأة النزاهة وفقآ لآلية وضعتها

وةسا تيرها وان ا ها بأوقات المحددة و حديد  بهدف  نظيم عمل ا عما 

هة الية الاعا ثانيآ ( ما القانون ةددت هيأة النزا /10المسؤولية واتتنادآ لصمادة )

انونية التمييزي في ا ةكام والقراخات  بمو ا كتابها الصادخ ما الدائرة الق

 ا ومكا( والمعمم الى المديريات  27/11/2013بتاخيخ  3/5689بالعدد )ق د /

 -التحقيق وفقآ لما يصي :

يتولى المحقق اشعاخ الممثل القانوني  حريريآ في المديرية او مكتا  -1

التحقيقات بقراخ الغصق او ا فراج الصادخ ما قاضي التحقيق وخت  

تاعة( ما صدوخه وك لا قراخات )الكفالة وخفع ة ز ا موا  ومنع 48)

                                                             
والمعد  "لتدعا  1979لساانة قانون  159  العام خقم ( ما قانون ا دعا17 نص المادة ) (1)

العام ةق الاعا بمقتضاااى اةكام القوانيا في ا ةكام والقراخات والتدابير الصاااصدخة ما 

قضاااااااة التحقيق والمحاكم والص ان والهيئات والم صل الواخدة بكرها في ه ا القانون "و 

 (.17/12/1979خيخ بتا 2746المنشوخ في  ريدة الوقائع العراقية بالعدد )
 المعد . 1971لسنة   23( ما قانون اصو  المحاكمات ال زائية خقم 265-249المواد ) (2)
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السفر او الغا ه او اي قراخات اخر  فاصصة او مهمة في الدعو ( ليتسنى 

لصممثل القانوني  قديم الاعا التمييزي بالقراخ الصادخ و ويتحمل المحقق 

 المسؤولية القانونية في ةا  عدم ا شعاخ وخت  المدة اعته .

ما قاضي ابا  ولد القناعة لد  الممثل القانوني بعدم الاعا بالقراخ الصادخ  -2

التحقيق الملتص فيكون مصزمآ بتقديم م كره برآيه الى ل نة النظر في 

تاعة(  48الاعا المشكصة في المديرية او مكتا التحقيقات وخت  مدة )

ما  اخيخ اشعاخه و ويكون مس  آ و تولى الص نة النظر في الم كرة وإبا 

ائرة القانونية اقتنعم الص نة بعد الاعا بالقراخ فتكون مصزمة بإشعاخ الد

تاعة( ما  اخيخ اتتتمها الم كرة ما ق ل الممثل القانوني  72وخت  )

بم كرة  حتوي عصى ختصة لموضو  و خأيها بعد اطتعها عصى ا وخاق 

التحقيقية و ويصتزم المحقق بتمكيا الص نة ما بلا و كون الدائرة القانونية 

لمصادقة عصى  وصية مصزمة بال م بالموضو  توا  المصادقة او عدم ا

 تاعة( ما  اخيخ وخود الكتاب . 72الص نة خت  مدة اقصاها )

لص نة المشكصة في المديرية او المكتا الاصا م اشرة لصممثل القانوني  -3

بالاعا  مييزآ ابا اخ أت بلا و رتل نسلة ما طص ها الى الدائرة القانونية 

 ثيات .تاعة ( عصى ان يتضما ا ت اب والحي 48وخت  مدة )

 شكل ل نة مركزية في الدائرة القانونية برئاتة السيد معاون المدير العام  -4

لشؤون الحقوق ومدير قسم الدعاو  ومعاونه لتقديم التوصية المنات ة عصى 

ان  كون مشفوعة بالأت اب والأتانيد وخت  المدة المشاخ اليها في الفقرة 

 اتا .( الى المدير العام لغرض ا لاب القراخ المن2)

 شكل الص نة المتعصقة بالنظر في الاص ات المقدمة ما ق ل الممثل القانوني  -5

برئاتة مدير قسم القانوني او مسؤو  الشع ة وعضوية ممثل قانوني آخر 

واةد المحققيا الكفؤيا وإضافة عضو اةتياط ويتم اختياخه ما ق ل مدير 

ائرة التحقيقات المديرية او مدير المكتا و عرض اتمائهم عل مدير عام د

 لصموافقة .

في ةا   وفر القناعة بعدم الحا ة الى الاعا بقضية معينة ما ق ل خئاتة  -6

الهيأة او ما ق ل الدائرة القانونية وبعد اتتحصا  موافقة  خئاتة الهيأة بعدم 

 قديم الاعا ما ق ل الممثل القانوني يتم اشعاخ الممثل القانوني بسحا 

ا را  الت م وإشعاخ الدائرة القانونية بواتاة  التئحة التمييزية وعصيه

 المديرية او المكتا .
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ومما ت ق يتضح ان قراخ الهيأة بالاعا في ا ةكام و القراخت ال زائية  عت ر   

لصوهصة ا ولى بو ط يعة قضائية و لو اتتندنا الى النظام القانوني الاعا بالأةكام 

 والقراخات باريق التمييز .

وبالتمعا في السند القانوني ال ي يلضع اليه ا لاب قراخ بالتمييز ما إ  اننا   

عدمه و فانه ي د اتاته القانوني في قانون هيأة النزاهة و ووفقآ لصمعياخ الشكصي 

فان  هة اصداخ القراخ بالاعا    صدخ ما هيأة النزاهة باعت اخها تصاة اداخية 

ما ق ل هيأة النزاهة بالاعا  مييزآ و ووفقآ لصمعياخ الموضوعي فان ا لاب القراخ 

في ا ةكام والقراخات يتم ا لابها وفقآ للآلية التي وضعتها هيأة النزاهة دون 

ان يكون لصقضا  اي تصاة عصيها و وب لا نر  ان قراخ هيأة النزاهة بالاعا في 

 ا ةكام ما المحكمة الملتصة وقراخات قاضي التحقيق بو ط يعة اداخية .

 اللا مة

وخا مة المااف في ه ا ال ح   مصة ما نتائح و وصيات نضع كشفآ خمزيا    

 وعصى النحو التالي: بأهمها

 النتائج: –اولاا:

منح القانون لهيأة اختصاصات متعددة فضلآ عا  معه بيا تصاة ا  هام  -1

والتحقيق في  وليها التحقيق بقضايا الفساد وعا تصاة الاعا بالقراخات 

التحقيق والأةكام ال زائية الصادخ ما محكمة الصادخة ما قاضي 

 الموضو  .

 ت ايا الا يعة القانونية لصقراخات الصادخة ما هيأة النزاهة بالتحقيق في  -2

قضايا الفساد ةسا مراةل التحري والتحقيق والتصرف بالأوخاق وال هة 

 التي  صدخ منها وموضو  القراخ.

 عت ر قراخات إداخي إ   إن بعض القراخات ال ي  صدخه  هيئة النزاهة  -3

ان قانون الهيأة لم يرتم طريق لصتظصم ما ه ه القراخات و فضلآ عا بلا 

قد يشوب ه ا القراخ اةد عيوب القراخ الإداخي ومنها عيا عدم 

ا ختصاص وعيا الشكل والإ را ات وعيا ملالفة المحل وعيا الس ا 

داخي لرقابة وعيا الغاية ، وما ثم فالأصل أن يلضع ه ا القراخ الإ

القضا  الإداخي ، في ةيا أن نصوص قانون هيئة النزاهة  ا  خالياً ما 

( ما دتتوخ  مهوخية العراق  100إمكانية الاعا بقراخا ها ختفآ لصمادة )

و وه ا نقص  شريعي كان الأةر  بالمشر   تفيه ةماية لحقوق  2005

لصهيئة ةق الاعا الأفراد ما  عسي الإداخة ، لكا بالمقابل نص عصى إن 

 في الأةكام والقراخات الصادخة فيها.
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ا:  التوصيات:  -ثانيا

ةصر مهام هيأة النزاهة بالتحقيق بقضايا الفساد دون ا  هام لما لنظام  -1

ال مع بينهما ما تص يات اوضحناه في متا الرتالة و ما خت  منح تصاة 

ة الهيأة الدعو  ا خ اخية لمكا ا المفتشيا العمومييا و وة ا تصا

 بالاعا بقراخات قاضي التحقيق والمحاكم الملتصة .

عدم  حصيا قراخات هيأة النزاهة بات الاابع ا داخي ما خت  اضافة  -2

نص الى قانونها   يز التظصم بقراخا ها والاعا بها امام محكمة القضا  

 ا داخي  .

في   قصيص تصاة هيأة النزاهة بالتحقيق في قضايا الفساد دون التحقيق -3

الدعو  ا خ اخية و س يل الدعو  ال زائية والتدخل  مييزا لتفادي تصاة 

 معها بيا تصاتي ا  هام والتحقيق لما له ا النظام ما مساوئ  لل بحياد 

 هيأة النزاهة .

اضافة نص لقانون هيأة النزاهة ينص عصى خد اعت اخ ما  م التحقيق معه  -4

تهم المو ه اليه وفق ا لية المقترةة ما ق ل الهيأة وما ثم     برا  ه ما ال

 في متا الدخاتة و كتعويض معنوي لما لحق بسمعته ما ضرخ.

ا ترا  بإصداخ  عصيمات  نفي  قانون هيأة النزاهة لتسهيل  ا يقها ووضع  -5

  فسير لكثير ما التسأ ت التي اوخدناها في متا الدخاتة.

 

 المصادر

 

 الكتب  -اولاا:

 الكتا العربية: -أ

قانون الإ را ات  .1 د. اةمد فتحي تااااااروخ ، الوتاااااايح في 

 .1985ال نائية ، داخ النهضة العربية ، القاهرة ، 

د. برا  من خ ع د الصايي وشاارح قانون اصااو  المحاكمات  .2

 .2009ال زائية والا عة ا ولى و داخ الحامد وعمان و 

د.  ما  محمد مصااافى ، شاارح قانون أصااو  المحاكمات  .3

 .2004ة الزمان ، بغداد ،ال زائية ، ما ع

د. ةساااا ال و خداخ ، التحقيق ا بتدائي في قانون أصاااو   .4

المحاكمات ال زائية ، دخاتااة مقاخنة ، الا عة الثانية ، داخ 

 .2011الثقافة ، عمان ، 
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، التحقيق ا بتااادائي في قاااانون أصااااااو   ------------- .5

 عة المحاكمات ال زائية )دخاتة مقاخنة( ، داخ الثقافة ، الا

 .2011الثانية ، عمان ، 

، شاااارح قانون أصااااو  المحاكمات ال زائية  ------------ .6

الأخدنياة ، الا عاة الأولى ، ما عاة الصاااااافادي ، عماان ، 

1993. 

قانون ال نائي ،  .7 يل ، ةقوق الإنساااااااان وال د. ةساااااايا  م

 .1974منشوخات معهد ال حوذ والدخاتات العربية ، 

خي  بيا النظرياااة خاااالاااد تاااااامااااخة الزع ي و القراخ ا دا .8

 . 1999والتا يق و داخ الثقافة و عمان و 

و القانون ا داخي و ا يقا ه و الا عة ا ولى و  ---------- .9

 .1989مكت ة داخ الثقافة و عمان و 

د. تاااااعيد ةساااااا الله ، شااااارح قانون أصاااااو  المحاكمات  .10

 .2005ال زائية ، داخ ابا الأثير ، الموصل ، 

صااااااو  الإ را ات ال زائية ، د. تااااااصيمان ع د المنعم ، أ .11

دخاتة مقاخنة ، الكتاب الثاني ، منشوخات الحص ي الحقوقية 

 .2003، بيروت ، 

د. ضاااااااااخي خصياال محمود و م موعااة قوانيا ا  را ات  .12

 . 1984و بغداد و   1ال نائية و ج 

د. عاطي النقيا ، أصااااو  المحاكمات ال زائية ، دخاتااااة  .13

شااااااوخات الحقوقيااة ، مقاااخنااة ، الا عااة الأولى ، داخ المن

 .1993بيروت ، 

د. ع د العا  فرانيل ، ضاااااوابح التحري وا تاااااتد   عا  .14

 و ا تكندخية. 2006ال رائم ، داخ ال امعة ال ديدة ، 

عصي خااخ شنااوي و الو يز في القانون ا داخي و الا عة  .15

 .2003ا ولى و داخ وائل و عمان و 

حاكمات د. فاخوق الكيتني ، محاضااااارات في أصاااااو  الم .16

ال زائيااة الأخدنيااة والمقاااخنااة ، ال ز  الثاااني ، الفاااخابي 

،1985. 

مأمون محمد تااااااتمة ، الإ را ات ال نائية في التشااااااريع  .17

 .1988، داخ الفكر العربي ، القاهرة ،  1المصري ، ج
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، الإ را ات ال نائية في التشاريع المصاري ،  ----------- .18

 .1988، داخ الفكر العربي ، القاهرة ،  1ج

د. محماااد  كي أبو عاااامر ، الإ را ات ال ناااائياااة ، داخ  .19

 . 2009ال امعة ال ديد ، الا عة التاتعة ، ا تكندخية و 

د. محمد ص حي ن م ، قانون أصو  المحاكمات ال زائي ،  .20

 .2000الا عة الأولى ، داخ الثقافة ، عمان ، 

د. محمود اةمد طه ، شاااااارح قانون الإ را ات ال نائية ،  .21

الإماخات ،  –الكتا القانونية ، داخ شاتا ، مصار  ، داخ 1ج

2013. 

د. محمود ن يا ةسااني و شاارح قانون اصااو  المحاكمات  .22

ال زائية و داخ النهضاااة العربية و القاهرة و الا عة الثانية  و 

1988. 

د. نظام  وفيق الم الي ، القراخ بأن   و ه لإقامة الدعو   .23

داخ الثقافة ، عمان ، قراخ منع المحاكمة ، الا عة الأولى ، 

2003. 

د. هاشاااااام خالد و مفهوم العمل القضااااااائي في ضااااااو  الفقه  .24

وأةكام القضااا  و مؤتااسااة شاا اب ال امعة و ا تااكندخية و 

1990. 

 المصادخ ا  ن ية:  -ب

1- Jean Pradel Procedure Penale cujas T.II, 1961 

2- Ste'fani (Gaston), L'acte d'instruction, Sirey, Paris, 

1964 

3- Pradel Jead, Droit Pe'nal, t.ll procedure penale, ge e'd., 

Cyjas, Paris, 1997, 

4- Bouloc (BERNAD), L'acted' instructions these, Paris, 

1965. 

ا:  الرسائل والاطاريح والابحاث –ثانيا

ضاااامانات المتهم في الدعو  ال زائية  ةسااااا بشاااايم خويا ، .1

خت  مرةصااة التحقيق ا بتاادائي ، أطروةااة دكتوخاه   ااامعاة 

 .1983بغداد ، 
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عصيا  غا ي موتى و الا يعة القانونية لقراخات الهيأة المستقصة  .2

و وخقابة القضا  عصيها في العراق )دخاتة مقاخنة( و اطروةة 

 .2014دكتوخاه و  امعة  كريم و 

ع ااد الر اق الحااديثي و ةق المتهم في محاااكمااة عمر فلري  .3

عادلة )دخاتااااااة مقاخنة (و ختااااااالة ما سااااااتير و  امعة بغداد 

 .2001و

 التشريعات -ثالثاا:

الناف  ، المنشااااااوخ في  ريدة  2005دتااااااتوخ  مهوخية العراق لعام  -1

 .28/12/2005( في 4012الوقائع العراقية بالعدد )

 المعد . 1971لسنة  23قانون اصو  المحاكمات ال زائي خقم  -2

 .1979لسنة قانون  159قانون ا دعا  العام خقم  -3

 المعد . 1979لسنة   65قانون م صل شوخ  الدولة خقم  -4

المنشاااااوخ في  ريدة الوقائع  2011( لعام 30قانون هيأة النزاهة خقم ) -5

 .14/11/2011( بتاخيخ 4217العراقية بالعدد )

 20/2/1979( في 218) قراخ م صل قيااادة الثوخة )المنحاال( المرقم -6

 .26/2/1979بتاخيخ  2699المنشوخ في الوقائع العراقية العدد 

 .2011( لسنة 1 عصيمات اتتتم مزاعم الفساد خقم ) -7

 

ا   الفتاوى والاحكام القضائية : –رابعا

 2/5/2000في  27/2001ةكم محكمة القضا  ا داخي العراقي العدد  -1

 .2002العد  / بغداد( العدد ا و   و منشوخ في م صة العدالة) و اخة

 23/2/2000في  9/2000فتو  م صل شااااااوخ  الدولة العراقي خقم  -2

المنشااااااوخة في م صااة العاادالااة ) و اخة العااد / بغااداد( و العاادد ا و    

2001. 

ا   المجلات العلمية  -خامسا

القاااضااااااي اةمااد محمااد عصي الحريثي و  عصيق عصى قراخ محكمااة  .1

السااانة  نشاااوخ في م صة التشاااريع والقضاااا  و  التمييز ا  حادية و م

العدد الرابع صاادخ لـااااااا)  شااريا ا و  ،  شااريا الثاني،  -الرابعة 

 .2012كانون ا و  ( 
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د. خمزي الشاعر و المسؤولية عا اعما  السصاة القضائية و بح   .2

منشوخ في م صة العصوم القانونية وا قتصادية و امعة عيا شمل و 

 .1969(و  2( العدد و )11السنة )

ا   مصادر اخرى  -سادسا

د. صاااا اح مصاااا اح ، م موعة محاضاااارات في القانون ال نائي ،  .1

قانون ،  ية ال ما سااااااتير ،  امعة  كريم ، كص يم عصى طص ة ال ألق

2013   . 
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