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 الىزراءاختيار  الشفافية الدستىرية في
  الىزاري"دراسة مقارنة"وإعداد المنهاج 

  
 لممخػصا

 والمقدرة القانوف سيادة وترسيخ الديمقراطية الثقافة امتداد مع المعرفة في الحؽ يتلازـ
 وتوافر المعمومات بنشر الإدارات بالتزاـ يتحقؽ ما وىو ووضوح، باستقامة الحكـ عمى

 عمييا والاطلاع المعمومات عمى الحصوؿ عبرىا الجميور يستطيع التي الفاعمة الآليات
 ومنيا السمطات وتجنب الدولة وحدة تعزز بكونيا التنفيذية، السمطة عمؿ في الشفافية لتحقيؽ
 في التوسع ذلؾ مف يفيـ لا أف عمى البمد، انييار إلى تؤدي قد قرارات اتخاذ التنفيذية السمطة
 بالمساواة الإحساس درجة زادت الشفافية درجة زادت وكمما وحدود، قيود دوف الشفافية
 في السرية عف والابتعاد الدولة، بمؤسسات المتعمقة القرارات كفاءة عف وأسفرت والعدالة،
 مرافؽ في الفساد لشرعنة العميا المناصب أصحاب بو يتستر الذي الغطاء تعد التي الأعماؿ
 بيا يمتزـ الذي القاعدة يعد الذي الوزاري والمنياج الوزراء،اختيار  إطار في ولاسيما الدولة
 . أعمالو في الوزراء مجمس

 مجمس رئيس العراقي الدستوري المشرع ألزـ ىؿ البحث في السؤاؿ: مشكمة وتكمف
 المواطنيف يمكف قانوني تقنيف ىناؾ وىؿ الوزارية؟ كابينتو تسمية عند الشفافية باتباع الوزراء

اختيار  ضماف بيدؼ الوزارية لمكابينة اختياره عند الوزراء رئيس أعماؿ عمى الاطلاع مف
 البرنامج وتنفيذ إعداد في شفافية ىناؾ وىؿ الوزارية؟ المناصب لشغؿ الكفاءات أفضؿ

 ؟ الوزارية لمكابينة الثقة منح عند النواب مجمس عميو صوت الذي الحكومي
 الشفافية ، مكافحة الفساد، اخيار الوزراء ،المنياج الوزاري،الرقابة. الكممات المفتاحية:
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Constitutional Transparency in the selection 

of ministers and prepare ministerial 

curriculum( Comparative Study ) 

  
 

 
 

 
Abstract 
 

The right to know goes hand in hand with the extension of 
democratic culture and the establishment of the rule of law and the 
ability to govern with integrity and clarity. And, this is achieved by the 
commitment of departments to spread information and the availability 
of effective mechanisms through which the public can obtain 
information and access to information to achieve transparency in the 
work of the executive. It also strengthen the unity of the state to avoid 
the collapse of the country. On the other hand, the expansion of 
transparency is not understood without restrictions and limits. 
Moreover, the greater the degree of transparency, the greater the 
degree of sense of equality and justice, and results in efficient decisions 
related to the institution. State should move away from the secrecy in 
the realization which is considered as the cover for the senior positions 
holders to legitimize corruption in state facilities, especially in the 
framework of the selection of ministers, and ministerial platform, 
which is the base for the Council of Ministers in his works. 

The research problem lies in whether the Iraqi constitutional 
legislator obliged the Prime Minister to follow transparency when 
naming his cabinet. And, how far there is legal regulation that enables 
citizens to be informed of the actions of the Prime Minister when 
choosing a cabinet in order to ensure the selection of the most qualified 
personnel to fill ministerial positions. In addition, is there transparency 
in the numbers and implementation of the government program voted 
by the House of Representatives when granting confidence to the 
cabinet? 

Accordingly, the research should be divided into two 
requirements. Firstly, the definition of transparency and its legal basis 
should be recognized through two branches. We devote the first to the 
definition of transparency, and we show in the second section the legal 
basis for transparency, and we highlight in the second demand the 
transparency in the work of the Prime Minister through two branches. 
We will study in the first the transparency in the field of choosing 
Ministers, and in the second branch, we will discuss transparency in the 
ministerial curriculum 
KeyWords:Transparency, Anti-corruption, Choose the minisers, 
Ministerial mission, Control. 
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 مقدمةال
امتداد الثقافة الديمقراطية وترسيخ سيادة القانوف والمقدرة عمى  مع في المعرفة الحؽ يتلازـ

ليات الفاعمة الآبالتزاـ الإدارات بنشر المعمومات وتوافر الحكـ باستقامة ووضوح ، وىو ما يتحقؽ 
التي يستطيع الجميور عبرىا الحصوؿ عمى المعمومات والاطلاع عمييا لتحقيؽ الشفافية في عمؿ 

بكونيا تعزز وحدة الدولة وتجنب السمطات ومنيا السمطة التنفيذية اتخاذ قرارات ،  السمطة التنفيذية
قد تؤدي إلى انييار البمد ، عمى أف لا يفيـ مف ذلؾ التوسع في الشفافية دوف قيود وحدود ، وكمما 
 زادت درجة الشفافية زادت درجة الإحساس بالمساواة والعدالة ، وأسفرت عف كفاءة القرارات المتعمقة

عماؿ التي تعد الغطاء الذي يتستر بو أصحاب السرية في الأ بمؤسسات الدولة ، والابتعاد عف
الوزراء ، والمنياج الوزاري اختيار  طارإالمناصب العميا لشرعنو الفساد في مرافؽ الدولة ولاسيما في 

 . عمالوأالذي يمتزـ بيا مجمس الوزراء في الذي يعد القاعدة 

ىؿ ألزـ المشرع الدستوري العراقي رئيس مجمس الوزراء في السؤاؿ وتكمف مشكمة البحث 
طلاع لايمكف المواطنيف مف ا قانوني ىناؾ تقنيف وىؿتباع الشفافية عند تسمية كابينتو الوزارية ، اب

الكفاءات لشغؿ  ضؿاختيار أف عمى أعماؿ رئيس الوزراء عند اختياره لمكابينة الوزارية بيدؼ ضماف
عداد وتنفيذ البرنامج الحكومي الذي صوت عميو مجمس إية ، وىؿ ىناؾ شفافية في المناصب الوزار 

 النواب عند منح الثقة لمكابينة الوزارية .

لذا يقتضي موضوع البحث سموؾ منيج البحث العممي التحميمي والمقارف لمنصوص القانونية 
وزاري في الدولة ، في سبيؿ الوزراء ، والقواعد المتبعة في بناء المنياج الاختيار  التي نظمت

 الوقوؼ عمى مكامف الضعؼ والقوة فييا.

وعمى ذلؾ سنقسـ موضوع البحث عمى مطمبيف سنبحث في الأوؿ تعريؼ الشفافية وأساسيا 
القانوني عبر فرعيف نخصص الأوؿ لتعريؼ الشفافية ، ونبيف في الفرع الثاني الأساس القانوني 

الثاني عمى الشفافية في أعماؿ رئيس الوزراء عف طريؽ  لمشفافية ، ونسمط الضوء في المطمب
الوزراء ، وسنتناوؿ في الفرع الثاني الشفافية في اختيار  فرعيف سندرس في الأوؿ الشفافية في مجاؿ

 .المنياج الوزاري
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 التعريؼ بالشفافية/ المطمب الأوؿ

ولا يشذ عف تمؾ  ، المغوية والاصطلاحيةعبر دراسة دلالتو ف كؿ مفيوـ يحتاج لبياف إ
 المغوي والاصطلاحي ، مما يسيـ القاعدة مفيوـ الشفافية الذي يتطمب ذلؾ البياف ، عمى الصعيديف

إضافة إلى ذلؾ بياف  ،في وضع أطر تساعد عمى تمييزىا مف غيرىا مف المفاىيـ المقاربة ليا 
الأوؿ لبياف  خصصالأساس الدستوري ليا ، وعمى ذلؾ سنتناوؿ ىذا المطمب بوساطة فرعيف ، سن

 تعريؼ الشفافية ، وسنسمط الضوء في الفرع الثاني عمى أساسيا القانوني ، وكالآتي :

 تعريؼ الشفافية/ الفرع الأوؿ

لمشفافية في أعماؿ ، السمطة  الدستورية مف أجؿ الوقوؼ عمى المعنى الدقيؽ لمحدود
يقتضي منا الوقوؼ أولا عمى المعنى المغوي لمشفافية ، ومف ثـ عمى المعنى الاصطلاحي  ،التنفيذية

 :  الآتيبفقرتيف ، وفؽ  ، وىذا ما سنوضحو ليا

 أولًا: تعريؼ الشفافية لغةً 

شتقاقيا ، امحات المشتقة ، العودة إلى مصدر عتاد المغويوف عند البحث في المصطالقد 
، والشفاؼ الرقيؽ الذي لا يحجب ما (ٔ)هءابمية الجسـ لإظيار ما ورافالشفافية في المغة تعني ق

–، ويقاؿ شؼّ عميو ثوب ، ويشؼّ بالكسر شفيفاً :أي رؽ حتى يرى ما تحتو ، وشفؼ (ٕ)وراءه
، ويقاؿ شَفَّوُ اليـ (ٗ)، والجمع شفاؼ والشؼ الستر القميؿ  (ٖ)الشئ القميؿ –رقة الحاؿ   -الخفة

واليواء والماء وغير : أي ذىب بعضو ، واستشفؼ الشرع أبَصَرُه بغيره واختَبَره وفَحصَو ، ويقاؿ : 
ستشؼ الثوب : فَتَّشَ مافيو مف عَيْب ، واستشؼ الكتاب والأمّرَ : بحثو وتبيّفَ ما فيو ، والشُّفَافةُ : ا

وشَؼَّ تشِؼَّ وشَفّا : زاد ، )ٙ)أي استقصاه بحثا واستوفاه، واشفؼ الباحث الأمر كمو : (٘)بقية الشراب
 .(ٛ)، واسْتَشْفّوُ : نظر ما وراءه(ٚ)أو نقص

، ) ٜ)سـ بمعنى شفاؼا"وىي  transparentميزية "جنفي حيف يعني لفظ الشفافية في المغة الإ
ومف الاسـ " ، trans" ، المأخوذة مف حرؼ الجر "transparensوالشفافية في الفرنسية ىي "

"parens" " المأخوذ مف الفعؿ "parere بمعنى ظير أو شؼ ، وبتعبير آخر كؿ ما يمكف استيعابو
و وضح ما وراءه ، أي القدرة عمى وفيمو بسيولة ، أو ما يتيسر استيضاحو واكتشافو بيسر ، أ

 .(ٓٔ)بصار حقيقة الأشياء الموضوعة خمؼ السواترإ
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طار المغة العربية إقارب كبير بيف المعنى المغوي في وفي ضوء ذلؾ يتضح أف ىنالؾ ت
ف كانت المغة ا  في المعنى ، و  ميزية والفرنسية ، يكاد ينعدـ فييا وجود الاختلاؼجنوالمغتيف الإ

 في معنى الشفافية عبر ما طرح أعلاه مف معاني لمشفافية .  العربية لغة أكثر تفصيلا

 اصطلاحا  الشفافية ثانياً  : تعريؼ

ت العديد مف الدراسات تعريفا لمشفافية ، فعرفيا أحد الباحثيف مف الناحية الاصطلاحية أورد
 :بأنيا 

يصاليا بدقة وفي الوقت المناسب وبالقدر الكافي  . (ٔٔ)" عدـ حجب المعمومات وا 

يلاحظ عمى ىذا التعريؼ ، إنو لـ يبيف اليدؼ مف عدـ حجب المعمومات ، والأجدر بو 
تحديد اليدؼ المبتغى مف ذلؾ والمتمثؿ بضماف مكافحة الفساد وحماية حقوؽ وحريات الأفراد ، 

يصاليا بدقة  ف عبارةإإضافة إلى ذلؾ  وبالقدر الكافي( ىما عناصر المعمومة الكاممة، فلا  -)وا 
ف التعريؼ أطمؽ حؽ إ، وفوؽ ذلؾ ف يراد مفردة المعمومةإكر عناصر المعمومة في ضوء حاجة لذ

 يراد قيود عمى نشر المعمومات ، وبذلؾ فيو تعريؼ موجز يشوبو الغموض. إالاطلاع دوف 

كما عرفت الشفافية أيضا بأنيا "توافر المعمومات العامة لمناس حوؿ السياسات والأنظمة 
والتعميمات والقوانيف والقرارات الحكومية ، أي وضوح التشريعات وسيولة فيميا واستقرارىا وانسجاميا 
مع بعضيا وموضوعيتيا ووضوح لغتيا وتطورىا عمى وفؽ التغييرات الاقتصادية والاجتماعية 
والإدارية ، وبما يتناسب مع روح العصر ، فضلًا عف تبسيط الإجراءات ونشر المعمومات 

، يظير مف التعريؼ أعلاه (ٕٔ)والإفصاح عنيا بسيولة والوصوؿ إلييا بحيث تكوف متاحة لمجميع "
 ، والإفصاحف نشر المعموماتإواحداً ؛ إذ  ذات معافٍ متشابية ، تحقؽ غرضاً  أنو أورد مفرداتٍ عدة

لتعميمات، والقرارات ف )الأنظمة واإعف المعمومات ، كميا تحقؽ الوصوؿ إلى المعمومة ، ثـ 
لـ يحدد ىدؼ الشفافية كالتعريؼ  ، ثـ أف التعريؼأنيا قرارات إدارية أي وذات الشئىي  الحكومية (،

 لمشروعيةالذي سبقو ، وقدـ الأنظمة عمى القوانيف في المرتبة عند التعريؼ ، وىو خلاؼ لمبدأ ا
أقحـ التعريؼ مفردات لا تنتمي لموضوع الشفافية مثؿ الانسجاـ بيف التشريعات المتعارؼ عميو ، و 

 والتطور الذي يلائـ جودة التشريع .

وورد تعريؼ آخر لمشفافية بأنيا " الانفتاح عمى الجميور فيما يتعمؽ بييكؿ وظائؼ القطاع 
الحكومي والسياسات المالية العامة وحسابات القطاع العاـ الذي تعزز المساءلة وتثبيت 
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الجميور  ىناؾ ممحوظات عمى التعريؼ أعلاه أوليا يجعؿ كؿ الأمور واضحة أماـ( ٖٔ)المصداقية"
، في حيف أف ىنالؾ مف الوظائؼ التي لابد مف عدـ معرفة العامة لوظائؼ الحكوميةبخصوص ا

بيا وخاصة الوظائؼ المتصمة بجياز المخابرات لتعمقيا بأمف البلاد ، وثانييا يعد الشفافية وسيمة 
للاتصاؿ مابيف الجميور والحكومة وىو أمر غير ثابت في محؿ طبيعة الشفافية في أعماؿ السمطة 

وثالثيا يركز التعريؼ عمى الجانب المالي دوف  يذية كما سنورده لاحقا بشئ مف التفصيؿ ،التنف
تصرفات القانونية لمسمطة التنفيذية ، بدلالة العبارات الواردة فيو ، ويرجح الالجوانب الأخرى مف 

ف كاف يتسـ بجانب مف الصواب ، إف أغراض ىذا الانفتاح ، وىو أمر جانب المساءلة كغرض م
  سنوضحيا لاحقا في البحث . يو لا يتسع ليشمؿ كؿ أىداؼ الشفافية التيف

كما تـ تقديـ تعريؼ آخر لمشفافية بكونيا "ظاىرة تقاسـ المعمومات والتصرؼ بطريقة 
وصؼ الشفافية ف إ، (ٗٔ)وىي تضع سمسمة واسعة مف المعمومات في متناوؿ الجميع" ،مكشوفة

ف الملاحظ عمى التعريؼ كذلؾ إثـ  ،خارج حدود المألوؼ  ف توافرىا يكوفإبكونيا ظاىرة يعني 
"  غياب الجية التي تقوـ بتوفير المعمومة ، مما يوقعو في دائرة الغموض ، علاوة عمى أف عبارة

وىي تضع سمسمة واسعة مف المعمومات في متناوؿ الجميع " الواردة في التعريؼ ىي تكرار لفكرة " 
وؿ منو ، وفي ذلؾ تزيد لا يخدـ غرض ىذا التعريؼ ، وبالنتيجة تقاسـ المعمومات" في الشطر الأ

 لا يقدـ صورة واضحة عف معنى الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية .

وعرفيا باحث آخر بأنيا "ضرورة وضوح العلاقة مع الجميور ، فيما يخص تقديـ الخدمات 
السياسات المالية وحسابات والإفصاح لمجميور عف السياسات العامة المتبعة ، وبالخصوص 

 .(٘ٔ)القطاع العاـ وكيفية إدارة الدولة مف قبؿ القائميف في مختمؼ الاختصاصات "

، المعمومة الواجب تقديميا لمجميورصابو الغموض في بياف مصدر أف التعريؼ أعلاه إ
توافر  شيدوماىي غايتيا، وركز عمى القطاع العاـ دوف القطاعات الأخرى التي يقتضي الحكـ الر 

 التعريؼ أعلاه تزيداً لا مبرر الإفصاح( الوارد فيو  –ف لفظ )الوضوح ا  المعمومات بخصوصيا ، و 
 كة في الصياغتو.ا يوصؼ التعريؼ بعدـ الدقة والر مم ،لو

وثمة مف يشير إلى أف الشفافية تعني "مجموعة السموكيات والآليات التي تقوـ بيا الحكومة 
التشريعات والقوانيف والأنظمة والكشؼ عف المعمومات لممشاركة في والتي تضمف الوضوح التاـ في 

 .)ٙٔ)صنع القرارات ، مما يسيـ في القضاء عمى الفساد الإداري والمالي وبناء نظاـ نزيو وعادؿ"
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ليات أوكميا إلى آركز التعريؼ أعلاه عمى الجوانب الإجرائية بقولو الشفافية سموكيات و 
وليا تركيا ، وقد افترض التعريؼ أف ىذه السموكيات والآليات تحقؽ الحكومة فميا أف تستخدميا 

 ،الوضوح التاـ وىو أمر لا يمكف تأكيده طالما أف كؿ عمؿ يعتريو النقص ماداـ صادرا عف الإنساف
 .ؽ القوانيف ، تكرار لا مبرر لو يراد التعريؼ مفردة "التشريعات " التي تدخؿ في نطاإواف 

فراد والجماعات عمى الرقابة الفعالة بعض في الشفافية" قدرة الأفي سياؽ مقارب وجد ال
والدقيقة وحؽ الحصوؿ عمى المعمومات ، أي إتاحة المعمومات والقدرة عمى التحميؿ الدقيؽ والقدرة 

، فيي نتيجة مترتبة تأتي بعد أداء الالتزاـ بالإفصاحعمى المراقبة والحصوؿ عمى المعمومات 
 .(ٚٔ)عميو"

ى ىذا التعريؼ ، التكرار غير المبرر للألفاظ ومف ذلؾ قولو " الرقابة الفعالة ما يؤخذ عم
والدقيقة " فالرقابة لـ تصبح فاعمة إلا لأنيا دقيقة ، الأمر الذي أضفى حالة مف الإرباؾ عمى 

الشفافية  مف جانب آخر يصؼ الباحث ،التعريؼ بعمومو وأثر عمى دقة الصياغة وتحديد اليدؼ 
بأنيا قدرة تتحقؽ عند الحصوؿ عمى المعمومة والإفصاح عنيا ، في حيف أف ربط الحؽ بنتيجة ، 

 ف الحؽ شيء ، والنتيجة شيء آخر.إيعد أمراً غير صائب ، إذ 

ومف جانب آخر ثمة مف يعرؼ الشفافية عمى أنيا" التمييز بوضوح بيف القطاع الحكومي 
د الأدوار السياسية والإدارية داخؿ الحكومة ، عمى أف يتـ ذلؾ وباقي القطاعات ، وبموجبيا تحد

بوضوح وفؽ آلية يطمع عمييا الجميور ، بما يحقؽ توزيع المسؤوليات عمى كافة المستويات في 
 .) ٛٔ)الحكومة ، وبيف السمطات التشريعية والتنفيذية والقضائية " 

لحكومي والقطاعات الأخرى ، ولـ ف التعريؼ جعؿ الشفافية معيار لمتمييز بيف القطاع اإ
  خاص وآخر مختمط ، فيؿ يوجد قطاعات اايبيف ىذه القطاعات ، ونحف نعمـ أف ىناؾ قطاع

فضلا  أخرى ، فمفظ القطاعات يدؿ عمى صيغة الجمع ولو أوضحيا في التعريؼ لكاف أفضؿ دقة ،
ذىب البعض إلى شموليتيا في ف ا  ، و وذات عف أف مفردة )الحكومة ، والسمطة التنفيذية ( ىي المعنى

 اكما ركز عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات بكونو ىدف فظ الأوؿ ، لذلؾ نجد تكرارا لا غاية لو ،مال
 ، وحيداً لمشفافية وىو أمر غير سميـ ، كما أسمفنا الحديث عنو في انتقاد بعض التعريفات السابقة

 يمكف وصؼ ىذا التعريؼ بالغموض وعدـ الوضوح . لذا
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ية ـ تعريؼ آخر لمشفافية بأنيا " تدفؽ المعمومات المتعمقة بالحكـ مف مصادرىا الحقيقوقد
علاـ المختمفة ، مما يتيح مراقبة أداء الحكومة ومحاسبتيا فيي تسيـ وعلانية تداوليا عبر وسائؿ الإ

 .) ٜٔ)في الحد مف الفساد"

لا وىي وسائؿ أسائؿ التي تتحقؽ بيا الشفافية ، ف التعريؼ أعلاه يركز عمى جانب مف الو إ
علاـ دوف الأخرى ، كما يقصر ىذه المعمومات عمى ما يتعمؽ بالحكـ ، إضافة إلى ما ورد مف الإ

  .انتقادات بخصوص عدـ ذكر الأىداؼ الأخرى لمشفافية التي تـ التطرؽ إلييا في التعريفات السابقة

" الوضوح التاـ في اتخاذ القرارات ، ورسـ الخطط في تعريؼ آخر لمشفافية يصفيا بأنيا 
والسياسات وعرضيا عمى الجيات المعنية بمراقبة أداء الحكومة نيابة عف الشعب وخضوع 

 . )ٕٓ)الممارسات الإدارية والسياسية لممحاسبة والمراقبة المستمرة"

ي تشرع مف قبؿ ف التعريؼ يجعؿ الشفافية قاصرة عمى القرارات دوف سوىا مف القوانيف التإ
 -وعرضيا عمى الجيات المعنية بالمراقبةعند القوؿ "الجيات المختصة ، ووقع في تكرار لامبرر لو 

ويصادر حؽ الرقابة الشعبية التي  " ،ية والسياسية لممحاسبة والمراقبةوخضوع الممارسة الإدار 
 يمتمكيا الشعب باعتباره الأصيؿ ومصدر السمطات ، كما أنو لـ يبيف اليدؼ مف ذلؾ الوضوح .

ومف حصيمة ما تقدـ يمكننا صياغة تعريؼ لمشفافية بكونيا "حؽ للأشخاص ، يضمف 
شرعيتيا ومشروعية  اطلاعيـ عمى كافة التصرفات التي تقوـ بيا السمطة التنفيذية مف أجؿ ضماف

أعماليا ، عبر توفير المعمومات عف أعماليا مف قبؿ ىيئات مستقمة تضطمع بذلؾ ، عمى أف لا 
يترتب الاطلاع عمييا أضرار بالمصمحة العامة والخاصة ، عمى أف يتـ تحديد تمؾ المصالح 

 بموجب قواعد قانونية محددة ، بغية تحقيؽ الحكـ الرشيد في البلاد " . 

 الأساس القانوني لمشفافية/الثانيالفرع 

 ،(ٕٔ)تباينت الدساتير في معالجتيا لمشفافية ، فمنيا مف لـ ينص عمييا بصورة صريحة
، وسنركز في مسألة الأساس الدستوري لمشفافية )ٕٕ)دساتير أخرى نصت عمييا بصورة صريحة و 

أف شعب الولايات المتحدة  الأمريكي عمى الدساتير محؿ المقارنة ، فقد بينت ديباجة الدستور
قامة العدالة ، وضماف الاستقرار الداخمي ، وتوفير  الأمريكية يرغب في تكويف اتحاد أكثر كمالا ، وا 

وجاء التعديؿ  سبؿ الدفاع المشترؾ، وتعزيز الصالح العاـ وتأميف نعـ الحرية لنا ولأجيالنا القادمة ،
كونغرس الأمريكي إصدار قانوف يحد مف حرية الأوؿ مؤكداً عمى ذلؾ ، مف خلاؿ عدـ تمكيف ال

التعبير أو الصحافة ، أو مف حؽ الناس في الاجتماع سممياً ، وفي مطالبة الحكومة بإنصافيـ مف 
 . )ٖٕ)الإجحاؼ
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ف التعديؿ الدستوري أعلاه يشير إلى الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة والذي أكدتو إ
علاـ لضماف تحقؽ الشفافية في أعماؿ لالية وسائؿ الإاتيا ، ويضمف استقالمحكمة العميا في قرار 

 السمطة ، وعدـ تجاوزىا عمى حقوؽ وحريات الأفراد .

كما أورد الدستور العديد مف النصوص التي تشير سواء صراحة أو ضمنا إلى الشفافية في 
الولايات  الأعماؿ ومنيا ، إف السمطات التي لا يولييا الدستور لمولايات المتحدة ولا يحجبيا عف

وأف كؿ مجمس مف المجمسيف يحتفظ بمحاضر  ،)ٕٗ)المنفردة تحفظ لكؿ مف ىذه الولايات أو لمشعب
لجمساتو ينشرىا مف حيف لآخر، باستثناء تمؾ الأجزاء التي يرى أنيا تستمزـ السرية ، كما يجوز أف 

عمى أي يسجؿ في المحاضر تصويت أعضاء أي مف المجمسيف سواء بػالموافقة أو بالرفض 
، ولا يجوز أف تسحب أمواؿ مف الخزينة (ٕ٘)موضوع إذا رغب بػذلؾ خمس عدد الأعضاء الحاضريف

إلا تبعا لاعتمادات يحددىا القانوف ، وتنشر مف حيف لآخر، بيانات دورية بإيرادات ونفقات جميع 
صادرات فرض أي رسوـ أو ضرائب عمى ال ، ولا يجوز لأي ولاية) ٕٙ)الأمواؿ العامة وبحسابيا

والواردات إلا بموجب قوانيف ، وأي إيرادات تفرضيا الولايات تكوف عائداتيا إلى الخزينة العامة 
، كما يزود الرئيس )ٕٚ)لمولايات المتحدة الأمريكية ، وتكوف جميع القوانيف خاضعة لرقابة الكونجرس
صيات بتمؾ الإجراءات الكونغرس مف وقت لآخر، بمعمومات عف حاؿ الاتحاد ، ويقدـ لو لمدراسة تو 

التي يعتقد أنيا ضرورية وملائمة ، ولو في ظروؼ استثنائية أف يدعو كلا المجمسيف أو أياً منيما 
 .) ٕٛ(إلى الانعقاد

وفي منتصؼ القرف العشريف بدأ موضوع الشفافية يأخذ الجدية عمى طاولة الكونجرس 
نو "لا يمكف الحفاظ عمى حرية مف غير عمـ بالقوؿ إلى أ احد الباحثيف الأمريكييفالأمريكي إذ أشار 

، وبعد عدة محاولات وقع الرئيس جونسوف عمى ) ٜٕ)ينشر بيف الناس فميـ الحؽ في العمـ والمعرفة"
لسنة  ٕٕ٘ـ ليصدر القانوف رقـ ٜٙٙٔ( يوليو سنة ٗمشروع حرية تداوؿ المعمومات في )

المتحدة الأمريكية ، وبينت المذكرة التي الخاص بحرية تداوؿ المعمومات في الولايات  ،ـٜٙٙٔ
الحكومة أف تكوف حقا مف  بعثيا المدعي العاـ لموكالات مف اجؿ البدء بتنفيذ القانوف أنو "إذا أرادت

الشعب ولأجمو ، يجب أف يعرؼ الشعب جميع التفاصيؿ المتعمقة بأنشطة الحكومة ولاشئ ينتقص 
الذاتي والمشاركة في تسيير الشؤوف العامة يتطمب  مف الديمقراطية أكثر مف السرية ،وأف الحكـ

ذا كانت تندرج تحت طائفة إشعبا مطمعا ، لذا فاف حجب المعمومات يكوف غير مشروع ؛ إلا 
الاستثناءات المحدودة بيذا القانوف " ، وبموجب قانوف حرية تداوؿ المعمومات المذكور يحؽ لأي 

مرئيس لعدا الكونجرس والمحاكـ والجياز المعاوف شخص طمب المعمومات مف الأقساـ والييئات ما
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في البيت البيض ومجمس الأمف القومي ، واف الجيات المسئولة ممزمة بتقديـ المعمومات خلاؿ 
ميـ الحؽ في المجوء لمقضاء، فوأعطى القانوف في حالة حجب المعمومات عف الأفراد  ( يوما ،ٕٓ)

، كما (ٖٓ)العدؿ أمر متابعة تقديـ الوكالات لممعموماتوأوكؿ لمكتب السياسات الإعلامية في وزارة 
ـ اتخذت ٕٗٓٓأف منظمة الدوؿ الأمريكية قد اعترفت رسميا بأىمية حرية المعمومات ففي عاـ 

دعو الدوؿ الأعضاء لسف قوانيف حرية المعمومات ، كما نصت الاتفاقية الأمريكية ي اً الجمعية قرار 
مريكي حؽ الاعتقاد والتعبير ، واف ىذا الحؽ يتضمف حرية لحقوؽ الإنساف عمى أف لكؿ مواطف أ

طرؽ الشفوية الالبحث عف المعمومات واستقصائيا وبثيا بغض النظر عف الحدود الجغرافية سواء ب
أو المكتوبة ومف خلاؿ أي وسيمة يختارىا المواطف ، وخلاصة الفكرة أف ىذا النص يؤكد عمى 

طة التنفيذية مف أجؿ ضماف حؽ الشعب في مسائمتيا ، إذ لا تباع الشفافية في أعماؿ السماضرورة 
يمكف أف تسأؿ عف أعماليا طالما كانت قراراتيا بعيدة عف العيف الفاحصة لعيوف الشعب ، لذلؾ 

 . (ٖٔ)ف السرية تقيد المعمومات عف الجميور وتؤدي إلى تبديد الأمواؿ والمواردإف

وجاءت الاتفاقية الأمريكية لمكافحة الفساد بتوسيع الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومة ، عبر 
( منيا عمى ضرورة اتخاذ الدوؿ ٖالمادة ) تشار أمراقبة الجيات العامة و مف تمكيف المجتمع المدني 

تمع الأعضاء فييا جممة إجراءات احترازية في الحرب ضد الفساد ، ومنيا اعتماد آليات تسمح لممج
مراقبة عمؿ الييئات العامة ونشاطاتيا ، كما توجد في الولايات المتحدة الأمريكية العديد مف بالمدني 

تعنى  علاـ التيمؤسسات الحكومية وغير الحكومية ومؤسسات المجتمع المدني ووسائؿ الإال
 . (ٕٖ)بتضييؽ الخناؽ عمى الفساد بجميع أشكالو الممكنة والتي تيدؼ إلى تحقيؽ الشفافية

) أف الشعب  بػػػديباجتو فبينت ـ المعدؿ ٜٛ٘ٔأما دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 
ـ ، وأثبتتيا ٜٛٚٔالفرنسي يعمف عف تمسكو بحقوؽ الإنساف والسيادة الوطنية وفؽ ما حددىا إعلاف 

ؽ والواجبات ـ الممغى ، وكذا تمسكو بالحقو ٜٙٗٔوأتمتيا ديباجة دستور الجميورية الرابعة لعاـ 
  .(ٖٖ)(ٕٗٓٓالتي أقرىا ميثاؽ البيئة في عاـ 

ـ ( ، ٜٛٚٔ/ أب/  ٕٙوبالرجوع إلى إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في )
نجد أف الديباجة منو نصت عمى )أف الجيؿ أو النسياف أو احتقار حقوؽ الإنساف ىي الأسباب 

لذلؾ يقتضي احتراـ حقوؽ الإنساف مف قبؿ كافة  الوحيدة لممصائب العامة وفساد الحكومات ،
، ومف الملاحظ أف مفردات الديباجة تشير بمفيوـ المخالفة أف توفر المعمومات  (ٖٗ) السمطات(

لدفع المصائب ومنطمقا لمكافحة الفساد وتعزيز حقوؽ الأفراد وتمؾ  اونشرىا عمى الأفراد يعد أساس
 ىي الشفافية في أعماؿ السمطات .
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 ، (ٖ٘)الإعلاف بأنو يجب أف تكوف الغاية مف كؿ تجمع ىو محاربة الظمـ والطغيافوبيف 
فمقاومة الطغياف لا يمكف إلا عبر رفع الوعي الثقافي لدى الأفراد ، وىو ما يتحقؽ بالعمـ بمجريات 

ذلؾ الطغياف ، وىو مف الأىداؼ والغايات التي تنشدىا الشفافية عبر  زاحوإإدارة الدولة ، بيدؼ 
 ترشيد الإدارة ومف ثـ تحقيؽ الحكـ الصالح .

أي أف سمطة الأمر والنيي بيد الأمة ، وىذا  ، (ٖٙ)وذكر الإعلاف بأف السيادة تكوف للأمة
يا يصبح الشعب مقدما مايتحقؽ عبر الشفافية التي تضمف نشر المعمومات عمى أفراد المجتمع ، وب

 غيره دارة البلاد ، دوف أدنى تدخؿ خارجي أوإعمى غيره جاىا ومكانة وأمراً ، ولو اليد الطولى في 
 . (ٖٚ) مف الضغوطات التي تمارسو الجيات الداخمية

مف حؽ المواطنيف المشاركة شخصيا أو عف طريؽ ممثمييـ في وأشار الإعلاف أيضا أف 
، ومف أجؿ تطبيؽ ذلؾ النص يقتضي تبني الشفافية التي تضمف توافر (ٖٛ)إدارة الشؤوف العامة

المعمومات وىو ما يسمح بتوسيع نطاؽ المشاركة في إدارة الشؤوف العامة في البلاد ، ويسيـ بذلؾ 
في اتخاذ قرارات فاعمة تحقؽ الصالح العاـ ، تؤدي إلى ضماف حكـ رشيد يضمف فيو حقوؽ الأفراد 

 ة الأىداؼ المبتغاة . وحرياتيـ ويحقؽ كاف

وأكد الإعلاف عمى حؽ التعبير عف الرأي في كافة صوره ولا يجوز تقييده إلا وفقا لمقانوف ، 
 أف يطمب مف أي موظؼ مواطف، وأف لكؿ  (ٜٖ) وعده مف أغمى حقوؽ الإنساف التي تحقؽ حريتو

 إطار في ولا يجوز لأي أحد إزعاج أي مواطف بسبب آرائو مادامت ، (ٓٗ)في الدولة نتيجة عممو 
 . (ٔٗ) القانوف

ف النصوص أعلاه تؤكد عمى أف المعمومة عنصر ميـ تدخؿ في جوىر الحؽ في التعبير إ
عف الرأي ، وفي محاسبة الموظؼ عف أعمالو ، وفي مكافحة الفساد وعدـ تكميـ الأصوات المنادية 

تباع الشفافية مف خلاؿ توافر المعمومات وضماف اوص تؤكد عمى ضرورة ح ، فيذه النصبالإصلا
الحصوؿ عمييا مف مصادرىا ، وأف الشعب ىو مالؾ تمؾ المعمومات فلا يجوز لمموظؼ أف يمتنع 
عف تقديميا إلا في ضوء مصمحة عامة أو خاصة تقتضي حجبيا عف صاحبيا ومحددة قانونا، 

 فراد ودونيا لا وجود ليا .وىي تكفؿ حرية الرأي والتعبير للأ

مف أكتوبر عاـ  ٕٚديباجة الدستور الجميورية الرابعة الصادر في ف إعلاوة عمى ذلؾ ف
دستور الفرنسي النافذ ، نصت عمى التمسؾ بحقوؽ الإنساف ومنيا الـ ، التي تعتبر جزء مف ٜٙٗٔ

ف كاف بصورة ضمنية مف خلاؿ ا  الحؽ في التعميـ ، ويمكف استخلاص أساس لمشفافية مف ذلؾ و 
 .توفير المعمومات اللازمة لضماف الحؽ في التعميـ 
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بصورة صريحة الذي يعد جزء لا يتجزأ مف الدستور الفرنسي النافذ فقد نص  ميثاؽ البيئةأما 
عمى حؽ الحصوؿ عمى المعمومة ، والذي يعد المستمزـ الموضوعي لتحقؽ الشفافية في أعماؿ 

، ويشير إلى أنو عمى كؿ شخص واجب المشاركة في حفظ وتحسيف البيئة، وأف السمطة التنفيذية 
ف دؿ إ. وىذا ( ٕٗ)يمنع الأضرار التي قد تمحؽ بالبيئة أو الحد مف عواقبيا إف تعذر ذلؾ وفقا لمقانوف

تباع الشفافية مف قبؿ السمطة التنفيذية مف أجؿ المحافظة عمى اعمى شئ ، فيدؿ عمى ضرورة 
 علاـ لمكافة دوف استثناء.براز المعمومات ونشرىا عف طريؽ وسائؿ الإإنسية مف خلاؿ البيئة الفر 

مف المواد التي مف يتمعف  ف عدداإـ فٜٛ٘ٔأما بخصوص مواد الدستور الفرنسي لسنة 
لتمثؿ الأساس في تبنييا مف قبؿ السمطة التنفيذية ،ومنيا أف فرنسا في مضمونيا يجد الشفافية فييا 

وأف  انية ديمقراطية اجتماعية ، ومبدؤىا حكومة الشعب بالشعب ولصالح الشعب ،جميورية عمم
السيادة الوطنية ممؾ لمشعب يمارسيا عف طريؽ ممثميو بواسطة الاستفتاء، ولا يجوز لأي فئة مف 
الشعب أو لأي فرد أف يستأثر بحؽ ممارسة السيادة الوطنية ، ونص الدستور عمى أف يحدد بقانوف 

لمواطنوف لممارسة الحريات المتعمقة بالحقوؽ المدنية والضمانات الأساسية التي يتمتع بيا االقواعد 
، وأجاز الدستور لرئيس الجميورية استفتاء (ٖٗ)، وأشار إلى التعددية واستقلالية وسائؿ الإعلاـالعامة

طات العامة بتنظيـ السم الشعب واطلاعو عمى مشاريع القوانيف مباشرة وبالخصوص تمؾ التي تتعمؽ
أو الإصلاحات المتعمقة بالسياسة الاقتصادية أو الاجتماعية أو البيئية للأمة وبالمرافؽ العامة ، 

، (ٗٗ)خطاب للأمة عف كؿ تيديد تتعرض لو الجميورية الفرنسيةوعمى رئيس الجميورية أف يوجو 
الفساد أو غيرىا  دور المجاف البرلمانية في كشؼ الحقائؽ لمجميور عف كؿ حالاتالدستور وبيف 

لقانوف ، ونص عمى االتي يتـ التحقيؽ فييا ، فميا الحصوؿ عمى المعمومات مف مصادرىا وفؽ 
 الرسمية ة، وأف محاضر جمسات البرلماف تنشر في الجريد مسؤولية الحكومة أماـ السمطة التشريعية

 . (٘ٗ)مع مراعاة الحالات الاستثنائية لجعؿ الجمسات سرية

الحكومة بنشر المراسيـ التي تتخذىا لتنفيذ برامجيا الحكومية عمى أف تحضى  وألزـ الدستور
، ولديواف المحاسبة دور كبير في إرساء الشفافية ، إذ يساعد ديواف المحاسبة (ٙٗ)بموافقة البرلماف

البرلمانية في مراقبة عمؿ الحكومة ، كما يساعد كؿ مف البرلماف والحكومة في مراقبة تنفيذ قوانيف 
لموازنة وتطبيؽ قوانيف تمويؿ الضماف الاجتماعي وفي تقييـ السياسات العامة ، ويساىـ مف خلاؿ ا

التقارير التي يتـ نشرىا في إعلاـ المواطنيف ، فضلا عف ذلؾ تكوف حسابات الإدارات العامة 
،  (ٚٗ)منتظمة وصحيحة وتعكس صورة صادقة عف حصيمة تسييرىا وذمتيا المالية ووضعيا المالي

وبيف الدستور أف لممعاىدات أو الاتفاقات التي يتـ التصديؽ أو الموافقة عمييا قانونيا منذ نشرىا قوة 
تفوؽ القوانيف شريطة أف يطبؽ الطرؼ الآخر ىذا الاتفاؽ أو ىذه المعاىدة ، والجميورية الفرنسية 
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ي الذي ينص عمى ممتزمة بالعديد مف الاتفاقيات سواء عمى المستوى الدولي أو الاتحاد الأورب
تباع الشفافية في أعماؿ السمطات ، اضرورة ضماف حؽ المواطنيف في الحصوؿ عمى المعمومة ، و 

وأنشئ الدستور جياز ،  (ٛٗ)ومنيا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي تنص عمى الشفافية
والحريات عبر إدارات ، الذي يسير عمى احتراـ الحقوؽ لا وىو الوسيط )حامي الحقوؽ(أؿ مستق

ؿ ىيئة تضطمع بميمة إدارة مرفؽ الدولة والجماعات المحمية والمؤسسات العامة ، وعف طريؽ ك
بلاغ الوسيط عف أي ضرر لحؽ بو بسبب مرفؽ عاـ أو إحدى إعاـ ، إذ يجوز لكؿ شخص 

دخؿ مف تمقاء الييئات في الدولة ، وفؽ الشروط التي يحددىا القانوف الأساسي ، كما يجوز لو أف يت
نو يبمغ السمطات بالانتياكات التي تتعمؽ بعدـ تمبية إنفسو ، وبالرجوع إلى دوره المنظـ قانونا ، ف

بيدؼ تحقيؽ الشفافية في عمؿ  حؽ الحصوؿ عمى الوثائؽ الإدارية أو رفض الطمبات كؿ ذلؾ
ورة في الفقرة )الثانية( ، كما ألزـ الدستور وجوب أخذ موافقة الجماعات المحمية المذك (ٜٗ)الإدارات

( فيما يتعمؽ بإجراء أي تغييرات عمييا مف خلاؿ الحصوؿ مسبقًاً عمى موافقة  ٖ – ٕٚمف المادة )
الناخبيف في الجماعة المحمية أو في جزئيا المعني وفؽ الشروط المنصوص عمييا قانونا ، كما 

مية الواقعة فيما وراء البحار في اوجب عمى رئيس الجميورية ضرورة استشارة ناخبيف الجماعات المح
 .(ٓ٘)لدستورامسألة تتعمؽ بتنظيميا أو اختصاصاتيا أو نظاميا التشريعي ووفؽ 

التزاـ السمطات بو ضمانة  كؿ تمؾ النصوص الدستورية تشير إلى الحؽ في الشفافية ووجوب
القوانيف التي تؤكد عمى لأفراد ، وتأكيداً عمى ذلؾ الحؽ أصدر البرلماف الفرنسي العديد مف الحقوؽ 

( في شأف حقوؽ المواطنيف في  ٕٓٓٓأبريؿ عاـ  ٕٔ( مف قانوف )ٔٔالشفافية ، إذ نص المادة )
علاقتيـ مع الإدارة بأنو )يتوجب عمى السمطات الإدارية التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية وأجيزتيا 

، وأخضعت المادة (ع عميياالمساعدة والفرعية أف تضع حساباتيا تحت تصرؼ الجميور للاطلا
ابريؿ(  ٕٔذاتيا مف القانوف حسابات ىذه الإدارات لرقابة محكمة المحاسبات ، وقد ألزـ القانوف )

المذكور الإدارة بضرورة تمقي الشكاوى والملاحظات سواء كانت شفوية أو مكتوبة مف المواطنيف 
ـ ( في شأف تسبيب ٜٜٚٔيوليو لعاـ ٔٔستنادا لقانوف )ادر بحقيـ قرارات إدارية مسببة ، الذيف ص

القرارات الإدارية كقرارات التأديب والإبعاد ورفض التراخيص ، فضلًا عف ذلؾ ولكي تكوف الإدارة 
 ٕٔأكثر قرب مف الجميور عرفت فرنسا نظاـ سمي بمجمعات المرافؽ العامة ، وقد حدد القانوف) 

ه المجمعات حيث يتـ تجميع الإدارات نشاء ىذإ( شروط  ٜٕ-ٕٚمواد مف )  ـ(ٕٓٓٓابريؿ لعاـ 
 . (ٔ٘)التابعة لمدولة في مكاف واحد بغية التسييؿ عمى الجميور وتقميؿ الوقت والنفقات
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كما شيدت الإدارة الفرنسية إصلاحات كبيرة بغرض نيؿ أكبر درجة مف الشفافية ، بحيث 
عمى سبيؿ المثاؿ قانوف رقـ  يرى ما بخارجيا ما بداخميا ، وقد أصدرت العديد مف التشريعات ومنيا

الخاص بشأف المعموماتية والوثائؽ والحريات ، وقد  ـ(ٜٛٚٔيناير عاـ ٙالصادر في ٚٔ-ٛٚ) 
بتاريخ ٔ٘ٓٔ-ٜٓلتطبيؽ ىذا القانوف ، ثـ صدر المرسوـ رقـ  ٗٚٚ-ٛٚصدر المرسوـ المرقـ 

يوليو لعاـ ٚٔ فيالصادر ٖ٘ٚ-ٛٚلتكممة ىذا القانوف ، وكذلؾ القانوف رقـ) ٜٜٔٔأكتوبر -ٗٔ
صلاح العلاقة بيف المواطف والإدارة ، وأجريت عميو عدة تعديلات بمقتضى إـ ( بشأف ٜٛٚٔ

ـ ( في شأف ٜٜٚٔيناير لعاـ ٖـ ، والقانوف ) ٜٜٗٔ( الصادر في يوليو ٛٗ٘-ٜٗالقانوف رقـ )
قرارات ـ ( في شأف تسبيب الٜٜٚٔيوليو عاـ ٔٔالصادر في ٚٛ٘-ٜٚالوثائؽ ، والقانوف رقـ ) 

الإدارية المذكور أعلاه ، إذ فرض عمى الإدارة واجب تسبيب قراراتيا التي تفرضيا عمى الأفراد ، 
ـ( في شأف حقوؽ المواطف ٕٓٓٓابريؿ لعاـ ٕٔ( الصادر في )ٕٖٔ-ٕٓٓٓوكذلؾ القانوف رقـ )

رية ، ـ ( في شأف وسيط الجميو ٖٜٚٔفبراير ٖفي علاقتيـ مع الإدارة الذي مر ذكره ،وقانوف ) 
 ( ( ٖـ ( في شأف الإعلاف عف التزامات إدارات الدولة ، وكذلؾ قانوف )ٖٜٛٔنوفمبر ٕٛومرسوـ
ـ ٖٜٜٔ( يوليو لعاـ ٜٕـ في شأف الشفافية وشرعية العقود الإدارية ، وقانوف )ٜٜٔٔيوليو لعاـ 

ؿ عمى في شأف الوقاية مف الفساد والشفافية في مجاؿ الحياة الاقتصادية ، وقد نظـ حؽ الحصو 
صلاح العلاقة بيف الإدارة والجميور ، إـ ( في شأف ٜٛٚٔلسنة  ٚٔوف )رقـ المعمومة بموجب قان

ـ( عمى ٕٜٜٔفبراير عاـ ٙكما بيف التقنيف العاـ لمتجمعات الإقميمية الصادر بمقتضى قانوف )رقـ 
في القرارات التي  أف مف حؽ سكاف التجمعات الإقميمية معرفة الشؤوف المتعمقة بأقاليميـ واخذ رأييـ

دئ الأساسية تخصيـ وىو أمر لاغنى عنو لإدارة ىذه التجمعات بصورة حرة ويعد ذلؾ مف المبا
( ، وأكد عمى أف ممارسة ىذا الحؽ لا يكوف إلا في نطاؽ القانوف والتعميمات لمديمقراطية المحمية

،  (ٕ٘)ثائؽ الإداريةوخاصة فيما يتعمؽ بموضوع النشر والإعلاف وموضوع حرية الحصوؿ عمى الو 
ـ ( بشأف استغلاؿ ٜٓٚٔلسنة  ٖٕٓٔصدر المشرع الفرنسي بيدؼ تعزيز الشفافية قانوف)أكما 

( لسنة ٘ٓٚالمعمومات السرية المميزة وتجريـ بث المعمومات المزورة أو الخادعة ، والقانوف رقـ)
ـ ٜٜٙٔ( لسنة ٜٚ٘وقانوف )ـ والخاصيف بأمف الشفافية ، ٜٛٛٔ( لسنة ٖٓ٘ـ والقانوف )ٜ٘ٛٔ

 .( ٖ٘)بشأف تحديث الأنشطة المالية الذي أوجب أف يكوف الإفصاح حقيقي وصحيح عف المعمومات

( في شأف حقوؽ المواطنيف  ٕٓٓٓابريؿ لعاـ ٕٔ( مف قانوف ) ٕالمادة ) وبالرجوع إلى نص
دارتيا بالبحث عف أفضؿ وأيسر الطرؽ لمساعدة الأفراد  وعلاقتيـ بالإدارة عمى وجوب قياـ الدولة وا 
عمى الوصوؿ أو الحصوؿ عمى المعمومات ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ النشر في الجريدة الرسمية 

بالتشريعات  اخاص ات فرنسا موقعأقنيات وحسب الموضوع، وقد أنشلتشريعات في توتجميع ا
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، فكؿ تمؾ القوانيف ( legifrance) ٜٜٜٔيوليو عاـ  ٙالفرنسية بموجب الأمر الوزاري الصادر في 
  .جميورية الفرنسية ، ىو لتحقيؽ الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذيةالالتي صدرت عف  والإجراءات

ديباجة الدستور التي تشير ضمنا إلى اس الدستوري لمشفافية ابتدأ مف سالأفأما في العراؽ 
الشفافية في أعماؿ السمطات عبر العبارات الواردة فييا ، ومنيا بيانيا معاناة الشعب العراقي بكافة 

ونصيا عمى بناء دولة مكوناتو ، وما تعرض لو مف الظمـ نتيجة لعدـ احتراـ حقوؽ الإنساف ، 
فكيؼ لتمؾ الحقوؽ أف تحترـ مالـ  (ٗ٘)توزيع العادؿ لمثرواتالداوؿ السممي لمسمطة ، و تالالقانوف ، و 

تكف المعمومات المتعمقة بإدارة البلاد واضحة ومعروفة لدى أبناء البمد ، وليس ىنالؾ حديث عف 
 صاحدولة قانوف دوف شفافية الأعماؿ لتأكد مف مدى الالتزاـ السمطات بالقواعد القانونية عبر الإف

 بإعماليا أماـ الجيات الرقابية .

، معنى (٘٘)كما نص دستور جميورية العراؽ عمى أف نظاـ الحكـ جميوري اتحادي ديمقراطي
إلا بإرادة الشعب ومعرفتو عف كؿ تفاصيؿ الاتحاد مف معمومات تيـ  ذلؾ أف دواـ الاتحاد لايتحقؽ

مجريات الحياة فيو ، فوؽ ذلؾ أف تحقؽ الديمقراطية يقتضي توافر الحكـ الصالح ، الذي لا وجود 
لو إلا بتوافر عناصره ، ومنيا شفافية الأعماؿ التي تمارسيا السمطات في الدولة ، وىو ما يعني أف 

 لتحقؽ الحكـ الديمقراطي ولاسيما في أعماؿ الحكومة. الشفافية عنصرا

ونص الدستور أيضا عمى عدـ جواز سف قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية ، التي تعني 
ف لـ تكف لدى الشعب المعمومات عف مرافؽ الدولة إفكيؼ يتـ ذلؾ ،  حكـ الشعب مف الشعب ،

ضمونا يشير إلى الشفافية في أعماؿ ، فالنص م كافة ، ليشارؾ في الحكـ عمى أفضؿ وجو
 . (ٙ٘)السمطات ومنيا السمطة التنفيذية

وأوضح الدستور أف السيادة لمقانوف والمعموـ أف القانوف يصدر عف السمطة التشريعية وىي 
صاحبة الاختصاص الأصيؿ بذلؾ ويسمى تشريعا في ىذه الحالة ، ومرة أخرى عف السمطة 

، التشريعية يتـ عف طريؽ الانتخاب ، ومف المؤكد أف تشكيؿ السمطة التنفيذية ويمسى قرار إدارياً 
، مف يمثميـ لا عف رأيو وعف طريؽ ذلؾ يمكف تبني الشفافية بشرط أف يكوف النائب معبراً عف رأي

، والقوؿ بذلؾ التي تصدر عف السمطة التنفيذية ما يقاؿ عف المحاباة في القرارات الإداريةفضلا ع
ثؿ الشعب ما لـ يكف لمشعب باعتباره مصدر السمطات التأثير في التشريعات إلى أف السمطات لا تم

جانب القرارات التي تصدر عف السمطة التنفيذية ، لذلؾ يقتضي أف يصار إلى تعديؿ نص 
  .(ٚ٘)، مف الدستور بما يحقؽ ويؤكد الشفافية عبر سيادة الشعب باعتباره مصدر السمطات(٘المادة)
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ية في الوسائؿ السممية اللازمة لتداوؿ السمطة لا يمكف نجاحيا إلا بتبني الشفافوأف استخداـ 
فراد الشعب اتخاذ قرار عبر انتخابات حرة ونزيية يكوف فييا قرار أعماؿ السمطات ، ليتسنى لا

المواطف مبنيا عمى أساس صحيح يمكف مف خلالو عزؿ الفاسديف عف الحكـ ، ومكافأة مف غمب 
لمعمومات ونشرىا بوساطة مى مصالحو الشخصية ، وىذا ما يتـ عبر الإفصاح عف االصالح العاـ ع

 . (ٛ٘)علاـ عمى الجماىيروسائؿ الإ

أشكالو ، وىو  ومف المعموـ أف الدولة تمتزـ بتوفير الأمف لأفرادىا ، ومكافحة الإرىاب بشى
( ، ومف المعموـ أف أحد مصادر ٚما نص عميو دستور جميورية العراؽ في البند الثاني مف المادة )

تمويؿ الإرىاب ىو الفساد في مؤسسات الدولة ، ولغرض محاربتو لابد مف تشفيؼ أعماؿ 
الأصؿ  يشير مف باب المخالفة بافكما أف النص عمى حؽ الخصوصية  ، (ٜ٘)المؤسسات الحكومية

طلاؽ المعرفة والمعمومات لممواطنيف ، وما الخصوصية إلا قيد عمى حؽ الشفافية التي تمتزـ بيا إ
، وألزـ الدستور السمطات في الدولة تنمية الاقتصاد وفؽ أسس حديثة ،  (ٓٙ)سمطات الدولة كافة

تباع الشفافية التي اومف تمؾ الأسس الحديثة في عممية التنمية الاقتصادية في البلاد المتقدمة ىي 
لموارد الدولة وتسيـ في عممية التنمية ، كما سنوضح ذلؾ لاحقا في كاملا  اتضمف استثمار 

، واذا كاف "للأمواؿ العامة حرمة وحمايتيا واجِب عمى كؿ مواطف" كما نص الدستور في  (ٔٙ)البحث
/ أولا ( منو ، فاف ىذه الحماية تستمزـ أف تكوف تصرفات الحكومة واضحة لدى الشعب ٕٚالمادة ) 

يحتاج إلى  ىذه المادة . ومع ذلؾ فاف نص (ٕٙ)عف طريؽ الإعلاف عنيا بكافة الوسائؿ المتاحة
ذ كيؼ يحمي المواطف الأمواؿ إغة جديدة تؤمف وصوؿ المعمومة لممواطنيف مف قبؿ الدولة ، صيا

فلابد مف إلقاء الحماية عمى الدولة أولاً  ومف ثـ ، وف امتلاكو الوسائؿ اللازمة لذلؾالعامة د
  . (ٖٙ)المواطف

ا يخدـ البحث العممي بمف غالبية دساتير دوؿ العالـ تكفؿ حؽ التعميـ وتشجع عمى ا  و 
ف ذلؾ لا يقوـ إلا بإتاحة ونشر المعمومات أي بمعنى أف المضي بالعممية التعميمية ا  ، و الإنسانية

، ا السممية لخدمة الإنسانية جمعاءدارتيا وضماف جودتيا لتحقيؽ أىدافيإتحتاج إلى الشفافية في 
 .     (ٗٙ)لتزاـ مؤسسات الدولة بنشر المعمومات أو بتمبية طمبات الحصوؿ عمييااعبر 

حرية الرأي والتعبير بكافة الوسائؿ  -بموجب الدستور –طار الحريات وتكفؿ الدولة إوفي 
علاـ والنشر ، وكميا وسائؿ إجرائية كالصحافة والطباعة والإعلاف والإ سواء التقميدية منيا والحديثة

 وموضوعية لتحقيؽ الشفافية . 
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نص بصريح  ىو ذلؾنجد أف ىدؼ القانوف  يرمشروع قانوف حرية الرأي والتعبوبالرجوع إلى 
، ومع ذلؾ لابد مف إعطاء الوسائؿ الإعلامية والصحفية حرية في الوصوؿ  المادة الأولى منو

ف مشروع قانوف حؽ الحصوؿ عمى إ، وكذلؾ الحاؿ ف (٘ٙ)والحصوؿ عمى المعمومات لتحقؽ الشفافية
الشفافية في أعماؿ السمطات ومنيا  ـ ، يمثؿ أساسا صريحا لضماف تحقؽٖٕٔٓالمعمومة لعاـ 

 -منو عمى أنو )ييدؼ ىذا القانوف إلى تحقيؽ ما يأتي أولاً  (ٖالسمطة التنفيذية ، إذ نصت المادة )
تعزيز الشفافية في  -السماح للأشخاص بالحصوؿ عمى المعمومات باعتباره حقا كفمو الدستور ثانياً 

 ي والإداري(.مكافحة الفساد المال –العمؿ الحكومي ثالثا 

 ،نص الدستور الذي بيف إنشاء منظمات المجتمع المدني إلى ضماف سلامة الحكـوييدؼ  
مف خلاؿ المراقبة عمى أعماؿ الحكومة عبر إيصاليا المعمومات لممواطنيف، ولاسيما تمؾ المنظمات 

تور العراؽ ولما كاف دس ، (ٙٙ)التي تحارب الفساد ، فيذه المنظمات تيدؼ إلى ضماف حؽ الشفافية
ذلؾ تخويؿ لمسمطة التنفيذية في  قد نص عمى جواز تقيد الحقوؽ بقانوف أو بناء عمى قانوف وفي

بما يضمف سلامة حؽ الحصوؿ عمى  نص المادةمكانية حجب المعمومة ؛ لذلؾ اقتضى تعديؿ إ
تقييد ىذا الحؽ مف قبؿ السمطة التنفيذية التي دائما  دوف ،المعمومة وترؾ الأمر لمتشريع دوف غيره 

 . (ٚٙ)جؿ البقاء في سدة الحكـأما تسعى إلى ذلؾ مف 

دستور العراقي النافذ أشار إلى رقابة مجمس النواب عمى أعماؿ الحكومة مف خلاؿ الف ا  و  
افة عبر لك، وبيف بأف محاضر جمسات المجمس تنشر عمى ا (ٛٙ)السؤاؿ والاستجواب وسحب الثقة

علاـ إلا أنو أردفيا بنص يجيز عدـ نشر جمسة مجمس النواب عمى موقع المجمس ووسائؿ الا
، وىو ما نعتقد تحجيـ لحؽ الشعب باعتباره مصدر  (ٜٙ)الجميور لضرورة يرتئييا المجمس

 والأجدر بياف الأسباب التي دعت إلى عدـ نشرىا عمى الجميور . ،السمطات

س مجمس الوزراء يعرض كابينتو الوزارية ومنياجو الوزاري عمى كما بيف الدستور أف رئي
، وعند مراجعة المنياج الوزاري نجده نص عمى (ٓٚ)مجمس النواب ليناؿ الثقة مف قبؿ المجمس

الشفافية في عمؿ الحكومة مف اجؿ مكافحة الفساد مف خلاؿ بناء منظومة الشفافية وعبر القوانيف 
لمجمس الوزراء يمزـ لاوة عمى ذلؾ أف النظاـ الداخمي ، ع(ٔٚ)ماؿ الدولةبكافة أع ةوالإجراءات المتعمق

 (ٕٚ)المجمس تقديـ تقرير نصؼ سنوي إلى مجمس النواب متضمنا مراحؿ تنفيذ البرنامج الحكومي
( مف الدستور ووسائؿ الرقابة التي يتمتع بيا مجمس النواب والتي ٖ٘ويمكف عبر نص المادة )

تاحة الفرصة لممواطنيف بمعرفة  تطرقنا ليا سابقا بإيجاز ، ضماف تشفيؼ العمؿ الحكومي وا 
 .شفافية مف قبؿ السمطة التنفيذيةالتفاصيؿ المتعمقة بتطبيؽ المنياج الوزاري ومنيا الالتزاـ بال
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،  (ٖٚ)وبيف الدستور باف مجمس الوزراء يضع نظامو الداخمي لغرض تنظيـ سير العمؿ فيو
وبالرجوع إلى ذلؾ النظاـ الداخمي نجد أنو يشير إلى أف جمسات المجمس تكوف سرية ، ويبيف في 

 ، فنجد (ٗٚ)بلاغ قرارات المجمس ونشرىا عدا المحدود منيااموضع آخر بأنو تتولى الأمانة العامة 
نفا ، إذ يجعؿ السرية ىي القاعدة تارة ، االتناقض واضح في الفقرتيف الواردة في المادة المذكورة 

عادة امر غير محمود ، مما يقتضي اومرة أخرى يجعؿ الشفافية ىي القاعدة ، ولعمري أف ذلؾ 
 ستثناء.النظر بيا ، بما يحقؽ سيادة الشعب بترجيح الشفافية الأصؿ وتحديد الا

ص الدستور العراقي عمى انشاء ىيئات مستقمة كييئة النزاىة ، ومفوضية حقوؽ وكذلؾ ن
رجوع إلى قوانينيا نجد أنيا مف بيف أىدافيا ىو تشفيؼ ال، وب (٘ٚ)نساف ، وديواف الرقابة وغيرىاالا

، علاوة عمى تمؾ الييئات فالدستور نص عمى تأسيس  (ٙٚ)أعماؿ السمطات ومنيا السمطة التنفيذية
امة أحدىا لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وىيئة عامة لمراقبة ىيأة ع

تخصيص الواردات الاتحادية تضطمع بضماف تحقيؽ الشفافية والعدالة عند تخصيص الأمواؿ 
ف إ، وبجانب ذلؾ ف( ٚٚ)لحكومات الأقاليـ أو المحافظات غير المنتظمة في إقميـ وفقا لمنسب المقررة

تنظيميا إلى القانوف ، وبالرجوع إلى قانوف  ةحالالدستور نص عمى نظاـ اللامركزية الإدارية و ا
المحافظات غير المنتظمة في إقميـ المعدؿ نجد مجمس المحافظة يقوـ بإعلاف مشروع الموازنة عمى 

داء باعلاـ حتى يتسنى لمجميع المشاركة مف منظمات المجتمع المدني والمواطنيف في وسائؿ الا
، وىو بيذا النص يبغي تشفيؼ  (ٛٚ)الآراء مف اجؿ اتخاذ قرارات صائبة بخصوص موازنة المحافظة

 عمؿ السمطات المحمية أو النظاـ اللامركزي كما يسمى لدى الفقو .

وفي ضوء ما تـ عرضو مف نصوص دستورية وتشريعية وقرارات إدارية جاز القوؿ بأف 
طار اة أـ ضمنية واردة سواء في مقدمات الدساتير أو في الشفافية قاعدة دستورية سواء صريح

الحقوؽ والحريات أـ في طيات التنظيـ الدستوري لمسمطات أـ في الأحكاـ الختامية ، وتحظى 
عدـ الطعف بتصرفاتيا  بتنظيـ قانوني مف قبؿ المشرع ، وما عمى السمطات إلا الالتزاـ بيا لضماف

ـ ينصا بصورة صريحة عمى ل الدستوري الأمريكي والفرنسي، فنجد أف كؿ مف المشرع القانونية
نما بصور ضمنية تستنبط مف نصوص الدستوريف محؿ المقارنة ، إضافة لذلؾ صدرت الشفافية ، وا 

العديد مف التشريعات استنادا لمنصوص الدستورية الضمنية تؤكد عمى اعتماد الشفافية في أعماؿ 
دستورية  انصوصفي حيف أف المشرع الدستوري العراقي أورد  ، اا سابقنالسمطة التنفيذية كما أسمف

في أعماؿ السمطات ولاسيما التنفيذية ، إضافة إلى النصوص الضمنية  صريحة تنص عمى الشفافية
التي يستنتج منيا ضرورة تبني الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية وىو أمر يحمد عميو ، إلا أف 

غير سميـ  عمى المعمومة لحد الآف وىو أمر قانوف الحؽ في الحصوؿالمشرع العراقي لـ يشرع بسف 
طار التوجو نحو الحكـ الرشيد ، كما أف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء العراقي يجيز حجب افي 

لمنص عادة النظر بو كونو مخالفا االمعمومات عف الشعب كما أوضحنا ذلؾ ، وىو أمر يتطمب 
الوزراء مما يقتضي المضي بتعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس مجمس في أعماؿ  الدستوري لمشفافية

 لمنصوص الدستورية لضماف مشروعيتو . االوزراء وفق
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 الوزراء والمنياج الوزارياختيار  الشفافية في/المطمب الثاني

الوزراء ووضع المنياج الوزاري الصحيح يعد مف أىـ الأعماؿ التي يضطمع بيا اختيار  فإ
الوسائؿ  نشرىا بوساطةرئيس مجمس الوزراء والتي تتطمب توافر المعمومات بخصوصيا عبر 

شراؾ الجميع في االتقميدية والحديثة بيدؼ تعييف أفضؿ الكفاءات في المناصب العميا ، علاوة عمى 
زاري لانجاز السمطة التنفيذية أىدافيا ، وسنتناوؿ ىذا المطمب عبر فرعيف عداد المنياج الو إ

، ونبيف في الفرع الثاني الشفافية في  لمشفافية في تسمية أعضاء مجمس الوزراءنخصص الأوؿ 
 المنياج الوزاري ، وكالآتي :

 الشفافية في تسمية أعضاء مجمس الوزراء  /الفرع الأوؿ

الوزراء باختلاؼ النظاـ السياسي الذي تعتمده الدولة ، إلى جانب اختيار  تختمؼ طريقة
إذ  تطور القواعد والمبادئ الدستورية العامة التي تحكـ العلاقة بيف السمطتيف التشريعية والتنفيذية ،

تعطي بعض النظـ الدستورية صلاحية تسمية الوزراء إلى رئيس الجميورية ، أو لرئيس الوزراء 
ابينة الوزارية عمى ثقة البرلماف ، وأخرى تعطي لرئيس الجميورية حؽ تعيف عمى أف تحوز الك
رئيس الوزراء ، فيصدر مرسوـ تشكيؿ الحكومة بالاتفاؽ مع رئيس اختيار  الوزراء بناء عمى

، وكذا الحاؿ بالنسبة  (ٓٛ)وحتى عدد الحقائب الوزارية تختمؼ مف دولة إلى أخرى ، (ٜٚ)الدولة
رىا فيمف يتولى إدارة الوزارة ، فيي الأخرى لا يمكف عزليا عف الواقع لمشروط الواجب تواف

 . (ٔٛ)الاجتماعي والسياسي السائد في البلاد

الوزراء ، اختيار  وعمى ذلؾ البياف نعطؼ القوؿ الآتي بأنو لابد مف توافر الشفافية في
وعند وضع صورة النصوص ، ( ٕٛ)بكونيـ الجية الفاعمة لضماف سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد

يتضح مسألة تعييف الوزراء ىو  الدستورية في الولايات المتحدة الأمريكية في مدار البحث والتدقيؽ ،
عمى أف يستحصؿ في ذلؾ  (ٖٛ)مف اختصاص رئيس الجميورية باعتباره رئيس السمطة التنفيذية

عمى  فييا المجمس المذكور ، وعبر ىذه الموافقة التي غالبا لا يعترض(ٗٛ)موافقة مجمس الشيوخ
، تتضح الشفافية عبر مناقشة شروط (٘ٛ)ترشيحات الرئيس الأمريكي إلا في حالات نادرة جداً 

التعييف ومدى توافرىا مف قبؿ مجمس الشيوخ بعلانية الجمسات التي يعقدىا المجمس المذكور ليتـ 
إعلاف تمؾ التعيينات في الموقع الرسمي لمجمس الشيوخ والموقع الرسمي لمبيت الأبيض عبر مكتب 

قانوف الحكومة تحت ضوء الشمس لعاـ  التابع لرئاسة الجميورية ، وينصالمعمومات الأمريكي 
ـ ، عمى حؽ الجميور في الحصوؿ عمى ٜٙٙٔـ ، و قانوف حرية المعمومات الأمريكي ٜٙٚٔ
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ف كاف ذلؾ بصورة ضمنية بالنسبة االمعمومات المتعمقة بمدى توافر الشروط في المرشحيف ، و 
لحكومية بنشر القرارات المتعمقة لبعض النصوص الواردة في القانونييف ، إذ يمزـ القانوف الوكالات ا

لوزراء نو مف باب أولى نشر المعمومات المتعمقة باالييكؿ عمى الموقع الالكتروني ، فبالإدارة وا
ف ااختيار أفضؿ الأشخاص ، وبيذا ف طلاع عمييا ، ليتأكد مف ضمافوخبراتيـ ليتولى الشعب الا

 ر لموزراء.الشفافية نص متوافرة وأعمالا مفتقدة في جانب الاختيا

ف تعييف الوزراء مف اـ ، فٜٛ٘ٔالفرنسية الخامسة لعاـ أما في نطاؽ دستور الجميورية 
اختيار  ، ويشير الفقو أف(ٙٛ)اختصاص رئيس الجميورية ، بشرط اقتراح الوزير الأوؿ لأسماء الوزارة

مشكلات الدولة الوزير الفني إلى تعقد اختيار  الوزراء يتـ مف بيف المتخصصيف ، ويرجع السبب في
وتشعبيا وزيادة نفوذ البرلمانات في محاسبة الوزراء عف سياستيـ ، كما أدى التطور في وسائؿ 
الانتقاؿ والاتصاؿ إلى معرفة الشعوب لدقائؽ ما يقع مف أحداث ورد فعؿ الوزارة نحوىا ، فاستمزـ 

، كما يراعي رئيس الوزراء (ٚٛ)ىذا أف يكوف الوزير متخصصاً ليكوف فاىماً وواعياً لما يقع مف حولو
، وبعد ذلؾ يطمب مف رئيس (ٛٛ)في اختيارىـ تمثيؿ كؿّ الأقاليـ الفرنسية بنسب معينة لكؿ إقميـ

نا لا فدور رئيس الجميورية ى –أي قرار تشكيؿ مجمس الوزراء  –الجميورية إصدار قرار تعيينيـ 
 ،لوزارية والبرنامج الوزاري عمى البرلماف، وبعد ذلؾ يتّـ عرض التشكيمة ايعدو أف يكوف إجراء شكمياً 

، وتتحقؽ الشفافية  (ٜٛمف أجؿ منحيا الثقة حتى تستطيع مباشرة الاختصاصات المقررة ليا)
جمسات البرلماف ، ونشرىا عبر الموقع الرسمي لمسمطة التشريعية ، وكذلؾ أف بوساطة عمنية 

ـ ، ٜٛٚٔيوليو  ٚٔالمؤرخ  ٖ٘ٚ-ٛٚنصوص قانوف إصلاح العلاقة بيف الإدارة والجميور رقـ 
يمزـ بنشر القرارات بصورة عامة ، وعمى ذلؾ تنطوي قرارات الاختيار الخاصة بالوزراء تحت قاعة 

مف الشفافية بالعمـ لدى الإدارة  اوضرورة نشرىا أماـ الرأي العاـ ، وىو مايحقؽ نوع التشفيؼ
 (ٜٓ)والجميع بالوزراء الذيف تـ اختيارىـ

ـ ، يقوـ رئيس مجمس الوزراء بعد تكميفو مف ٕ٘ٓٓدستور جميورية العراؽ لعاـ وبموجب 
رئيس الجميورية بتشكيؿ مجمس الوزراء ، بتسمية أعضاء وزارتو في مدة أقصاىا ثلاثوف يوماً تبدأ 

، وبالفعؿ نشرت مراسيـ تكميؼ رئيس مجمس الوزراء القاضي بتشكيؿ الكابينة (ٜٔ)مف تاريخ التكميؼ
، وىو أمر  (ٕٜ)ـٕٙٓٓ/آيار/ٛٔ/ في ٕٕٓٗة في جريدة الوقائع العراقية الرسمية بالعدد )الوزاري

تباع في تشكيؿ يحمد عميو الرئيس بالالتزاـ بالقواعد الدستورية ، وتبياف المدة الدستورية الواجبة الا
شكيؿ الكابينة الكابينة الوزارية ، وىو ما يحقؽ الشفافية في أعماؿ الرئيس لحساب المدة المحددة لت

حتى يتسنى لو تكميؼ مرشح آخر في حالة فشؿ المرشح المكمؼ بتشكيؿ الكابينة الوزارية عملا 
الوزراء تمييدا اختيار  بنصوص الدستور ، وبعد ذلؾ يتولى المكمؼ بتشكيؿ الكابينة الوزارية

  .(ٖٜ)لعرضيـ عمى مجمس النواب مع المنياج الوزاري ليحوز ثقة الأغمبية البرلمانية
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ية تتمتع بدرجة إلا أف الكتؿ السياسية لا تمنح رئيس الوزراء فرصة في تشكيؿ كابينة وزار 
صطمح اؿ الكابينة الوزارية ، وفقا لما ، إذ تفرض مرشحيف عمى المكمؼ بتشكيعالية مف الكفاءة

التي  حدى الحقائبامف ترشحو كتمتو النيابية لتولي  عميو بالمحاصصة السياسية ، فيختار المكمؼ
 ،، ولتقميؿ مف ذلؾ الضغط غير الدستوريسياسية غير الدستورية لتمؾ الكتؿخصصت بالاتفاقات ال

الوزراء ، فقد ذىب د. عادؿ عبد الميدي إلى فتح النافذة اختيار  وفي سبيؿ تبني الشفافية في
 مد عمييا مف أجؿالالكترونية لمترشيح لمحقائب الوزارية في الجميورية العراقية ، والتي تعد خطوة يح

، إلا أنو لـ يستطع التغمب عمى واقع المحاصصة المذكورة اختيار المرشحيف الأكفاء لشغؿ الوزارات
عتمد عمى النافذة الإلكترونية ، التي تبناىا ورشح عبرىا اه ، ولو رفض مرشحيف الأحزاب ، و أعلا

تولي الحقائب الوزارية ، لكاف العديد مف أصحاب الاختصاص ، ممف تتوافر فييـ الشروط القانونية ل
، عبر إبراز كافة  لتولي المناصب الوزارية ، بمعية ومساندة الرأي العاـاختيار  أكثر شفافية وأنجع

وزارية ىذا مف جانب ، مف رشح عمى تمؾ النافذة ، وبياف مدى توافر الشروط بيـ لتولي الحقائب ال
أو تأجيؿ في التصويت عمى بعض الحقائب كماؿ الكابينة الوزارية دوف أي نقص اعلاوة عمى 

  .(ٜٗ)الوزارية الذي مثؿ مخالفة لمدستور

أف يوضح لمرأي العاـ بمدى قناعتو  كما أف عمى رئيس الوزراء المكمؼ عند عرض كابينتو
بالوزراء الذي تـ ترشيحيـ مف عدمو ، حتى يتصؼ عممو بالشفافية ويحرؾ الرأي العاـ لمساندتو 
قالة كؿ مف يصوت عمى ذلؾ لإجبار الأحزاب عمى الأخذ برأي الشعب ، وبيذا يجعؿ الشعب  وا 

لو ، إذا ما أخؿ بواجبو وقسمو الرقيب عمى البرلماف بكوف النائب ممثؿ عف الشعب فيحؽ لو عز 
الجمسة  خر عمى مجمس النواب جعؿاالمحافظة عمى العراؽ ، ومف جانب الذي أقسـ بو عمى 

سيفي الخاص بالمرشحيف لمحقائب الوزارية ، وبالخصوص أف المناقشة عمنية والسماح لمنواب ب
ى منح الثقة ماداـ رئيس عم ياذات المحكمة الاتحادية لـ تمزـ مجمس النواب بالتصويت في الجمسة

، نفااكمة الاتحادية المشار إليو الوزراء المكمؼ قدـ كابينتو الوزارية ، وىو ما أشار إليو قرار المح
مما يسيـ في تفعيؿ دور الشعب بالتأكد مف قياـ رئيس الوزراء بتطبيؽ النص الدستوري الذي أسند 

رشحيف لمحقائب الوزارية عمى الرأي العاـ سيفي الخاص بالمالالوزراء مف خلاؿ عرض اختيار  إليو
لمقضاء عمى المحاصة وعدـ إحراج المكمؼ بالمدة المذكورة لتشكيؿ الكابينة الوزارية ، مما يخمؽ 

 فرصة يسمح فييا لممستقميف بنيؿ حقائب وزارية لتقديـ الخدمة العامة لعراقنا الحبيب .
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نيا بتشكيؿ مجمس الوزراء بعد حيازة عتاد رئيس مجمس الوزراء أف يصدر أمرا ديوااىذا و 
حالة المجمس السابؽ عمى التقاعد بأمر ديواني اعتباراً مف (ٜ٘)ثقة البرلماف بالأغمبية المطمقة ، وا 

جميوري بتشكيؿ مجمس رئيس الجميورية إصدار مرسوـ ، وبعدىا يتولى (ٜٙ)نفكاكيـاتاريخ 
الجميورية بإصدار المرسوـ الجميوري  عطاء الصلاحية إلى رئيسا، ونعتقد بضرورة (ٜٚ)الوزراء

بكوف النص الدستوري لـ ينص عمى صلاحية رئيس الوزراء ، وبالتالي يصبح مف يكمؼ يعيف عمى 
جريد الرسمية ، وموقع مجمس النواب بعد التصويت مباشرة الأف ينشر مرسوـ تشكيؿ الحكومة ب

الذيف تـ تصويتيـ بالثقة لمحكومة ،  قائمة بالنواب لضماف حؽ الشعب في مراقبة نوابو ، مرفقا بو
والممتنعيف وأسباب الامتناع علاوة عمى الأعضاء المتغيبيف لتكوف عممية التصويت بشفافية عاليا 

مشروط الدستورية كاممة ، وىو ما للتأكيد عمى استيفاء عممية التصويت اويطمع عمييا الشعب و 
 نصوص الواردة فيو.يحققو مشروع قانوف حؽ الحصوؿ عمى المعمومة عبر ال

وعمى أثر الكلاـ السابؽ نقوؿ بأف المشرع الأمريكي ، علاوة عمى الفرنسي رغـ وجود قوانيف 
فاقدا لقاعدة  والإقالة منيا تمزـ الإفصاح عف المعمومات ، إلا أف التعييف في المناصب الوزارية

يف أف رئيس الوزراء الشفافية رغـ وجود نصوص قانونية تمزـ بالإفصاح عف المعمومات ، في ح
العراقي خطى خطوة كبيرة باتجاه الشفافية في أعماؿ تسمية الكابينة الوزارية ، عبر فتح البوابة 

مف كؿ الجيات في البمد ، إلا أنو خضع  اكبير  اولو سار فييا لوجد دعم الالكترونية لمترشيح ،
ف عبر ذلؾ الخضوع ، ضغط السياسي والمحاصصة ، وبيذا فلا سبيؿ لحؿ مشكلات المواطنيمل

 ـ . ٖٕٔٓعلاوة عمى تعطيؿ تشريع قانوف حؽ الحصوؿ عمى المعمومة لعاـ 

 الشفافية في المنياج الوزاري/ الفرع الثاني

يعرؼ البرنامج أو المنياج الوزاري بأنّو القاعدة التي ينطمؽ منيا مجمس الوزراء في أعمالو 
أو بعبارة أُخرى إفّ البرنامج الذي يتقدـ بو  ،بشأنيا والتي عمى أساسيا يمكف لمبرلماف إعماؿ رقابتو 

مجمس الوزراء ىو سياستو العامة في المجاليف الداخمي والخارجي ، وما يقترح تنفيذه عمى ىذيف 
البرنامج مف طبيعة تعاقدية لأنّو يحتاج  ويرى الفقو أف ىذا ،(ٜٛ)ثناء مدة بقائو في الحكـاالصعيديف 

ف طبيعة العلاقة التي تربط مجمس إإلى اتفاؽ إرادتيف عمى الأقؿ حتى يدخؿ حيز التنفيذ ، إذ 
الوزراء بالييئة التشريعية تحتـ قياـ اتفاؽ بيف الجيازيف عمى محتواه ، فمف جية يمتزـ مجمس الوزراء 

عمى أف تمتزـ السمطة التشريعية بتوفير كافة التسييلات بتحقيؽ الأىداؼ المسطرة في البرنامج ، 
لإنجاحو مف تشريعات وغيرىا ، كما انو لا يمكف بأي حاؿ مف الأحواؿ أف يتراجع مجمس الوزراء 

 . (ٜٜ)عف تطبيقو بمحض إرادتو أو يتذرع بالطبيعة الاختيارية حتى يفمت مف رقابة الييئة التشريعية
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، فاف البرنامج المقارنة ومنيا الولايات المتحدة الأمريكيةوعند الوقوؼ عمى الدوؿ محؿ 
الحكومي يتـ وضعو مف قبؿ الرئيس ، بالاستعانة بالمختصيف ، وغالبا ما يطرح الرئيس في 

نشاء وكالات أو برامج أخرى االذي يؤسس عميو برنامجو الانتخابي الذي يكوف ، برنامجو السياسي 
يبقى عمى اطلاع  وأف الرأي العاـ ،(ٓٓٔ)علاـ لمجميوروسائؿ الا، وكؿ ذلؾ يعمف عف طريؽ لتنفيذه 

التزاـ الرئيس الأمريكي بالبرنامج الذي أعمف عنو ، عبر إلزاـ الوكالات بالإفصاح مستمر عمى مدى 
لمعمومة المقدمة موقع الرسمي ، علاوة عمى الرد عمى طمبات الحصوؿ عمى االعف المعمومات عمى 

  .(ٔٓٔ)والأفراد كافة علاـليا مف وسائؿ الا

ـ ، نجد أف البرنامج الحكومي يعرض ٜٛ٘ٔوبالبحث في دستور الجميورية الفرنسية لعاـ 
مف قبؿ الحكومة الفرنسية ، أماـ الجمعية الوطنية بعد التداوؿ بشأنو في مجمس الوزراء ويتعيد 

، وعبر ما أوضحنا سابقا (ٕٓٔ)رئيس الوزراء أماـ البرلماف بمسؤولية الحكومة عف تنفيذ ىذا البرنامج
علاـ ببياف وـ أميف الحكومة بتزويد وسائؿ الا، ويقراء في فرنسا سريةف جمسات مجمس الوز إ

ستطيع أفراد صحفي موجز عف مداولات مجمس الوزراء بعد انتيائيا ، وعمى أثر ذلؾ البياف قد ي
جمسات الجمعية  علاـ مف الاطلاع عمى البرنامج الحكومي أو عف طريؽالشعب ووسائؿ الا

رة سرية، أما عف مرحمة الوطنية التي تتـ بصورة عمنية إلا في حالات محددة دستوريا تنعقد بصو 
صلاح العلاقة بيف الإدارة والجميور يمزـ الوزارة عبر إداراتيا ا( مف قانوف ٕ،  ٔف المادة )االتنفيذ ف

الموقع الرسمي وتحتفظ بنسخ أخرى بنشر كؿ ما يتعمؽ مف وثائؽ وتقارير وتعميمات ونشرات عمى 
منيا وفقاً لقانوف الأرشيؼ ، عمى أف تنشر عمى الموقع الالكتروني الرسمي ليا وبما يستطيع الأفراد 

 الاطلاع عمى ما تـ انجازه مف البرنامج الحكومي .

( يوضح بأنو بعد الانتياء مف ٙٚف النص الدستوري الوارد في المادة )اأما في العراقي ف
 ـ الكابينة الوزارية لممكمؼ يعرض برنامجو الحكومي عمى البرلماف الذي يتولى بدوره مناقشتوتقدي

وبما أف جمسات مجمس النواب عمنية سيطمع الرأي العاـ عمى برنامج الحكومة  بغية التصويت عميو،
بيف  وكاف الأجدر بالمشرع الدستوري الفصؿ، (ٖٓٔ)الذي سيصوت عميو البرلماف بالقبوؿ أو الرفض

التصويت عمى الكابينة الوزارية والمنياج الوزاري ليتسنى لأعضاء مجمس النواب مناقشة البرنامج 
( يوـ بعد  ٖٓ) الحكومي بشكؿ تفصيمي ، عبر إلزاـ الحكومة بتقديـ برنامج تفصيمي في غضوف

ج حؽ لمجمس النواب بتعديؿ البرنامال، مع ضرورة منح لتصويت عمييا مف قبؿ مجمس النوابا
 عف الشعب . الحكومي باعتباره ممثلا
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نما العداد و الاولاتقتصر الشفافية عمى مسألة  مناقشة والتصويت عمى البرنامج الحكومي ، وا 
ج فقرة دائمية در اف مجمس الوزراء إإذ  لابد مف الحرص عمى متابعة حُسف تنفيذه والإشراؼ عميو ،

برنامج الحكومي الذي التزمت الحكومة العراقية في جدوؿ أعمالو تعنى بمتابعة ما تـ بصدد تنفيذ ال
، ورغـ ذلؾ الالتزاـ الذي وضعو مجمس ( ٗٓٔ)بانجازه مع تحديد نسب الانجاز في كافة الوزارات

بصورة كاممة ، إذ تمكأت بعض  االوزراء عمى عاتؽ الوزارات إلا أف ىذه البرامج لـ يتـ العمؿ بي
وزاري الذي صوت زارة التي أىمؿ التزاميا بالبرنامج الالوزارات ، وأخفقت أخرى دوف محاسبة الو 

كما أنو لـ نجد في الفترات السابقة عرضا تفصيميا مف قبؿ رئاسة الوزراء لمرأي  عميو البرلماف ،
علاـ ، في حيف ة عبر وسائؿ الاالعاـ عما تـ انجازه مف البرنامج الحكومي لمشعب وبصورة عمني

علاـ في بياف صحفي ، ـ ، أماـ وسائؿ الا1920ادس مف عاـ في الشير الس بيف رئيس الوزراء
نجاز الوزارات مف البرنامج الحكومي ، واتضح الإخفاؽ في العديد مف الوزارات وعدـ احدد فيو نسبة 

تنفيذىا لمبرنامج المحدد ليا عف تمؾ الفترة دوف أي محاسبة بعد ىذا الإيضاح، ومع ذلؾ نعتقد أف 
يؽ الشفافية في تنفيذ البرنامج الحكومي مف قبؿ الحكومة الحالية عما ىناؾ تقدما في مجاؿ تحق

ؿ عمى المعمومة لعاـ ما رأى مشروع قانوف حؽ الحصو  اسبقيا ، ويمكف أف يكمؿ بالنجاح إذ
، والذي يمزـ الحكومة بحفظ وأرشفة المعمومات بصورة إلكترونية وورقية ونشرىا بكافة ـ النورٖٕٔٓ

عمييا مف قبؿ الجيات الرسمية وغير الرسمية ، وتزويد مف يرغب بالحصوؿ الوسائؿ للاطلاع 
التي تمتزـ بنشر تقارير تبيف مدى التزاـ الوزارات  عمييا وفؽ نموذج معد مف قبؿ ىيئة المعمومات ،

بنشر المعمومات عمى مواقعيا ، كؿ ذلؾ يسيـ في شفافية تنفيذ البرنامج الحكومي الذي يطرحو 
 .رئيس الوزراء 

وترتيبا عمى ما تقدـ تبيف عدـ التزاـ الحكومة العراقية السابقة بالبرامج الحكومي ، عبر 
العراقي ، إذ  تفصيؿ المنجز منو وغير المنجز منو لمرأي العاـ ، وبالتالي غيبت الحقيقة عف الشعب

تـ تنفيذه  علاـ مف الحصوؿ عمى المعمومات التي يقتضي نقميا لمرأي لمعاـ عمالـ تتمكف وسائؿ الا
مف البرنامج الحكومي ، مقارنة بالمشرع الأمريكي الذي يعد أكثر شفافية في مجاؿ البرنامج 
الحكومي الذي يعده الرئيس وتمتزـ كافة الوكالات بتنفيذه ونشر كؿ تفاصيمو عمى الرأي العاـ ، أما 

الحكومي بسبب إيجاز المشرع الفرنسي كاف أقؿ مف نظيره الأمريكي شفافية في مجاؿ نشر البرنامج 
البياف الصحفي بخصوص مداولة مجمس الوزراء ، علاوة عمى سرية جمسات المجمس المذكور ، 

صلاح العلاقة بيف الإدارة افيذ البرنامج الحكومي عبر قانوف تحقؽ الشفافية في مرحمة تن ومع ذلؾ
يد الأفراد بيا عند والجميور يمزـ الإدارات بالإفصاح عف المعمومات عمى موقعيا الرسمي وتزو 

 طمبيا وفقا لمقانوف .
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  الخاتمة
 أولًا : النتائج 

طار بحث الشفافية أف فقياء المغة العربية قد استفاضوا في بياف التعريؼ المغوي اتبيف لنا في  -ٔ
ميزية والفرنسية جلمشفافية رغـ حداثة الموضوع ، وىو ما يحسب ليذه المغة ، مقارنة بالمغتيف الان

والتي جاءت موجزة في ذلؾ البياف ، ومع تمؾ الاستفاضة والإيجاز ، إلا أف الدلالة واحدة لمشفافية 
، مع زيادة في  لا وىو الشئ الرقيؽ الذي لا يحجب ما وراءهافي كؿ مف المغات محؿ المقارنة 

 ونية الخاصة بالشفافية.التفصيؿ في نطاؽ المغة العربية ، وىو ما يخدـ صياغة القاعدة القان

وجدنا أف المشرعيف الأمريكي والفرنسي رغـ عدـ وجود نصوص صريحة تشير إلى الشفافية ،  -ٕ
إلا أنيما نظما ذلؾ الحؽ عبر قواعد قانونية تشريعية صادرة مف السمطة التشريعية ضمنت 

 (ٙٓٔ)ة المادةلممواطنيف حؽ الحصوؿ عمى المعمومة ، بخلاؼ المشرع العراقي الذي نص بصراح
عمى الشفافية ، إلا أنو لـ ينظـ ذلؾ الحؽ بموجب تشريع ـ ٕ٘ٓٓ مف دستور جميورية العراؽ لعاـ

 (ٕف مجمس الوزراء أشار في نظامو الداخمي رقـ )اصادر عف السمطة التشريعية ، لا بؿ 
، ولمرئيس أف بالقوؿ )أولًا: تكوف اجتماعات المجمس ومداولاتو سرية  (ٓٔ)ـ في المادة ٜٕٔٓلسنة

يحدد خلاؼ ذلؾ. ثانياً: تقوـ الأمانة العامة بإبلاغ قرارات المجمس ونشرىا عدا السرية منيا أو ما 
، وبيا خالؼ الأصؿ الدستوري ، وىو الشفافية في أعماؿ السمطة  (يقرر الرئيس عدّىا محدودة

 التنفيذية.

وزراء أكفاء في العراؽ ، اختيار  بيدؼلمترشيح لممناصب العميا  رغـ فتح النافذة الالكترونية -ٖ
اختيار  وىي طريقة لـ يسمكيا المشرعاف الأمريكي والفرنسي ، وتعد آلية ناجعة لتحقيؽ الشفافية في

 الوزراء ، إلا أف العمؿ بيا عطؿ عند الاختيار لأسباب سياسية ومنيا المحاصصة . 

ققة مف تطبيؽ البرنامج الحكومي لمرأي لـ يمتزـ المشرع العراقي بالإفصاح عف المنجزات المتح -ٗ
العاـ مقارنة بنظيريو الأمريكي الذي يمزـ الوكالات بنشر كافة المعمومات المتصمة بأعماليا أماـ 

 الجميور وىو ما يحقؽ الشفافية في أعماليا .
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  ثانياً  : التوصيات
نيا بشكؿ يمنع الخمط ما بيلابد مف التعمؽ بدراسة مفيوـ الشفافية بما يوضح أطرىا وعناصرىا  -ٔ

  .نشاء مراكز متخصصة بدراسة المصطمحات الدستورية الأكثر حداثةاوبيف المفاىيـ الأخرى ، عبر 

يجعؿ  ،طار الحقوؽ والحرياتادستوري في  يراد نصانقترح عمى المشرع الدستوري في العراؽ  -ٕ

مف الشفافية حقا يضاؼ الى منظومة الحقوؽ الدستورية باعتماد الصياغة الآتية : ) تمتزـ السمطات 

عماليا بما يضمف حؽ الفرد في الشفافية ، ولا ابالإفصاح عف المعمومات المتصمة بفي الدولة كافة 

   يجوز حجب المعمومات عف الأفراد إلا في حالات يحددىا القانوف

اطلاع أفراد الشعب عمى ضماف التزاـ الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية عبر في سبيؿ  -ٖ

عادة صياغة عدد اؿ عمى المعمومة ، علاوة عمى ذلؾ ينبغي تشريع قانوف حؽ الحصو  ،المعمومات

مف دستور  (٘)مف النصوص التي تضمف الشفافية في أعماؿ السمطة التنفيذية ، ومنيا نص المادة

، لمشعب وىو مصدر السمطات وشرعيتياالسيادة  ): ـ ، ليكوف كالآتيٕ٘ٓٓ لسنة جميورية العراؽ

ونصيا المقترح ما  (ٖ٘)والمادة (يمارسيا بالاقتراع السري العاـ المباشر وعبر مؤسساتو الدستورية

تحفظ جمسات  -ب . )أولا : تكوف جمسات مجمس النواب عمنية إلا في حالات محددة قانوناي :أتي

مف النظاـ ( ٓٔ)، وتعديؿ نص المادة (وتنشر محاضرىا بالوسائؿ التقميدية والحديثةالمجمس 

)أولًا: تكوف اجتماعات  :ـ وذلؾ وفؽ المقترح الآتئٜٕٓلسنة  (ٕ)الداخمي لمجمس الوزراء رقـ

قانوف يعمف الرئيس سرية الجمسة . ثانياً: تقوـ بمحددة حالات ، إلا في  المجمس ومداولاتو عمنية

 .(انة العامة بإبلاغ قرارات المجمس ونشرىا عدا السرية منياالأم

كابينتو الوزارية بفتح النافذة اختيار  يراد نص دستوري يمزـ رئيس الوزراء عندالابد مف  -ٗ

لرأي العاـ الوزراء أماـ ااختيار  تباع مبدأ الكشؼ عف كؿ مراحؿالإلكترونية لمترشيح ، علاوة عمى ا

ستبعاد المحاصصة السياسية وينعكس أثره عمى أعماؿ السمطة التنفيذية بما اليكوف ذلؾ دليلا عمى 

 يحقؽ الإصلاح الحكومي الذي طالبت بو الجماىير في العراؽ.
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يراد نص دستوري يضمف الشفافية في إعداد البرنامج الحكومي ، انأمؿ مف مشرعنا الدستوري  -٘

اـ يبيف فيو رئيس الوزراء ما تـ تنفيذه مف علاوة عمى نشر تقارير كؿ ثلاث أشير عمى الرأي الع

لآتي ، ونقترح النص اريعية محاسبة الحكومة عف أعمالياالبرنامج ، ليتسنى لمرأي العاـ والسمطة التش

، عداد البرنامج الحكومي عبر إشراؾ كافة المختصيف في الوزاراتا)أولًا : يتولى رئيس الوزراء 

بعد التصويت عمى الثقة  اراكز الأبحاث في فترة ثلاثيف يومعلاوة عمى منظمات المجتمع المدني وم

 بالحكومة . 

ثانيا : يعرض رئيس الوزراء برنامجو الحكومي عمى مجمس النواب لمموافقة عميو بالأغمبية المطمقة 

 لأعضاء المجمس .

البرنامج  تمتزـ كؿ وزارة بتزويد الأمانة العامة لمجمس الوزراء بالمعمومات المتصمة بتنفيذ ثالثا:

 الحكومي كؿ ثلاثة أشير .

يوما جمع التقارير المرسمة ليا مف الوزارات  ٖٓرابعا : تتولى الأمانة العامة لمجمس الوزراء في فترة 

 وتوحيدىا بتقرير مفصؿ يوضع بيد رئيس الوزراء .

ف يوـ م ٖٓخامسا : يرسؿ رئيس مجمس الوزراء نسخة مف التقرير إلى مجمس النواب خلاؿ فترة 

تسممو التقرير المذكور في الفقرة رابعا ، وتنشر نسخة أخرى عمى الموقع الرسمي لرئاسة الوزراء 

 .ليطمع عمييا الرأي العاـ 
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 اليوامش
ـ ، 1971 ينظر : لويس معموؼ ، المنجد في المغة العربية المعاصرة ، دار المشرؽ ، بيروت ، (1)

 .781ص

(أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور الإفريقي ، لساف العرب ، تحقيؽ عبد الله الكبير 2)
. وجوزيؼ بادروس ، القاموس الموسوعي 2290ـ ، ص1984، دار المعارؼ ، لبناف ، 5وآخروف ، ج

 .312-311ـ ، ص ص2006الإداري ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

عبد الله البستاني ، الوافي في معجـ الوسيط لمغة العربية ، مكتبة بيروت ، بيروت ، ينظر : الشيخ  (3)
 . 330ـ ، ص1980

 .342ـ ، ص1983(محمد بف أبي بكر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكويت ، 4)

المعجـ الوسيط ، ، عطية الصوالحي ، محمد خمؼ الله أحمد ، أبراىيـ أنيس، عبد الحميـ منتصر د.  (5)
 . 478، ص ىػ1420، مؤسسة الصادؽ لمطباعة والنشر والتوزيع ، طيراف ، 2، ط2ج

،  379ـ ، ص ص2007، دار النفائس ، بيروت ، 1(د.أحمد أبو حاقة ، معجـ النفائس الوسيط ، ط6)
646. 

بي ، مكتبة عر –معجـ عربي  –(العلامة أحمد بف محمد بف عمي الفيومي المقرئ ، المصباح المنير 7)
 . 121ـ ، ص2001لبناف ، بيروت ، 

(العلامة مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي ، القاموس المحيط ، تقديـ محمد بف عبد الرحمف 8)
 . 716ـ ، ص2002، دار أحياء التراث العربي ، بيروت ،  2المرعشي ، ط

، مجد المؤسسة 2القاضي ، طجيرار كورنو ، معجـ المصطمحات القانونية ، ترجمة منصور  (9)
 .  968ـ ، ص2009لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ،  الجامعية

عربي ، منشأة  –فرنسي  يوسؼ شلالو ، المعجـ العممي لممصطمحات القانونية التجارية والمالية (10)
لمملاييف ، . ومنير بعمبكي ، قاموس المورد ، دار العمـ  75المعارؼ ، الإسكندرية ، بدوف سنة ، ص

 . 985ـ ، ص1986بيروت ، 
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 .يقصد بتوصيؿ المعمومة النقؿ المجرد لوقائع معينة التي يتـ الحصوؿ عمييا مف مصادر مختمفة (11)
دراسة  -ينظر : أحمد بركات مصطفى ، مسؤولية البنؾ عف تقديـ المعمومات والاستشارات المصرفية 

 . 14ـ ، ص2006مقارنة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ، 

ـ ، 2002 ، مؤسسة الأرشيؼ العربي ، عماف ،1مائدة الكيلاني ، نحو شفافية أردنيو ، ط (12)
 والتطبيقات ، -الأسس  -المفاىيـ  - . وبنفس التعريؼ عرفيا موسى الموزي ، التنمية الإدارية59ص

 .148ـ ، ص2000 دار وائؿ لمطباعة والنشر ، عماف ،

ادرة الشفافية لمصناعات الاستيراتيجية في العراؽ دراسة تحميمية لممدة حازـ سامي جمعة ، مب (13)
ـ ، ص 2015ـ( ، رسالة ماجستير ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة البصرة ، 2014 -2002)

. وبنفس المضموف عرفتيا الباحثة د. أسيؿ ىادي محمود ، أسس الشفافية الإدارية 12-11ص
داري دراسة استطلاعية لآراء عينة مف الأفراد العامميف في مكتب المفتش وعلاقتيا بمكافحة الفساد الإ

العاـ لوزارات التعميـ العالي ، والعمؿ والشؤوف الاجتماعية ، والصناعة والمعادف ، بحث منشور في مجمة 
 .75ـ ، ص2008والاقتصاد ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة بغداد ، العدد الحادي والسبعوف ،   الإدارة

، ر المؤسسات الدستورية في مكافحتو، الفساد الإداري ودو  ، ـ. حيدر سامي غريبد. سامر مؤيد (14)
  .92صـ ، 2018 ،22، العدد 14بحث منشور في مجمة جامعة أىؿ البيت عمييـ السلاـ ، السنة 

(عبير مصمح ، النزاىة والمساءلة والشفافية في مواجية الفساد ، الائتلاؼ مف أجؿ النزاىة والمسألة 15)
 .49ـ ، ص2013، بدوف معمومات أخرى ، 3ط

، درجة الالتزاـ بالشفافية الإدارية في وزارة التربية والتعميـ في دولة الكويت مف  (غنيـ حمود الطشة16)
وجية نظر العامميف فييا ، رسالة ماجستير كمية الدراسات التربوية العميا ، جامعة عماف العربية لدراسات 

ط السياسية . وقريب مف ذلؾ التعريؼ أورده. د. صلاح زرنوقة ، الشرو 12ـ ، ص2007العميا، عماف ، 
 . 156ـ ، ص1999،  1لمتنمية الاقتصادية ، بحث منشور في مجمة النيضة ، الكويت ، العدد 

دراسة مقارنة في  -د. باسـ عمواف طعمة ، الإفصاح عف المعمومات في سوؽ الأوراؽ المالية  (17)
، السنة  جامعة كربلاء الأبعاد الفمسفية للالتزاـ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية القانوف ،

 .67 -63ـ ، ص ص2013الخامسة ، العدد الأوؿ ، 

،  فيتوتانزي ، مشروع دليؿ الشفافية المالية العامة ، صندوؽ النقد الدولي ، بدوف معمومات أخرى (18)
 .  8ـ ، ص1998
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، 1طد.عواد عباس الحرداف ، فقو السمطة عند الطوائؼ والفرؽ الإسلامية دراسة مقارنة ،  (19)
 .258، ص ـ2012منشورات زيف الحقوقية ، بيروت ، 

، دار التعميـ الجامعي ،  د. محمد أحمد عبد السلاـ ، د. أبراىيـ السيد ، الفساد السياسي (20)
 . 219ـ ، ص2016الإسكندرية ، 

 ـ .1996اليمني لعاـ  ( مف دستور الجميورية42(المادة )21)

 ـ.2014الجميورية التونسية لعاـ ( مف دستور 130،  117(المادتيف )22)

(إذ نص التعديؿ الأوؿ مف الدستور الأمريكي عمى أنو "لا يصدر الكونغرس أي قانوف خاص بإقامة 23)
ديف مف الأدياف أو يمنع حرية ممارستو ، أو يحد مف حرية التعبير أو الصحافة ، أو مف حؽ الناس في 

 يـ مف الإجحاؼ".الاجتماع سممياً ، وفي مطالبة الحكومة بإنصاف

 ـ .1787(التعديؿ العاشر لمدستور الأمريكي لعاـ 24)

ـ . وكذلؾ قانوف الحكومة 1787()الفقرة الخامسة( مف )المادة الأولى( مف دستور الأمريكي لعاـ 25)
 ـ .1976تحت ضوء الشمس لعاـ 

 ـ.1787()الفقرة التاسعة ( مف )المادة الأولى ( مف الدستور الأمريكي لعاـ 26)

 ـ.1787()الفقرة العاشرة ( مف )المادة الأولى ( مف الدستور الأمريكي لعاـ 27)

 ()الفقرة الثالثة ( مف )المادة الثانية ( مف الدستور الأمريكي28)

زينو صاحب كوزاف ، التنظيـ القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات دراسة مقارنة ، أطروحة  (29)
 . 13، صـ 2017بؿ ، كمية القانوف ، جامعة با دكتوراه

كاف عضو الكونغرس جوف موس أوؿ مف نادى بفكرة قانوف حرية تداوؿ المعمومات في العاـ  (30)
، أثناء حقبة الحرب الباردة ، عندما كاف مستوى السرية الحكومية عمى درجة عالية. بيد أف 1955

مقاؿ منشور  عامًا. 11مرور الفكرة لـ تكتسب دعمًا كافيًا في الكونغرس لمسماح بتمريرىا سوى بعد 
بعنواف شفافية الحكومة تعتمد عمى حرية تداوؿ المعمومات عمى الرابط الالكتروني الذي تـ مراجعتو 

 ـ: 22/1/2109بتاريخ :

  https://share.america.gov/ar/government-transparency-depends-
freedom-information.                                        

https://share.america.gov/ar/government-transparency-depends-freedom-information
https://share.america.gov/ar/government-transparency-depends-freedom-information
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 ـ .1992( مف الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ 13(المادة )31)

اعتمدت في ( مف اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد ، التي 3( مف المادة )11(الفقرة : )32)
ـ ، والتي نصيا)آليات لتشجيع مشاركة المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية 1996مارس  /آذار

 في الجيود الرامية إلى منع الفساد(.

( مواد ، وضعت لحماية البيئة ، و يعد مف الوثائؽ الوطنية المكممة 10يحتوي الميثاؽ عمى ) (33)
 ـ .2004لمدستور والصادر عاـ 

ـ. أقر 1789آب /عاـ  - 26يباجة إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / د (34)
إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف مف قبؿ البرلماف الفرنسي ، والذي بني عمى أساس وثيقة إعلاف قانوف 

علاف استقلاؿ الولايات المتحدة الأمريكية الصادر عاـ1689الحقوؽ الانجميزية الصادر عاـ   ، وا 
دار الثقافة  ،2ـ . ينظر: د.زيد محمود العقابمة ، المصطمحات القانونية بالمغة الانكميزية ، ط1776

 . 52ـ ، ص2007لمنشر والتوزيع ، عماف، 

 /آب – 26نصت )المادة الثانية ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في /  (35)
تجمع سياسي الحفاظ عمى حقوؽ الإنساف الطبيعية غير ـ ، عمى أنو "يكوف اليدؼ مف كؿ 1789عاـ 

 القابمة لمتقادـ. وىذه الحقوؽ ىي الحرية والممكية والأمف ومقاومة الظمـ" .

آب  - 26(إذ نصت )المادة الثالثة( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / 36)
الأمة. ولا يجوز لأي كياف أو أي فرد أف  ـ ، عمى أنو "يكمف مبدأ كؿ سيادة أساسا في1789/عاـ 

 يمارس سمطة لا تنبع مف الأمة صراحة".

د.طلاؿ ياسيف العيسى ، السيادة بيف مفيوميا التقميدي والمعاصر "دراسة في مدى تدويؿ السيادة  (37)
، 26المجمد  في العصر الحاضر " ، بحث منشور في مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ،

 .44-40ـ ، ص ص 2010العدد الأوؿ ، 

 /آب – 26(إشارة )المادة السادسة ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / 38)
ـ ، إلى أف " القانوف ىو التعبير عف الإرادة العامة. يممؾ جميع المواطنيف الحؽ في 1789عاـ 

المشاركة شخصيا أو عبر ممثمييـ في وضعو. يجب أف يكوف القانوف واحدا بالنسبة إلى الجميع سواء 
المناصب  كاف يحمي أـ يعاقب. يحؽ لجميع المواطنيف باعتبارىـ سواسية في نظر القانوف شغؿ كافة
 العميا والمواقع والوظائؼ العامة وفقا لقدرتيـ ودوف تمييز آخر سوى عمى فضائميـ ومواىبيـ" .
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 26(إذ جاء نص )المادة الحادية عشرة( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / 39)
مف أغمى حقوؽ الإنساف  بالقوؿ أف "حرية التعبير عف الأفكار والآراء ىي واحدة ـ ،1789آب /عاـ  -

بيا يستطيع كؿ مواطف التحدث والكتابة والنشر بحرية ما لـ يقع التعسؼ في استعماؿ ىذه الحرية وفقا 
 لمحالات التي يحددىا القانوف " .

 - 26(إذ نصت )المادة الخامسة عشر( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / 40)
 ف "لممجتمع الحؽ في أف يطمب مف كؿ موظؼ عاـ نتيجة أعماؿ إدارتو" .، عمى أ ـ1789آب /عاـ 

آب  - 26(فنصت )المادة العاشرة ( مف إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / 41)
ـ ، عمى أنو "لا يجوز إزعاج أحد بسبب آرائو حتى و إف كانت دينية شريطة ألا يخؿ 1789/عاـ 

 العاـ المحدد في القانوف" .الإعلاف عنيا بالنظاـ 

(إذ جاءت نصوص المواد ) الثانية ، الثالثة ، السابعة ( مف الميثاؽ مؤكدة عمى حؽ الشفافية ، إذ 42)
نصت "عمى كؿ شخص واجب المشاركة في حفظ وتحسيف البيئة " و " يجب عمى كؿ شخص وفؽ 

 بيئة أو الحد مف عواقبيا إف تعذر ذلؾ "الشروط التي يحددىا القانوف أف يمنع الأضرار التي قد تمحؽ بال
و" لكؿ شخص الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات المتعمقة بالبيئة في حوزة السمطات العامة وفؽ 
 الشروط والحدود التي يحددىا القانوف وكذا المشاركة في وضع القرارات العامة التي تؤثر عمى البيئة " .

 ـ المعدؿ.1958دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ ( مف 34،  3، 2، 1ينظر : المواد ) (43)
يرى البعض أف أوؿ مف أدخؿ مصطمح الشفافية في أطار القانوف ىو المشرع الفرنسي عندما أنشأ لجنة 

السيد ، الشفافية في قواعد  لمشفافية المالية في الحياة السياسية في فرنسا ينظر : د. حسف عبد الرحيـ
دراسة مقارنة مع قانوف اليونستراؿ النموذجي لممشتريات  –كومي في دولة قطر إجراءات التعاقد الح

، ـ2009، 39انوف، كمية القانوف ، جامعة قطر، العدد الحكومية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والق
 .55ص

 ـ المعدؿ.1958( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 16،  11ينظر : المادتيف ) (44)

( مف دستور الجميورية 48  ، 2-51،  50  ، 48، ، 33، 24،  20ينظر : نصوص المواد ) (45)
 ـ المعدؿ.1958الخامسة الفرنسي لعاـ 

 ـ المعدؿ.1958( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنسي لعاـ 38ينظر : نص المادة)  (46)

 ـ المعدؿ.1958ي لعاـ ( مف دستور الجميورية الخامسة الفرنس2 -47نص المادة ) ينظر : (47)
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 . ـ المعدؿ1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 55نص المادة ) ينظر : (48)

  ـ المعدؿ1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 1 -71ينظر : نص المادة ) (49)

  ـ المعدؿ1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 4 -72ينظر : نص المادة )  (50)

وف مف قبؿ وزير الوظيفة العامة والإصلاح الإداري واللامركزية قد تـ تقديـ مقترح مشروع قان (51)
( ، وبيف ىدؼ القانوف ، ىو مف أجؿ جعؿ السمطات الإدارية أكثر  emilezucccareiliالإدارية السيد )

قبولا وأكثر شفافية وفاعمية وبصيغة خاصة أكثر قربا مف المواطنيف ، وىذا يؤدي إلى تقوية الدولة 
مقراطية . ينظر : د. موسى مصطفى شحاده ، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في والقانوف والدي

الأساسية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، جامعة  مجاؿ البيئة حؽ مف حقوؽ الإنساف
 . 163-162ـ ، ص ص2007 ، الشارقة ، العدد الثلاثوف

 183-177، 162 ينظر : د. موسى مصطفى شحادة ، مصدر سابؽ ، ص ص (52)

الإفصاح والشفافية كإحدى مبادئ الحوكمة في قانوف الشركات ، دار  د.أحمد عمي خضر ،ينظر :  (53)
 .50، صـ 2012الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 

 ـ. 2005ينظر : ديباجة دستور جميورية العراؽ لعاـ  (54)

أف ": جميورية العراؽ دولة  عمى 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 1المادة )نصت  (55)
اتحادية واحدة مستقمة ذات سيادة كاممة، نظاـ الحكـ فييا جميوري نيابي )برلماني( ديمقراطي . وىذا 

 الدستور ضامف لوحدة العراؽ" .

أف ": الإسلاـ ديف  2005(مف دستور جميورية العراؽ لسنة  ( الفقرة ) أولا2لمادة )بينت ا (56)
: أ ػ لا يجوز سف قانوف يتعارض مع ثوابت أحكاـ الإسلاـ  وىػو مصدر أسػػاس لمتشريعالدولػػة الرسمي، 

. ب ػ لا يجوز سف قانوف يتعارض مع مبادئ الديمقراطية . ج ػ لا يجوز سف قانوف يتعارض مع 
  الحقوؽ والحريات الأساسية الواردة في ىذا الدستور

 ،لسيادة لمقانوفـ التي بينت بقوليا " ا2005ؽ لعاـ ( مف دستور جميورية العرا5ينظر : المادة ) (57)
  ."المباشر وعبر مؤسساتو الدستورية ، يمارسيا بالاقتراع السري العاـوالشعب مصدر السمطات وشرعيتيا

يتـ تداوؿ السمطة عمى أنو ) 2005( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 6ينظر : نص المادة ) (58)
 راطية المنصوص عمييا في ىذا الدستور.(سممياً ، عبر الوسائؿ الديمق
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لتزـ الدولة بمحاربة عمى أف ) 2005/ ثانيا ( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 7نصت المادة ) (59)
 .الإرىاب بجميع أشكالو ، وتعمؿ عمى حماية أراضييا مف أف تكوف مقراً أو ممراً أو ساحةً لنشاطو(

 -أولًا:بالقوؿ باف ) 2005دستور جميورية العراؽ لسنة ( مف 17وىذا ما نصت عميو المادة ) (60)
 لكؿ فردٍ الحؽ في الخصوصية الشخصية ، بما لا يتنافى مع حقوؽ الآخريف ، والآداب العامة .(

تكفؿ الدولة إصلاح ـ مانصيا )2005لعاـ  ( مف دستور جميورية العراؽ25وجاء نص المادة )  (61)
ةٍ حديثة وبما يضمف استثمار كامؿ موارده، وتنويع مصادره ، الاقتصاد العراقي وفؽ أسس اقتصادي

 .وتشجيع القطاع الخاص وتنميتو(

للأمواؿ العامة حُرمة،  -أولًا:/ أولا( مف دستور جميورية العراؽ بأف )27وضحت المادة ) (62)
 . (وحمايتيا واجِب عمى كؿ مواطف

 .79صالح علاوي ، مبادئ القانوف الإداري ، بدوف معمومات أخرى ، ص ينظر: د.ماىر (63)

التعميـ عامؿٌ أساس ـ عمى أف )2005/ أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 34نصت المادة ) (64)
 لتقدـ المجتمع وحؽٌ تكفمو الدولة، وىو إلزاميٌ في المرحمة الابتدائية، وتكفؿ الدولة مكافحة الأمية( .

تكفؿ الدولة ، بما لا ـ ، عمى أف )2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 38) وبينت المادة (65)
حرية الصحافة والطباعة  -حرية التعبير عف الرأي بكؿ الوسائؿ .ثانياً: -:أولًا: يخؿ بالنظاـ العاـ والآداب

( ، وكذلؾ مشروع  حرية الاجتماع والتظاىر السممي، وتنظـ بقانوف -: والإعلاف والإعلاـ والنشر.ثالثاً 
ـ ، إذ نصت )الفقرة ثانياً ( مف المادة 2017قانوف حرية التعبير عف الرأي والتظاىر السممي لعاـ 

)الأولى ( عمى )حؽ المعرفة : حؽ المواطف في الحصوؿ عمى المعمومات التي يبتغييا مف الجيات 
انوف وخاصة المعمومات المتعمقة بأعماليا ومضموف أي قرار أو سياسة تخص الجميور الرسمية وفؽ الق

( مف القانوف المذكور عمى )الوزارات والجيات غير المرتبطة بوزارة أنشاء قاعدة بيانات 3والمادة )
مفتوحة ليتمكف الجميور مف الاطلاع عمييا وليا نشر المعمومات عف سير أعماليا ( وأيضا إشارة 

 سباب الموجبة لمقانوف إلى حؽ المعرفة . الأ

التي نصت باف  ـ ،2005/ أولًا( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 45) ينظر : نص المادة (66)
تحرص الدولة عمى تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني ، ودعميا وتطويرىا واستقلاليتيا ، بما ينسجـ )

تحرص ( أما الفقرة الثانية )عة ليا ، وينظـ ذلؾ بقانوف.مع الوسائؿ السممية لتحقيؽ الأىداؼ المشرو 
الدولة عمى النيوض بالقبائؿ والعشائر العراقية ، وتيتـ بشؤونيا بما ينسجـ مع الديف والقانوف ، وتعزز 
قيميا الإنسانية النبيمة ، بما يساىـ في تطوير المجتمع ، وتمنع الأعراؼ العشائرية التي تتنافى مع 

 .(حقوؽ الإنساف
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لا يكوف تقييد ممارسة ـ عمى أنو )2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 46(إذ نصت المادة )67)
أيٍ مف الحقوؽ والحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا إلا بقانوف أو بناءً عميو ، عمى أف لا 

 يمس ذلؾ التحديد والتقييد جوىر الحؽ أو الحرية( .

 ـ .2005/ ثالثا ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 61ينظر : نص المادة ) (68)

تكوف جمسات مجمس ( مف دستور جميورية العراؽ بالقوؿ )53فقد نصت الفقرة )أولُا ( مف ) (69)
)تنشر محاضر الجمسات بالوسائؿ التي يراىا  -وثانياً: النواب عمنيةً إلا إذا ارتأى لضرورةٍ خلاؼ ذلؾ(

 .) المجمس مناسبةً 

يعرض عمى أف ) 2005( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ 76أكد الفقرة )رابعا ( مف المادة )(إذ 70)
رئيس مجمس الوزراء المكمؼ ، أسماء أعضاء وزارتو ، والمنياج الوزاري، عمى مجمس النواب ، ويعد 

 ة(.حائزاً ثقتيا ، عند الموافقة عمى الوزراء منفرديف ، والمنياج الوزاري ، بالأغمبية المطمق

 ـ .2022-2018/ت( مف المنياج الوزاري لعاـ 2ينظر : الفقرة )ثالثا/  (71)

ـ بأنو " يقدـ مجمس 2014( لسنة 8( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )37بينت المادة ) (72)
 الوزراء تقريراً نصؼ سنوي إلى مجمس النواب متضمنا مراحؿ تنفيذ البرنامج الحكومي "

يضع مجمس الوزراء نظاماً داخمياً، لتنظيـ ( مف دستور جميورية العراؽ بالقوؿ )85(إذ نصت )73)
 . (سير العمؿ فيو

 -"أولاً  ـ في الفقرة2019( لسنة 2( مف النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )10نصت المادة ) (74)
عدا  رات المجمس ونشرىاتقوـ الأمانة بإبلاغ قرا -تكوف اجتماعات المجمس ومداولاتو سرية " أما "ثانياً 

 المحدود منيا". 

( مف دستور جميورية العراؽ عمى أف )تُعد المفوضية العميا لحقوؽ 102المادة)  (إذ أشارة75)
الإنساف، والمفوضية العميا المستقمة للانتخابات، وىيئة النػزاىة، ىيئاتٌ مستقمة، تخضع لرقابة مجمس 

عد كؿ يُ  -( مف ذات الدستور بالقوؿ )أولًا:103النواب، وتنظـ أعماليا بقانوف.( في حيف بينت المادة )
مف البنؾ المركزي العراقي، وديواف الرقابة المالية، وىيئة الإعلاـ والاتصالات، ودواويف الأوقاؼ، ىيئاتٌ 

دارياً، وينظـ القانوف عمؿ كؿ ىيئةٍ منيا.( أما )ثانياً: يكوف البنؾ المركزي العراقي  -مستقمة مالياً وا 
 الية، وىيئة الإعلاـ والاتصالات بمجمس النواب(.مسؤولًا أماـ مجمس النواب، ويرتبط ديواف الرقابة الم
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 ـ المعدؿ .2011( لسنة 30( مف قانوف ىيئة النزاىة رقـ )27،  26،  10، 3ينظر : المواد ) (76)
ـ .وكذلؾ : 2011( لسنة 31( مف قانوف ديواف الرقابة المالية رقـ )28/ ثالثا ، 7وكذلؾ : المادة )

ـ 2008( لسنة 53( مف قانوف مفوضية حقوؽ الإنساف رقـ )6المادة )( و 4الفقرة )ثامنا ( مف المادة )
المشرع الوزارات كافة بالإفصاح عف جميع المعمومات المتعمقة  ( المذكورة ألزـ6المعدؿ إلا أف المادة )

  .( مف ذات القانوف المذكور12بعمؿ المفوضية العميا لحقوؽ الانساف بموجب الفقرة )ثانيا ( مف المادة )

تؤسس ىيئةٌ عامة لضماف حقوؽ ( مف دستور جميورية العراؽ بأنو )105(إذ نصت )المادة )77)
الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، في المشاركة العادلة في إدارة مؤسسات الدولة الاتحادية 

وتتكوف مف ممثمي  المختمفة ، والبعثات والزمالات الدراسية ، والوفود والمؤتمرات الإقميمية والدولية ،
. في حيف أف المادة  الحكومة الاتحادية ، والأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وتنظـ بقانوف(

تؤسس بقانوفٍ ، ىيئةٌ عامة لمراقبة تخصيص الواردات ( مف ذات الدستور صرحت بالقوؿ ) 106)
والمحافظات وممثميف عنيا ، وتضطمع  قاليـالاتحادية ، وتتكوف الييئة مف خبراء الحكومة الاتحادية والأ

التحقؽ مف عدالة توزيع المنح والمساعدات والقروض الدولية ، بموجب  -بالمسؤوليات الآتية : أولًا:
التحقؽ مف الاستخداـ الأمثؿ لمموارد  -استحقاؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ. ثانياً:

ضماف الشفافية والعدالة عند تخصيص الأمواؿ لحكومات الأقاليـ أو  -الثاً :المالية الاتحادية واقتساميا. ث
( ، وبالرجوع إلى قانوف الييئة العامة لضماف  المحافظات غير المنتظمة في إقميـ ، وفقاً لمنسب المقررة
 ،ا/ سادس4ـ نجد أف المادة )2016( لسنة 26حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )

( فضلا عف الأسباب الموجبة ليذا القانوف بينت الغرض مف ىذه الييئة ىو ضماف حقوؽ  وسابعا ، ثامنا
الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ في أدارة مختمؼ مؤسسات الدولة مف اجؿ تحقيؽ العدالة 

 والمساواة .

تكوف النظاـ الاتحادي في جميورية ي( مف دستور جميورية العراؽ عمى أف )116(إذ نصت المادة )78)
دارات محمية /أ( مف المادة 2دستور ( ونصت الفقرة ) العراؽ مف عاصمةٍ وأقاليـ ومحافظاتٍ لا مركزيةٍ وا 

ـ المعدؿ عمى 2008( لسنة 21( مف التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )3)
حافظة في وسائؿ الأعلاـ المقروءة والمسموعة والمرئية وعقد إعلاف مشروع الموازنة العامة لممأف " 

 "الندوات والمؤتمرات لمشاركة مواطني المحافظة والوقوؼ عمى آرائيـ فيو وبياف ممحوظاتيـ بصدده 

 ينظر : د.أمير عزت الأيوبي ، ربيع مفيد الغصيي ، الوزير في النظاـ السياسي "موقعو ، دوره ، (79)
   .44-41ـ ، ص ص2003مسؤوليتو السياسية" ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، صلاحيتو ، 
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الوزراء الأصمييف وزراء دولة وزراء بلا وزارة ،  فالحكومات الائتلافية غالبا ما تنشىء إلى جانب (80)
في دستور ينظر : إيماف قاسـ ىاني الصافي ، التنظيـ القانوني لمجمس الوزراء أرضاء لمكتؿ السياسية. 
النيريف  ـ دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ ، جامعة2005جميورية العراؽ لسنة 

 64 -62ص ص  ،ـ2015

، منشورات منتدى رواؽ المعرفة في بغداد ، 1ينظر : طارؽ حرب ، الوجيز في الوزارة العراقية ، ط (81)
، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية  كذلؾ : د.أحمد سعيفاف.5ـ ، ص2011دار الحكمة ، لندف ، 

. ود.صلاح الديف 488صـ ، 2008، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 1دراسة مقارنة ، ط العامة
 ،ـ2000، دار قباء لمطباعة والنشر ، القاىرة ، ة في الفكر السياسي دراسة مقارنةبسيوني ، الوزار 

العبودي ، شرح أحكاـ قانوف انضباط موظفي الدولة  . وكذلؾ : ينظر: د. عثماف سمماف غيلاف7ص
مقارنة في ضوء القانوف  -تأصيمية -المعدؿ )دراسة تحميمية 1991( لسنة 14والقطاع العاـ رقـ )
 .10ص  ـ ،2010، مف دوف مطبعة ، بغداد، 1والفقو والقضاء( ، ط

  ،ـ2010الجديدة لمنشر، الإسكندرية ، ، القانوف الإداري، دار الجامعة د. محمد رفعت عبد الوىاب (82)
 .158ص

، دار 1الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط د. نعماف احمد الخطيب ،ينظر :  (83)
( مف 1/ؼ2. وىذا ما نصت عميو )ـ369- 365ـ ، ص ص2006، الثقافة لمنشر والتوزيع ، عماف 

 اط السمطة التنفيذية برئيس الولايات المتحدة الأمريكية(.دستور الولايات المتحدة الأمريكية بقوليا : )تن

د. حميد حنوف الساعدي ، الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي، أطروحة ينظر :  (84)
 .144، ص1981دكتوراه ، كمية الحقوؽ، جامعة عيف شمس، 

يح أكؼ الشخصيات لتولي الحقائب (إذ يعمد الرؤساء الأمريكييف عند أختيارىـ لموزراء عمى ترش85)
الوزارية كجورج واشنطف وطوماس جفرسوف وماديسوف وروزفمت ، في حيف خالؼ ذلؾ المبدأ في 
التعييف الرئيس اندرو جاكسوف وجرافت بتعيف بعض الشخصيات عمى أساس الأنتماء الحزبي ، أو بيدؼ 

راىيـ ،القانوف الدستوري ، المطبعة د.وحيد رأفت ود.وايت إب كسب بعض ود الطوائؼ الدينية ينظر :
د.داود مراد حسيف ، سمطات الرئيس الأمريكي )بيف ينظر :  .338ـ ، ص1937العصرية ، مصر ،

.  151- 145ـ ، ص ص2006، مركز الكتاب الاكاديمي ، 1النص الدستوري والواقع العممي( ، ط
، والنظـ السياسية ، مصدر سابؽ ينظر : د.عمي يوسؼ الشكري ، مبادئ القانوف الدستوري وكذلؾ : 
 . 127- 126ص ص
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ـ بأف " يعيف رئيس الجميورية الوزير الأوؿ 1958( مف الدستور الفرنسي لعاـ 8نصت المادة ) (86)
ويعفيو مف منصبو بناء عمى تقديمو استقالة الحكومة ، يعيف رئيس الجميورية أعضاء الحكومة 

 تراح الوزير الأوؿ ".الآخريف ويعفييـ مف مناصبيـ بناءً عمى اق

مف أشير الوزراء المتخصصيف في فرنسا الأديب أندريو مارلوا وزير الثقافة في عيد الجنراؿ  (87)
، وكذلؾ وزير المالية في عيد ديجوؿ وىو  ديجوؿ فكاف لو الأثر الكبير عمى الحياة الأدبية والثقافية

اف مف المتخصصيف في النواحي المالية ، فاليري جيسكار ديستاف الذي أصبح رئيساً لمجميورية ، وك
الوزراء مف بيف الفنييف المتخصصيف ، وبمغ عدد اختيار  وأصبحت القاعدة في فرنسا حالياً أف يكوف

( وزيرا 15) 2004اذار  30ولغاية  2002منذ الانتخابات الرئاسية عاـ  الوزارات في ظؿ حكومة رافاراف
( وزير دولة. وبعد تشكيؿ الحكومة الفرنسية الجديدة التي أعمف عنيا 12( وزير مفوض و)11و )

، 2004اذار  28رافاراف بعد الإحداث الأخيرة لخسارة حزب اليميف في الانتخابات الإقميمية في فرنسا في 
( وزير 13( وزير مفوض و)13( وزيرا و)17د الوزراء في التشكيمة الحكومية الجديدة )إذ أصبح عد

( 4( وزراء مفوضيف و)4( وزراء و)6دولة، والملاحظ أف الوزراء الذيف غادروا الحكومة الجديدة بمغوا )
( وزير 1)( وزراء مفوضيف و5( وزراء و)6وزراء دولة. أما الوزراء الذيف حافظوا عمى مناصبيـ فبمغوا )

د.ساجد محمد كاظـ، سمطات رئيس  دولة ىو رينو موزولييو وزير الدولة لمشؤوف الخارجية. ينظر :
،  ـ2005، 36الجميورية عمى الوزراء في فرنسا، بحث منشور في مجمة القانوف المقارف ، العدد 

 .8ص

المعاصرة ، دار الفكر رئيس مجمس الوزراء في النظـ البرلمانية  محمد قدري حسف ،د. ينظر:  (88)
 .64، ص ـ.1987، العربي ، القاىرة

 .1958( مف الدستور الفرنسي لسنة 23ينظر: نص المادة ) (89)

بشأف إصلاح  1978يوليو  17المؤرخ  753-78( مف القانوف رقـ 2، 1ينظر : نص المادة ) (90)
 العلاقة بيف الإدارة والجميور .

 ـ .2005دستور جميورية العراؽ لسنة /ثانياً( مف 76ينظر: المادة ) (91)

ـ القاضي بتكميؼ رئيس الوزراء 2006نيساف لعاـ 22( الصادر بتاريخ 22ينظر : المرسوـ رقـ ) (92)
 نوري كامؿ المالكي بتشكيؿ الكابينة الوزارية .

 ـ .2005/رابعاً( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 76ينظر : المادة ) (93)
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ادية ذىبت خلاؼ صريح النص بقوليا بجواز التصويت عمى الكابينة الوزارية (أف المحكمة الاتح94)
 18/10/2011في  2011/اتحادية/53ينظر: قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقـ بصورة غير مكتممة 

وىو  .166-165ـ ، ص ص2012منشور في مجمة التشريع والقضاء، السنة الرابعة ، العدد الأوؿ ، 
عمى النص الدستوري ، ودليؿ عمى عدـ قدرة المحكمة الاتحادية عمى مواجية المحاصصة ما يعد تحايؿ 

ينظر : د.عمي يوسؼ الشكري ، رئيس مجمس الوزراء في العراؽ رئيس السياسية أف لـ تكف جزء منيا 
لأولى ، في نظاـ برلماني أـ مختمطا ، مجمة كمية التربية لمبنات ، جامعة الكوفة ، العدد الأوؿ ، السنة ا

 94، ص2007

الدائرة القانونية ذي العدد:  –ينظر: الأمر الديواني الصادر عف الأمانة العامة لمجمس الوزراء  (95)
 ـ ، )غير منشور(. 30/9/2014في  2/5/30735ؽ

الدائرة القانونية ذي العدد:  –ينظر: الأمر الديواني الصادر عف الأمانة العامة لمجمس الوزراء  (96)
 . 30/9/2014في  2/5/30734ؽ

، منشور في الوقائع العراقية العدد 8/9/2014( الصادر في 187ينظر: المرسوـ الجميوري رقـ ) (97)
 .10/11/2014( في 4340)

الطبطبائي ، مفيوـ البرنامج الوزاري في الدستور الكويتي ، بحث منشور في مجمة  ينظر : د.عادؿ (98)
 .29ـ ، ص1997الحقوؽ ، جامعة الكويت ، السنة الحادية والعشروف ، العدد الأوؿ ، 

 .57-52مصدر سابؽ ، ص ص ينظر : إيماف قاسـ ىاني الصافي، (99)

     : ـ2019/ 7/ 7يارة بتاريخ ينظر : في ذلؾ الرابط الالكتروني الذي تـ ز  (100)

   https://ar.wikipedia.org/wiki                                                       

ـ 1966مف قانوف حرية المعمومات الأمريكي لعاـ  552( مف القسـ  ينظر : الفقرات )أ ، د، ىػ (101)
 المعدؿ . 

ىند عمي محمد السوداني ، سمطات رئيس الدولة عمى الوزراء دراسة مقارنة ، رسالة ينظر :  (102)
 .55-54ص ص ـ ،2010ماجستير كمية القانوف والعموـ السياسية ، جامعة الكوفة ، 

https://ar.wikipedia.org/wiki
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قد تقدمت الحكومات السابقة ببرامجيا الحكومية ، مبينة فييا رؤى وتصورات واقعية ومعتمد عمى  (103)
التجارب السابقة لمحكومتيف المؤقتة والانتقالية ، وما صاحبيما مف إخفاقات عمى المستوى )الأمني ، 

فَّ أىـ ما جاء في ىذا البرنامج ىو الاع تماد عمى تشكيؿ السياسي ، الاقتصادي ، والاجتماعي( ، وا 
حكومة وحدة وطنية وحكومة شراكة وطنية عمى أساس مبدأ المشاركة والاستحقاؽ الانتخابي ، والعمؿ 
وفؽ الدستور والالتزاـ بػو ، والسير قدماً في سياسية الحػوار الوطني وتوسيع الاشتراؾ في العممية 

حدتو ، والتعامؿ مع مسألة وجود السياسية ، والعمؿ عمى صيانة سيادة العراؽ وتعزيز استقلالو وو 
( ، وترسيخ دولة المؤسسات وبناء 1546القوات المتعددة الجنسيات في إطار قرار مجمس الأمف رقـ )

عادة تأىيؿ  دولة القانوف ، ووضع خطة تنمية شاممة لمبناء والأعمار ، وتنشيط عممية إعادة الأعمار ، وا 
سية لممواطنيف ، وتشجيع الاستثمار واستقطاب رؤوس الأمواؿ البنى التحتية لمدولة وتوفير الخدمات الأسا

الوطنية والأجنبية ، والالتزاـ بمعالجة الممػؼ الأمني ، ووضع آليات فاعمة فػي مراقبة الإنفاؽ ومعالجة . 
ـ ، 2003بشرى حسيف صالح ، العلاقة بيف السمطة التشريعية والتنفيذية في العراؽ بعد عاـ ينظر : 

. والجدير بالذكر أف 138، ص ، 2012ير ، كمية العموـ السياسية ، جامعة النيريف ، رسالة ماجست
رئيس الوزراء عادؿ عبد الميدي طرح برنامجو الحكومي عمى مجمس النواب قبؿ التصويت عمى الكابينة 

 الوزارية وىي مخالفة لنص الدستوري . 

شؤوف مجمس الوزراء ذي العدد: ش. ( ينظر: كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ، مكتب 104)
 ـ .19/11/2014في  10/1/35518ز/
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 المصادر 
 أولا : المعاجـ المغوية 

، عطية الصوالحي ، محمد خمؼ الله أحمد ، المعجـ الوسيط ،  د. أبراىيـ أنيس، عبد الحميـ منتصر ػ1
  ىػ1420، مؤسسة الصادؽ لمطباعة والنشر والتوزيع ، طيراف ، 2، ط2ج

أبي الفضؿ جماؿ الديف محمد بف مكرـ بف منظور الإفريقي ، لساف العرب ، تحقيؽ عبد الله الكبير ػ 2
 ـ .1984، دار المعارؼ ، لبناف ، 5وآخروف ، ج

 ـ.2007، دار النفائس ، بيروت ، 1د.أحمد أبو حاقة ، معجـ النفائس الوسيط ، طػ 3

 ـ .2006، القاموس الموسوعي الإداري، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت ،  جوزيؼ بادروسػ 4

 ، مجد المؤسسة الجامعية2جيرار كورنو ، معجـ المصطمحات القانونية ، ترجمة منصور القاضي ، طػ 5
 ـ .2009لمدراسات والنشر والتوزيع ، بيروت ، 

 ـ .1980ة العربية ، مكتبة بيروت ، بيروت ، ، الوافي في معجـ الوسيط لمغالشيخ عبد الله البستانيػ 6

عربي ، مكتبة –معجـ عربي  –العلامة أحمد بف محمد بف عمي الفيومي المقرئ ، المصباح المنير ػ 7
 ـ .2001لبناف ، بيروت ، 

العلامة مجد الديف محمد بف يعقوب الفيروز آبادي ، القاموس المحيط ، تقديـ محمد بف عبد الرحمف ػ 8
 ـ. 2002، دار أحياء التراث العربي ، بيروت ،  2، طالمرعشي 

 ـ.1971 لويس معموؼ ، المنجد في المغة العربية المعاصرة ، دار المشرؽ ، بيروت ،ػ 9

 ـ.1983محمد بف أبي بكر الرازي ، مختار الصحاح ، دار الرسالة ، الكويت ، ػ 10

 ـ. 1986بيروت ، منير بعمبكي ، قاموس المورد ، دار العمـ لمملاييف ، ػ 11

عربي ، منشأة  –فرنسي  يوسؼ شلالو ، المعجـ العممي لممصطمحات القانونية التجارية والماليةػ 12
 المعارؼ ، الإسكندرية ، بدوف سنة. 
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 ثانياً : الكتب 
، دراسة مقارنة -ستشارات المصرفية ، مسؤولية البنؾ عف تقديـ المعمومات والاأحمد بركات مصطفىػ 1

 ـ .2006النيضة العربية ، القاىرة ، دار 

، منشورات 1دراسة مقارنة ، ط أحمد سعيفاف ، الأنظمة السياسية والمبادئ الدستورية العامةد.ػ 2
 . ـ2008الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

في قانوف الشركات ، دار الفكر  الإفصاح والشفافية كإحدى مبادئ الحوكمة د.أحمد عمي خضر ،ػ 3
 ـ 2012الجامعي ، الإسكندرية ، 

صلاحيتو ،  د.أمير عزت الأيوبي ، ربيع مفيد الغصيي ، الوزير في النظاـ السياسي "موقعو ، دوره ،ػ 4
   ـ.2003مسؤوليتو السياسية" ، منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، 

، مركز 1مراد حسيف ، سمطات الرئيس الأمريكي )بيف النص الدستوري والواقع العممي( ، ط د.داودػ 5
 ـ. 2006الكتاب الاكاديمي ، 

دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،  ،2زيد محمود العقابمة ، المصطمحات القانونية بالمغة الانكميزية ، طد.ػ 6
 ـ 2007عماف، 

الفكر السياسي دراسة مقارنة ، دار قباء لمطباعة والنشر ، د.صلاح الديف بسيوني ، الوزارة في ػ 7
 ـ.2000القاىرة ، 

، منشورات منتدى رواؽ المعرفة في بغداد ، دار 1طارؽ حرب ، الوجيز في الوزارة العراقية ، طػ 8
 ـ .2011الحكمة ، لندف ، 

ؼ مف أجؿ النزاىة والمسألة عبير مصمح ، النزاىة والمساءلة والشفافية في مواجية الفساد ، الائتلاد.ػ 9
 ـ .2013، بدوف معمومات أخرى ، 3ط

سمماف غيلاف العبودي ، شرح أحكاـ قانوف انضباط موظفي الدولة والقطاع العاـ رقـ  د.عثمافػ 10
، 1مقارنة في ضوء القانوف والفقو والقضاء( ، ط -تأصيمية -المعدؿ )دراسة تحميمية 1991( لسنة 14)

 ـ .2010مف دوف مطبعة ، بغداد، 
 . اسية ، مصدر سابؽعمي يوسؼ الشكري ، مبادئ القانوف الدستوري والنظـ السيد.ػ 11
، منشورات 1د.عواد عباس الحرداف ، فقو السمطة عند الطوائؼ والفرؽ الإسلامية دراسة مقارنة ، طػ 12

  ـ2012زيف الحقوقية ، بيروت ، 

،  فيتوتانزي ، مشروع دليؿ الشفافية المالية العامة ، صندوؽ النقد الدولي ، بدوف معمومات أخرىػ 13
 ـ .1998

 صالح علاوي ، مبادئ القانوف الإداري ، بدوف معمومات أخرى. ماىرد.ػ 14

 ـ. 2002 ، مؤسسة الأرشيؼ العربي ، عماف ،1مائدة الكيلاني ، نحو شفافية أردنيو ، طد.ػ 15
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، دار التعميـ الجامعي ، الإسكندرية  محمد أحمد عبد السلاـ ، د. أبراىيـ السيد ، الفساد السياسيد.ػ 16
 ـ.2016، 

 ـ.2010حمد رفعت عبد الوىاب ، القانوف الإداري، دار الجامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية ، د.مػ 17
رئيس مجمس الوزراء في النظـ البرلمانية المعاصرة ، دار الفكر العربي ،  محمد قدري حسف ،د. ػ 18

 ـ.1987، القاىرة
دار وائؿ لمطباعة والنشر ،  والتطبيقات ، -الأسس  -المفاىيـ  - موسى الموزي ، التنمية الإداريةػ 19

 ـ .2000 عماف ،
، دار الثقافة لمنشر 1الوسيط في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، ط د.نعماف احمد الخطيب ،ػ 20

 ـ. 2006، والتوزيع ، عماف 
  ـ .1937وحيد رأفت ود.وايت إبراىيـ ،القانوف الدستوري ، المطبعة العصرية ، مصر ،د.ػ 21
 

 ثالثا: الرسائؿ الجامعية .
إيماف قاسـ ىاني الصافي ، التنظيـ القانوني لمجمس الوزراء في دستور جميورية العراؽ لسنة ػ 1

 ـ 2015النيريف  ـ دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراه كمية الحقوؽ ، جامعة2005
ـ ، رسالة 2003بشرى حسيف صالح ، العلاقة بيف السمطة التشريعية والتنفيذية في العراؽ بعد عاـ ػ 2

 . ـ 2012ماجستير ، كمية العموـ السياسية ، جامعة النيريف ، 

في العراؽ دراسة تحميمية لممدة  حازـ سامي جمعة ، مبادرة الشفافية لمصناعات الاستيراتيجيةػ 3
 ـ. 2015ـ( ، رسالة ماجستير ، كمية الإدارة والاقتصاد ، جامعة البصرة ، 2014 -2002)

حميد حنوف الساعدي ، الوظيفة التنفيذية لرئيس الدولة في النظاـ الرئاسي، أطروحة دكتوراه ، كمية ػ 4
 .1981الحقوؽ، جامعة عيف شمس، 

 التنظيـ القانوني لحؽ الحصوؿ عمى المعمومات دراسة مقارنة ، أطروحة دكتوراهزينو صاحب كوزاف ، ػ 5
 .ـ 2017كمية القانوف ، جامعة بابؿ ، 

، درجة الالتزاـ بالشفافية الإدارية في وزارة التربية والتعميـ في دولة الكويت مف  غنيـ حمود الطشةػ 6
وجية نظر العامميف فييا ، رسالة ماجستير كمية الدراسات التربوية العميا ، جامعة عماف العربية لدراسات 

 . 12ـ ، ص2007العميا، عماف ، 

الوزراء دراسة مقارنة ، رسالة ماجستير كمية ىند عمي محمد السوداني ، سمطات رئيس الدولة عمى ػ 7
 ـ.2010القانوف والعموـ السياسية ، جامعة الكوفة ، 
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 رابعاً : الدوريات 
ىادي محمود ، أسس الشفافية الإدارية وعلاقتيا بمكافحة الفساد الإداري دراسة استطلاعية  أسيؿد.ػ 1

لآراء عينة مف الأفراد العامميف في مكتب المفتش العاـ لوزارات التعميـ العالي ، والعمؿ والشؤوف 
ارة والاقتصاد ، الاجتماعية ، والصناعة والمعادف ، بحث منشور في مجمة الإدارة والاقتصاد ، كمية الإد

 ـ .2008جامعة بغداد ، العدد الحادي والسبعوف ، 
دراسة مقارنة في الأبعاد  -باسـ عمواف طعمة ، الإفصاح عف المعمومات في سوؽ الأوراؽ المالية د.ػ 2

، السنة  الفمسفية للالتزاـ ، بحث منشور في مجمة رسالة الحقوؽ ، كمية القانوف ، جامعة كربلاء
 ـ2013عدد الأوؿ ، الخامسة ، ال

دراسة  –السيد ، الشفافية في قواعد إجراءات التعاقد الحكومي في دولة قطر  حسف عبد الرحيـد.ػ 3
مقارنة مع قانوف اليونستراؿ النموذجي لممشتريات الحكومية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، 

 ـ .2009، 39كمية القانوف ، جامعة قطر ، العدد 
محمد كاظـ، سمطات رئيس الجميورية عمى الوزراء في فرنسا، بحث منشور في مجمة  د.ساجدػ 4

  ـ2005، 36القانوف المقارف ، العدد 
، الفساد الإداري ودور المؤسسات الدستورية في مكافحتو ،  سامر مؤيد ، ـ. حيدر سامي غريبد.ػ 5

 ـ .2018 ،22العدد ، 14بحث منشور في مجمة جامعة أىؿ البيت عمييـ السلاـ ، السنة 
صلاح زرنوقة ، الشروط السياسية لمتنمية الاقتصادية ، بحث منشور في مجمة النيضة ، الكويت ، د.ػ 6

 ـ .1999،  1العدد 
ياسيف العيسى ، السيادة بيف مفيوميا التقميدي والمعاصر "دراسة في مدى تدويؿ السيادة في  طلاؿد.ػ 7

، 26المجمد  العصر الحاضر " ، بحث منشور في مجمة جامعة دمشؽ لمعموـ الاقتصادية والقانونية ،
 ـ .2010العدد الأوؿ ، 

الطبطبائي ، مفيوـ البرنامج الوزاري في الدستور الكويتي ، بحث منشور في مجمة الحقوؽ ،  عادؿد.ػ 8
 ـ .1997جامعة الكويت ، السنة الحادية والعشروف ، العدد الأوؿ ، 

عمي يوسؼ الشكري ، رئيس مجمس الوزراء في العراؽ رئيس في نظاـ برلماني أـ مختمطا ، مجمة د.ػ 9
 ـ .2007جامعة الكوفة ، العدد الأوؿ ، السنة الأولى ،  كمية التربية لمبنات ،

موسى مصطفى شحاده ، الحؽ في الحصوؿ عمى المعمومات في مجاؿ البيئة حؽ مف حقوؽ د.ػ 10
 ، الأساسية ، بحث منشور في مجمة الشريعة والقانوف ، جامعة الشارقة ، العدد الثلاثوف الإنساف
 ـ .2007
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 والأتفاقيات الدولية خامساً : الأعلانات 

 ـ .1992الاتفاقية الأمريكية لحقوؽ الإنساف لعاـ ػ 1

 ـ 1996اتفاقية البمداف الأمريكية لمكافحة الفساد ، التي اعتمدت في آذار / مارس ػ 2

 ـ. 1789آب /عاـ  - 26إعلاف حقوؽ الإنساف والمواطف الفرنسي الصادر في / ػ 3

 ـ .2004الصادر عاـ الفرنسي  الميثاؽ حماية البيئةػ 4
 

 سادساً : الدساتير 
 ـ 1787لدستور الأمريكي لعاـ اػ 1

 ـ.2014دستور الجميورية التونسية لعاـ ػ 2

 .1958الدستور الفرنسي لسنة ػ 3
 ـ .2005دستور جميورية العراؽ لسنة ػ 4

 سابعاً : القوانيف
 ـ المعدؿ 2008( لسنة 21التعديؿ الثالث لقانوف المحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )ػ 1

( لسنة 26قانوف الييئة العامة لضماف حقوؽ الأقاليـ والمحافظات غير المنتظمة في إقميـ رقـ )ػ 2
 ـ2016

 ـ المعدؿ . 1966قانوف حرية المعمومات الأمريكي لعاـ ػ 3
 ـ .2011( لسنة 31المالية رقـ )قانوف ديواف الرقابة ػ 4

 بشأف إصلاح العلاقة بيف الإدارة والجميور . 1978يوليو  17المؤرخ  753-78القانوف رقـ ػ 5

 ـ المعدؿ 2008( لسنة 53قانوف مفوضية حقوؽ الإنساف رقـ )ػ 6

  ـ المعدؿ .2011( لسنة 30قانوف ىيئة النزاىة رقـ )ػ 7

 ـ .2017الرأي والتظاىر السممي لعاـ مشروع قانوف حرية التعبير عف ػ 8
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 ثامناً : القرارات 
الدائرة القانونية ذي العدد:  –الأمر الديواني الصادر عف الأمانة العامة لمجمس الوزراء ػ 1
 ـ ، )غير منشور(. 30/9/2014في  2/5/30735ؽ
القانونية ذي العدد: الدائرة  –الأمر الديواني الصادر عف الأمانة العامة لمجمس الوزراء ػ 2
 . 30/9/2014في  2/5/30734ؽ
كتاب الأمانة العامة لمجمس الوزراء ، مكتب شؤوف مجمس الوزراء ذي العدد: ش. ػ 3
 ـ . 19/11/2014في  10/1/35518ز/
( 4340، منشور في الوقائع العراقية العدد )8/9/2014( الصادر في 187المرسوـ الجميوري رقـ )ػ 4

 .10/11/2014في 
ـ القاضي بتكميؼ رئيس الوزراء نوري كامؿ 2006نيساف لعاـ 22( الصادر بتاريخ 22المرسوـ رقـ )ػ 5

 المالكي بتشكيؿ الكابينة الوزارية
 ـ .2022-2018المنياج الوزاري لعاـ ػ 6

 ـ 2019( لسنة 2النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )ػ 7

 ـ 2014( لسنة 8النظاـ الداخمي لمجمس الوزراء رقـ )ػ 8

 تاسعاً : قرارات المحاكـ

منشور في مجمة  18/10/2011في  2011/اتحادية/53قرار المحكمة الاتحادية العميا المرقـ ػ 1
 ـ ،2012التشريع والقضاء، السنة الرابعة ، العدد الأوؿ ، 

 عاشراً : المواقع الالكترونية 
    .ـ 2019/ 7/ 7الرابط الالكتروني الذي تـ زيارة بتاريخ ػ 1

   https://ar.wikipedia.org/wiki 
مقاؿ منشور بعنواف شفافية الحكومة تعتمد عمى حرية تداوؿ المعمومات عمى الرابط الالكتروني الذي ػ 2

 ـ22/1/2109:تـ مراجعتو بتاريخ 
 https://share.america.gov/ar/government-transparency-depends-
freedom-information. 
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