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Abstract 

Commutative justice is usually within the scope of the contract binding on both parties, as it is within the 

relationship of the two parties to the contract with what it generates of rights and duties, as the goal of 

compensatory justice is to achieve a balance between the benefits for each party to the contract or between 

the mutual performances. It is described as reciprocal because it is an exchange of things and services 

between individuals, i.e. the exchange between the reciprocal performances, and there must be equivalence 

and proportionality between what each party gave and what each party took from the other. It is no secret 

that there are rights for both parties to the contract that must be taken into account by the administrative 

authority in the first degree and by the contractor in the second degree, and there are many rights guaranteed 

to the administrative authority according to compensatory justice, Due to the importance of this topic, we 

conducted a study according to the descriptive-analytical approach to shed light on the topic of the role of 

compensatory justice in the rights of the administrative authority The research aims to clarify the powers 

possessed by the contracting administration or employer as it monitors the implementation of the 

contractor's obligations to ensure that this implementation is carried out according to the established 

conditions, Among those rights it enjoys are the right to monitor the implementation of contracts and the 

right to impose penalties in the event of a breach of work, in addition to the right to amend contracts by 

unilateral will The study concluded that the administrative authority has the right to temporarily stop the 

implementation of works as required by the public interest, and that the control represented by supervision 

and guidance has a great impact on the implementation of the administrative contract, which leads to 

disruption of the balance of the financial contract. 

Keywords: Commutative Justice, Monitoring the Implementation of Contracts, Amending Contracts, 

Unilateral Will. 
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 الممخص

العقد بما يولده مف حقوؽ وواجبات ، اذ عادة ما تكوف العدالة المعاوضية في نطاؽ العقد الممزـ لمطرفيف، اذ انيا تكوف ضمف علبقة طرفي 

 يكوف ىدؼ العدالة المعاوضيو تحقيؽ التوازف بيف المنافع لكؿ مف طرفي العقد أو بيف الأداءات المتبادلة، ووصفت بالتبادلية لانيا تكوف

دؿ والتناسب بيف ما أعطى وما أخذ كؿ بمبادلة الاشياء والخدمات بيف الافراد ، أي المبادلة بيف الاداءات المتقابمة ويجب أف يتحقؽ التعا

لا يخفى أف ىناؾ حقوؽ لطرفي العقد يجب مراعاتيا مف قبؿ الجية الإدارية في الدرجة الاولة، ومف قبؿ المقاوؿ في الدرجة  .طرؼ مف طرفيو

 -ضوع قمنا بدراسة وفؽ المنيج الوصفيىناؾ العديد مف الحقوؽ المكفولة لمجية الإدارية وفؽ العدالة المعاوضية، ولأىمية ىذا المو الثانية، و 

التحميمي لتسميط الضوء عمى موضوع دور العدالة المعاوضية في حقوؽ الجية الإدارية حيث ييدؼ البحث إلى تبييف السمطات التي تمتمكيا 

ي بحسب الشروط الموضوعة، ومف تمؾ الإدارة المتعاقدة أو رب العمؿ حيث تراقب تنفيذ المتعاقد معيا التزاماتو لمتاكد مف أف ىذا التنفيذ يجر 

دة الحقوؽ التي تتمتع بيا ىي حؽ مراقبة تنفيذ العقود وحؽ توقيع الجزاءات عند الاخلبؿ بالعمؿ، إضافة إلى  الحؽ في تعديؿ العقود بالارا

كما اف الرقابة لمصمحة العامة، المنفردة وقد استنتجت الدراسة أفّ لمجية الإدارية الحؽ في وقؼ تنفيذ الأشغاؿ بشكؿ مؤقت لما تقتضيو ا

 .ؤدي للئخلبؿ بتوازف العقد الماليالمتمثمة بالإشراؼ والتوجيو ليا اثر كبير عمى تنفيذ العقد الإداري مما ي

  العدالة المعاوضية، مراقبة تنفيذ العقود، تعديؿ العقود، الإرادة المنفردة.: المفتاحيةالكممات 
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 مقدمة

 مف التزامات عف العقدما ينشأ الحؽ في مراقبة تنفيذ المتعاقد معيا  عدداً مف الحقوؽ مثؿ العقد الإداري وفؽلجية الإدارة 

مزمة بإصدار أوامر  م عبر قياميا تنفيذه لمعقد خلبؿوتوجييو  ، كما انّيا تتمتع بسمطة الإشراؼ عمى المتعاقدوملبحقو

سواء بعينو، ما تـ عمبو التعاقد  مف اجؿ التحقؽ مف التزامو بإنجاز وكم ، وىذاعمؿ معيفعدـ القياـ بأو  محددلمقياـ بعمؿ 

 حيفبسمطات استثنائية عادة تتمتع الإدارة  كما الفني لضماف تقديـ أفضؿ الخدمات. الجانبالمالي أو في  الجانبفي 

 أف تمارس تمؾلجية الإدارة  ، كما افّ تنفيذ العقدجميع مف يتعامؿ معو مف اجؿ  وكذلؾ المتعاقد معيا أو توجيو،مراقبة 

الإدارة واجبةالاتباع في العقد عمى اعتبار انيا سمطات جميع عمماً أفّ  لـ يرد.ورد فييا نص في العقد أو السمطات سواء 

وليس شرطاً  امتيازات الادارةاقوى  كما افّ ليا حؽ توقيع الجزاءات وىذا يعتبرتخص المصمحة العامة فيي واجبة التنفيذ.  

 ليا فرض جزاءات بإرادتيا المنفردة عمى المتعاقد معيا مف خلبؿيحؽ ، وىذا يعني أنّو العقد يرد ذلؾ الحؽ في متف أف 

انجاز العمؿ الذي التزـ بو عف  إلى القضاء إذا ما تاخّر او امتنع  مف دوف أف تحتاج لممجوء قرارات إدارية  إصدارىا

ضماف تنفيذ المتعاقد معيا التزاماتو لتاميف حسف سير المرفؽ العاـ، ومف بشكؿ كمي او جزئي. وىي ترمي مف خلبؿ ذلؾ 

نياءه دوف خطأ مف المتعاقد، وسحب العمؿ منو وتنفيذه عمى حساب المتعاقد معيا  أبرز تمؾ الجزاءات فسخ العقد وا 

كاف للئدارة الحؽ في سحب العمؿ  ، فمثلًب إذا أخؿّ المتعاقد بالتزامو مع الإدارة إخلبلًا جسيماً إضافة إلى غرامات التأخير

. التعاقد مع سواه، لكف إف لحقيا ضرر حؽ ليا الرجوع مع المتعاقد مف المتعاقد وتنفيذه عمى حسابو حتى لو قامت بتنفيذ 

 وبذلؾ يكوف بإمكانيا تعديمو بالزيادةأو بالنقصاف حتى لو لـ يرد نص بذلؾ كما أنو يحؽ ليا تعديؿ العقد بالارادة المنفردة

شريطة عدـ تجاوز الالتزامات العشرة بالمائة، ولا تخفض عف عشريف بالمائة، فإف تجاوزت الحد تكوف الإدارة 

، ويشترط اف تكوف الاعماؿ ممزمةبالتعويض، وفمسفة ىذا الحؽ المحافظة عمى سير المرفؽ العاـ باضطراد وانتظاـ

المطمب الاوؿ: مفيوـ العدالة البحث إلى مطمبيف:  لذا قسـ ىذا . الإضافية تمؾ محلًب لمعقد لا تخرج عف مجالو

المطمب الثاني: . و الفرع الثاني: تعريؼ العقدو  الفرع الاوؿ: تعريؼ العدالة المعاوضية. :ويتضمف المعاوضية في العقود
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الجزاءات عند  الفرع الثاني: حؽ توقيع؛ و الفرع الاوؿ: حؽ مراقبة تنفيذ العقود. دور العدالة في حقوؽ الجية الإدارية

 . الفرع الثالث: الحؽ في تعديؿ العقود بالارادة المنفردة؛ و الاخلبؿ بالعمؿ

 أهمية موضوع الدراسة. 9

مما يمنحيا مف أىمية سير المرفؽ العاـ وحؽ الجية الإدارية في مراقبة تنفيذ المتعاقد معيا لمعقد تنبع أىمية موضوع 

 بعض الحقوؽ في حاؿ تخمفو عف تمؾ الالتزامات 

 أسباب اختيار موضوع الدراسة. 0

توضيح العلبقة الدائمة والتلبزـ بيف العدالة العقدية التبادلية وبيف إف مف أىـ الأسباب التي دعتني لاختيار ىذا الموضوع 

التغيير مف جية أخرى سواء أكاف بالانقاص مف جزء مف المنفعة المقصودة منو، وبيف كؿ منيما مف جية وبيف صور 

 اجزاء العقد أـ الأضافة اليو

 مشكمة موضوع الدراسة. 3

تتمثؿ مشكمة الدراسة في تحميؿ المسؤوليات والالتزامات التي ينبغي عمى المقاوؿ أف يمتزـ بيا خلبؿ تنفيذ المشروع، وتبييف 

أفضؿ مع لتزاماتو حيث يمكف للؤطراؼ المعنية اف تتوقع المخاطر وتديرىا بشكؿ العواقب القانونية اذا لـ يمتزـ المقاوؿ با

 سير العمؿ بمنتيى السيولة.  ضماف

 المطمب الاوؿ: مفيوـ العدالة المعاوضية في العقود 

مى تثبيت العدالة مفيوـ واسع تمثؿ مفردة انسانية يطمح كافة أفراد المجتمع لبموغيا وتحقيقيا حيث عمؿ الديف الاسلبمي ع

عرّؼ الفقيو جاؾ غستاف سس العدالة حيث عمى أوتعزيزىا بحيث ربط كافة مناحي الحياة  قيـ العدالة والمساواة بيف الناس

العدالة كالتالي: "إفّ العقد لا يكونإلزامياً ما لـ يكف عادلًا" لذلؾ سنقوـ بتقسيـ ىذا المطمب عمى فرعيف؛ الفرع الأوؿ تعريؼ 

 المعاوضية، والفرع الثاني تعريؼ العقدعقد العدالة 
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 الفرع الاول: تعريف العدالة المعاوضية.

تعدّ العدالة المعاوضية بمثابة تطبيؽ لمعدالة التبادلية في العقود الادارية، كما أنّيا تنشأ بناءً عمى التبادؿ بيف الأداءات 

لمطرؼ  كعادؿ لما أعطىطراؼ العقد ؿ طرؼ مف أيتطمب حصوؿ كمما العقد،  المتمثمة بالحقوؽ والالتزامات بيف طرفي

 (1)الثاني

والعدالة المعاوضية مؤلفة مف عنصريف ىما العدؿ والتبادؿ، فالاوؿ بمعنى الشيادة والحقيقة، كما أُعطي العدؿ والإنصاؼ 

ىي عدالة  يةالتبادلوعمـ العدؿ ىو العمـ الذي نسبو عمماء الغرب لعمـ القانوف  فالعدالة  معنى مساواة الشيء بالشيء.

تحدد مقدار حقوؽ كؿ شخص بالضبط، وعمى النقيض مف العدالة التوزيعية، فيي عدالة توزع الحقوؽ والواجبات 

والمسؤوليات المتساوية بيف أفراد المجتمع بحيث يتـ ضماف التوازف. وحكـ المساواة في المعاممة مع مف ىـ متساووف 

 2 بموجب القانوف.

تقسـ حسب التقسيـ الذي تبناه الفيمسوؼ الاغريقي ارسطو الى صورتيف بارزتيف تختمؼ باختلبؼ  العدالة المعاوضية

 اطرافيا.

وىي التي تكوف في نطاؽ علبقة الفرد بالجماعة السياسية المتمثمة بالدولة، عمى اعتبارىـ أعضاء أولًا: العدالة التوزيعية: 

العامة و توزيع الأعباء بينيـ، واساس العدالة ىي المساواة ، وىي ليست او مواطنيف فييا مف حيث توزيع الثروات والمنافع 

ىنا المساواة الحسابية ، فالعدالة التوزيعية أف يكوف التوزيع بيف الافراد بحسب ممتمكاتيـ وقدراتيـ وحاجاتيـ، فيي المساواة 

ويلبحظ  ،( 3)لخدمة التي يقدميا لممجتمعالتناسبية؛ بمعنى أنيا تكوف متساوية مع قدرات الفرد في المجتمع ومكانتو وا

                                                           
ص  ، 3102في  4العدد  32المجلد  منصور حاتم محسن، التغنً في جزء من اجزاء العقد واثره في العدالة التبادلية دراسة مقارنة، مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية ، 1

0761. 
 .0769ص  ، المصدر السابقمنصور حاتم محسن،  2
 .2،ص 9132، 31شروق عباس فاضل ،دور العدالة في تكميل العقود،مجلة القانون والسياسة، العدد ـ رياض احمد عبد الغفور و  3
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البعض اف العدالة التوزيعية لا تجيز المساواة الحسابية المطمقة بيف الاشخاص داخؿ الجماعة ، فانيا ترفض في نفس 

 (.1)الوقت المساواة المطمقة بينيـ، فالفروؽ بيف الافراد داخؿ المجتمع يجب اف تكوف معقولة عمى اساس الاعتداؿ

وىي عدالة تسود علبقات الأفراد وتنظـ التعاملبت بينيـ، وبحسب ىذا المفيوـ يحؽ لكؿ طرؼ   العدالة التبادلية:ثانياً: 

، والعدالة التبادلية تتحقؽ في العقود الممزمة لمجانبيف او ( 2)في ىذه العلبقة اف يستمـ عوضاً متكافئآ وموازفً لما اعطى

بمة في ذمة كؿ مف طرفي العقد، حيث انيا تكوف ضمف علبقة طرفي العقد بما يولد العقد التبادلي الذي ينشأ التزامات متقا

مف حقوؽ والتزامات، اذ يتركز ىدؼ العدالة التبادلية في تحقيؽ التوازف العقدي بيف المنافع لكؿ مف طرفي العقد وبيف 

و الذي يكوف فيو فريؽ ممتزمآ اتجاه الاخر ، )العقد الممزـ لمطرفيف ى (3)(168/2الاداءات المتبادلو، وقد جاء في المادة )

عمى وجو التبادؿ بمقتضى مضموف الاتفاؽ المعقود بينيما(، اما القانوف المدني الفرنسي حيث تطرؽ الى مضموف العدالة 

ف تجاه العقدية ىي " يكوف العقد متبادلا او ممزمآ لمطرفيف عندما يمتزـ المتعاقديف اي يعتبر كؿ المتعاقديف دائنيف ومديني

 ، كعقد البيع او المقايضو والاجاره وغيرىا مف العقود الممزمة لمجانبيف .( 4)بعضيما

( ونصت عمى انو " في العقود الممزمة 177وقد تطرؽ المشرع العراقي الى العدالة في القانوف المدني العراقي في المادة )

اجاز لممتعاقد الاخر بعد الاعذار اف يطمب الفسخ مع التعويض لمجانبيف اذا لـ يوؼ احد المتعاقديف بما وجب عميو بالعقد 

اف كاف لو مقتضى ،عمى انو يجوز لممحكمة اف تنظر المديف الى اجؿ كما يجوز ليا اف ترفض طمب الفسخ اذا كاف مالـ 

يوضح كونيا مجالآ  ،وىذا التقابؿ مف الالتزامات بيف طرفي العقد ىو الذي يوؼ بو المديف قميلآ بالنسبة للبلتزاـ بجممتو

لمعدالة العقدية التبادلية ،ويذكر الفقيو جاؾ غستاف " باف العقد ىو : "عمؿ تبادلي يقيـ معآ التزامات متبادلة يجب اف 

 "(5)تكوف متساوية مف الجانبيف

                                                           
 .342و341م،ص 911ـ احمد ابراىيم حسن غاية القانون)دراسة فلسفة القانون(،دار المطبوعات الجامعية،الاسكندرية، 1
 .3211( وقانون الموجبات والعقود البناني 3319انون الفرنسي المادة )/الفقرة الاولى( بقابلها الق311ـ القانون المدني العراقي المادة) 2

  قانون الموجبات والعقود البناني  3)

 ( من القانون المدني الفرنسي0013ـ المادة )4 
 321، ص 3111والنشر والتوزيع ،لبنان ، جاك غستان، المطول في القانون المدني/ تكوين العقد/ ترجمة منصور القاضي، الطبعة الاولى المؤسسة الجامعية للدراسات 5
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 الفرع الثاني: تعريؼ العقد

 1يُظيرأثره في المعقودعميو.  عمى وجوالعقد ىو  ارتباط بيف الايجاب الصادر مف أحد الطرفيف بقبوؿ الطرؼ الآخر   

وىناؾ عدة عناويف  2كما افّ العقدمقابؿ الإيقاع الذي يعدّ إنشاء مف طرؼ واحد مؤثر وحده في المنشأ دوف الحاجة لمقبوؿ.

 3تدخؿ تحت العقد مثؿ البيع واليبة والإجارى والصمح.

في الفقو، كما عرّؼ آية الله الخوئي العقد بأنو اتفاؽ قطعي وتسمى العقود الإسلبمية أو العقود الشرعية بالعقود الثنائية 

ىذه العقود العلبقات المالية وغير المالية وبشكؿ عاـ العقود في الفقو مف بيف الاحكاـ وتشمؿ  4وغير مشروط.

ومف وجية نظر البعض فإف العقود الجديدة لا تكوف صحيحة إلا إذا كانت مطابقة لأحد عقود عصر  5الإمضائية.

 7لكف البعض الآخر يعتقد أف العقود الجديدة توافؽ عمييا الشريعة إذا كانت تتبع قواعد الشريعة 6المعصوميف.

يعد العقد مف اىـ الوسائؿ التي تمجأ الييا الادارة العامة عند تحقيؽ بعض نشاطاتيا لتسير المرافؽ العامة، اذ اف العقد 

ائؿ التي توصؿ الييا الانساف والتي يمكف عف طريقيا تبادؿ السمع الاداري  في العصر الحديث يعتبر مف اىـ الوس

ثو نسبيآ يرجع نشأتيا ر نظرية العقود مف النظريات الحديوالخدمات سواء بيف الافراد او بيف الشركات او بيف الدولة ،وتعتب

قو القانوني والتي يمكف ابرازىا في الى نياية القرف التاسع عشر وبداية القرف العشريف ،وسنتناوؿ مفيوـ العقد مف جانب الف

 ثلبثة اتجاىات:

                                                           
 .311، ص3،ج 3491، قم، 9الحائري، كاظم ،فقو العقود، مجمو انديشو الإسلامي، ط 1
 .111، ص3491المشكيني، منًزا علي، مصطلحات الفقو، د.م، المكتبة الإسلامية،  2
 المشكيني، المصدر السابق نفسو 3
 .۳۸۶، ص۳ق، ج۳۶۴۵فقو العقود،  ،يحائر  4
 ۵۷، ص۳ج د،ياول، القواعد والفوائد، مکتبو المف ديشه 5
 .۵۸، صتا‎نجف، المنار، بي و،يبحوث فقه ،نٌمحمدحس ،يحل 6
 .۴۴۳، ص۳۸ج تا، بي ،نًدار التفس  حلال و الحرام، قم، انيب مهذب الاحکام في ،يعبدالاعل ديس ،يبزوار س 7
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الاتجاه الأوؿ يرى اف العقد ىو اتفاؽ عمى مسائؿ الجوىرية كافة فضلآ عف المسائؿ الثانوية وصياغتيا بعبارات يفيميا 

و" بياف او تصريح ، وعرؼ العقد عمى ان( 1)الطرفاف المتعاقداف ويقبلبف بيا، وتعتبر بمثابة الدستور الذي يمزـ اطراؼ العقد

 .( 2)صادر مف احد اطراؼ العقد يقابمو قبولآ مف الطرؼ الاخر لانشاء العقد

والاتجاه الثاني يرى اف العقد ىو اظيار لمقيـ الاخلبقية بيف الافراد وتأثر القاعدة الاخلبقية عمى القاعدة القانونية ،وتصور 

 .( 3)ىذه العلبقة وانعكاساتيا عمى مضموف العقد

الاتجاه الثالث فقد عرؼ المقصود بالعقد ) ىو انعكاس المصالح لكلب طرفي العقد اذا يتـ الاتفاؽ عمى صياغة بنود اما 

العقد مف خلبؿ الفاظ وعبارات تبقى صحيحة طالما لـ تخالؼ النظاـ العاـ وبنود العقد سواء كانت مف حيث مشروعية 

انت في حدود المشروعية( ،ومف خلبؿ ىذا التعريؼ فقد ربطوا العقد وىدفو وشروطو وتبقى صحيحة ولا تبطؿ طالما ك

انصار ىذا الاتجاه العقد بفكرة المشروعية وكما ربطوه بفكرة القانوف واف لايخرج التعامؿ عمى اطار القانوف مف خلبؿ 

ت ىذه البنود تعريفيـ لمضموف العقد بانو" ماينشأ عف العقد مف شروط وبنود ومايحتوي مف حقوؽ والتزامات سواء كان

 .( 4)صريحة او ضمنية عمى اف تكوف ضمف حدود القانوف

 المطمب الثاني: دور العدالة في حقوؽ الجية الإدارية

ىناؾ العديد مف الحقوؽ المكفولة لمجية الإدارية وفؽ العدالة المعاوضية، ولمعرفة تمؾ الحقوؽ قمنا بتقسيـ ىذا المطمب 

اقبة تنفيذ العقود، الفرع الثاني حؽ توقيع الجزاءات عند الاخلبؿ بالعمؿ، الفرع الثالث الى ثلبثة فروع؛ الفرع الأوؿ حؽ مر 

 الحؽ في تعديؿ العقود بالارادة المنفردة

                                                           
 .912، ص3211سكندرية،فتحي عبد الرحيم عبد الله ، العناصر المكونو للعقد كمصدر اللاتزام في القانون المصري والقانون الانكليزي المقارن، مطبعة كرموز الا  1
  ..424،ص3219محمود جمال الدين زكي، عقد العمل ،الطبعة الثانية،مطابع الهيئة المصرية العامة للكتاب، القاىرة، 2
 .141ص ،9134د الرابع ،مد عدنان باقر ،قواعد الاللاق في حدديد مممون العقد ،بح  منشور في مجلة جامعة بابل للعلوم الانسانية،المجلد الثاني والعشرون،العدمح 3
ع العراقي، بح  منشور في مجلة جامعة تكريت للقانون المدني الفرنسي)دراسة حدليلية مقارنة ،موقف المشر  9134موج ابراىيم للف، تنظيم العقود وفقآ لتعديل عام   4
 .1م،ص 9199،
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 الفرع الاول: حق مراقبة تنفيذ العقود

تعاقد معيا التزاماتو إف سمطةالرقابة عمى تنفيذ العقد مف أوؿ السمطات التي تمتمكيا الإدارة المتعاقدة ، فيي تراقب تنفيذ الم

 1مف اجؿ التأكد مف اف ذلؾ التنفيذ يجري وفؽ الشروط الموضوعة.

والواضح أفّ حؽ الإدارة في تمؾ الرقابة والتحقؽ مف تنفيذ العقد وفؽ الشروط الموجودة في العقد إنما يكوف بمعنى ضيؽ 

إذا كانت تمؾ الرقابة عمى شكؿ أعماؿ مادية، مثؿ دخوؿ أماكف استغلبؿ المخازف والمرافؽ والمصانع والورش  أو حتى 

فييا. أو عمى شكؿ عمؿ قانوني مثؿ  أو القياـ بالتحريات وتمقي الشكاوي والبت استلبـ وثائؽ للبطلبع عمييا مف المتعاقد

تعميمات أو أوامر أو إنذار يتـ توجيييا لممتعاقد مف قبؿ الإدارة، وىنا تحصؿ الرقابة خلبؿ تنفيذ العقد حتى في حاؿ لـ 

 2ينص عمييا العقد عمى اعتبار انيا حؽ للئدارة.

ة فيعني أفّ السمطة المقررة ليا لا تتوقؼ عند حدود تنفيذ الالتزامات التعاقدية لممتعاقد معيا، بؿ أما المعنى الواسع لمرقاب

إنيا تتعداىا بحيث يصير ليا الحؽ في التدخؿ مف أجؿ تغيير أوضاع تنفيذ التزامات المتعاقد معيا بطريقة قانونية، كأف 

توجيو عمؿ المتعاقد، أو تغيير  أسموب التنفيذ، وبذلؾ يصبح لمجية المتعاقد إصدار أوامرتنفيذية ل تقوـ الإدارة بالطمب مف

الإدارة الحؽ في الرقابة عمى جميع العقود الإدارية و توجيييا سواء نص العقد عمى ذلؾ أو أو القوانيف والموائح، وليس 

ص عمى تمؾ السمطة فإنيا تكوف وفي حاؿ لـ يتـ الن 3للئدارة أف تتنازؿ عف ىذا الحؽ واستعمالو في نطاؽ العقود الإدارية

مختمفة حسب طوائؼ العقود حيث تتسع بالنسبة لبعض العقود وتضيؽ بالنسبة لبعضيا الاخر، فيي مثلًب ضيقة في عقود 

التوريد بينما تكوف أوسع نطاقاً في عقود الاشغاؿ العامة، وفي ىذه الحالة يحؽ ليا القياـ بواسطة خبراءىا وفنيييا بمتابعة 

تنفيذ و مراحمو ورقابة كؿ ما لو علبقة بشروط ومواعيد العقد مف الناحية المالية والفنية وكذلؾ منح التوجييات خطوات ال

   4والاوامر لممتقاعد.

                                                           
 2، ص3211الأنجلو المصرية ، القاىرة ، وي، الطبعة الأول9جلنظرية العامة في العقود الأدارية ، عبدالعال، حسنٌ درويش،   1
 911، ص3221، 3سلطة الادارة في الرقابة على تنفيذ العقد الاداري، مجلة العلوم القانونية والاقتصاد، العدد ابوالسعود، محمود،   2
 .31عبدالعال، حسنٌ درويش، المصدر السابق، ص  3
 .114، ص 3221الوجيز في القانون الإداري ، الطبعة الأولى، دار وائل للطباعة والنشر، عمان ، القيسي، أعاد حمود،  4
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الصادرة عف وزارة التخطيط العراقية  1987اليندسية المدنيةلسنة  وبناءً عمى ىذا لوحظ أف شروط المقاولة للؤعماؿ

طريقة الرقابة عمى تنفيذ العقد مف الناحية الفنية، وكيفية العمؿ والدقة في التنفيذ، وعميو والمتضمنة عمى بنود خاصة ب

يتجمى مدى السمطة الواسعة لمجية الإدارية في الرقابةعمى تنفيذ العقد بشرط أف لا ينتج عف تمؾ الرقابة زيادة في مبمغ 

عماؿ والإنجاز، كذلؾ أشارت اللبئحة التنفيذيةلقانوف المقاولة، كذلؾ لا ينبغي أف تؤدي ىذه الرقابة لمتأخير في الا

 88المزايدات والمناقصات المصرية إلى شروط عامة في الرقابة عمى تنفيذ عقود الاشغاؿ العامة حيث نصت في المادة 

د المقاولةلممشاريع كما ينبغي الانتباه الى اف عق  1عمى اف يمتزـ المقاوؿ باتبّاع كافة القوانيف المتعمقة بتنفيذ موضوع العقد

عف وزارةالاشغاؿ العامة الأردنية والذي يذكر التزامات  2013بطبعتو الثانية المعدلة سنة  2010الإنشائية الصادر عاـ 

نجازىا  المقاوؿ العامة: "يجب عمى المقاوؿ أف يتخذ تصميماً لممدى المنصوص عميو في العقد وأف يقوـ بتنفيذ الأشغاؿ وا 

 2بحسب تعميمات الميندس مع إصلبح أية عيوب فييا"وفؽ أحكاـ العقد و 

وتصبح الرقابة في ىذا توجيو لممتعاقد مع الإدارة عتد استعماليا سمطة الرقابو التوجييية فيي تتدخؿ وتطمب استخداـ  

فيي بمثابة  طريقة تنفيذ أخرى غير الطريقة التي يمجأ إلييا المتعيد، أما بالنسبة للبوامر المصمحية الصادرة عف الإدارة

صورة حقيقية ومباشرة تظير لنا حقيقة ىذه السمطة في توجيو تنفيذ العقد والرقابة عميو في الاشغاؿ العامة، فيذه 

الإجراءات حتى لو لـ  يقصد منيا إجراء تعديؿ في شروط العقد لكنيا تؤثر عمى شروط تنفيذ الامر المترتب عميو تحممو 

بعض الاضرار الجانبية، وليس خافياً أفّ الامر المصمحي أمر صادر عف جية الإدارة المتعاقد نفقات إضافية ناىيـ عف 

العامة مف اجؿ تحديد أوضاع تنفيذ العقد، ويعتبر الامر الذي يصدر عف الإدارة لمقاوؿ الاشغاؿ العامة  لمقاوؿ الاشغاؿ

مف قبؿ المقاوؿ وتنفيذ ما ورد بو وعمى خلبؼ  لتحديد حالات تنفيذ العقد وىذا الامر بمثابة قرار اداري ممزـ يجب احترامو

 3ذلؾ يتعرض لمجزاء.

                                                           
 الصادرة عن وزارة التخطيط العراقية . 3211من شروط المقاولات الأعمال الهندسة المدنية بقسميها الاول و الثاني لعام  31 -3 -9المادة    1
، الصادرة عن وزارة الأشغال 9131دلة الطبعة الثانية المع 9131من الفصل الرابع من الالتزامات العامة للمقاول في عقد المقاولات الموحد للمشاريع الإنشائية 3/4المادة   2

 العامة والاسكان دائرة العطائات الحكومية .
 .111، ص 3221محمد سعيد، الأحكام العامة لالتزامات وحقوق طرفي الرابطة العقية في تنفيذ العقد الإداري، دار الثقافة الجامعية   ،امنٌ 3
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ومف أشكاؿ وحالات الرقابة التي تقوـ الإدارة بمباشرتيا في ىذا السياؽ الامر ببدء تنفيذ المشروع أو تاجيمو، كما اف  

ز لو المطالبة بالتعويض لممثمي الإدارة صلبحيات في ىذا الصدد بشرط عدـ الاضرار بالمقاوؿ، في غير ىذه الحالة جا

كما اف ليـ الحؽ في تحديد الموقع لممقاوؿ وتسميمو، فاذا ما تأخرت الجية الإدارية عف تسميـ الموقع ينتج عنو تعطيؿ 

 1البدء في تنفيذ الاشغاؿ فيي مسؤولة عما ينتج عف ذلؾ مف نتائج.

خلبؿ اختيار و تحديد أساليب ووسائؿ التنفيذ التي نصّ و تمتد سمطة الرقابة بمعناىا الواسع لتوجيو أعماؿ تنفيذ العقد مف 

العقد عمييا، لكف اذا ما تجاوزت تمؾ الحدود جميع طرؽ التنفيذ أو استخداـ مواد غير متفؽ عمييا خلبؿ التعاقد فإنيا بذلؾ 

ويحؽ لممقاوؿ  قد ضربت العقد شكلًب ومضموناً، فينا يتعدى الامر سمطة التوجيو لسمطة تعديؿ حقيقية لنصوص العقد،

 2طمب التعويض بموجب ذلؾ التدخؿ المبالغ فيو.

ومف الصور الاخرى التي تباشرىا الإدارة مف رقابة إعطاء مندوب الإدارة فرصة لزيارة مواقع العمؿ والكشؼ عمى  

عتمده أقسامو، وكذلؾ التاكد مف جودة المواد المستخدمة في العمؿ و سلبمتيا مف خلبؿ فحصيا بحسب الشكؿ الذي ي

المندوب، كذلؾ يفحص مندوب الإدارة الاعماؿ قبؿ تغطيتيا وذلؾ لمتأكد مف سلبمتيا، ويطمب كشفاً عف جميع الاعماؿ 

وفتح الثغرات عبرىا بالشكؿ الذي يطمبو بيف الفينة والاخرى، واذا تأكد في تمؾ الحالة مف مطابقة الاعماؿ لكافة الشروط 

  3دارة النفقات التي قاـ المقاوؿ بإنفاقيا بسبب فتح الثغرات والكشؼ عف الاعماؿ.والمواصفات  الفنية عندىا تتحمؿ الإ

عمى أي حاؿ فإنو بخصوص موضوع الأشغاؿ العامة عندما يكوف ىناؾ عمؿ ثانوي صادر عف جية إدارية متعاقدة   

إدارية لو بغية تنفيذ ما يطمب أخؿ بمركز المقاوؿ التعاقدي ، يحؽ لممقاوؿ ىنا أف يطالب بالتعويض مثؿ إصدار قرارات 

                                                           
 .999أبو السعود، محمود، المصدر السابق، ص   1
 .991، ص9111محمود عاطف، العقود الادارية ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  ،قاءالب  2
 من شروح المقاولة الاعمال الهندسة المدنية العراقية. 9/ 12المادة   3
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( مف شروط أعماؿ اليندسة المدنية أنو يجب عمى 19منو بغية لتحقيؽ السكينة والصحة والأمف العاـ. وورد في المادة )

 1عمى المقاوؿ تجييز كؿ وسائؿ المراقبة والإنارة والحراس عمى حسابو الخاص.

أو وقفيا بشكؿ مؤقت لضرورات المصمحة العامة، بشرط اف يكوف  ويحؽ لجية الإدارة أف تأمر بتاجيؿ تنفيذ الاشغاؿ 

ذلؾ لمدة زمنية معقولة، في غير ىذه الحالة سيكوف لممقاوؿ الحؽ في المطالبة بفسخ العقد وكذلؾ المطالبة بالتعويض. 

لا تتعمؽ بمصمحو  وعميو فإف تمؾ السمطة مقيدة حيث ينبغي عمييا الالتزاـ بعدـ التعسؼ باوامرىا لتحقيؽ أغراض معينة

 2عامو، ولا تؤدي تمؾ الرقابة والتوجيو لدرجة تغيير طبيعة العقد

وعميو فإفّ الرقابة المتمثمة بالتوجيو والاشراؼ ليا أثر كبير عمى تنفيذ العقد الإداري بطريقة عادة ما تتسبب بالاخلبؿ 

يقوـ بتسميـ الإدارة سمطات رقابية خاصة باختبار  بتوازف العقد المالي، وىو ما ظير جمياً في عقود الأشغاؿ العامة، حيث

مواد وأدوات ترتأييا الإدارة غير تمؾ التي ينفذىا المتعيد وغير منصوص عمييا في العقد وترى الإدارة انيا الطريقة 

 عاقدالأفضؿ لتنفيذ المشروع بما يؤدي  لإرىاؽ المتعاقد وىو ما يخؿ بالتوازف المالي لمعقد مما يتطمب تعويض المت

 الفرع الثاني: حؽ توقيع الجزاءات عند الاخلبؿ بالعمؿ

تمتمؾ الإدارة سمطة توقيع جزاءات عمى المتعاقد معيا إذا ما قصّر بتنفيذ التزاماتو أو في حاؿ امتنع عف التنفيذ أو تأخر 

يذ دوف موافقة الإدارة . بو، أوحتى في حاؿ  قاـ بتنفيذ الالتزاـ بالطريقة المناسبة، أو جعؿ مكانو شخص آخر في التنف

وتعدّ سمطة فرض الجزاءات مف أخطر السمطات التي تمتمكيا الإدارة في مواجية المتعاقد معيا بقرار تقوـ باصداره دوف 

 3أف يتـ المجوء لمقضاء

وعمى اعتبار اف التدابير المعموؿ بيا في قواعد القانوف الخاص كالتنفيذ العيني والفسخ مع التعويض لا تكفي لمحيمولة 

 دوف إخلبؿ المتعاقد، وىو ما يتطمب أف تمتمؾ الإدارة مثؿ ذلؾ الحؽ بغية تحقيؽ مصمحة عامة. 

                                                           
 ( من شروط أعمال الهندسة المدنية العراقية ، )الحراسة و الاثارة ( .32المادة )  1
 414, ص 9111محمد، الأسس العامة للعقود الإدارية دراسة مقارنة دار الفكر العربي, القاىرة,  الطماوي. سليمان  2
 324ص، المصدر السابق ، العقود الإدارية  ، فياض  3
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الممحقة بيا عبر إيقاع الجزاءات، كما اف القضاء ومف عادة الإدارة النص عمى سمطة الإدارة  في العقود والشروط  

الإداري الفرنسي والعراقي قد عدّ في بعض أحكامو أف الشروط التي تتضمف ىذا الحؽ ىي شروط استثنائية عمى اعتبار 

في أف  1960-11-14أنيا امتياز لمسمطة العامة . وبذلؾ اتى قرار محكمة التنازع الفرنسية بالحكـ الصادر بتاريخ 

 . 1لنص عمى الجزاءات في العقد يعدّ بحد ذاتو مف الشروط الاستثنائية ا

كذلؾ فإف عدداً مف قرارت مجمس الدولة الفرنسي قد ذكرت أفّ سمطة توقيع الجزاءات مستقمة عف نصوص العقد، وىي  

دارة بما نص عميو، و موجودة حتى في حاؿ لـ يتـ ذكرىا فيو، لكف في حاؿ تـ ذكر بعضيا فيذا لا يعني تقييد حرية الإ

 2بإمكاف الإدارة  أف توقع  عمى المتعاقد أنواع الجزاءات المقررة جميعيا تحت رقابة القضاء

ولا شؾ أف المقاوؿ أشبو بالصانع فيكوف بذلؾ بذلؾ ممزـ بصنع ما التزـ بو تجاه الجية او رب العمؿ  وبالتالي يجب   

وط عقد المقاولة، أو في حاؿ لـ يتبّع أصوؿ المينة والفف في تنفيذ عممو، عميو، ويعتبر المقاوؿ مخلًب في حاؿ أخؿّ بشر 

وىذا يسري عندما يمتزـ بتقديـ مواد العمؿ بجودة منخفضة و أقؿ مف المواصفات المتفؽ عمييا، أو كونيا غير صالحة في 

ي يضمف المقاوؿ طريقةالعمؿ إف لـ الأساس، كما يعتبر مخلًب في حاؿ لـ يبذؿ العناية اللبزمة فمثلب في المنشآت والمبان

  3المطموب مما ينتج عنو ظيور العيوب. تكف بالمستوى

كما تتمتع الادارة في إطار العقد الاداري بسمطة تقديرية بإعفاء المتعاقد مف الغرامة التاخيرية إذا ما تأخر في تنفيذ   

فّ محكمة المحاسبات الفرنسية انتقدت ذلؾ الرأي مستندة التزاماتو التعاقدية، وىذا ما سار عميو مجمس الدولة الفرنسي، لك

إلى أف الغرامة  بمجرد الإخلبؿ الذي يبرر وقوعيا تصبح جزء مف أمواؿ الدولة، وىذا ما أشارت اليو فتوى القسـ 

 حيث جاء فييا:  23/10/1956الاستشاري بمجمس الدولة الفرنسي في 

                                                           
 . 149ص 3241-39س-1ع –بح  منشور في مجلة إدارة قمايا الحكومة  –الشروط الاستثنائية غنً المألوفة في أحكام القماء الفرنسي  –محمد السيد زىران   1
ن ىذه السلطة تعد ضمن يستثنى من ىذه القاعدة في فرنسا عقوبة " إسقاط الالتزام " إذ يجعل مجلس الدولة ىذه السلطة للقماء على للاف المعمول بو في مصر إذ أ  2

 الجزاءات الموكلة للإدارة في حالة المخالفة الجسمية أو تكرار الإللال بالتزام المتعاقد .
 ١٨٧ص، ٧٩٩١جامعة بغداد.، مسـؤوليو المهندس المعماري والمقاول عن التنفيذ المعيب في نطاق عقود مقاولات المباني والمنشـات الثابتة، أطروحة دكتوراه، انور على  ،زالو  3
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ادارية مثؿ التأخير في تنفيذ أحكاميا تصبح واجبة الإمضاء ومستحقة " الجزاءات المالية المنصوص عمييا في عقود 

بمجرد التاخير غير انو في حاؿ قررت جية الادارة أف اعتبارات الصالح العاـ والعدالة ييكمب التجاوز عف كؿ الغرامة أو 

 1ة((جزء منيا عندىا يتعيف اتخاذ اجراءات واجبة قانوناً مف أجؿ التنازؿ عف ماؿ مستحؽ لمدول

ويكوف رب العمؿ مخيراً ىنا باتخاذ الإجراءات التي يراىا مناسبة. فإما المطالبة بالتنفيذ العيني أو المطالبة بالفسخ مع 

 التعويض كالتالي:

ىناؾ أثر لمعقد يتمثؿ بإنشاء التزاـ في ذمة الطرفيف، ووجوب التنفيذ ىو أثر الالتزاـ ، حيث يقع في ؛ أولًا: التنفيذ العيني

المقاولة واجب الأداء بتنفيذ العمؿ الذي تـ الاتفاؽ عميو، و ىنا الأصؿ قياـ المقاوؿ بيذا الامر باختياره ويطمؽ عمى  عقد

ذلؾ التنفيذ الاختياري، و القانوف قد وضع قاعدة أساسية لتنفيذ العقود يطمؽ عمييا وجوب تنفيذ العقد بحسب ما اشتمؿ 

حسف النية، فاذا امتنع المقاوؿ عف ىذا الامر  يحؽ حينيا لرب العمؿ الاستعانة عميو، وبشكؿ يتفؽ مع ما يقتضيو مبدأ 

 2بالسمطات المختصة العامة وىذا ما يسمى التنفيذ العيني الجبري.

وأوؿ تنفيذ ىو التنفيذ العيني الجبري بمعنى اجبار المقاوؿ عمى تنفيذ ما التزـ بو عيناً وفؽ شروط محددة كما نصت  

 ومف ىذه الماده نستخمص شروط التنفيذ العيني الاجباري وىي:  3القانوف المدني العراقي مف 246المادة 

التنفيذ العيني غير ممكف: إذا كاف التنفيذ غير ممكف فلب فائدة مف طمب الحكـ عميو بالتنفيذ العيني الجبري مع التركيز -1

وؿ الى الاستحالو لطريؽ التعويض، أما اذا كاف عمى سبب الاستحالو، فإف كاف الأمر يرجع لحطأ المقاوؿ توجب العد

( مف شروط عامة 65أمّا في المقاولات العامة فقد بينت الماده) 4السبب أجنبي ىنا نكوف أماـ ما يسمى انقضاء الالتزاـ،

                                                           
 . 42، ص 9119حسان عبد السميع ، لجزاءات المالية في العقود الادارية، دار النهمة العربية،القاىرة، ىاشم،   1
 .١١ص، 3214، بح  مقدم إلى المعهـد القمائى، التزام المقاول بإنجاز العمل في القانون المدني العراقي ، يرجب بكر  ،محمد  2
 .يجبر المدين على تنفيذ التزامو تنفيذاً عينياً متى كان ذلك ممكناً  -3 ( من القانون المدني العراقي: "944المادة ) 3 

 .على انو اذا كان في التنفيذ العيني ارىاق للمدين جاز لو ان يقتصر على دفع تعويض نقدي اذا كان ذلك لا يلحق بالدائن ضرراً جسيماً  9
 .119زالو، أنور علي، المصدر السابق، ص  4
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كمالو عمى نفقة المقاو  لاعماؿ ؿ أمانة أو اليندسة المدنية جميع الحالات التي يحؽ فييا للئدارة سحب العمؿ مف المقاوؿ وا 

 تسميمو لمقاوؿ آخر. 

التنفيذ العيني لا يكوف ارىاؽ: والمشرع لـ يحدد معنى الإرىاؽ، بؿ ترؾ أمر تقدير ذلؾ إلى القضػاء. وقد عرّفو القضاء -2

بأنو خسارة جسيمة نمحؽ بالمديف بسػبب التنفيذ العيني، ولا يعني مجرد الكمفة والضيؽ، وحسف فعؿ مشروع القانوف المدني 

  1يث لـ يأخذ بيذا الشرط في عقد المقاولة.ح

و القضاء الفرنسي يرى إمكانية الحكـ بالتنفيذ بطريقة التعويض حتى لو أف التنفيذالعيني ممكف في حاؿ ظير مف   

 2. الاوضاع أفّ التنفيذالعيني مرىؽ لممديف، أو حتى مرىؽ لمغير و الدائف يناؿ ترضية كافية بالتعويض

 العمؿ وىو ما تفرضو القواعد العامة  اف يطمب ذلؾ رب-3

تأخر المقاوؿ او امتناعو عف التنفيذ يعود لعدـ قياـ رب العمؿ أو الجية بأداء التزامو، فيكوف امتناعو ىنا مشروعاً، -4

 3وعميو يصبح  بإمكاف رب العمؿ اف يطمب التنفيذ العيني عمى نفقةالمقاوؿ باذف مف المحكمة

تنفيذ عيني خلبؿ مدة محددة.  تيديدية تعد طريقة غير مباشػرة لإجبار المديف عمى تنفيذ التزامو بينما التنفيذ عبر غرامات

فإذا تأخر في الإنجاز أصبح ممزماً عمى سبيؿ التيديدبدفع تعويض عف التاخير وفؽ مبمغ معيف لكؿ يوـ أو أو لكؿ مده 

الامتناع عف تنفيذ التزامو بشكؿ نيائي صرفت المحكمة  زمنيو ميما تكف حتى يقوـ بتنفيذ التزامو. فإذا صمـ المديف عمى

النظر عف مبمغ الغرامة التي ىددتو بيا وتحكـ لمدائف بالتعويض الحقيقي، و يعتبر ذلؾ التنفيذ عبر الغرامات وسيمة غير 

ترط أف يكوف تدخؿ مباشرة تجبره عمى التنفيذالعيني  ويشترط لمحكـ بيا اف يكوف التنفيذ العيني لا يزاؿ ممكناً، كما يش

المقاوؿ ضروري، فإذا قاـ المقاوؿ بإنجاز ما ىو مطموب منو إثر تيديده، أو بقي المقاوؿ مصراً عمى الرفض بشكؿ 

                                                           
اذا كان في التنفيذ العيني ارىاق للمدين ، فللمحكمة بناء على طلبو ان تقمـي للدائن بدلا من التنفيذ العيني بالتعويــض شـرط  انون المدني العراقي: "( من الق419المادة )  1

 ان لا يلحق الدائن من جراء ذلك ضرر جسيم ىذا مع عدم الاللال بأحكام عقد المقاولة
 .11، مطبعة الزىراء ، بغداد ، ص  3213تنفيذ الالتزام  ، المدني العراقي ، الجزء الثال شرح القانون  ، عبد الباقيالبكري،   2
 .3242لسنة  ١٨( من قانون المرافعات المدنية رقم٧٤٩المادة )  3
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العمؿ بما  يعادؿ ما لحؽ بو مف  قاطع. حينيا تكوف المحكمة صرفت النظر عف مبمغ الغرامة وتحكـ بالتعويض لرب

 1محكمة مدى التعنت الصادر مف المقاوؿ عمى الرغـ مف الحكـ بالغرامة التيديديةخسارة وما فػاتو مف كسب. وقد أخذت ال

أما التنػفيذ بطريػؽ التعويػض: الحؽ الذي أعطاه القانوف لمدائف حتى يحصؿ عمى التعويض أو التنفيذ العيني ليس لو أية 

ديف، فالاصؿ بالتنفيذ الجبري أفّ ىدفو اجبار فائدة اذا لـ يكف مشفوع بالضماف وضماف حؽ الدائف يتمثؿ بالذمة المالية لمم

المقاوؿ لانجاز التزاماتو تجاه رب العمؿ غير اف ذلؾ مرىوف بشروط معينة، لكف في حاؿ لـ تكوف تمؾ الشروط متوافرة 

فيحؽ لرب العمؿ طمب التنفيذ بمقابؿ بمعنى مطالبتو دفع تعويض عما أصابو مف ضرر بسبب الامتناع عف تنفيذ او 

 2ير او الاخلبؿ بو.التاخ

ويتـ تعريؼ التعويض بانو: مبمغ مف الماؿ أو ترضية مف نوع الضرر تعادؿ ما سينالو الدائف مف منفعة لو قاـ المديف  

بتنفيذ التزامو بالطريقة التي توجبيا حسف النية وما تتطمبو الثقة في المعاملبت. وبذلؾ عند عدـ إمكانية التنفيذ العيني 

 حو التعويض. والحالات التي تستوجب التعويض ىي:ستجو رب العمؿ ن

 أولًا: تنفيذ الالتزاـ العيني صار مستحيلًب بخطأ المقاوؿ.

إف ىذه الحالات محتممة في كافة أنواع الالتزامات باستثناء حالة واحدة ألا وىي الالتزاـ بدفع مبمغ فيكوف دائماً ممكف وىو 

 4مف القانوف المدني العراقي وأكدتو محكمة التمييز العراقية 3(168ما أكدتو المادة )

                                                           
 ٨٨ص، ٧٩٩١، بغداد ، مطبعة المعارف  ، احكام الالتزام/ ، شرح القانون المدني العراقي، علي ذنون  ،حسن  1
 .31، ص9199مازن دحام، إعادة التوازن المالي للعقد الإداري في القانون العراقي، المرجع الالكتروني للمعلوماتية، ، العاني  2

تنفيذ قد نشات ة ال( على )اذا اسـتحال علي الملتزم بالعقد ان ينفذ الالتزام عينا حكم عليو بالتعويض لعدم الوفاء بالتزامو ما لم يثبت ان حالة اسـتحال٨٦٧نصـت المادة )  3
 عن سبب اجنبي لا يـد لو فيو

ان المسـاحة المبيعة بالنظر لنظام العراق والأبنية لا يجوز افرازىا والمال واكمال تسـجيلها باسـم المشـتري ".١٧/١/٧٩٩١بغداد  ٩٩١/حقوقية  ٦٨١قرار محكمة التمييز/ رقم  4
منشور في مجموعو الاستاذ " ميز عليو لقيام باماام عملية التسـجيل. وان تلك الاسـتحالة ليس للمميز عليو يد فيهاكما ىو مؤيد بكتاب الامانة لهذا يكون قد اسـتحال على الم

 ٧٩٧سليمان بيات، ص
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في حاؿ كانت شخصية المقاوؿ ليا أىمية في عقد المقاولة، مثؿ أف يكوف تدخمو ملبئـ أو لازـ ولـ يمتزـ بتنفيذ التزامو 

والغرامةالتيديدية لـ تجدي، إف كاف مف الممكف تنفيذ العيني غير انو مرىؽ لممقاولة فاف التنفيذ عف طريؽ التعويض ىو 

 ذ العيني عمى ضرر جسيـ، ترضية لرب العمؿ، حيث لا ينطوي التنفي

الفسخ ىو جزاء يجوز توقيعو عمى المتعاقد مف قبؿ الإدارة ويضع نياية لمعلبقةالتعاقدية فيما بينيما، وعادة ؛ ثانياً: الفسخ

وراى فريؽ مف الفقو أف    ما تستخدـ الإدارة ذلؾ الجزاء في حاؿ ارتكاب المتعاقد لخطأ كبير  بتنفيذ تعيداتو التعاقدية.

(مف القانوف المدني الفرنسي والتي مفادىا 1184ؽ الإداري بالفسخ لعدـ التنفيذ ما ىو إلا تطبيؽ لما جاء في المادة )الح

. 1انو يكوف للؤفراد في العقود الممزمة لمجانبيف الحؽ بفسخ العقد حيف لا يقوـ أحد المتعاقديف بتنفيذ ما عميو مف إلتزامات

ي لمخالفتو المستقرة في أحكاـ القضاء الإداري الذي يعتبر حؽ الإدارة في الفسخ  ىو و التسميـ غير ممكف وفؽ ىذا الرأ

حؽ قائـ بذاتو ومستقؿ عف الشروط و العقد، كما تستطيع الإدارة فرض ذلكالجزاء دوف المجوء لمقضاء لتحصؿ عمى حكـ 

كما   وف الخاص وما تفيده المادة المذكورةالفسخ بالاعتماد عمى سمطتيا في التنفيذ المباشر، عكس ما ىو  مستقر في القان

اف الشروط العامة الخاصةبمقاولات اليندسة المدنية العراقية لـ تذكر حؽ الادارة في الفسخ حيف ارتكاب خطاء، لكف 

تسمح لرب العمؿ فسخ العقد في حاؿ تأخر المقاوؿ بتنفيذ العقد عف  869و 868احكاـ القانوف المدني الوارة في المواد 

 مواعيد التي تـ الاتفاؽ عمييا أو عجز عف الإنجاز في الميمة الممنوحة لو أو قاـ بالعمؿ بطريقة تنافي العقد.ال

عقد المقاولة ىو عقد ممزـ لمطرفيف، وىذا النوع مف العقود يبُنشيء التزامات متبادلة لمجانبيف فكلبىما يكوف دائف و مديف 

ي احد الطرفيف التزامو فغنو يجوز للآخر عدـ التنفيذ، كما يمكف لممتعاقد ىنا في نفس الوقت، وىذا يتطمب انو اذا لـ يؤد

اف يطالب بحؿ الرابطة العقدية وفسخ العقد بدؿ مف طمب التنفيذ العيني، كما لو المطالبة بالتعويض، ففي عقود 

امو عبر فسخ العقد مضافا اليو طمب المقاولةيجوز لرب العمؿ المطالبة بحؿ الرابطة العقدية إف لـ يقـ المقاوؿ بإنجاز التز 

                                                           
 44عام سمنً أبو شادي ص  31مجموعة فتاوي الجمعية في  3211فتوى الجمعية العمومية للقسم الاستشاري للفتوى والتشريع بمجلس الدولة في شباط  1
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فيو لا يتـ مف تمقاء نفسو بؿ يحصؿ اما بالاتفاؽ او بدعوة تقدـ  1التعويض وبالطبع انياء الرابطة لو شروط محددة

 2( مف القانوف المدني العراقي.771لمقضاء وىو ما نصت عميو المادة )

وف انحلبؿ الرابطة العقدية بالفسخ وقبػؿ أف يحيف الاجػؿ. حيث و الاخلبؿ قػد يكوف متوقعػ و الاثار التي تترتب عميػو تك

أورد المشرع المدني في نطاؽ المقاولات تطبيقات بيذا الصدد ةنت اىميا التأخير في البدء بالعمؿ التأخير بإنجازه أو 

 التنفيذ المعيب.

وأف لا يفي  لة قد ضمف ىذا المسمى.العقدبطبيغتو ممزـ لمطرفيف. وىذا معناه أفّ عقد المقاو  وشروط الفسخ كالآتي:

المقاوؿ بالتزامو. بمعنى أفّ السبب وراء ىذا التخمؼ ىو إرادة المقاوؿ نفسو ؿ لسبب خارج عف ارادتو  ةفي تمؾ الحالة 

 3الحالة يكوف العقد )مفسوخ بحكـ القانوف وسببا لانقضاء الالتزاـ.كذلؾ تنفيذ رب العمؿ لالتزامو والاستعدادلتنفيذه

 الفرع الثالث: الحؽ في تعديؿ العقود بالارادة المنفردة

للئدارة السمطة لتعديؿ العقود بارادتيا المنفردة و كذلؾ تعديؿ بعض شروط العقد الإداري وحتى تعديؿ المدد، وىذه السمطة 

الحؽ في تعديؿ  بطبيعة الحاؿ مستمدة مف متطمبات الصالح العاـ وىي عمى أي حاؿ ليست مطمقةف فالجية الإدارية ليا

العقد بشكؿ كمي ونوعي وزمني متة ما استدعت ظروؼ المشروع ذلؾ خلبؿ نفاذه، وقد أباح القضاء والمشرّع للئدارة في 

حاؿ حدوث ظروؼ مفاجئة لـ يكف بالإمكاف توقعيا وقت ابراـ العقد الحؽ في تعديؿ بنود العقد بشكؿ يجعميا تلبئـ 

طرفيف لـ يكونا يتوقعاف مثؿ تمؾ الظروؼ المستجدة، وبذلؾ يثبت للئدارة الحؽ في الظروؼ المستجدة عمى اعتبار اف ال

وقد منح المشرع    4تعديؿ مدة العقد بما يجعمو متلبئماً مع الظروؼ الجدية الحادثة سواء بعد ابرامو او خلبؿ نفاذه.

                                                           
 ٩٧، ص3214التزام المقاول بإنجاز العمل في القانون المدني العراقي/بح  مقدم إلى المعهد القمائي كجزء من متطلبات الدراسة للسنة الثانية، ، يمحمد رجب بكر   1
العقد جاز للعاقد الالر بعد الاعذار ان يطلب الفسـخ مع في العقود الملزمة للجانبنٌ. اذا لم يوف احد المتعاقدين بما وجب عليو ب( قانون المدني العراقي: "113المادة ) 2

دين قليلا بالنسبة للالتزام في التعويض اذا كان لو مقتمـى. على انو يجوز للمحكمة ان تنظر المدين إلى اجل. كما يجوز لها ان ترفض طلب الفسخ اذا كان مالم يوف بو الم
 "جملتو

 .31، ص9199لي للعقد الإداري في القانون العراقي، المرجع الالكتروني للمعلوماتية، ، مازن دحام، إعادة التوازن الماالعاني  3

 . 13/1/9194الدغيثر، عبدالعزيز بن سعد، عقد الاشغال العامة، المفهوم والآثار، بح  منشور على شبكة الانترنت على موقع الألوكة: تاريخ الزيارة   4
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لتعديؿ عمى المواصفات الفنية بنسبة لا تزيد عف العراقي لمجية الإدارية المتعاقدة الزيادة في كمية المواد والسمع أو إضافةا

 1عشريف بالمائة مف مبمغ العقد

ويرى الراي الراجح في الفقو في مصر اف حؽ الإدارةفي تعديؿ شروط العقد الإداري بمثابة حؽ ثابت ليا سواء ورد ذلؾ 

   2في العقد أـ لـ يرد، فحقيا في التعديؿ كاشؼ لو وليس منشيء.

راقي الامر نفسو حيث اعتبر انو: "للئدارة حؽ في تعديؿ العقود الإدارية الخاصة بيا وىي تمتمؾ ىذا الحؽ ويرى الفقو الع 

 كما استقر القضاء العراقي عمى اعتبار أف حؽ الإدارة 3دوف الحاجة لمنص عميو أو حتى دوف الحاجة لاشتراطو في العقد".

ؿ عنو او مخالفتو، وقد جاء ؼ قرار محكمة التمييز العراقية: "يكوف رب بتعديؿ العقد ىو مف النظاـ العاـ فلب ينبغي التناز 

العمؿ مسؤوؿ عف كؿ تغيير يتـ اجراؤه عمى المخطط الذي قاـ المقاوؿ بتنظيمو وقت التعاقد، والمقاوؿ بذلؾ لا يُساؿ عف 

الاعماؿ تستدعي ذلؾ وفؽ  التاخير بسبب الاعماؿ الإضافية التي طرأت عمى العقد بسبب المخطط الجديد عف كانت ىذه

 4راي الخبير"

اتجو الفقو والقضاء الإداري في العراؽ وفرنسا إلى احتواء قياـ الإدارة بتعديؿ  أو إنقاص الواجبات منيا وبقدرتيا المنفردة  

اص وىذا الأمر يعتبر مشروع للئدارة بصفتيا صاحبة الإختص .دوف وجود رأي المتعاقد معيابحصوؿ الموافقة أو عدميا

بتنظيـ المرفؽ وتحديد قواعد سيره واحتياجاتو فلب تكوف خارجو عمى العقد وغير مرتكبة لخطأ غير انيا تمجأ الى حقيا، 

وتستطيع الإدارة بسمطة التعديؿ بإرادتيا المنفردة التعديؿ بوسائؿ  .فيي في المقابؿ تؤمف حؽ المتعاقد معيا بالتعويض

ر الأساسية في حؽ التعديؿ كما تبيف ليا أثناء تنفيذالعقد ما يتطمب إصلبحو مف وطرؽ تنفيذ العقد التي ىي مف العناص

                                                           
( لسنة 9من تعليمات العطاءات في وثائق المناقصة الصادرة من وزارة التخطيط والملحقة بتعليمات تنفيذ العقود الحكومية العراقية رقم) 9-( البند ثالثاً/ح3الموابط رقم )  1

9134. 
 .441، ص9111رة، الطماوي، سليمان محمد، الأسس العامة للعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي، القاى  2
 .311، ص3212الجبوري، محمود للف، العقود الاداريةن مطبعة التعليم العالي في الموصل، العراق،   3
 .1/31/3211الصادر بجلسة  211/مدنية أولى/249حكم محكمة التمييز العراقية رقم   4
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الأخطاء ومسايرة الإكتشافات الحديثة التي تتطمب استعمالو أدوات فنية حديثة أكثر اقتصاد، أو أكثر تقدماً مف المنصوص 

 1عمييا في العقد الأصمي

يمكف لمميندس اف يقترح عمى الإدارة تمديد ميمة إكماؿ الأعماؿ في  وبناء عمى ىذا فقد اعتبر دفترالشروط المبناني أنو 

حاؿ وقع أمر طاريء خلبؿ مدة النفاذ وىو ما يجعؿ تنفيذ العمؿ صعب خلبؿ المدة المحددة بالعقد ولمميندس تحديد ىذا 

 2الأمر بعد أف توافؽ الإدارة ويتـ ابلبغ الممتزـ بيذا الامر بشكؿ خطي.

 الخاتمة

الانتياء مف دراسة موضوع دور العدالة المعاوضية في حقوؽ الجية الإدارية توصمنا عمى بعض النتائج وقدمنا بعض بعد 

 التوصيات كالتالي:

 الاستنتاجاتأولًا: 

تعتبر العدالة المعاوضية تطبيؽ لمعدالة التبادلية في العقود الادارية، كما أنّيا تنشأ بناءً عمى التبادؿ بيف الأداءات  -1

متمثمة بالحقوؽ والالتزامات بيف طرفي العقد، مما يتطمب حصوؿ كؿ طرؼ مف أطراؼ العقد عمى مقابؿ لما ال

 أعطى لمطرؼ الثاني.

العدالة التبادلية ىي عدالة تسود علبقات الأفراد وتنظـ التعاملبت بينيـ، وىي تتحقؽ في العقود الممزمة لمجانبيف  -2

 متقابمة في ذمة كؿ مف طرفي العقد. او العقد التبادلي الذي ينشأ التزامات

عندما كاف المقاوؿ ممزماً بإنجاز العمؿ وفؽ المواصػفات المتفؽ عمييا فإنو في معظـ الاحياف يتوقؼ تنفيذ الالتزاـ  -3

تماماً عمى تنفيذ التزاـ الطرؼ الآخر، وىو ما يتمثؿ بالتزاـ التعاوف مثؿ تقديـ الرخص والمسػتندات الخاصة 

 كاف العمؿ يقضى بذلؾ.  فإف امتنع رب العمؿ او أىمؿ أعتبره القانوف مخلًب بالتزامو ابتداءاً. بالعمؿ في حاؿ

                                                           
 31مرجع سابق، ص  الجبوري، محمود،  1
 موذجي اللبناني.( من دفتر الشروط الن1/3 3المادة )  2
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يترتب عمى تنفيذ المقاوؿ لالتزامو بتسميـ العمؿ بعد الإنجاز وحسب الاتفاؽ اف يقوـ رب العمؿ بما ىو واجب  -4

عمى إبراـ العقد الإداري وتمؾ الحقوؽ ىي  عميو وفي المقابؿ ىناؾ حقوؽ لمجية الإدارية تعتب ربمثابة آثار مترتبة

 حؽ مراقبة التنفيذ وحؽ توقيع الجزاءات وكذلؾ الحؽ في تعديؿ العقد بالارادة المنفردة.

العدالو المعاوضيو تقتضی أف تکوف الجيو الاداريو بمقدار الطرؼ الاخر يتحمؿ التکاليؼ، و يستفيد مف  -5

عامة بيّنة يخرج الامر مف العدالة المعاوضية ؛ و الاص العممی عند مصمحة  لحقوؽ؛ الّا أف تکوف ىناک حقيقةا

 ذلک، عدـ وجود ىذه المصمحة.الشک فی 

 التوصياتثانياً: 

بإجراءات  المتمثمةسريعة لأطراؼ عقد المقاولة مجدية و إيجاد ضمانات تشريعية بضرورة المدني نوصي المشرع  -1

 ادؿ. سػير تنفيذ العقد بانتظاـ عفي ع قضائية تسػرّ 

حاطة كذلؾ إبوضػع صػيغ عقدية واضحة تمنع المبس عند تطبيقيا. و  أطراؼ عقد المقاولةإلزاـ ب كما نوصي -2

أىداؼ إنسانية  لياالمشاريع  تمؾف تكوف شريطة أبالتسػييلبت  تتصؼباسػتثناءات  الصناعية والإنشائيةالمشػاريع 

 أو منفعة عامة.

 قائمة المصادر
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1997. 
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