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نحو إصلاح تشريعي يكفم حقوق  
الإعلاميين في ظم انتحول انرقمي 

  نموذجا(نوسائم الإعلام )مصر 

 
 لممخػصا

نرى وجود ثغرات قانونية فى التشريعات الإعلامية  المصرية تيدر حقوؽ الإعلامييف 

ونرى أف المشرع المصري رغـ اىتمامو بتطوير التشريعات ‘ وتعوقيـ عف ممارسة عمميـ

وحتى حيف مناقشتو مشروع قانوف تنظيـ ‘ الإعلامية إلا إنو لـ يمتفت إلى ىذه الثغرات

ولـ يمتفت إلا إلى ‘ والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ لـ يسد تمؾ الثغرات الصحافة

جانب ضئيؿ منيا فضلا عف أف الجيات التي طمب البرلماف رأييا لـ تشر إلا إلى قدر 

ضئيؿ مف ىذه الثغرات لذا قررنا إعداد ىذه الورقة البحثية لبياف الثغرات الموجودة 

نرى أنيا تخؿ بالحماية الإجرائية لمعمؿ الإعلامي ونقترح حمولا ليا بالتشريعات المصرية التي 

 آمميف أف يضعيا المشرع موضع اعتبار.
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Towards a legislative reform that 

guarantees the rights of media professionals 

in light of the digital transformation of the 

media (Egypt as a model)  
 

 

 

 
Abstract 
 

We see that there are loopholes in the Egyptian media 

legislation that hinder media professionals from practicing their 

work, and we see that the Egyptian legislator, despite his interest 

in developing media legislation, did not pay attention to these 

gaps, and even when discussing the draft law regulating the press 

and media and the Supreme Council for Media Regulation, he did 

not pay attention to only a small part of them, in addition to that 

The parties whose opinion Parliament requested have mentioned 

only a small amount of these gaps, so we are preparing this 

research paper to clarify these gaps and propose solutions to 

them, hoping that the legislator will take them into consideration 
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 دمةمقال
نرى اف الإعلاـ يمتمؾ عقؿ وفكر الأمة كما يشكؿ السمطة الرابعة بالرقابة عمى أعماؿ 

لذا  ‘لذا يتمتع بأىمية كبيرة في المجتمعات ودور رئيسي في تطور المجتمعات أو تخمفيا ‘الحكومة
 تعد العناية بالإعلاـ وتييئة مناخ مناسب لممارستو ضرورة مجتمعية.

الإجرائية لمعمؿ الإعلامي لا تقتصر عمى الإجراءات التي يجب عمى ونرى أف الحماية 
القضاء وىيئات التحقيؽ اتباعيا وعدـ مخالفتيا فيما يخص الاتياـ وكشؼ الجريمة وضبط مرتكبييا 
والتحقيؽ معيـ والقبض عمييـ بؿ تشمؿ كؿ القواعد القانونية التي تييئ بيئة مناسبة لممارسة العمؿ 

الإعلامي مف ممارسة عممو ككفالة حصوؿ الإعلامي عمى حقوقو المتعمقة بعممو الإعلامي وتمكف 
وعقاب مف ينتيكيا بأي شكؿ بما فييا استخداـ السمطة في الامتناع عف تنفيذ حكـ قضائي متعمؽ 

 بحقوؽ الصحفي أو الإعلامي المينية والنقابية.

نوفمبر  23لأخيرة ففي عني المشرع المصري بتطوير التشريعات الإعلامية في الآونة ا
ـ أحاؿ مجمس النواب إلى المجنة المشتركة مف لجنة الإعلاـ والثقافة والآثار ومكتبي لجنتي 3127

الشئوف الدستورية والتشريعية والخطة والموازنة مشروعي القانونيف المقدميف مف الحكومة بشأف 
"، وقد وافؽ المجمس عمى مشروع "التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ" و"تنظيـ الصحافة والإعلاـ
ـ بإصدار قانوف 3127لسنة  3:قانوف التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ، وصدر القانوف رقـ 

ـ  وىو قانوف ينظـ عمؿ الييئات 3127ديسمبر  35التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ في 
علاـ محؿ المجمس الأعمى المسئولة عف الصحافة والإعلاـ وبموجبو حؿ المجمس الأعمى لتنظيـ الإ

بشأف إصدار قانوف بإنشاء نقابة الإعلامييف  3127لسنة  4:، كما صدر القانوف رقـ (2)لمصحافة
ـ، وقد رأت المجنة المشتركة أف الواقع العممي كشؼ 3128يناير  2ونشر بالجريدة الرسمية بتاريخ 

 عف ارتباط  عمؿ المجمس عف العديد مف الموضوعات التي يتعيف معالجتيا في التشريع فضلا
الأعمى لتنظيـ الإعلاـ ارتباطا وثيقا بتنظيـ الصحافة والإعلاـ وىو ما جعؿ المجنة ترى أىمية إلغاء 
صدار ثلاثة قوانيف منفصمة، الأوؿ خاص بالييئة  قانوف التنظيـ المؤسسي لمصحافة والإعلاـ، وا 

نما في القانوف الثالث يتـ إضافة المجمس الوطنية لمصحافة، والثاني بالييئة الوطنية للإعلاـ، بي
الأعمى لتنظيـ الإعلاـ ضمف مواد قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ ليصبح اسـ القانوف الأخير قبؿ 
إصداره مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ  بدلا مف مشروع  

جنة سبع جيات لأخذ رأييا في مشروع القانوف الأخير قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ، وخاطبت الم
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قبؿ مناقشتو وىي المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ والييئة الوطنية لمصحافة والييئة الوطنية للإعلاـ 
والجياز القومي لتنظيـ الاتصالات ونقابة الصحفييف ونقابة الإعلامييف وغرفة صناعة الإعلاـ ولـ 

 (3)القانوف سالؼ الذكر إلا بعدما تسممت ردود ىذه الجيات.تبدأ المجنة مناقشة مشروع 

ننا نرى وجود ثغرات قانونية فى التشريعات الإعلامية  المصرية تيدر حقوؽ الإعلامييف  وا 
ونرى أف المشرع المصري رغـ اىتمامو بتطوير التشريعات الإعلامية  ‘وتعوقيـ عف ممارسة عمميـ

وحتى حيف مناقشتو مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ إلا إنو لـ يمتفت إلى ىذه الثغرات 
والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ لـ يسد تمؾ الثغرات ولـ يمتفت إلا إلى جانب ضئيؿ منيا فضلا 

لذا قررنا  ‘عف أف الجيات التي طمب البرلماف رأييا لـ تشر إلا إلى قدر ضئيؿ مف ىذه الثغرات
الثغرات الموجودة بالتشريعات المصرية التي نرى أنيا تخؿ بالحماية  إعداد ىذه الورقة البحثية لبياف

 ونقترح حمولا ليا آمميف أف يضعيا المشرع موضع اعتبار. ‘الإجرائية لمعمؿ الإعلامي

 المبحث الأوؿ: عدـ وجود تشريع يجرـ المنع مف التغطية الإعلامية

يضع أليات منضبطة لحمايتو وكفالة  نرى أف الحؽ يعد معدوـ  القيمة إذا اقره القانوف دوف أف
" لا خير في حؽ لا تدعمو  الحصوؿ عميو كتشريع عقوبة عمى كؿ مف ينتيكو؛ فقد صدؽ القوؿ

 .قوة"

نوضح في ىذا المبحث كيؼ اقر القانوف المصري حؽ الصحفي والإعلامي في تغطية 
ونوضح ‘ المؤتمرات والاجتماعات العامة وغير ذلؾ مف الجمسات العامة في سبيؿ تأدية عممو 

كيؼ  لـ يشرع عقوبة عمى مف ينتيؾ ىذا الحؽ، ونبيف موقؼ قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ 
ـ الإعلاـ الجديد مف ىذا الفراغ التشريعي، واقتراح نقابة الصحفييف تشريع والمجمس الأعمى لتنظي

 عقوبة عمى المنع مف التغطية الإعلامية، وموقؼ غرفة صناعة الإعلاـ مف ىذا الفراغ التشريعي.

 المطمب الأوؿ: ىذا الفراغ التشريعي وعدـ تدارؾ القانوف الجديد لو
صدار قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس بإ 3129لسنة  291غريب أف القانوف رقـ 

الأعمى لتنظيـ الإعلاـ لـ يتدارؾ خمو التشريعات السابقة لو مف وضع عقوبة عمى مف يمنع 
الصحفي أو الإعلامي مف ممارسة  الحؽ في التغطية الإعلامية  وبذلؾ منح القانوف حقا  دوف أف 

فكثيرا ما يذىب صحفيوف لتغطية مؤتمرات أو يضع عقوبة لمف يعتدى عميو فجعمو معدوـ القيمة؛ 
أحداث أغمبيا حكومية وعامة لا سرية ويمنعيـ الأمف مف الدخوؿ، ويستغؿ ىذه الثغرة التشريعية 

 كثير مف المسئوليف والشخصيات العامة في منع مف يكشؼ فسادىـ مف الصحفييف مف التغطية. 
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لامي في التغطية؛ فقد منح أيضا لمصحفي واكتفى القانوف بالتوسع في تقرير حؽ الصحفي والإع
حؽ حضور المؤتمرات والجمسات والاجتماعات العامة مف أجؿ التغطية في سبيؿ تأدية عممو دوف 

فقد نص في مادتو  ‘أف يضع عقوبة عمى مف يمنع الصحفي أو الإعلامي مف ممارسة ىذا الحؽ
مو الحؽ في حضور المؤتمرات " لمصحفي أو الإعلامي في سبيؿ تأدية عمالثانية عشرة عمى: 

جراء المقاءات مع المواطنيف والتصوير في الأماكف العامة غير  والجمسات والاجتماعات العامة، وا 
كما المحظور تصويرىا، وذلؾ بعد الحصوؿ عمى التصاريح اللازمة في الأحواؿ التي تتطمب ذلؾ"، 

يستفسر عنو مف معمومات وبيانات منح القانوف لمصحفي والإعلامي الحؽ في تمقي إجابة عمى ما 
وأخبار، وذلؾ ما لـ تكف ىذه المعمومات أو البيانات أو الأخبار سرية بطبيعتيا أو طبقا لمقانوف؛ فقد 

مف ىذا القانوف، لمصحفي  40، 4: "مع مراعاة أحكاـ المادتيف نصت مادتو الحادية عشرة عمى
مف معمومات وبيانات وأخبار، وذلؾ ما  أو الإعلامي الحؽ في تمقي إجابة عمى ما يستفسر عنو

ذلؾ  فضلا عف لـ تكف ىذه المعمومات أو البيانات أو الأخبار سرية بطبيعتيا أو طبقا لمقانوف"، 
ألزـ الجيات الحكومية والعامة بإنشاء إدارة أو مكتب أو موقع إلكتروني للاتصاؿ بالصحافة 

ى البيانات والمعمومات والأخبار؛ فقد والإعلاـ لتمكيف الصحفي أو الإعلامي مف الحصوؿ عم
لمصحفي أو الإعلامي حؽ نشر المعمومات والبيانات والأخبار التي لا نصت مادتو التاسعة عمى: " 

يحظر القانوف إفشاءىا، وتمتزـ الجيات الحكومية والجيات العامة الأخرى بإنشاء إدارة أو مكتب 
تمكيف الصحفي أو الإعلامي مف الحصوؿ عمى أو موقع إلكتروني للاتصاؿ بالصحافة والإعلاـ ل

"، كما حظر القانوف فرض قيود تعوؽ توفير المعمومات أو إتاحتيا أو البيانات والمعمومات والأخبار
يحظر فرض تحوؿ دوف تكافؤ الفرص بيف مختمؼ وسائؿ الإعلاـ؛ فقد نصت مادتو العاشرة عمى: "

تحوؿ دوف تكافؤ الفرص بيف مختمؼ الصحؼ أي قيود تعوؽ توفير المعمومات أو إتاحتيا أو 
المطبوعة أو الإلكترونية ووسائؿ الإعلاـ المرئية والمسموعة، أو حقيا في الحصوؿ عمى 

 ".المعمومات، وذلؾ كمو دوف الإخلاؿ بمقتضيات الأمف القومي والدفاع عف الوطف
ننا نتعجب كيؼ لـ يتدارؾ القانوف سالؼ الذكر ىذه التغرة رغـ أنو وض ع عقوبة عمى وا 

مع التعدي عمى الصحفي أو الإعلامي في أثناء أو بسبب عممو؛ فقد نصت مادتو المائة عمى: " 
يعاقب بالحبس وبالغرامة التي  عدـ الإخلاؿ بأي عقوبة أشد منصوص عمييا في أي قانوف آخر

كؿ مف لا تقؿ عف عشرة آلاؼ جنيو ولا تزيد عمى عشريف ألؼ جنيو أو بإحدى ىاتيف العقوبتيف 
 ".تعدى عمى صحفي أو إعلامي أثناء أو بسبب عممو
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 ار السمبية ليذا الفراغ التشريعيالمطمب الثاني: الآث

يستغؿ ىذه الثغرة التشريعية كثير مف المسئوليف والشخصيات العامة في منع مف يكشؼ 
سنوي لحالة  فسادىـ مف الصحفييف مف التغطية، ووفقا لتقرير مؤسسة حرية الفكر والتعبير الربع

ـ بمغت حالات المنع مف التغطية خلاؿ الربع 3129حرية التعبير في مصر الصادر في يونيو 
حالات؛ حيث منع نقيب الميندسيف الصحفييف مف تغطية المؤتمر  8ـ 3129الثاني مف عاـ 

الصحفي الذي دعا لو بعض أعضاء مجمس النقابة للاحتجاج عمى قرارات النقيب، ومنعت محكمة 
يات الجيزة الصحفييف مف تغطية جمسات محاكمة ضابط شرطة ونجؿ برلماني سابؽ واثنيف جنا

آخريف في قضية مقتؿ الطفؿ يوسؼ العربي رغـ أف الجمسة لـ تكف سرية، كما منعت محكمة 
جنايات القاىرة الصحفييف مف تغطية إعادة محاكمة مرشد جماعة الاخواف المسمميف وآخريف، في 

، وأيضا، منع محافظ أسواف الصحفييف ”أحداث مسجد الاستقامة”إعلاميا بقضية  القضية المعروفة
مف تغطية زيارة لجنة تنمية جنوب الوادي لمستشفى أسواف العاـ، كما منع رئيس حي شرؽ 
المنصورة مراسؿ جريدة الوفد مف دخوؿ الحدائؽ العامة بالمدينة لتغطية احتفالات شـ النسيـ. وقرر 

ي لوزارة الصحة، خالد مجاىد، منع الصحفي بجريدة الفجر، عبدالرحمف صلاح، المتحدث الإعلام
مف تغطية أخبار الوزارة، وعدـ التعامؿ مع الجريدة، بدعوى مياجمة الوزير والتركيز عمى السمبيات 
الموجودة داخؿ الوزارة، عمى خمفية مداخمة أجراىا صلاح بإحدى لقنوات الفضائية، ىاجـ فييا وزير 

بجامعة عيف شمس، عف طريؽ الاستعانة بيـ في مختمؼ المجاف،  ئوواتيمو بمجاممة زملاالصحة 
  (4)عمى حد وصفو.

 8949وجدير بالذكر تقديـ "نيرة الجابري" الصحفية بصحيفة الفجر بلاغا لمنائب العاـ برقـ 
ـ ضد نائب رئيس النادى المصري بمحافظة بورسعيد يتضمف أف 3129يوليو  25عرائض في 

مشكو في حقو ىددىا خلاؿ مكالمة تميفونية بأف يمنعيا مف  ممارسة عمميا الصحفي وأصدر قراراً ال
بمنعيا مف دخوؿ النادى وتغطيتيا لأخبار الرياضة، وذلؾ بعد نشرىا عدة موضوعات متعمقة 

 (5)بمخالفات داخؿ النادي.
 لتغطية الإعلاميةالمطمب الثالث: اقتراح نقابة الصحفييف تشريع عقوبة عمى المنع مف ا

اقترح مجمس نقابة الصحفييف إضافة فقرة " ويعاقب بغرامة لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو ولا 
إلى المادة العاشرة مف مشروع قانوف تنظيـ  (6)تزيد عمى مائتي ألؼ جنيو كؿ مف انتيؾ ىذا الحؽ"

الصحافة والإعلاـ  الصحافة والإعلاـ التى أصبحت المادة الثانية عشرة مف مشروع قانوف تنظيـ
والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ المقدـ مف الحكومة، وذلؾ في مذكرة بملاحظاتو عمى مشروع 

 القانوف مرسمة لمجمس النواب، لكف لـ يستجب المشرع لاقتراحو وصدر القانوف دوف تضمينو.
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 المطمب الرابع: موقؼ غرفة صناعة الإعلاـ مف ىذا الفراغ التشريعي

ناعة الإعلاـ عمى المادة الثامنة مف  مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ عمقت غرفة ص
المقدـ مف الحكومة التي أصبحت المادة العاشرة مف مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ 

تاحة والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ  الناصة عمى: "  يحظر فرض أى قيود تعوؽ توفير وا 
كافؤ الفرص بيف مختمؼ الصحؼ المطبوعة والإلكترونية ووسائؿ المعمومات أو تحوؿ دوف ت

الإعلاـ المرئية والمسموعة أو في حقيا في الحصوؿ عمى المعمومات، وذلؾ كمو دوف الإخلاؿ 
 بمقتضيات الأمف القومي والدفاع عف الوطف" كالآتي:

رأت الغرفة أف المادة أقرت تكافؤ الفرص بينما فرقت نصوص المشروع بيف حقوؽ 
المؤسسات العامة ومؤسسات الأفراد، وأنو لف يتـ تفعيؿ ىذه المادة الميمة مف الناحية العممية إلا إذا 

فخمو نص  ومف ثـ نصت بمتنيا عمى توقيع جزاء عمى الجية التي تمنع أو لا تصرح بالمعمومات، 
ع القانوف مف توقيع جزاء عمى ىذه الجيات الحاجبة لممعمومات مف شأنو أف يفرغ ىذا الحظر مشرو 

مف مضمونو ورأت الغرفة  أنو سيكوف ىناؾ سبب إباحة لمصحفي أو الإعلامي في حاؿ تطمب 
تحري الحقيقة مف الجية وعدـ إفادتو بالمعمومات لموصوؿ إلى المعمومة في ظؿ التعتيـ وعدـ توافر 

 (7)ر المعمومات.مصاد

ولكف لـ يستجب المشرع لملاحظة الغرفة سالفة الذكر وصدر القانوف دوف تضميف جزاء 
 عمى الجية التي تمنع أو لا تصرح بالمعمومات.

المبحث الثاني: القانوف الجديد يعترؼ بصحفيي الصحؼ الإلكترونية لكنو يواصؿ عدـ 
 لتي لا مقر ليا بالخارجالاعتراؼ بصحفيي الصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا ا

نتناوؿ في ىذا المبحث مدى اعتراؼ القانوف المصري بصحفيي المواقع الإلكترونية 
وصحفيي الصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا التي لا مقر ليا بالخارج ومدى منحيما صفة صحفي؛ 

تيف والآثار السمبية لذلؾ وسبب ذلؾ ونبيف مدى اجتياد المشرع المصري في تقنيف أوضاع ىا
 الفئتيف.

عدـ الاعتراؼ بالصحفي العامؿ بصحيفة مرخصة ترخيصا أجنبيا لا مقر المطمب الأوؿ: 
 .ليا بالخارج

 في نظر القانوف ىو فقط: يف الصحفتيمة تلاحؽ الكثيريف نظرا لأ يانتحاؿ صفة صحف
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المتدرب ىو أيضا عضو نقابة الصحفييف بجدوؿ  ي، وأف الصحف(8)عضو نقابة الصحفييف -2
 تحت التمريف؛ حيث تعد ىذه العضوية بمثابة ترخيص لمزاولة مينة الصحافة.

لممراسميف الأجانب التابع لمييئة العامة  يالحاصؿ عمى ترخيص مف المركز الصحف  -3
إذا كاف ممثلا لصحيفة أجنبية ليا مقر خارج مصر  للاستعلامات الكائف بمبنى ماسبيرو

 .(9()8)الجنسية يسواء أكاف ىذا الصحفي مصريا أو غير مصر 
، وتوجو لو تيمة انتحاؿ صفة يوأف مف يمارس الصحافة غير ىؤلاء يعد منتحلا صفة صحف

فضلا ، (:)بإنشاء نقابة الصحفييف 2:81لسنة  87مف القانوف رقـ  226المؤثمة بالمادة  يصحف
عممت أنو بتعاممو معيا وبترحيبيا بو  يعف ملاحقة النقابة لو بإرساؿ خطابات لمجيات الحكومية الت

تطالب فيو ىذه الجيات بعدـ التعامؿ مع غير أعضاء النقابة، وقد أرسمت النقابة مرارا خطابات 
تعامؿ مع كما أرسمت خطابات أخرى لعدة جيات تطالبيـ فييا بعدـ ال (21)بذلؾ لجيات عديدة

أشخاص محدديف لعدـ قيدىـ بالنقابة بناء عمى شكاوى تمقتيا مف بعض أعضاء النقابة تفيد بانتحاؿ 
 .(22)يىؤلاء صفة صحف

ويشترط لمقيد بنقابة الصحفييف أف يعمؿ طالب القيد بالتعاقد بصحيفة مرخصة مف المجمس الأعمى 
، (23)( لا صحيفة مرخصة ترخيصا أجنبيالمصحافة )حؿ محمو حاليا المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ

ويشترط لمحصوؿ عمى ترخيص مف المركز الصحفي لممراسميف الأجانب التابع لمييئة العامة 
للاستعلامات أف يكوف المراسؿ عاملا بصحيفة أو وكالة أنباء ليا مقر خارج مصر ويطمب منو 

بيا، وشيادة مف سفارة الدولة لمنحو الترخيص تقديـ شيادة مف إدارة الصحيفة تثبت أنو صحفي 
التي ينتمي إلييا الصحفي بيا بيانات الصحيفة التي يعمؿ لدييا، وشيادة مف سفارة مصر في دولة 

، وىذا معناه أف وصؼ المراسميف الأجانب لا ينطبؽ عمى الصحفييف العامميف (24)ىذه الصحيفة
لأسؼ معظـ الصحؼ في مصر بالصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا التي لا مقر ليا بالخارج، ول

 مرخصة بتراخيص أجنبية ولا مقر ليا بالخارج.
المطمب الثاني: سبب عدـ الاعتراؼ بالصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا كمؤسسات 

 صحفية
وقد اشترط المشرع المصري الشروط سالفة الذكر لعضوية نقابة الصحفييف أو الحصوؿ عمى 

انب التابع لمييئة العامة للاستعلامات لمحرص عمى ترخيص مف المركز الصحفي لممراسميف الأج
قصر التمتع بصفة صحفي عمى مف يعمؿ صحفيا فعميا في صحيفة فعمية لا صورية لأنو رأى 

وأف الاعتراؼ بيذا  ‘سيولة تأسيس صحيفة مرخصة ترخيصا أجنبيا دوف وجود مقر ليا بالخارج
د يفتح ذريعة كبيرة لصورية الصحؼ النوع كمؤسسات صحفية في ظؿ سيولة إجراءات تأسيسيا ق
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لذلؾ قصر وصؼ الصحيفة عمى الصحؼ المرخصة   ‘ولضـ أشخاص دخلاء لمينة الصحافة
التي تصدر خارج مصر مع وجود مقر ليا بالخارج والصحؼ المرخصة مف المجمس الأعمى لتنظيـ 

 الإعلاـ لأنو قد وضع شروطا لتأسيسيا تضمف الجدية وتمنع صوريتيا وىى:
استيفاء إجراءات الترخيص التي تحددىا الإدارة المركزية لمتراخيص بالمجمس الأعمى لتنظيـ  -2

الأعمى لتنظيـ الإعلاـ كأحد قطاعاتو الأساسية  سوقد أسس قطاع التراخيص بالمجم ،(25)الإعلاـ
يص التي استحدثت ووافؽ عمييا الجياز المركزي لمتنظيـ والإدارة ويضـ الإدارة المركزية لمتراخ

داراتيا وىي الإدارة العامة للإعلاـ المطبوع ، والإدارة العامة لتصاريح الإعلاـ الإلكتروني، والإدارة  وا 
 . (26)العامة لتراخيص الإعلاـ المرئي والمسموع

لا يقؿ عف ستة ملاييف جنيو إذا كانت يومية ومميوني   الالتزاـ بحد أدنى لرأس ماؿ الصحيفة-3
ومميوف جنيو إذا كانت شيرية أو إقميمية يومية، ومائة ألؼ جنيو إذا كانت  جنيو إذا كانت أسبوعية

 (27)إلكترونية.

التي لا مقر ليا بالخارج يتكمؼ ترخيصيا مبمغا ضئيلا  يبينما الصحيفة ذات الترخيص الأجنب  
 .(28)جدا لا يتجاوز بضعة آلاؼ جنيو

أوقؼ المجمس الأعمى لمصحافة تراخيص ، وسبؽ أف (29)أشير 7صدور الصحيفة بانتظاـ لمدة  -3
 .(:2)صحؼ لـ ينتظـ إصدارىا.

التزاـ مالؾ الصحيفة بتعييف عدد مف الصحفييف المقيديف بنقابة الصحفييف لا تقؿ نسبتيـ عف   -4
؛ وىذا سيمزـ مالؾ الصحيفة بدفع مرتبات ليؤلاء الصحفييف بحد أدنى (31)% مف محريييا81نسبة 
 .(32)جنيو شيريا2311

 أما الصحؼ ذات التراخيص الأجنبية التي لا مقر ليا بالخارج فلا يشترط فييا ذلؾ. 

التزاـ المؤسسة الصحفية بأف تودع عف كؿ صحيفة أو موقع إلكتروني صادر عنيا مبمغا  -5
تأمينيا لا يقؿ عف خمسمائة ألؼ جنيو ولا زيد عمى مميوف جنيو بحسب دورية صدور الصحيفة 

  (33)الدائنيف في حالة توقؼ الصحيفة أو الموقع عف الصدور.ويخصص لسداد حقوؽ 

وضع  كما حرص المشرع عمى وضع قيود تمنع المتاجرة بعضوية نقابة الصحفييف مف أىميا
مف لائحة  :حد أقصى لعدد الصحفييف الذى تستطيع الصحيفة قيده بالنقابة سنويا؛ فتنص المادة 

القيد بنقابة الصحفييف: "لا يتجاوز عدد الصحفييف المقبوليف مف الصحؼ اليومية مف كؿ جريدة 
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 6ة سنويا ومف الاصدارات الشيري 26صحفياً وصحفية سنويا ومف الاصدارات الاسبوعية  41عدد 
في السنة الاولي لمصحؼ  71سنويا .. وبالنسبة لمصحؼ التي يتـ القبوؿ منيا لأوؿ مرة يتـ قبوؿ 

في السنة الاولي للإصدار الشيري،  26في السنة الاولي للإصدارات الاسبوعية و  41اليومية و 
 71عمي أف يكوف الحد الاقصى لمقبوؿ سنويا مف المؤسسات التي تصدر اكثر مف اصدار ىو

سنوياً. ويجوز لمجمس النقابة وقؼ القيد مف أي صحيفة لفترات محددة عند ثبوت تجاوزىا للأعداد 
 المناسبة لدورية الصدور أو بسبب الاوضاع المالية والتحريرية".

ننا لا نموـ المشرع عمى حرصو عمى منح لقب "صحف " لممتيف الصحافة فعميا بصحيفة يوا 
فعمية لا صورية لأنو فعلا لو منح ىذا المقب لصحفيي المواقع الإلكترونية والصحؼ ذات التراخيص 
الأجنبية )وقد سبؽ بياف سيولة تأسيسيا( لحصؿ معظـ شعبنا عمى لقب "صحفي" ولضمت المينة 

ف المصرية؛ فقد كانت تمنح عضويتيا كثيرا مف الدخلاء، ومف أوضح أدلة ذلؾ تجربة نقابة المحامي
بمغ عدد  تقديـ أدلة اشتغاؿ لتجديد العضوية 3128كمية الحقوؽ وعندما اشترطت عاـ  يلكؿ خريج
محاميف،  41119،   3127محاميا بينما كاف عدد الأعضاء المجدديف عاـ  243276مجددييا  
% مف المقيديف لـ يكونوا 77أي أف نسبة  (34)محاميا بعد تطبيؽ الضوابط278954أي بفارؽ 

 مشتغميف فعميا.

ولكف عمى الجانب الآخر لابد أف ينظر المشرع إلى حاؿ الشاب المظموـ الذى يرغب في 
العمؿ بالصحافة فيجد فرصتو في العمؿ بالصحؼ المرخصة مف المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ 

مة نظرا لوجود حد أقصى لعدد )الصالحة لمنح عضوية النقابة( ضعيفة جدا وتكاد تكوف شبو منعد
، ونادرا جدا ما تؤسس صحيفة جديدة (35)الصحفييف الذى تستطيع الصحيفة قيده بالنقابة سنويا

مرخصة مف المجمس نظرا لكوف شروط تأسيسيا صعبة في نظر ملاؾ الصحؼ كما وضحنا سمفا، 
ونية غير المرخصة أو لا يجد راغب العمؿ بالصحافة أمامو إلا العمؿ بالمواقع الإلكتر  مف ثـو 

، لذا فإننا نرى الحؿ يكمف في تقنيف أوضاع صحفيي المواقع يالصحؼ ذات الترخيص الأجنب
 .يالإلكترونية والصحؼ ذات الترخيص الأجنب

 أوضاع صحفيي المواقع الإلكترونية المطمب الثالث: تقنيف القانوف الجديد

لسنة  291صدور القانوف رقـ لـ يكف الصحفي الإلكتروني معترفا بكونو صحفيا قبؿ 
ـ بإصدار قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ بسبب عدـ 3129

لكف القانوف رقـ  ‘الاعتراؼ بالصحؼ الإلكترونية آنذاؾ وعدـ تنظيـ القانوف لإجراءات تأسيسيا
عمى لتنظيـ الإعلاـ  اعتد ـ بإصدار قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس الأ3129لسنة  291
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فقد حظر تأسيس مواقع إلكترونية أو إدارتيا أو إدارة مكاتب أو فروع لمواقع ‘ بالصحؼ الإلكترونية 
إلكترونية تعمؿ مف خارج الجميورية إلا بعد الحصوؿ عمى ترخيص بذلؾ مف المجمس الأعمى 

، ووضع شروطا لترخيصيا (36)لتنظيـ الإعلاـ وفؽ الضوابط والشروط التي يضعيا في ىذا الشأف
، كما وضع عقوبة عمى مخالفة (37)أىميا أف يكوف رأس ماؿ الصحيفة الإلكترونية مائة ألؼ جنيو

ذلؾ وىي الغرامة التي لا تقؿ عف مميوف جنيو ولا تزيد عمى ثلاثة ملاييف جنيو فضلا عف الغمؽ 
بعد صدور  مف ثـ، و (38)الجريمةومصادرة المعدات والأجيزة ومكوناتيا التي استعممت في ارتكاب 

 ىذا القانوف ستكوف ىناؾ مواقع إلكترونية مرخصة ومف ثـ ستوجد آلية لإلحاؽ صحفييا بالنقابة. 
ولكف لـ يفكر المشرع المصري في تقنيف أوضاع الصحفييف العامميف بالصحؼ المرخصة ترخيصا 

  تقنيف ولا اعتراؼ قانوني بيـ.أجنبيا دوف وجود مقر ليا بالخارج وترؾ وضعيـ كما ىو عميو بلا
المبحث الثالث: ضوابط عجيبة لمقيد بنقابة الإعلامييف، وحرماف بعض التخصصات مف 

 عضويتيا

بشأف إصدار قانوف بإنشاء نقابة الإعلامييف ونشر  3127لسنة  4:صدر القانوف رقـ 
مؤتمر  يلكنيسي، فـ، وأعمف نقيب الإعلامييف حمدي ا3128يناير  2بالجريدة الرسمية بتاريخ 

السادس مف أكتوبر ، ما تـ إنجازه مف أعماؿ  تاريخصحفي  ىذا العاـ بمقر نادي الإعلامييف ب
تأسيس النقابة ، كما أعمف شروط و ضوابط القيد ، و الأوراؽ المطموبة لمقيد وتشمؿ بطاقة الرقـ 
القومي أو جواز السفر، وشيادة أداء الخدمة العسكرية أو الخدمة العامة )صورة طبؽ الأصؿ(، 

)صورة طبؽ الأصؿ(، واستمارة طمب عضوية بقيمة  انتساب" -والمؤىؿ الدراسي العالي "انتظاـ 
جنييا ممصؽ عمييا طابع دمغة النقابة، وبياف حالة معتمد مف الوسيمة الإعلامية التي يعمؿ بيا  31

المتقدـ "للإعلاـ الرسمي والخاص"، والسيرة الوظيفية لخمس سنوات سابقة، وعقد رقـ تأميني مثبت 
الحالة الجنائية، ومادة أرشيفية سابقة بأعماؿ المتقدـ، وأربع التاريخ "للإعلاـ الخاص"، وصحيفة 

 (39)صور ضوئية حديثة بخمفية بيضاء، وأصؿ شيادة الميلاد.

وأكد الكنيسي، أف المجنة التأسيسية انتيت مف اعتماد شروط القيد ، وىي أف يكوف المتقدـ 
مى مؤىؿ عاؿ ، وأف يكوف محمود مصريًا، وأف يكوف متمتعًا بالأىمية الكاممة، وأف يكوف حاصلًا ع

السيرة وحسف السمعة ، وألا يكوف قد سبؽ الحكـ عميو بعقوبة جنائية، وألا يكوف قد سبقت إدانتو 
بارتكاب إحدى الجرائـ، كما يتعيف عمى المتقدـ أف يمارس نشاطاً إعلامياً وفقاً لمتعريؼ الوارد 

، التحرير، المراسمة البرامج، الإخراج، الإعدادتقديـ أحد التخصصات الخمسة التالية: " بالقانوف في
، عمى أف يكوف عممو الإعلامي مينتو الوحيدة ، وأف يكوف لديو عقد برقـ تأميني، كما الإعلامية "
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يُقيد المتقدـ لطمب العضوية الذى لـ يمض سنتيف في أحد التخصصات الخمسة سابقة الذكر ، في 
فيما يشترط عمى جميع المتقدميف لطمب العضوية ، و التمريف وفقا لنصوص القانوف  جدوؿ تحت

 الإقرار بمسئوليتيـ عف صحة المستندات المقدمة منيـ.

ونبيف في مبحثنا ىذا كيؼ حرـ قرار الجمعية التأسيسية لنقابة الإعلامييف بتحديد ضوابط 
شروطا القيد بعض التخصصات مف نيؿ عضوية النقاب، وكيؼ اشترطت الجمعية التأسيسية لمنقابة 

عجيبة لعضوية النقابة تدؿ عمى عدـ تفيـ الجمعية التأسيسية لمنقابة لوضع العمؿ الإعلامي حاليا، 
 كما نبيف موقؼ عدة إعلامييف مف قرار الجمعية التأسيسية لمنقابة.

المطمب الأوؿ: قرار الجمعية التأسيسية حرـ بعض التخصصات الإعلامية مف القيد 
 بالنقابة

يطمؽ عمى مف يمارسيا  يولى مف قانوف نقابة الإعلامييف التخصصات التحددت المادة الأ
"...تقديـ البرامج والإخراج والإعداد والتحرير والمراسمة الإعلامية وغيرىا :   ي" كالآتيلفظ "إعلام

غير أف قرار المجنة الػتأسيسية لـ  يصدر بتحديدىا قرار مف الجمعية العمومية"، يمف المجالات الت
فلا يحؽ لممصور ولا المترجـ ولا المراجع ولا  مف ثـيضؼ عمى ىذه المجالات الخمسة شيئا، و 

القيد  social media يالرساـ ولا المصمـ ولا المحرر الخطاط ولا مسئوؿ التواصؿ الاجتماع
نن ية التأسيسية لمنقابة ىذه الفئات رغـ أف أتعجب كيؼ لـ يضـ القانوف ولا قرار الجمع يبالنقابة، وا 

أعضاء الجمعية التأسيسية وأعضاء مجمس النواب الذى أصدر القانوف مف المعاصريف العالميف 
لـ تدرج تعد عصب العمؿ في وسائؿ الإعلاـ حاليا،  يبوضع الإعلاـ حاليا وبأف ىذه الفئات الت

شاء نقابة الصحفييف رغـ قدمو ومرور قرابة بإن 2:81لسنة  87وأزداد عجبا حيف أرى القانوف رقـ 
نصؼ قرف عمى صدوره إلا إنو أدرج ىذه الفئات مف العامميف بالصحؼ ضمف مف ليـ حؽ 

بإنشاء نقابة الصحفييف  2:81لسنة  87مف القانوف رقـ  7عضوية نقابة الصحفييف؛ فتنص المادة 
ر المراجع والمحرر الرساـ والمحرر عمى: " يعتبر صحفيا مشتغلا:... )ب( المحرر المترجـ والمحر 

 المصور والمحرر الخطاط...".
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المطمب الثاني: اشتراط وجود عقد عمؿ لمقيد بنقابة الإعلامييف دليؿ عمى عدـ فيـ النقابة 
 لطبيعة عمؿ الإعلامي

قرار الجمعية التأسيسية لمنقابة اشترط ضمف أوراؽ القيد أف يكوف لدى المتقدـ عقد عمؿ 
ننبوسيمة  أتعجب مرة أخرى مف اشتراط الجمعية التأسيسية ذلؾ  يإعلامية وأف يكوف مؤمنا عميو، وا 

ىا مف المعاصريف العالميف بوضع الإعلاـ حاليا وبأف مف يممؾ عقد عمؿ مع ءرغـ أف أعضا
وسيمة إعلامية ىو فقط مف يعمؿ بوسيمة إعلامية ممموكة لمحكومة أما العامموف بوسائؿ إعلامية 

 يحدث معيـ ذلؾ إلا نادرا جدا بؿ إف عمميـ يكاد يكوف عملا حرا لأف معظـ القنوات خاصة فلا
بشراء ىذه الساعات  يالفضائية الخاصة تعمؿ بنظاـ بيع ساعات البث وتقوـ شركة إنتاج إعلام

مقابؿ مبمغ معيف والاتفاؽ مع إعلامييف مف تخصصات عدة لتنفيذ برنامج أو عمؿ إعلامي يبث 
تبث  يىذه الشركة بالاتفاؽ مع المعمنيف أصحاب الإعلانات الت وتقوـ أيضاً  ‘ ساعاتخلاؿ ىذه ال

في أثناء تمؾ الساعات؛ إذف فحتى ولو كانت تحرر عقود مقابؿ تنفيذ العممية سالفة الذكر فسيكوف 
 العقد المحرر عقد تنفيذ مشروع لا عقد عمؿ ولا يكوف ىناؾ تأميف عمى الإعلامي.

ـ 3128يوليو  6أف المجنة التأسيسية لنقابة الإعلامييف اجتمعت في وما يزيدني عجبا 
الكنيسي نقيب الإعلامييف ، الذي أكد اف النقابة مراعاة لظروؼ الزملاء الإعلامييف  يبرئاسة حمد

وف دوف أف يحصموا عمى عقود ، ناقشت تطبيؽ المادة الاولى مف قانوف النقابة و الخاصة ممممف يع
لممينة "إذاعية أو تميفزيونية " ، و ذلؾ بعد ملاحظة  يتثبت ممارسة الإعلام يية التبالرابطة القانون

  ،اً مع ىذه الوسائؿ الإعلاميةأف عدد مف الإعلامييف بالقنوات و الإذاعات الخاصة لا يممكوف عقود
رابطة مف المستشار الدكتور محمد الدمراداش ، و الذى أكد أف ال ياستمعت المجنة لمتفسير القانونو 

قانوف النقابة و طبقاً لقانوف  يو الوسيمة الإعلامية المنصوص عمييا ف يالقانونية بيف الإعلام
 يمنيا العقود بيف الطرفيف أو المواد الإعلامية الت عدة  شكاؿبأبعدة  اتيا، يمكف اثب يالعمؿ المصر 

منتظـ و اشكاؿ  تثبت مشاركتو بالعمؿ الإعلامي أو تكميفات العمؿ أو كشوؼ المرتبات بشكؿ
تتأكد  يتحديد الضوابط الت ياخرى كثيرة ، و أف قانوف انشاء النقابة اعطى المجنة التأسيسية الحؽ ف

 .(:3)لممينة يبيا مف ممارسة الإعلام

وما يجعمنا نتعجب أكثر وأكثر ىو إصدار المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ قرارا خاصا 
ـ، وألزـ القرار 3129أغسطس  8القنوات الفضائية في  بتنظيـ تأجير الوقت ونقؿ ممكيتو فى

تأجير أو منح أو نقؿ ممكية أو التنازؿ عف جزء مف وقت بث  يالمؤسسات الإعلامية الراغبة ف
أف تتقدـ بطمب إلى المجمس  -أيا كاف مسمى الاتفاؽ  -تُديرىا لمغير  يالوسيمة الإعلامية الت
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، ونرى أف ىذا يعد اعترافا ضمنيا مف (:3)بؿ توقيع الاتفاؽالأعمى لتنظيـ الإعلاـ لأخذ موافقتو ق
المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ بأف معظـ القنوات الفضائية الخاصة تعمؿ بنظاـ بيع ساعات البث 
والاتفاؽ مع إعلامييف مف تخصصات عدة لتنفيذ برنامج أو عمؿ إعلامي يبث خلاؿ ىذه الساعات 

 لا بنظاـ عقود العمؿ.

النقابة اشترطت ذلؾ لحرصيا عمى كوف عضو النقابة إعلاميا فعميا لا صوريا؛ نعمـ أف 
ولكف يمكف إثبات ذلؾ بطرؽ عدة فبعد أف وضحنا مسبقا أف الإعلاـ حاليا أصبح مينة شبو حرة 
نوضح كيؼ تعاممت نقابة المحاميف مع المحاماة كمينة حرة لمحرص عمى كوف عضو النقابة 

فقد اشترطت لتجديد بطاقة العضوية كؿ عاـ إحضار عدة أدلة اشتغاؿ محاميا فعميا لا صوريا؛ 
رسمية كصور رسمية لصحؼ الدعاوى أو محاضر الجمسات مثبت بيا اسـ المحامي وبرنت 
تأمينات لإثبات أف المحامي غير مؤمف عميو كعامؿ بأية مؤسسة خاصة وشيادة تحركات لإثبات 

، وأرى أف الصواب (41)مينة أخرى إذا كاف قد سافرأف سفره لخارج مصر كاف لسبب غير العمؿ ب
 ةأف تنتيج نقابة الإعلامييف ذلؾ النيج وأف تكوف أدلة الاشتغاؿ بالنسبة للإعلامي ىي أرشيف

الإعلامي وشيادة بتصاريح دخولو مدينة الإنتاج الإعلامي مثلا وشيادة مف إدارة القناة المنفذ بيا 
صناعة الإعلاـ المرئي والمسموع في ملاحظاتيا المحدثة في العمؿ الإعلامي، وقد اقترحت غرفة 

ـ حوؿ مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ التي أرسمتيا لمجمس النواب إضافة 3128يونيو  9
تكممة لتعريؼ كؿ مف الصحفي والإعلامي الوارديف بالمادة الأولى مف مشروع قانوف تنظيـ 

ى ترخيص مؤقت بالعمؿ مف نقابة الصحفييف و/ أو نقابة الصحافة والإعلاـ وىي: " أو الحاصؿ عم
الإعلامييف، ويجوز لأي عضو مف أعضاء نقابتي الصحفييف والإعلامييف أو المرخص ليـ مؤقتا 
بممارسة المينة العمؿ في الصحؼ والوسائؿ الإعلامية"، ورأت الغرفة أف سبب ىذه  الإضافة أف 

عضاء نقابة الصحفييف ويمزـ وضع آلية قانونية لتلافي ىذا أغمبية مقدمي البرامج والمعديف ىـ مف أ
 .(42)الأمر

 المطمب الثالث: الإجراءات القانونية المتخذة حتى الآف تجاه قرارات النقابة.

ت: "المصور و المترجـ بالامتناع عف إدراج فئا يتظمـ عدة إعلامييف مف قرار النقابة السمب
" ضمف social media يمسئوؿ التواصؿ الاجتماعلخطاط و والمراجع والرساـ والمصمـ والمحرر ا

مف ليـ حؽ القيد بالنقابة، ومف قرار النقابة السمبي بالامتناع عف قبوؿ وسائؿ إثبات بديمة لعقد 
 العمؿ ضمف الأوراؽ المطموبة لمقيد، و اتخاذ إجراءات الطعف عمى قرارات النقابة.
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عقد عمؿ بأوراقيـ لمقيد بالنقابة وفى انتظار قرار كما تقدـ بعض الإعلامييف ممف لا يممكوف 

 رفض قيدىـ لمطعف عميو أماـ القضاء الإداري.

المبحث الرابع: عدـ وجود تشريع يعاقب غير الموظفيف العمومييف عمى عدـ تنفيذ الأحكاـ 
 القضائية

لة مف الدستور عمى: "تصدر الأحكاـ وتنفذ باسـ الشعب، وتكفؿ الدو  211رغـ نص المادة 
وسائؿ تنفيذىا ..،"، إلا إف المشرع الجنائي المصري اقتصر في تناولو إشكالية الامتناع عف تنفيذ 

مف قانوف العقوبات  234الأحكاـ القضائية عمى امتناع الموظفيف العمومييف فقط؛ فتنص المادة 
وامر عمى: " يعاقب بالحبس والعزؿ كؿ موظؼ عمومي استعمؿ سمطة وظيفتو في وقؼ تنفيذ الأ

الصادرة مف الحكومة أو أحكاـ القوانيف والموائح أو تأخير تحصيؿ الأمواؿ والرسوـ أو وقؼ تنفيذ 
حكـ أو أمر صادر مف المحكمة أو مف أية جية مختصة"، بينما لـ يعد امتناع غير الموظؼ العاـ 

تنفيذ حكـ عف تنفيذ حكـ قضائي جريمة جنائية ولـ يضع عقوبة جنائية مثيمة عمى مف يمتنع عف 
 قضائي مف غير الموظفيف العمومييف.

الامتناع عف تنفيذ بعض  عد  لكف المشرع تقديرا لضرورة حصوؿ بعض الفئات عمى حقوقيا 
الأحكاـ القضائية جريمة جنائية ووضع في بعض التشريعات الخاصة عقوبات عمى بعض جرائـ 

بس عمى مف يمتنع عف تنفيذ الحكـ مثؿ وضعو عقوبة الح ‘عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية النيائية
حكميا متى ثبت أف المحكوـ عميو قادر  يدعاوى النفقات والأجور وما ف يالصادر ضده ف يالنيائ

، وقد كفؿ ىذا التقنيف حصوؿ كثير مف الزوجات والأطفاؿ عمى (43)عمى القياـ بأداء ما حكـ بو
المشرع الجنائي المصري الامتناع عف تسميـ أي الوالديف أو  وعدالنفقات المحكوـ ليـ بيا، وأيضا 

طمبو بناء عمى قرار مف جية القضاء صادر  يالجديف ولده الصغير أو ولد ولده إلى مف لو الحؽ ف
، وكذلؾ أي الوالديف أو الجديف خطفو بنفسو أو بواسطة غيره ممف  ايضاً  بشأف حضانتو أو حفظو

اء حؽ حضانتو أو حفظو ولو كاف ذلؾ بغير تحايؿ أو إكراه، ليـ بمقتضى قرار مف جية القض
ووضع المشرع عقوبة الحبس مدة لا تتجاوز سنة أو الغرامة التي لا تزيد عمى خمسمائة جنيو عمى 

، كما كفؿ المشرع المصري ضمنيا تنفيذ أحكاـ الفرز والتجنيب وأحكاـ الريع (44)ىذه الجريمة
تنع عف تسميـ أحد الورثة نصيبو بالحبس مدة لا تقؿ عف ستة والتسميـ في التركات وعاقب المم

أشير، وبغرامة لا تقؿ عف عشريف ألؼ جنيو، ولا تجاوز مائة ألؼ جنيو، أو بإحدى ىاتيف 
 .(45)العقوبتيف
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ننا نرى وجود حقوؽ ضرورية لبعض الفئات كاف يجب عمى المشرع الجنائي أف يحمي  وا 
خصوصيا كالأحكاـ الخاصة بحقوؽ العماؿ الصادرة مف المحاكـ تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة ب

العمالية، والأحكاـ الخاص بالنقابات الصادرة مف محاكـ القضاء الإداري؛ فكثيرا ما حصؿ صحفيوف 
عمى أحكاـ مف ىذا القبيؿ ولـ يستطيعوا تنفيذىا بسبب الفراغ التشريعي سالؼ الذكر؛ ومف أىـ 

بصحيفة  يصدر لصالح "مصطفى عبيدو" الصحف يالسبب حكـ نيائلـ تنفذ ليذا  يالأحكاـ الت
عماؿ بمحكمة استئناؼ  246ؽ دائرة 2942/28القضية رقـ  يـ ف7/2/3126الجميورية بتاريخ 

 يالقاىرة بإلزاـ رئيس مجمس إدارة مؤسسة دار التحرير "الجميورية" بصفتو باحتساب مدة التدريب الت
مى ذلؾ مف آثار وفروؽ مالية، ولما لـ ينفذ المحكوـ ضده الحكـ أقدميتو مع ما يترتب ع يقضاىا ف

رفع "عبيدو" جنحة مباشرة ضد الأخير بشخصو مطالبا عقابو عمى جريمة الامتناع عف تنفيذ حكـ 
مف قانوف العقوبات ولكف لـ تقبؿ دعواه نظرا لعدـ اعتبار المشرع  234قضائي المؤثمة بالمادة 

ت الصحفية موظفيف عمومييف بما فييـ رؤساء مجالس إدارة الصحؼ رؤساء مجالس إدارة المؤسسا
، وبذلؾ لـ يستطع تنفيذ (46)القومية؛ لأنو يرى أنيا مؤسسات خاصة ممموكة ممكية خاصة لمدولة

لممطالبة بالآثار المالية المترتبة  يالحكـ بضـ مدة التدريب، ولـ يؾ أمامو سوى المجوء لمقضاء المدن
 عمى ىذا الحكـ.

التي لـ يستطع بعض الصحفييف تنفيذىا بسبب الفراغ ايضاً  يضا مف الأحكاـ النيائية وأ
التشريعي سالؼ الذكر حصوؿ "محمد السيد" عمى حكـ مف محكمة القضاء الإداري بقيده بنقابة 
الصحفييف وامتنعت النقابة عف تنفيذ الحكـ فرفع جنحة عدـ تنفيذ حكـ قضائي المؤثمة  بالمادة 

وقضى فييا ببراءة  -نقيب الصحفييف آنذاؾ -انوف العقوبات ضد " مكرـ محمد أحمد" مف ق 234
مف قانوف  234لا ينطبؽ عميو نص المادة  يالأخير بسبب أف النقيب ليس موظفا عاما وبالتال

ننا نرى أف عدـ اعتبار نقيب الصحفييف موظفا عاما لا يوافؽ صحيح القانوف، لأننا (47)العقوبات ، وا 
يب الصحفييف أو نقيب المحاميف أو نقيب أية نقابو مينية في حكـ الموظؼ العاـ؛ حيث نرى نق

ؽ:" الموظؼ العاـ ىو 61لسنة  3236فى الطعف رقـ  3/2:92/:تقرر محكمو النقض بجمسو 
خدمة مرفؽ عاـ تديره الدولة أو أحد أشخاص القانوف العاـ عف  يالذى يعيد إليو بعمؿ دائـ ف

لذلؾ المرفؽ"، وتقرر المحكمة الدستورية العميا في  يالتنظيـ الإدار  ييدخؿ ف طريؽ شغمو منصباً 
أنيا  يالنقابات المينية ى ي: " الأصؿ ف6::26/5/2ؽ دستوريو جمسو  26لسنو  7الطعف رقـ 

تتولى تنظيـ شئوف المينة"، وتقرر المحكمة الإدارية العميا في  يتعد مف أشخاص القانوف العاـ الت
 ةالمحاما" إف تنظيـ الميف الحرة كالطب و  :38/4/2:77ؽ بجمسو 9لسنو  912الطعف رقـ 

صميـ اختصاص الدولة بحسبانيا قوامة عمى المرافؽ العامة و تخمييا  ياليندسة يدخؿ أصلا فو 
السمطة العامة لتأدية رسالتيـ تحت اشرافيا،  يعف ىذا لاعضاء المينة أنفسيـ و تخويميـ نصيبا ف

فاف ذلؾ لا يغير مف التكييؼ القانونى ليذه الميف بوصفيا مرافؽ عامة ....، و مف ثـ فيي مف 
 أشخاص القانوف العاـ".
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 النتائج
رغـ تقنيف القانوف المصري لحؽ الإعلامي في التغطية إلا إنو لـ يضع عقوبة عمى منع  -2

ىذا الحؽ وبذلؾ أصبح ىذا الحؽ معدوـ القيمة وأخؿ بالحماية الإعلامي مف ممارسة 
الإجرائية للإعلامييف وعاؽ كثيرا منيـ عف ممارسة عمميـ، واستغؿ ىذه الثغرة بعض 
المسئوليف في منع كثير مف الإعلامييف مف تغطية المؤتمرات والاجتماعات العامة الخاصة 

بؿ، ولـ يسع مشروع قانوف تنظيـ بعمميـ عقب كشؼ ىؤلاء الإعلامييف فسادىـ مف ق
الصحافة والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ لسد ىذا الفراغ التشريعي رغـ اقتراح 

 جيات عدة سد ىذه الثغرة في مشروع القانوف سالؼ الذكر.
قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ الجديد اعترؼ بصحفيي  -3

ترونية وقنف أوضاعيـ لكنو لـ يضع حلا لصحفيي الصحؼ المرخصة ترخيصا المواقع الإلك
أجنبيا التي لا مقر ليا بالخارج واستمر في عدـ الاعتراؼ بيـ وعدـ منحيـ صفة صحفي؛ 
لأنو لا يعترؼ بالصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا التي لا مقر ليا بالخارج كمؤسسات 

مؤسسات صحفية وسيولة  عدىالمضوابط الكافية لصحفية وذلؾ لسيولة ترخيصيا ، وافتقارىا 
صوريتيما بعكس الصحؼ المرخصة مف المجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ التي يشترط 
لترخيصيا ضوابط كافية لضماف جدية عمميا وضماف عدـ صوريتيا، وبعكس الصحؼ 
المرخصة ترخيصا أجنبيا التي ليا مقر بالخارج أيضا لأف القانوف المصري يشترط لمنح 

مصر تقديـ مجموعة مف الأوراؽ تثبت صحة وجود كياف الصحيفة ترخيص لممثميا في 
 بالخارج وفؽ الضوابط المشترطة في دولتيا وعمؿ ممثميا بمصر بيا فعميا.

وعدـ اعتراؼ القانوف المصري بصحفيي الصحؼ المرخصة ترخيصا أجنبيا التي لا مقر ليا 
يـ وتلاحقيـ تيمة انتحاؿ صفة بالخارج يعدـ الحماية الإجرائية ليـ ويعوقيـ عف ممارسة عمم

 صحفي. 

حرـ قرار الجمعية التأسيسية لنقابة الإعلامييف بتحديد ضوابط القيد بعض التخصصات مف  -4
بياف المادة الأولى مف قانوف نقابة الإعلامييف ضمف  فعمى الرغـ مف نيؿ عضوية النقابة؛ 

تية: "...تقديـ " التخصصات الاييطمؽ عمى مف يمارسيا لفظ "إعلام يالتخصصات الت
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يصدر  يالبرامج والإخراج والإعداد والتحرير والمراسمة الإعلامية وغيرىا مف المجالات الت
بتحديدىا قرار مف الجمعية العمومية"، إلا إف قرار المجنة الػتأسيسية لمنقابة لـ يضؼ عمى 

مراجع ولا فلا يحؽ لممصور ولا المترجـ ولا ال مف ثـالمجالات الخمسة المذكورة شيئا، و 
 social media يالرساـ ولا المصمـ ولا المحرر الخطاط ولا مسئوؿ التواصؿ الاجتماع

 القيد بالنقابة.

كما اشترطت الجمعية التأسيسية لمنقابة شروطا عجيبة لعضوية النقابة وىو وجود عقد عمؿ 
يـ الجمعية بيف طالب القيد والمؤسسة التي يعمؿ بيا وبرنت تأمينات، وىذا يدؿ عمى عدـ تف

التأسيسية لمنقابة لوضع العمؿ الإعلامي حاليا الذي يشبو تماما العمؿ الحر بلا عقد عمؿ ولا 
تأمينات، رغـ أف المجنة كانت قد ناقشت في اجتماع ليا سابؽ عمى وضع شروط القيد تطبيؽ 

لممينة  يعلامتثبت ممارسة الإ يالمادة الأولى مف قانوف النقابة الخاصة بالرابطة القانونية الت
"إذاعية أو تميفزيونية "، مراعاة لظروؼ الزملاء الإعلامييف ممف يعمموف دوف أف يحصموا عمى 
عقود، و ذلؾ بعد ملاحظة أف عدد مف الإعلامييف بالقنوات و الإذاعات الخاصة لا يممكوف عقوداً 

ر الدكتور محمد مف المستشا يمع ىذه الوسائؿ الإعلامية  و استمعت المجنة لمتفسير القانون
و الوسيمة الإعلامية المنصوص عمييا فى  يالدمراداش ، الذى أكد أف الرابطة القانونية بيف الإعلام

منيا العقود بيف الطرفيف أو  عدة شكاؿبأ اتيا، يمكف اثب يقانوف النقابة و طبقاً لقانوف العمؿ المصر 
تثبت مشاركتو بالعمؿ الإعلامي أو تكميفات العمؿ أو كشوؼ المرتبات بشكؿ  يالمواد الإعلامية الت

تحديد  يمنتظـ و اشكاؿ اخرى كثيرة ، وأف قانوف انشاء النقابة اعطى المجنة التأسيسية الحؽ ف
 لممينة. يتتأكد بيا مف ممارسة الإعلام يالضوابط الت

يعدـ الحماية  مف ثـوسائؿ الإعلاـ الخاصة و وىذا يعوؽ الاعتراؼ القانوني بالإعلامييف العامميف ب
 الإجرائية ليـ.

وقد استاء كثير مف الإعلامييف مف قرار الجمعية التأسيسية لمنقابة وقاـ بعضيـ بالطعف عميو 
 قضائيا.

اقتصر المشرع الجنائي المصري في تناولو إشكالية الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ القضائية  -5
مييف فقط  وعد استعماليـ سمطاتيـ في الامتناع عف تنفيذىا عمى امتناع الموظفيف العمو 

جريمة جنائية ووضع عقوبة ليا  بينما لـ يعد امتناع غير الموظؼ العاـ عف تنفيذ حكـ 
قضائي جريمة جنائية ولـ يضع عقوبة جنائية مثيمة عمى مف يمتنع عف تنفيذ حكـ قضائي 
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لضرورة حصوؿ بعض الفئات عمى حقوقيا  مف غير الموظفيف العمومييف، لكف المشرع تقنينا
الامتناع عف تنفيذ بعض الأحكاـ القضائية جريمة جنائية ووضع في بعض التشريعات  عد

الخاصة عقوبات عمى بعض جرائـ عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية النيائية، ولكف ىذه الحالات 
الصحفييف  لـ تشمؿ أي شيء يتعمؽ بالصحفييف ولا الإعلامييف، وقد حصؿ كثير مف

والإعلامييف عمى أحكاـ نيائية لصالحيـ مف المحاكـ العمالية ومحاكـ القضاء الإداري ولـ 
يستطعوا تنفيذىا لمسبب سالؼ الذكر، ونرى ىذا فراغا تشريعيا يعد إخلالا بالحماية الإجرائية 

 ليـ.

 التوصيات

ة في مشروع تشريع عقوبة عمى منع الإعلامي مف ممارسة حقو في التغطية الإعلامي -2
 قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ والمجمس الأعمى لتنظيـ الإعلاـ.

تحديد وضع قانوني واضح لمصحؼ التي تصدر في مصر بترخيص أجنبي دوف أف يكوف  -3
ليا مقر في الخارج وذلؾ إما بتشريع ضوابط لاستمرار صدورىا تمييدا لاعتراؼ القانوف 

ما بمنع صدو  رىا نيائيا حماية لصحفيييا مف الملاحقة القضائية بالصحفييف العامميف بيا وا 
 بتيمة انتحاؿ صفة صحفي.

تعديؿ قرار الجمعية التأسيسية لنقابة الإعلامييف ليمنح حؽ القيد بالنقابة لممصور ولا  -4
المترجـ ولا المراجع ولا الرساـ ولا المصمـ ولا المحرر الخطاط ولا مسئوؿ التواصؿ 

، ووضع سياسة بديمة لعقد العمؿ وبرنت التأمينات لإثبات  social media يالاجتماع
اشتغاؿ طالب القيد بالإعلاـ كتقديـ شيادة بتصاريح دخولو مدينة الإنتاج الإعلامي مثلا 

 وشيادة مف إدارة القناة المنفذ بيا العمؿ الإعلامي.
مف  تشريع عقوبة عمى كؿ مف يستغؿ سمطاتو في الامتناع عف تنفيذ حكـ قضائي صادر -5

المحاكـ العمالية أو حكـ صادر مف مجمس الدولة متعمؽ بالحقوؽ النقابية بصرؼ النظر 
 عف كونو أو عدـ كونو موظفا عاما. 
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 اليوامش
والإعلاـ:"  لمصحافة المؤسسي التنظيـ قانوف ـ بإصدار2046لسنة  42مف القانوف رقـ  2مادة (4)

 46 رقـ القانوف مف الرابع والباب والتميفزيوف الإذاعة اتحاد شأف في 4444 لسنة 44 رقـ القانوف يمغى
 المرافؽ". القانوف أحكاـ يخالؼ حكـ كؿ يمغى كما الصحافة تنظيـ بشأف 4446 لسنة

 الدستورية الشئوف لجنتي ومكتبي والآثار والثقافة الإعلاـ لجنة مف المشتركة المجنة تقرير(2)
 قانوف إصدار بشأف الحكومة مف مقدـ قانوف مشروع عف التواب بمجمس والموازنة والخطة والتشريعية

 .ـ2044 يونيو الثالث، العادي الانعقاد دور الأوؿ، التشريعي الفصؿ والإعلاـ، الصحافة تنظيـ
 الفكر حرية مؤسسة مصر، في التعبير حرية لحالة سنوي الربع والتعبير الفكر حرية مؤسسة تقرير  (4)

 .ـ2044 يونيو والتعبير،
 المرصد ببورسعيد، موقع مؤسسة المصري النادي رئيس نائب ضد ببلاغ يتقدـ المصري رصدالم  (7)

 ـ.2044يوليو  44والإعلاـ،  لمصحافة المصري
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b
1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-
%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-
%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-
%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/ 

الصحفييف عمى مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ، المرسمة لمسيد  ملاحظات مجمس نقابة (4)
 .4ـ، ص 2044يونيو  22رئيس لجنة الثقافة والإعلاـ بمجمس النواب بتاريخ 

 الصحافة تنظيـ قانوف مشروع حوؿ الإعلاـ صناعة لغرفة ـ2044 يونيو 4 في المحدثة الملاحظات (6)
 4 بتاريخ 74 صادر برقـ النواب بمجمس والآثار والإعلاـ الثقافة لجنة رئيس إلى المرسمة والإعلاـ،

 .4 رقـ ملاحظة ،4 ص ـ،2044 يونيو
 :الصحفييف نقابة بإنشاء 4440 لسنة 46 رقـ القانوف مف (4)

 حصولو بعد النقابة جدوؿ في مقيداً  اسمو يكف لـ ما الصحافة في يعمؿ أف فرد لأي يجوز لا:  64 مادة
 .العربي الاشتراكي الاتحاد مف موافقة عمى

https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
https://eojm.wordpress.com/2018/07/14/%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b1%d8%b5%d8%af-%d8%a7%d9%84%d9%85%d8%b5%d8%b1%d9%8a-%d9%8a%d8%aa%d9%82%d8%af%d9%85-%d8%a8%d8%a8%d9%84%d8%a7%d8%ba-%d8%b6%d8%af-%d9%86%d8%a7%d8%a6%d8%a8-%d8%b1%d8%a6%d9%8a%d8%b3/
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 الأنباء ووكالات الصحفية المؤسسات إدارة مجالس ورؤساء الصحؼ أصحاب عمى يحظر - 404 مادة
 في المقيديف النقابة أعضاء غير مف أشخاصا مؤقتة أو دائمة بصفة الصحفية أعماليـ في يعينوا أف

 .التمريف تحت أو المنتسبيف أو المشتغميف جدوؿ
 .ذلؾ الضرورة اقتضت إذا فقط الخارج في أجانب مراسميف تعييف ليـ يجوز ذلؾ مف واستثناء

 بالحبس 404 ،64 المادتيف أحكاـ يخالؼ مف كؿ يعاقب أشد عقوبة بأى الإخلاؿ عدـ مع - 444 مادة
 .العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو جنيو 400 تتجاوز لا وبغرامة سنة عمى تزيد لا مدة

 .الصحفي لقب ينتحؿ النقابة جداوؿ في مقيد غير شخص كؿ العقوبة بنفس ويعاقب
 .النقابة في والإعانات المعاشات صندوؽ إلى الغرامات ىذه حصيمة وتؤوؿ

حرية الفكر والتعبير،  ، مؤسسة2047-2044تقرير عف أوضاع المراسميف الأجانب في مصر  (4)
 46ـ، ص  2047القاىرة، 

http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html 
 لمصحافة المؤسسي لتنظيـا قانوف بإصدار 2046/6/42 لسنة 42 رقـ  القانوف أف بالذكر جدير (4)

 العامة لمييئة التابع الجانب لممراسميف الصحفي المركز مف الاختصاص ىذا سحب قد والإعلاـ
 رقـ القانوف مف 7 المادة فتنص الإعلاـ؛ لتنظيـ الأعمى المجمس اختصاصات ضمف وجعميا للاستعلامات

 المجمس يباشر: " عمى والإعلاـ لمصحافة المؤسسي التنظيـ قانوف بإصدار 2046/6/42 لسنة 42
 منح -40:... يأتي ما الأخص عمى ولو القانوف ىذا في المبيف الوجو عمى اختصاصاتو الأعمى

 العربية مصر جميورية في بالعمؿ الأجنبية الإعلاـ ووسائؿ الأنباء ووكالات الصحؼ لممثمي التصاريح
 ألؼ مائة يجاوز لا بما ليا المالي المقابؿ وتحديد يضعيا التي لمقواعد وفقا وذلؾ عمميـ نطاؽ وتحديد
 4 ، وتنص المادة"المجمس يحددىا التي بالعممة أداؤىا يتـ الأجنبية بالعممة يعادليا ما أو سنويا جنيو
 والإعلاـ الصحافة حرية وحماية ضماف إلى الأعمى المجمس ييدؼ: "عمى لمقانوف التنفيذية اللائحة مف
 لأىدافو تحقيقو تضمف التى والمعايير والموائح والضوابط القواعد ويضع الحرة، المنافسة إطار في

 أف عمى القانوف مف 4 ،7 ،4 أرقاـ المواد في عمييا المنصوص وصلاحياتو لاختصاصاتو ومباشرتو
 :الآتى الأخص عمى ذلؾ يتضمف

http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
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 2022حزيراف/  / السابعة عشرة السنة  (77) العدد( 2ممحؽ خاص )     القانوف الثامف لكمية وقائع المؤتمر العممي الوطني  

 والتصاريح التراخيص عمى الحصوؿ وطمبات بالإخطارات التقدـ لكيفية المنظمة القواعد وضع -44
 لـ الآف حتى لكف ،"القانوف مف 7 رقـ المادة مف 2،40،44،42،44 أرقاـ بالبنود عمييا المنصوص

 .للاستعلامات العامة لمييئة التابع الجانب لممراسميف الصحفي المركز يد مف فعميا الاختصاص ىذا ينتقؿ
 بعد النقابة جدوؿ في مقيداً  اسمو يكف لـ ما الصحافة في يعمؿ أف فرد لأي يجوز لا:  64 مادة (40)

 .العربي الاشتراكي الاتحاد مف موافقة عمى حصولو
 الأنباء ووكالات الصحفية المؤسسات إدارة مجالس ورؤساء الصحؼ أصحاب عمى يحظر - 404 مادة
 في المقيديف النقابة أعضاء غير مف أشخاصا مؤقتة أو دائمة بصفة الصحفية أعماليـ في يعينوا أف

 .التمريف تحت أو المنتسبيف أو المشتغميف جدوؿ
 .ذلؾ الضرورة اقتضت إذا فقط الخارج في أجانب مراسميف تعييف ليـ يجوز ذلؾ مف واستثناء

 بالحبس 404 ،64 المادتيف أحكاـ يخالؼ مف كؿ يعاقب أشد عقوبة بأى الإخلاؿ عدـ مع - 444 مادة
 .العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو جنيو 400 تتجاوز لا وبغرامة سنة عمى تزيد لا مدة

 .الصحفي لقب ينتحؿ النقابة جداوؿ في مقيد غير شخص كؿ العقوبة بنفس ويعاقب
 .النقابة في والإعانات المعاشات صندوؽ إلى الغرامات ىذه حصيمة وتؤوؿ

الأمف، عادؿ خشبة، أىؿ مصر،  ومدير الفيوـ لمحافظ" الصحفييف" خطابات بنشر ننفرد.. بالصور (44)
 ـ.4/2/2044

http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9
%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---
%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-
%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-
%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--
%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86-
-%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-
%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-
%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86- 

http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
http://www.ahlmisrnews.com/news/article/219551/%D8%A8%D8%A7%D9%84%D8%B5%D9%88%D8%B1---%D9%86%D9%86%D9%81%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%86%D8%B4%D8%B1-%D8%AE%D8%B7%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D8%AA--%D8%A7%D9%84%D8%B5%D8%AD%D9%81%D9%8A%D9%8A%D9%86--%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8-%D8%A7%D9%84%D9%81%D9%8A%D9%88%D9%85-%D9%88%D9%85%D8%AF%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86-
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 مجمة دراسات البصرة         نحو إصلاح تشريعي يكفؿ حقوؽ الإعلامييف في ظؿ التحوؿ الرقمي لوسائؿ الإعلاـ 
 

، (صورة) صحفي صفة بانتحاؿ الأشخاص بعض قياـ بشأف الفيوـ محافظ تخاطب' الصحفييف(42)
 ـ.26/2/2044ميسوف أبو الحسف، الفجر، 

http://www.elfagr.org/2481427  
 مف لائحة القيد بنقابة الصحفييف: (44) مادة (44)
 عف تصدر التي والصحؼ والحزبية القومية الصحؼ العضوية منيا تقبؿ التي المصرية بالصحؼ يقصد 

 الصدور، انتظاـ منيا العضوية لقبوؿ ويشترط الصحؼ، إصدار بغرض أنشئت مصرية مساىمة شركات
دارية مالية لائحة ووجود  حقوؽ وتضمف شئونيا تنظـ لمصحافة الأعمى المجمس مف معتمدة ليا وا 

 التعييف في الصحيفة التزاـ يشترط كما اللائحة، ىذه مف( 4) المادة ولنص لمقانوف وفقا فييا العامميف
 كؿ مف المالية السنة بداية القانوف إطار في الصحفييف نقابة تعمنو الذي الأساسي للأجر الأدنى بالحد
 أو دورية علاوات مف يتقرر وما النقابة مجمس يعمنيا وحوافز بدلات مف يتقرر ما بصرؼ والتزاميا عاـ

 الصحؼ مف العضوية لقبوؿ ويتعيف. لمصحافة الأعمى المجمس مف بقرار تصدر اجتماعية أو خاصة
 القانوف يحددىا التي الإعلانات حصيمة مف%  4الػ نسبة مف النقابة مستحقات سداد في الانتظاـ
 أحكاـ الصدد ىذا في يراعى كما القانوف يحددىا التي الصحفية الدمغة وقيمة الأعمى المجمس وقرارات
 والمجلات الصحؼ القيد أحكاـ تطبيؽ عند" صحيفة" تعتبر لا والتي النقابة، قانوف مف 447 المادة

 والتنظيمات الجمعيات عف تصدر التي الصحؼ أو عممية لأغراض أو عامة ىيئات تصدرىا التي والنشرات
 .والتعاونية النقابية

 والتعبير، الفكر حرية مؤسسة ،2047-2044 مصر في الأجانب المراسميف أوضاع عف تقرير (47)
 46  ص ـ،2047 القاىرة،

 يباشر"  الإعلاـ :" لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ مف قانوف 440مادة  (44)
 ما الأخص عمى ولو القانوف ىذا في المبيف الوجو بما يحقؽ أىدافو عمى اختصاصاتو الأعمى المجمس

المصرية والصحؼ ذات الترخيص الأجنبي التي تصدر أو  الصحؼ بإنشاء الإخطارات تمقى -2:...يأتي
 ".توزع في مصر...

ـ، 2044لتنظيـ الإعلاـ "حالة الإعلاـ في مصر"، عف عاـ التقرير السنوي الأوؿ لممجمس الأعمى (46)
 .444ص 

http://www.elfagr.org/2481427
http://www.elfagr.org/2481427
http://www.elfagr.org/2481427
http://www.elfagr.org/2481427
http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
http://afteegypt.org/media_freedom/2014/11/10/8704-afteegypt.html
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 2022حزيراف/  / السابعة عشرة السنة  (77) العدد( 2ممحؽ خاص )     القانوف الثامف لكمية وقائع المؤتمر العممي الوطني  

 فى يشترط: " الإعلاـ لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ قانوف مف( 44) مادة(44)
 البنوؾ أحد في جنيو ملاييف ستة مبمغ إيداع الخاصة الاعتبارية الأشخاص تصدرىا التى الصحؼ تأسيس

 جنيو ومميوف أسبوعية كانت إذا جنيو ومميوني يومية الصحيفة كانت إذا المركزي البنؾ لرقابة الخاضعة
 إذا جنيو ألؼ ومائتي أسبوعية إقميمية كانت إذا جنيو ألؼ وأربعمائة يومية إقميمية أو شيرية كانت إذا

 .الأقؿ عمى جنيو ألؼ مائة ماليا رأس يكوف الإلكترونية الصحؼ حالة وفي شيرية إقميمية كانت
 أعماليا عمى للإنفاؽ سنة ولمدة الصحيفة تأسيس إجراءات بدء قبؿ  المبمغ ىذا نصؼ يودع أف عمى

 حقوؽ لسداد الأولوية تكوف الحالة ىذه وفي الصدور عف توقفيا حالة في فييا العامميف حقوؽ ولسداد
 .غيرىا عمى العامميف
 البنوؾ في الصحيفة إصدار قبؿ مالكوىا يودع أف الطبيعية الأشخاص تصدرىا التي الصحؼ في ويشترط
 تبعا وذلؾ الغرض ولذات المادة ىذه مف الأولى الفقرة في عمييا المنصوص المبالغ ذات إلييا المشار
 .الصحيفة إصدار قبؿ الكامؿ المطموب المبمغ إيداع ويستكمؿ الصحيفة صدور لدورية
 الإلكترونية الخوادـ مف نسخة توجد أف عمى العربية مصر جميورية داخؿ مطابع في الصحؼ وتطبع
 ليذا التنفيذية اللائحة تنظمو الذي النحو عمى كمو وذلؾ مصر داخؿ الإلكترونية النسخة تستضيؼ التي

 ".القانوف
 التي بالغرامة يعاقب:" الإعلاـ لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ قانوف  مف 404 مادة  
 64 ،44 ،74 ،6 المواد أحكاـ خالؼ مف كؿ جنيو ملاييف ثلاثة عمى تزيد ولا جنيو مميوف عف تقؿ لا

 ارتكاب في استعممت التي ومكوناتيا والأجيزة المعدات ومصادرة بالغمؽ المحكمة وتقضي القانوف ىذا مف
 .الجريمة

 ".والأقصى الأدنى حدييا في العقوبة تضاعؼ العود حالة وفي
 الطباعة تصاريح شاملا أسبوعا يستغرؽ لا قبرص مف صحيفة إصدار  ! المنفي في مصرية صحافة (44)

 ـ.44/4/2004مصر، سيد عمى، الأىراـ،  في
http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/7/17/INVE1.HTM 

 تصدر لـ "إذا الإعلاـ: لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ قانوف مف( 44) مادة (44)
يزوؿ الأثر  أشير، ستة خلاؿ بانتظاـ تصدر لـ إذا أو خلاؿ الثلاثة أشير التالية للإخطار الصحيفة

 القانوني للإخطار ...".
، المصرى غالى، مينا البديؿ، جريدة ترخيص يوقؼ «لمصحافة الأعمى» (20)  .ـ20/4/2044 اليوـ

http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/7/17/INVE1.HTM
http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/7/17/INVE1.HTM
http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/7/17/INVE1.HTM
http://www.ahram.org.eg/Archive/2001/7/17/INVE1.HTM
http://www.almasryalyoum.com/news/details/1104834
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http://www.almasryalyoum.com/news/details/1104834 
يشترط في كؿ : "الإعلاـ لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ قانوف مف( 74) مادة(24)

المحرريف بيا مف المقيديف بنقابة الصحفييف صحيفة تطمب ممارسة النشاط الصحفي ألا تقؿ نسبة 
 % مف طاقة العمؿ الفعمية...".40ابتداء مف 

 الأدني الحد جنيو 4200و.. الصحؼ عمى تعميمو قبؿ الجديد الصحفييف عقد نموذج ننشر( 22)
 ـ.2044أكتوبر  27لممرتب، عبد الوكيؿ أبو القاسـ، صدى البمد، 

http://www.elbalad.news/1762060 
حفية الممموكة ممكية خاصة أو الصادرة عف الأحزاب السياسية بأف تودع عف كؿ صحيفة أو موقع ( 24)

لا يقؿ عف خمسمائة ألؼ جنيو ولا يزيد عمى مميوف جنيو بحسب  إلكتروني صادر عنيا مبمغا تأمينيا
دورية صدور الصحيفة ويحدد قيمة ىذا المبمغ المجمس الأعمى ويخصص لسداد حقوؽ الدائنيف في حالة 
توقؼ الصحيفة أو الموقع عف الصدور وفي ىذه الحالة تكوف الأولوية لسداد حقوؽ العامميف عمى غيرىا 

 % كؿ خمس سنوات مف تاريخ العمؿ بيذا القانوف.40ىذا المبمغ بنسبة مف التزامات ويزاد 
واحد، إسراء سميماف،  عاـ في محاـ ألؼ 464 مف أكثر استبعاد..الجداوؿ تنقية بعد| بالأرقاـ( 27)

 ـ.40/4/2044الوطف، 
http://www.elwatannews.com/news/details/2503482 

 الصحؼ مف المقبوليف الصحفييف عدد يتجاوز لا: "الصحفييف بنقابة القيد لائحة مف 4 مادة( 24)
 ومف سنويا 44 الاسبوعية الاصدارات ومف سنويا وصحفية صحفياً  40 عدد جريدة كؿ مف اليومية

 في 60 قبوؿ يتـ مرة لأوؿ منيا القبوؿ يتـ التي لمصحؼ وبالنسبة..  سنويا 4 الشيرية الاصدارات
 الاولي السنة في 44 و الاسبوعية للإصدارات الاولي السنة في 40 و اليومية لمصحؼ الاولي السنة

 اصدار مف اكثر تصدر التي المؤسسات مف سنويا لمقبوؿ الاقصى الحد يكوف أف عمي الشيري، للإصدار
 تجاوزىا ثبوت عند محددة لفترات صحيفة أي مف القيد وقؼ النقابة لمجمس ويجوز. سنوياً  60ىو

 "والتحريرية المالية الاوضاع بسبب أو الصدور لدورية المناسبة للأعداد
 لا يجوز تأسيس : "الإعلاـ لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ قانوف مف( 6) مادة(26)

 مف تعمؿ إلكترونية لمواقع فروع أو مكاتب إدارة أو إدارتيا أو إلكترونية في جميورية مصر العربية مواقع

http://www.almasryalyoum.com/news/details/1104834
http://www.almasryalyoum.com/news/details/1104834
http://www.elbalad.news/1762060
http://www.elbalad.news/1762060
http://www.elbalad.news/1762060
http://www.elbalad.news/1762060
http://www.elwatannews.com/news/details/2503482
http://www.elwatannews.com/news/details/2503482
http://www.elwatannews.com/news/details/2503482
http://www.elwatannews.com/news/details/2503482


 

742 

 
 

 2022حزيراف/  / السابعة عشرة السنة  (77) العدد( 2ممحؽ خاص )     القانوف الثامف لكمية وقائع المؤتمر العممي الوطني  

 التي والشروط الضوابط وفؽ الأعمى المجمس مف بذلؾ ترخيص عمى الحصوؿ بعد إلا الجميورية خارج
 الشأف". ىذا في يضعيا

فى  " يشترط الإعلاـ: لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ ( مف قانوف44)مادة ( 24)
إيداع مبمغ ستة ملاييف جنيو في أحد البنوؾ  الخاصة الاعتبارية الأشخاص تصدرىا التى الصحؼ تأسيس

الخاضعة لرقابة البنؾ المركزي إذا كانت الصحيفة يومية ومميوني جنيو إذا كانت أسبوعية ومميوف جنيو 
إذا كانت شيرية أو إقميمية يومية وأربعمائة ألؼ جنيو إذا كانت إقميمية أسبوعية ومائتي ألؼ جنيو إذا 

 لة الصحؼ الإلكترونية يكوف رأس ماليا مائة ألؼ جنيو عمى الأقؿ.كانت إقميمية شيرية وفي حا
عمى أف يودع نصؼ ىذا المبمغ  قبؿ بدء إجراءات تأسيس الصحيفة ولمدة سنة للإنفاؽ عمى أعماليا 
ولسداد حقوؽ العامميف فييا في حالة توقفيا عف الصدور وفي ىذه الحالة تكوف الأولوية لسداد حقوؽ 

 ىا.العامميف عمى غير 
ويشترط في الصحؼ التي تصدرىا الأشخاص الطبيعية أف يودع مالكوىا قبؿ إصدار الصحيفة في البنوؾ 
المشار إلييا ذات المبالغ المنصوص عمييا في الفقرة الأولى مف ىذه المادة ولذات الغرض وذلؾ تبعا 

 فة.لدورية صدور الصحيفة ويستكمؿ إيداع المبمغ المطموب الكامؿ قبؿ إصدار الصحي
وتطبع الصحؼ في مطابع داخؿ جميورية مصر العربية عمى أف توجد نسخة مف الخوادـ الإلكترونية 
التي تستضيؼ النسخة الإلكترونية داخؿ مصر وذلؾ كمو عمى النحو الذي تنظمو اللائحة التنفيذية ليذا 

 القانوف".
 الإعلاـ:" يعاقب بالغرامة لتنظيـ الأعمى والمجمس والإعلاـ الصحافة تنظيـ مف  قانوف 404مادة ( 24)

، 44، 74، 6جنيو كؿ مف خالؼ أحكاـ المواد  ملاييف ثلاثة عمى تزيد ولا جنيو مميوف عف تقؿ لا التي
 في استعممت التي ومكوناتيا والأجيزة المعدات ومصادرة مف ىذا القانوف وتقضي المحكمة بالغمؽ 64

 الجريمة. ارتكاب
 بة في حدييا الأدنى والأقصى".وفي حالة العود تضاعؼ العقو 

(29)https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2018599185128
165&id=1796723490649070 
(30)https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1861622487492
503&id=1796723490649070 

https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2018599185128165&id=1796723490649070
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=2018599185128165&id=1796723490649070
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1861622487492503&id=1796723490649070
https://www.facebook.com/permalink.php?story_fbid=1861622487492503&id=1796723490649070
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الفضائيات، محمد السيد، اليوـ  فى ممكيتو ونقؿ الوقت تأجير لتنظيـ قرارا يصدر" للإعلاـ الأعمى"(44)
 ـ.2044أغسطس  4السابع، 

 24، أحمد متولي، صوت الأمة، السبت 2044 المحاميف نقابة عضوية لتجديد المطموبة الأوراؽ(42)
 ـ.2044ديسمبر 

ـ المرسمة لمجمس 2044يونيو  4الملاحظات المحدثة لغرفة صناعة الإعلاـ المرئي والمسموع في (44)
 .2ذات التاريخ، ص  في 74النواب برقـ صادر 

 واجراءات اوضاع بعض تنظيـ قانوف بإصدار ـ 2000 لسنة 4 رقـ القانوف مف مكرر 46 مادة(47)
 فى الصادر النيائى الحكـ تنفيذ عف عميو المحكوـ امتنع اذا: " الشخصية الاحواؿ مسائؿ في التقاضى
 الحكـ اصدرت التى المحكمة الى الأمر يرفع أف لو لممحكوـ جاز حكميا فى وما والأجور النفقات دعاوى

 بو حكـ ما بأداء القياـ عمى قادر عميو المحكوـ أف لدييا ثبت ومتى ، بدائرتيا التنفيذ يجرى التى أو
 ".يوما ثلاثيف عف تزيد لا مدة بحبسو حكمت يمتثؿ ولـ بالأداء وأمارتو

 عمى تزيد لا بغرامة أو سنة تتجاوز لا مدة بالحبس يعاقب:" العقوبات قانوف مف 242 مادة(44)
 بناء طمبو فى الحؽ لو مف إلى ولده ولد أو الصغير ولده يسمـ لـ الجديف أو الوالديف أي جنيو خمسمائة

 بنفسو خطفو الجديف أو الوالديف أي وكذلؾ ، حفظو أو حضانتو بشأف صادر القضاء جية مف قرار عمى
 بغير ذلؾ كاف ولو حفظو أو حضانتو حؽ القضاء جية مف قرار بمقتضى ليـ ممف غيره بواسطة أو

 ".إكراه أو تحايؿ
 لسنة 244 رقـ بالقانوف المضافة المواريث بشأف 4474 لسنة 44 رقـ القانوف مف 74 مادة(46)

 عف تقؿ لا مدة بالحبس يعاقب آخر، قانوف أى عمييا ينص أشد عقوبة بأى الإخلاؿ عدـ مع: " 2044
 ىاتيف بإحدى أو جنيو، ألؼ مائة تجاوز ولا جنيو، ألؼ عشريف عف تقؿ لا وبغرامة أشير، ستة

 يؤكد سنداً  حجب أو الميراث، مف الشرعى نصيبو الورثة أحد تسميـ عف عمداً  امتنع مف كؿ العقوبتيف،
 .الشرعييف الورثة مف أى   مف طمبو حاؿ السند ذلؾ تسميـ عف امتنع أو لوارث، نصيباً 
 .سنة عف مدتو تقؿ لا الذى الحبس العود حالة فى العقوبة وتكوف
 بعد ولو الدعوى، عمييا تكوف حالة أى فى المادة ىذه فى عمييا المنصوص الجرائـ فى الصمح ويجوز
 .باتاً  الحكـ صيرورة

https://www.youm7.com/story/2018/8/7/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%8A%D8%B5%D8%AF%D8%B1-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%AA-%D9%88%D9%86%D9%82%D9%84-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%AA%D9%87-%D9%81%D9%89/3902940
https://www.youm7.com/story/2018/8/7/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%84%D9%89-%D9%84%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%8A%D8%B5%D8%AF%D8%B1-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%A7-%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85-%D8%AA%D8%A3%D8%AC%D9%8A%D8%B1-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%82%D8%AA-%D9%88%D9%86%D9%82%D9%84-%D9%85%D9%84%D9%83%D9%8A%D8%AA%D9%87-%D9%81%D9%89/3902940
http://www.soutalomma.com/Article/734621/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%85%D9%8A%D9%86-2018
http://www.soutalomma.com/Article/734621/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%82-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%B7%D9%84%D9%88%D8%A8%D8%A9-%D9%84%D8%AA%D8%AC%D8%AF%D9%8A%D8%AF-%D8%B9%D8%B6%D9%88%D9%8A%D8%A9-%D9%86%D9%82%D8%A7%D8%A8%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%85%D9%8A%D9%86-2018
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 أو عميو المحكوـ أو لممتيـ وكذلؾ الخاص، وكيميـ أو ولورثتو الخاص، وكيمو أو عميو المجنى مف ولكؿ
 .الأحواؿ حسب المحكمة، أو النيابة أماـ الجرائـ ىذه فى الصمح إثبات الخاص، وكيميما
 النيابة وتأمر المباشر، الادعاء بطريؽ مرفوعة كانت ولو الجنائية، الدعوى انقضاء الصمح عمى ويترتب
 مف المضرور حقوؽ عمى أثر لمصمح يكوف ولا تنفيذىا، أثناء الصمح تـ إذا العقوبة تنفيذ بوقؼ العامة

 ".الجريمة
 حقوؽ ويمارس الدولة تممكيا خاصة مؤسسات تكوف أف تعدو لا القومية الصحفية المؤسسات إف"(44)

ف وىي الشورى، مجمس عمييا الممكية  الأحواؿ في - فعلاً  لا حكماً  - عامة مؤسسات اعتبرت وا 
 منيا يجعؿ لا الاستثناء ىذا إف إلا - الحصر سبيؿ عمى القانوف في عمييا المنصوص المستثناة
 نطاؽ وكاف ذلؾ كاف لما. تفسيره في التوسع أو عميو القياس يجوز ولا ومعناىا بتعريفيا عامة مؤسسات

 العاـ الموظؼ عمى - فقرتييا في نصيا صريح وفؽ - مقصوراً  العقوبات قانوف مف 424 المادة تطبيؽ
 العامموف بالتالي النطاؽ ىذا في يدخؿ فلا - حكمو في مف دوف - القانوف في بو معرؼ ىو كما

 مف ىو العاـ الموظؼ أف مف مقرر ىو لما العامة المؤسسات حكـ في المعتبرة الخاصة بالمؤسسات
 شغمو طريؽ عف العاـ القانوف أشخاص أحد أو الدولة تديره عاـ مرفؽ خدمة في دائـ بعمؿ إليو يعيد

 القومية الصحفية المؤسسات إدارة مجالس رؤساء وكاف المرفؽ، لذلؾ الإداري التنظيـ في يدخؿ منصباً 
 شأنيـ - الإداري لمجياز الخضوع عف بمنأى المؤسسات ىذه وكوف - لمدولة خاصة ممكية الممموكة

 مجمس مف تعيينيـ وكاف النص، ذلؾ يحكميـ الذيف العاميف الموظفيف عداد في ليسوا بيا العامميف شأف
 في المرجع ماداـ فيو بتوافرىا إقراره لمجرد أحدىـ بيا يتصؼ لا كما الصفة ىذه عمييـ يسبغ لا الشورى
 ص 2 ع 44 س 4444/40/24 جمسة 44 لسنة 4467 رقـ الطعف". )وحده القانوف إلى تعريفيا
404). 

سبتمبر  4قضائى، أ.ش.أ، اليوـ السابع،  حكـ تنفيذ عدـ تيمة مف ووكيمو الصحفييف نقيب براءة (44)
 ـ.2040
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 مجمة دراسات البصرة         نحو إصلاح تشريعي يكفؿ حقوؽ الإعلامييف في ظؿ التحوؿ الرقمي لوسائؿ الإعلاـ 
 

 المراجع

الشبكة العربية لمعمومات حقوؽ تعديلات مقترحة،  –المواد المقيدة لحرية التعبير بالقوانيف المصرية ػ 4
 ـ.2044الإنساف، القاىرة، 

ـ، 2040موسوعة تشريعات الصحافة، حساـ فاضؿ حشيش، مركز ىشاـ مبارؾ لمقانوف، القاىرة، ػ 2
 .4ط
، يوأ.رضا السيد عبد العاط يمحمود الراع يالشامؿ فى جرائـ النشر فقيا وقضاء، المستشار/ صبر ػ 4

 .4ـ، ط2042ة، شركة ناس لمطباعة، القاىر 
، دار الكتب والدراسات العربية، القاىرة، يالجرائـ التعبيرية جرائـ الصحافة والنشر، عبد الحميد الشواربػ 7

 ـ.2044
المسئولية القانونية والأخلاقية لمصحفي، فتحي حسيف عامر، العربي لمنشر والتوزيع، القاىرة، ػ 4

 ـ.2047
ود والأوصاؼ والعقوبات، د.محمد عمي سكيكر، نادي القضاة، الموسوعة الجنائية الشاممة في القيػ 6

 .40ـ، ط2044القاىرة، 
 .4ـ، ط2044شرح قانوف العقوبات، د.محمود نجيب حسني، نادي القضاة، القاىرة، ػ 4
تقرير المجنة المشتركة مف لجنة الإعلاـ والثقافة والآثار ومكتبي لجنتي الشئوف الدستورية والتشريعية ػ 4

والموازنة بمجمس التواب عف مشروع قانوف مقدـ مف الحكومة بشأف إصدار قانوف تنظيـ والخطة 
 ـ.2044الصحافة والإعلاـ، الفصؿ التشريعي الأوؿ، دور الانعقاد العادي الثالث، يونيو 

ملاحظات مجمس نقابة الصحفييف عمى مشروع قانوف تنظيـ الصحافة والإعلاـ، المرسمة لمسيد رئيس ػ 4
 ـ.2044يونيو  22قافة والإعلاـ بمجمس النواب بتاريخ لجنة الث

ـ لغرفة صناعة الإعلاـ حوؿ مشروع قانوف تنظيـ الصحافة 2044يونيو  4الملاحظات المحدثة في ػ 40
 4بتاريخ  74والإعلاـ، المرسمة إلى رئيس لجنة الثقافة والإعلاـ والآثار بمجمس النواب برقـ صادر 

 ـ.2044يونيو 

(، 2044ربع السنوي الثاني لحالة حرية التعبير في مصر )الربع الثاني أبريؿ : يونيو التقرير ػ 44
 ـ.2044مؤسسة حرية الفكر والتعبير، القاىرة، يونيو 
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 2022حزيراف/  / السابعة عشرة السنة  (77) العدد( 2ممحؽ خاص )     القانوف الثامف لكمية وقائع المؤتمر العممي الوطني  

المرصد المصري يتقدـ ببلاغ ضد نائب رئيس النادي المصري ببورسعيد، موقع المرصد المصري ػ 42
 ـ.2044يوليو  47لمصحافة والإعلاـ، 

إصدار صحيفة مف قبرص لا يستغرؽ أسبوعا شاملا تصاريح الطباعة   ! ة مصرية في المنفيصحافػ 44
 ـ.44/4/2004في مصر، سيد عمى، الأىراـ، 

،  ييوقؼ ترخيص جريدة البديؿ، مينا غالى، المصر « الأعمى لمصحافة»ػ 47  ـ.20/4/2044اليوـ

لممرتب،  يجنيو الحد الأدن 4200. وننشر نموذج عقد الصحفييف الجديد قبؿ تعميمو عمى الصحؼ.ػ 44
 ـ.2044أكتوبر  27عبد الوكيؿ أبو القاسـ، صدى البمد، 

ألؼ محاـ في عاـ واحد، إسراء سميماف،  464بالأرقاـ| بعد تنقية الجداوؿ..استبعاد أكثر مف   ػ 46
 ـ.40/4/2044الوطف، 

و فى الفضائيات، محمد السيد، اليوـ "الأعمى للإعلاـ" يصدر قرارا لتنظيـ تأجير الوقت ونقؿ ممكيت ػ 44
 ـ.2044أغسطس  4السابع، 

 24، أحمد متولي، صوت الأمة، السبت 2044الأوراؽ المطموبة لتجديد عضوية نقابة المحاميف  ػ 44
 ـ.2044ديسمبر 

سبتمبر  4، أ.ش.أ، اليوـ السابع، يبراءة نقيب الصحفييف ووكيمو مف تيمة عدـ تنفيذ حكـ قضائػ 44
 ـ.2040

 

 

 

 

 

 

 

 


