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 إشكالية التجربة الفيدرالية في العراق
  

حسام شكر أمين                            د. ماجد نجم عيدان                                 

                       طالب ماجستير                    أستاذ القانون العام المساعد 

                     كلية القانون والعلوم السياسية/جامعة كركوك

 
 

 المقدمة
الحمد لله رب العالمين والصلاة والسلام على سيد المرسلين ) محمد(     

 وعلى اله وصحبه أجمعين ومن أتبع هداه إلى يوم الدين.
الطابع  ذاتتعد الفدرالية من المفاهيم القانونية والإدارية والدستورية       

فكار المغلوطة والمواقف المتناقضة, السياسي التي علقت بها الكثير من الأ
كما أحيط مفهوم الفدرالية بغلاف سميك من سوء الفهم وسوء الظن , لذلك 
فهناك حاجة ماسة إلى جهود الكتاب والباحثين لاستجلاء جوهره وتمييزه عما 
يختلط به وتحديد مدياته وشرحه لإزالة سوء الفهم وتنقيته من الأفكار المغلوطة 

وتبرئته من التهم التي ألصقت به وهو براء منها وهذه محاولة التي علقت به 
 متواضع منا لإلقاء بعض الضوء على هذا الموضوع .

إن الفيدرالية نظام لتقاسم السلطة واتخاذ القرارات المشتركة بين حكومتين       
منتخبة بحرية وتتمتع بالسلطة على الشعب ذاته والمنطقة الجغرافية  أو أكثر,

وهي تمنح وتحمي القدرة على صنع القرار حيث تظهر النتائج أسرع ما  ذاتها,
تظهر في المجتمعات المحلية وفي المستويات العليا للحكومة. فهي تحفظ من 
جهة وحدة الدولة, وكيانها السياسي,ومن جهة أخرى تمنح المقاطعات أو 
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حكم الذاتي, الأقاليم نصيبها من السلطة والثروة والتمثيل السياسي. وبخلاف ال
فإن الأقاليم في ظل الفيدرالية تشارك بقسطها في الحكومة المركزية. كما 
تضمن الفيدرالية الاحترام التام للتعددية القومية والدينية والمذهبية 

 .والسياسية,ومن ثم تقطع الطريق على قيام حكومات استبدادية
مددن الدددول المتقدمددة  وقددد اثبددت النظددام الفدددرالي نجاحدده الكبيددر فددي العديددد      

التي أخذت بده حيدث تعدد أقدوى دولدة فدي العدالم ) الولايدات المتحددة الأمريكيدة ( 
 .من العاملين بهذا النظام الذي يجمع تحت ولائه خمسين ولاية أمريكية

 أهمية البحث: 
ور الفيدرالي إن موضوع الفيدرالية يتمتع بأهمية بالغة خاصة في إطار الدست   

ومدددا يترتدددب عليددده مدددن تعددددد السدددلطات والدسددداتير والقدددوانين  راق,فدددي العددد الجديدددد
بين الحكومية, بحكم إن النظام الفيددرالي جداء والمؤسسات الدستورية والعلاقات 

كأفضدددددل الحلدددددول المطروحدددددة للتعدديدددددة, ولحدددددل مشدددددكلات العدددددراق فدددددي الوقدددددت 
 الحاضر.

 مشكلة البحث:
راق العديددددد مددددن المعوقددددات لقددددد واجهددددت التجربددددة الفيدراليددددة الجديدددددة فددددي العدددد   

والتحدددديات التدددي كاندددت عائقددداد أمدددام بنددداء دولدددة فيدراليدددة متكاملدددة, إذ كاندددت هدددذه 
 ,حسددب مددا ندد  عليدده الدسددتور الأمددور سددبباد فددي منددع إنشدداء الأقدداليم الفيدراليددة

وكذلك سبباد في التأزم الدائم للعلاقات بين حكومتي الإقليم والمركز خاصة فيما 
, ممددا أسددتدعى البحددث فيهددا للتعددرف عليهددا يددع الاختصاصدداتيتعلددق بعمليددة توز 

 .أكثر
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 هدف البحث:
نسعى في بحثندا المتواضدع هدذا إلدى التعدرف علدى لمحدة بسديطة عدن النظدام    

الفيدددددرالي, وكددددذلك البحددددث فددددي أهددددم مددددا واجدددده التجربددددة الفيدراليددددة العراقيددددة مددددن 
دون نجددددان النظددددام قانونيددددة, والتددددي كانددددت حددددائلاد  تحددددديات سياسددددية ومعوقددددات

 الفيدرالي في العراق.
  خطة البحث:

 المبحث الأول : ماهية النظام الفيدرالي.
 المطلب الأول: تعريف الفيدرالية.

 المطلب الثاني: الجذور التاريخية للفيدرالية وأساليب نشأتها وخصائصها.
 المطلب الثالث: الهندسة السياسية للفيدرالية.

 فيدرالية في العراق.المعوقات المبحث الثاني: 
العقبات القانونية والتحديات السياسدية التدي تواجده الفيدراليدة فدي المطلب الأول: 

 العراق.
المطلب الثاني: مسدألة توزيدع الاختصاصدات بدين السدلطات الفيدراليدة وسدلطات 

 الولايات.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 219                                                                           في العراق دراليةيإشكالية التجربة الف

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

 المبحث الأول
 ماهية الفيدرالية

ولة الناجحة, والتي تسمح للتنوع الفيدرالية هي شكل من أشكال الد    
الاجتماعي في الدول بالتعبير عن الخصوصيات الذاتية لمكوناتها, مع الإبقاء 
على رابطة الوحدة في ظل الاتحاد الفيدرالي, ولاسيما في عصر العولمة 

فرازاته الثقافية والحضارية, و  ول في الأ لبينلى  مطسوف نقسم هذا المبحث إوا 
 نيوفي المطلب الثا ,وخصائصها وأساليب نشأتهادرالية نتناول تعريف الفي

   .اول الهندسة السياسية للفيدراليةنتن
 
 

 المطلب الأول
 تعريف الفيدرالية وأساليب نشأتها وخصائصها

من أجل التعرف على الفيدرالية بصورة أكثر سنقسم هذا المطلب إلى ثلاثة     
راليدددة, والفدددرع الثددداني نتنددداول فيددده فدددروع, الفدددرع الأول  نتنددداول فيددده تعريدددف الفيد

 أساليب نشأة الفيدرالية, أما الفرع الثالث فسنخصصه لخصائ  الفيدرالية. 
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 الفرع الأول
 تعريف الفيدرالية

ن اللغة ودلالاتها تقدم وصفاد        الفيدرالية هي مصطلح ذو أصل لاتيني وا 
بحاجة إلى إضافات قانونية  عاماد مبسطاد لهذا المفهوم أو المصطلح ولذلك فهو

واجتماعية وسياسية, لتحديده اصطلاحاد وتعريفه تعريفاد علمياد, هذا ويعتقد 
الكثير من الباحثين إن مصطلح )الفيدرالية( فضفاض ويرجع هذا أساساد إلى 

تعريف وتحديد غياب الاتفاق على الدلالة الاصطلاحية والصعوبة في وضع 
 (1)لمفاهيمه بشكل واضح.

هذا ولابد من بيان أصل مصطلح الفيدرالية, فهناك مصطلحان متداولان     
  و الفدرلة أو الاتحاد الفيدرالي (federalism)في هذا المجال هي الفيدرالية

(federation) والمصطلحان مختلفان في المعنى حيث تنصرف الفدرلة إلى

                                                 
ألا وهدو هناك مصطلح آخر قد يتداخل مفهومه مع مفهوم الفدرالية لدى غير المختصين  (1)

الكونفدرالية والتي تعندي ذلدك الاتحداد الناشدو بموجدب اتفداق بدين دولتدين أو أكثدر فدي معاهددة 
دوليدددة علدددى الددددخول فدددي الاتحددداد مدددع احتفددداظ كدددل دولدددة باسدددتقلالها الخدددارجي وبقددداء نظمهدددا 
الداخلية دون تغيير, وتملك الدول الداخلة في المعاهدة حق الخروج منها متى شداءت فضدلا 

ع رعايددا كددل الدددول بجنسدديتهم الخاصددة بهددم, ذلددك إن العلاقددات تقددوم بددين الحكومددات عددن تمتدد
ولددديل الشدددعوب, كمدددا إن الحدددروب التدددي قدددد تنشدددأ بدددين دول الاتحددداد الكونفدراليدددة تعدددد حروبدددا 
دولية.. وفي نهاية المطاف يمكن للاتحاد أن ينتهي بين الددول عدن طريدق الانفصدال حسدب 

ل دولة داخلة في معاهدة الاتحاد الكونفدرالي../ لمى مضر ما تقتضيه المصالح الخاصة بك
 الأمارة , قراءات مقارنة من لنماذج فيدرالية عالمية , بحث منشور على الموقع الالكتروني:

/Federal.htm68/68Culturalhttp://www.ju.edu.jo/old_publication/   تدددددددداري
 . 11/9/2013الزيارة 

 
 
 

http://www.ju.edu.jo/old_publication/Cultural68/68/Federal.htmt
http://www.ju.edu.jo/old_publication/Cultural68/68/Federal.htmt
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ينما تعني الفيدرالية الجانب الفلسفي والأيديولوجي ويراد بها المبدأ الفيدرالي, ب
نشاء النظام الفيدرالي  .                   (1)أو الاتحاد الفيدرالي التنظيم المؤسساتي وا 

أما الأستاذ )اندريه هوريو( فعرف الفيدرالية بأنها شركة دول لها فيما بينها 
علاقات قانونية أي قانون دستوري بموجبه تقوم دولة أعلى فوق الدول 

 .(2)المشتركة
 ؟(3)ولكن هل هناك تعريف إسلامي للفدرالية

قدددال تعدددالى )) يدددا أيهدددا الندددال إندددا خلقنددداكم مدددن ذكدددر وأنثدددى وجعلنددداكم شدددعوبا   
 .(4)وقبائل لتعارفوا إن أكرمكم عند الله اتقاكم ((

فهددذه اةيددة تعددد مددن اةيددات التددي يمكددن ألاسددتدلال بهددا علددى وجددود أسددال      
يم , فالتقسيم الذي يوجدد فدي هدذه اةيدة  يددل علدى فكرة الفيدرالية في القران الكر 

إن تقسيم البشر إلى قوميات وأمم هو سنة إلهية ليسهل التعامل بين بني البشر 
)وجعلنددداكم شدددعوبا وقبائدددل ( وهدددي جمدددع شدددعب وهدددو الحدددي العظددديم مثدددل مضدددر 
وربيعددة وقبائددل هددي دون الشددعوب كبكددر مددن ربيعددة وتمدديم مددن مضددر هددذا قددول 

وقيددل الشددعوب دون القبائددل إنمددا سددميت بددذلك لتشددعبها وتفرقهددا أكثددر المفسددرين 
عددن الحسددن ) عليدده السددلام ( وقيددل أراد بالشددعوب المددوالي وبالقبائددل العددرب فددي 

                                                 
مكانيدة تطبيق  (1)  ي, مؤسسدة موكريدان2هدا فدي العدراق, طد . عمر محمد مولدود, الفيدراليدة وا 

 .223-222,   2003للطباعة والنشر, أربيل, 
يددة مقلددد رب, نقلده إلددى الع 1جوالمؤسسددات السياسددية , أندريده هوريددو , القددانون الدسدتوري   (2)

,  1977, بيدروت ,  2, ط 1947توزيدع , بيدروت ,, دار الأهلية للنشدر وال 1طوأخرون , 
 152. 

د.علدي القطبدي , بحددث حدول الفيدراليددة , القسدم الأول , منشدور علددى الموقدع الالكترونددي  (3)
 .20/9/2013زيارة تاري  ال ila.naocmarmamlmt.mocاةتي: 

 .13سورة الحجرات, اةية  (4)
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روايددة عطددا ابددن عبددال والددى هددذا ذهددب قددوم فقددالوا الشددعوب مددن العجددم والقبائددل 
م مدن العدرب والأسددباط مدن بنددي إسدرائيل وروي ذلددك عدن الصددادق ) عليده السددلا

). 

) لتعارفوا ( أي جعلناكم كذلك لتعافوا فيعرف بعضكم بعضا بنسبه وأبيه    
وفي  ث,وقومه ولولا ذلك لفسدت المعاملات وخربت الدنيا ولما أمكن نقل الحدي

خلاصة الأمر فأن الفيدرالية تعني نظام سياسي عالمي وذات طابع دستوري 
فيما بينها  اتحاد فيدرالي يقوم على اتفاق عدة الدول أو أقاليم على إقامة

والفيدرالية نقيض الدكتاتورية التي تتميز بمركزية شديدة , وترتبط الفيدرالية 
و بمبدأ الدفاع عن حقوق ألأقليات والقوميات الدينية  بمبدأ حق تقرير

.فالفيدرالية إذا نظام تقسم فيه سلطة الحكم بين الحكومة المركزية وحكومات 
ل حكومة السلطة العليا في ها في السلطة ويكون لكأخرى إقليمية أدنى من

 .(1)محيطها
 الفرع الثاني

 أساليب نشأة النظام الفيدرالي
ة أسدلوب الانددماج: ويقصدد بدده انضدمام دولتدين أو أكثددر مدن أجدل إقامدد -أولا   

                                         وسبب ذلك يعود إلى:                                      (2)دولة واحدة في شكل اتحاد مركزي
لة عجز بعض الدول عن إدارة شؤونها الخارجية والرغبة في إيجاد دو  -1

 .الشؤون تمارل  نيابة عنها هذه
الخوف مدن التهديددات العسدكرية ضدد الددول الضدعيفة أو الرغبدة فدي إيجداد  -2

يجداد ندوع مدن النظدام الاجتمداع نشاء مجال اقتصدادي واسدع وا  ي لمندع الثدورات وا 
                                الداخلية.      

                                                 
 د. علي القطبي, المصدر السابق.  (1)
, دار  6ط , 1جة , د.سدددعيد بدددو شدددعير , القدددانون الدسدددتوري والدددنظم السياسدددية المقارنددد  (2)

                                                           .                                                                 131,   2004العلوم للنشر , 
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ف دولددة واحدددة وقدد يكددون مجددرد إنشداء الإتحدداد وعددن طريدق فرضدده مددن طدر  -3
  الدول.على غيرها من 

درالي مثل الولايات المتحدة يوقد يكون مجرد تطور لإتحاد تعاهدي كونف  -4
             وسويسرا.

 ال:أسلوب الانفص -ثانيا  
تفكددك دولددة بسدديطة قائمددة لتتحددول إلددى دولددة  تتكددون الدولددة الفيدراليددة أحياندداد مددن
 نمدددوذج وأبددرزبنددوع مددن الذاتيدددة والاسددتقلال, مركبددة مشددكلة مددن وحددددات تتمتددع 

وقدد  لتكوين دولة فيدراليدة عدن طريدق تفكدك دولدة بسديطة هدو الدولدة السدوفياتية,
نسدجام بدين أفدراد الشدعب الواحدد يكون سبب التفكك للدولدة البسديطة هدو عددم الا

نظددرا لتعقيددد تركيبددة المجتمددع وكددذلك سددوء ممارسددة السددلطة ومددا ينددتج عنهددا مددن 
اَضطهاد لبعض الأقليات سدواء كاندت قوميدة أو دينيدة ممدا يجعدل هدذه الأقليدات 
تطالدددب بالاسدددتقلال كمدددا حددددث  فدددي يوغسدددلافيا سدددابقا, وكدددذلك الحدددال فدددي ظدددل 

  .(3)نلاتينية  كالبرازيل والمكسيك والأرجنتيبعض الاتحادات في أمريكا ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
, دار 1, ط1جوري والددددنظم السياسددددية, د. نسدددديب محمددددد أرزقددددي, أصددددول القددددانون الدسددددت (3)

 . 163الأمانة للنشر, برج الكيفان,  
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 الفرع الثالث
 خصائص النظام الفيدرالي

تتميز الأنظمة الفيدرالية على الرغم من اختلافاتها المتعددة بعدد من       
الخصائ  المشتركة التي تميزها عن الأنواع الأخرى من الحكومات, ويعتقد 

 : (1)من نظام ما حكومة فيدرالية ة تجعلإن الخصائ  اةتي
على الأقل هناك مستويين من الحكومة, واحد للدولة ككل واحد للأقاليم  -1

                                            مواطنيها .وكل حكومة لها علاقة انتخابية مباشرة مع 
 الدسددتور المكتددوب الددذي لا يمكددن تعددديل بعددض أجددزاءه مددن قبددل الحكومددة -2

الفيدراليددددة بمفردهددددا إذ تحتدددداج التعددددديلات الرئيسددددية التددددي تددددؤثر علددددى الوحدددددات 
                              المكونة بصفة عامة إلى موافقة من هذه الوحدات. 

جدراء مدا )يتضدمن عدادة المحداكم( ولكدن أحياندا يكدون  -3 هناك عملية تحكيم وا 
لثانيدددة للحكدددم فدددي المنازعدددات مدددن خدددلال الاسدددتفتاءات أو المجدددالل البرلمانيدددة ا

           الدستورية بين الحكومة المركزية وحكومات الوحدات المكونة .     
بمقتضى القانون الدولي فأن الدول الأعضاء في الدولة الفيدرالية لا تعد  -4

 مستقلة. دولاد 
إلى جانب الدستور الاتحادي يحق للأقاليم أو المقاطعات التمتع بدساتير  -5

 ية .محل
يحق لأقاليم الدولة الفيدرالية رفع أعلامها الخاصة بجانب العلم الفيدرالي  -6

 المركزي.
ومن خلال هذه الخصائ  والمميزات نستطيع التمييز بين الفيدرالية    

ختلاف في يسبب الأشكال والا دارية والفرق بين النوعين هو ماواللامركزية الإ
ا هي دولة واحدة بسيطة دعت الديمقراطية إلى المفاهيم, فالدولة اللامركزية إنم

                                                 
, 1ندداظم عبددد الواحددد الجاسددور, موسددوعة المصددطلحات السياسددية والفلسددفية والدوليددة, ط  (1)

 . 462,  2008لنهضة العربية, بيروت, دار ا
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تحادية الفيدرالية هي دول دارية , بينما الدولة الاتوزيع السلطة على أقسامها الإ
تحدت على أسل من التفاهم والرضا طواعية فكونت كيانا او أمتعددة توحدت 

 قتسام( للسلطة وهناك )توزيع( لهااتحاديا وتقاسمت الأجزاء السلطة. فهنا )ا
وفي كلتاهما تأسيل ديمقراطي  وهنا )دول متحدة( وهناك )دولة واحدة بسيطة( 

 .(2)نرصي
 المطلب الثالث

 الهندسة السياسية للفيدرالية
يدرالية من خلال هندستها السياسية, فقد تضم مابين دددتتشكل الأنظمة الف     

حة في وقد تشكل أكبر وحدتين أو وحدة أغلبية واض فأكثر, مكونتين وحدتين
الدولة أو قد يكون لها وزن صغير نسبياد, وقد تكون الوحدات الكبرى أكبر 
بكثير من أصغر الوحدات وقد تكون مقاربة لها نسبياد في الحجم, وقد تفتقر 
الوحدات شديدة الصغر أو الأقل تطوراد إلى القدرة على تحمل مسؤوليات 

 حكومية.
  نتناول في الأول منها أنواع  فروع  ثلاثة  هذا المطلب إلى سنقسم      

الثاني المبادئ التي تقوم عليها الفرع   ونتناول في  وتطبيقاتها  الفيدرالية
يين السلطات  القانونية في الدولة  الفيدرالية وفي الثالث نتناول نماذج تع

   الفيدرالية.
 
 

                                   

                                                 
, 2, ط16جلدددد الثالدددث, نبيدددل عبدددد الدددرحمن الحيددداوي, الدولدددة الاتحاديدددة الفيدراليدددة, المج  (2)

 .7المكتبة القانونية, بغداد, شارع المتنبي,  
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 الفرع الأول
 بيقاتهاأنواع الفيدرالية وتط

دراليات متخدددددذين فدددددي يددددديددددددرج الكتددددداب والبددددداحثون تصدددددنيفات متعدددددددة للف      
دراليدة ( يتصنيفهم من طريقة التشكيل والصلاحيات بين الحكومدة الاتحاديدة )الف

 .والولايات أو الأقاليم منطلقا للتصنيف
وع وفي هذا الن :درالية التعاونية )والتي يطلق عليها البعض بالمتشابكة (يالف -1

تكون للأقاليم مشاركة واسعة في قرارات الدولة من خلال ممثليها في المجلل 
التشريعي الاتحادي وفي الحكومة الاتحادية والذين ينتخبون من قبل أبناء 
                                    أقاليمهم كممثلين لهم في الحكومة الاتحادية .

وفي هذا النوع  :يها البعض بالمركزية (درالية المدمجة )والتي يطلق عليالف -2
يتم اتخاذ القرارات بشكل مركزي دون مراجعة الولايات وذلك لوجود ممثلين لكل 

والولايات المتحدة : عية تم وصولهم عن طريق الانتخابولاية في السلطة التشري
                                                             دراليات.يالأمريكية خير مثال لهذا النوع من الف

دراليات تمتلك الحكومة الاتحادية يوفي هذا النوع من الف: درالية التنافسيةيالف -3
دورا مصغرا في الحكومة المحلية للإقليم في المقابل تؤدي حكومات الأقاليم دورا 

 دراليةياكبر في إدارة شؤونها الخاصة .ومن الدول التي تتخذ هذا النوع من الف
 -4                                      هي بلجيكا , استراليا , البرازيل .

درالية مسئولية وصلاحية غير يفي هذا النوع يسند إلى الف :حقوقيةالدرالية يفال
درالية . يمحدودة في سن القوانين على جميع المستويات ذات العلاقة بمصالح الف

 ية وعلى رأسها ألمانيا والنمسا(.                                                         الفيدرال ) وهو موجود في اغلب الدول
             
وهذا يكون عندما يكون هناك تباين بين الأقاليم : متباينةالدرالية يفال -5
درالية واختلاف في مؤهلاتها ) السياسية والقومية والجغرافية ( وهنا يتم يالف

درالي إداري معين معتمداد يدرالية وبين الأقاليم اتفاق فيالحكومة الف الاتفاق بين
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على الواقع المختلف في إمكانيات ومتطلبات كل مقاطعة لإدارة نفسها )وخير 
 مثال اسبانيا (.

يقول أصحاب هذا التصنيف أنها تشكل في دولة واحدة  :درالية الإداريةيالف -6
نية وثقافية وتاريخية متجانسة وهذا لا قومية ووط ائ مركزية ذات معالم وخص
قومية أو ثقافية صغيرة أخرى فتقوم   خصوصيات يمنع بالضرورة من وجود

درالي يتمتع كل إقليم بقدر يالدولة المركزية بتقسيم البلاد إلى أقاليم ذات حكم ف
كبير من الصلاحيات الإدارية والمالية وتشترك جميع الأقاليم في تشكيلات 

أهم الدول  .(1)عدد السكان ركزية ودون تفريق في المساحة أوالدولة الم
الولايات المكسيكية , 1787عام  الولايات المتحدة الأمريكيةالفيدرالية هي )

جمهورية الأرجنتين عام , 1848عام  الاتحاد السويسري, 1824عام ة المتحد
ا عام اتحاد ماليزي ,1901الاسترالي عام  ,الكومنولث1867كندا عام , 1860
 ,1950جمهورية الهند عام  ,1949جمهورية ألمانيا الاتحادية عام ,1948

جمهورية نيجيريا الاتحادية عام  ,1961جمهورية فنزويلا الاتحادية عام 
, سانت كيتل ونفيل 1979دولة الإمارات العربية المتحدة عام  ,1963

يا الاتحادية جمهورية روس ,1988, جمهورية البرازيل الفدرالية عام 1983عام
جمهورية بلاو  ,1994جمهورية أثيوبيا الفدرالية الديمقراطية عام  ,1991عام 
, جمهورية جزر القمر 1995, جمهورية البوسنة والهرسك عام 1994عام 

 .(2)(2005جمهورية العراق الاتحادية عام  ,2001الإسلامية عام 

                                                 
حميد قاسم الموسوي, الفيدرالية وجدلها في العراق, مركز النور للدراسات, بحدث منشدور   (1)

تدددداري  الزيددددارة   center.org www.alnoor قددددع الالكترونددددي اةتددددي:علددددى المو 
10/10/2013.  

رونالددد ل . واتددل, الأنظمددة الفيدراليددة, ترجمددة غددالي برهومددة ومهددا بسددطامي ومهددا تكددلا,  (2)
 .8,  2006منتدى الاتحادات الفيدرالية, كندا, أوتاوا, 

 

http://www.alnoor/
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 الفرع الثاني
 المبادئ التي تقوم عليها الفيدرالية

النظام الفيدرالي لا يلغي كلية الوحدات الداخلة مبدأ الاستقلالية :  –أولا      
في الاتحاد بل تحتفظ كل وحدة منها بقسم من السيادة, ما يمكنها من أن تبرز 
كدولة في مظهرها الداخلي بنظامها التشريعي, الإداري والقضائي.وهكذا 

لوحدات الداخلة التي شاركت فالدستور الفيدرالي يضمن الاستقلال الذاتي لكل ا
في إعداده, وهذا في أطار الدستور الاتحادي تملك الوحدات الداخلة في النظام 
الفيدرالي حق تنظيم نفسها بكيفيات تتحقق مع مصالحها وأهدافها الخاصة, 
بشرط أن لا يتعارض مع ما يعتبره الدستور الاتحادي كثوابت. أما في المجال 

مكونة للاتحاد تفقد شخصيتها الدولية وبالتالي فالمجتمع الخارجي فأن الدولة ال
 .(1)الدولي لا يتعامل إلا مع الكيان الجديد ) دولة الاتحاد (

تشارك الوحدات الداخلة في الاتحاد مع الدولة مبدأ المشاركة :  -ثانيا  
الفيدرالية في تسيير وتنظيم الحياة الاتحادية وخاصة ما تعلق منها بتعديل 

الفيدرالي وفي هذا السياق تتمتع الدول الأعضاء في الاتحاد بحق  الدستور
عداد القرارات الفيدرالية ذات المنفعة المشتركة فالنموذج  المساهمة في اتخاذ وا 
الأمريكي واضح في مجال مشاركة الدول الأعضاء في الحياة الفيدرالية والتي 

ي الهيئات تبرز على مستويات مختلفة كتعديل الدستور والمشاركة ف
 .(2)الاتحادية

                                                                                                                  

 
 .165حمد أرزقي, المصدر السابق,  د. نسيب م  (1)
 النظام الفيدرالي في الولايات المتحدة الأمريكية, منتدى قوانين قطر, بحث منشور على الموقع اةتي: (2)

Lawer940@gmail.com    12/10/2013تاري  الزيارة. 
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إن  فكرة  الاتددحاد  تعددتبر الأسددددددددال الأول الذي ترتدكددز مبدأ الوحدة :  –ثالثا  
عليه الدولة الفيدرالدددددية, والغايدددة التي تدددددرمي إليدددها الولايات أو الدول عندما 

في كيان  كرة بوضونتأخذ بفكرة الفيدرالية لبناء الدولة الجديدة, وتظهر هذه الف
وحدة  -سيما في التنظيم القانوني والسياسي في شكلالنظام الفيدرالي, و لا

وفي طبيعة العلاقة بين الحكومة المركزية  -الشعب والجيش والإقليم والجنسية
وحكومات الولايات الأعضاء, وكذلك في السياسة الخارجية للدولة الاتحادية. 

ات الدستورية العليا للدولة الفيدرالية كما تظهر وتظهر مظاهر الاتحاد في الهيئ
 .(3)في بروز الدولة الفيدرالية كدولة واحدة على الصعيد الدولي

 الفرع الثالث
 نماذج تعيين السلطات القانونية في الدولة الفيدرالية

هنددددداك منهجدددددان مختلفدددددان تمامدددددداد لتوزيدددددع السدددددلطات داخدددددل الأنظمددددددة           
ذج الإزدواجددي والنمددوذج الاندددماجي, وتوجددد فددي كثيددر مددن الفيدراليددة همددا النمددو 

الددددددول عناصدددددر لكدددددلا النمدددددوذجين, وعدددددادة مدددددا يخصددددد  النمدددددوذج الازدواجدددددي 
صلاحيات مختلفة لكل مستوى من مستويات الحكومدة والدذي يقدوم بددوره بطدرن 
دارة برامجددددده. أمدددددا النمدددددوذج الانددددددماجي فيتضدددددمن الكثيدددددر مدددددن الصدددددلاحيات  وا 

م حكومددات الوحدددات المكونددة بددإدارة القددوانين أو البددرامج مددا تقددو  المشددتركة وغالبدداد 
 .التي يتم تشريعها على المستوى المركزي

للنمددددددوذج الازدواجددددددي أو الكلاسدددددديكي للفيدراليددددددة, يددددددتم عددددددادة قصددددددر وطبقدددددداد    
تخصددددددي  الصددددددلاحيات الدسددددددتورية لمجددددددالات مختلفددددددة علددددددى أحددددددد مسددددددتويي 

حكومددة فددي هددذا النمددوذج, بتقددديم الحكومددة. ويقددوم كددل مسددتوى مددن مسددتويات ال
بددرامج فددي نطدداق مسددؤولياته, باسددتخدام جهدداز ودوائددر الخدمددة المدنيددة المتددوفرة 

                                                 
نة(, عبد المنعم أحمد أبو طبي , توزيع الاختصاصات في الدولة الفيدرالية)دراسة مقار   (3)

رسالة ماجستير, كلية القانون والعلوم السياسية, الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك, 
2010  ,20. 
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لديه, وبهدذا تكدون دوائدر الحكومدة الفيدراليدة منتشدرة فدي مختلدف أنحداء البلدد. لا 
ن الكثيدددر مدددن , لأيحقدددق النمدددوذج الازدواجدددي عمليددداد, فصدددلاد خالصددداد للسدددلطات

إقليميددددة وقوميددددة ودوليددددة أيضدددداد, كمددددا تتشددددابك العديددددد مددددن  القضددددايا هددددا أبعدددداد
 للحكومات مع بعضها البعض. المسؤوليات المختلفة

وطبقاد للنموذج الاندماجي للفيدراليدة الدذي تمثلده ألمانيدا, فدأن مواضديع معيندة    
تكون قاصرة علدى مسدتوى معدين مدن مسدتويي الحكومدة ) مثدل الددفاع للحكومدة 

معظم المواضيع تكون متزامنة حيث تضع الحكومة المركزية الفيدرالية (, ولكن 
تشريعات عامة يمكن للوحددات المكوندة تكملتهدا ) دون معارضدتها ( مدن خدلال 
التشددريعات الخاصددة بهددا. كمددا تقدددم حكومددات الوحدددات المكونددة بددرامج فددي تلددك 
المجددالات المتزامنددة, ومددن ثددم تحددتفظ الحكومددة بجهدداز خدمددة مدنيددة صددغير فددي 

اطق يكدددون محددددوداد بشدددكل كبيدددر فدددي مجدددال الصدددلاحيات القاصدددرة عليهدددا. المنددد
ويشكل تقلي  تفاصيل السياسة المركزية من أجل ترك مساحة حقيقية للقرارات 
والقوانين على مسدتوى الوحددات المكوندة أحدد أكبدر التحدديات فدي هدذا النمدوذج. 

لأنظمددة الفيدراليددة وتعتبددر كددل مددن كندددا والولايددات المتحدددة والبرازيددل أمثلددة علددى ا
الازدواجيددة إلددى حددد كبيدددر, بينمددا تتبددع كددل مدددن ألمانيددا والنمسددا وجنددوب أفريقيدددا 
وأسددبانيا النمددوذج الاندددماجي, وتوجددد ملامددح قويددة لكددلا النمددوذجين فددي كددل مددن 

 .(1)الهند وسويسرا
 

 
                                                 

, 2007, منتدى الأنظمة الفيدرالية, 1جورج أندرسون, مقدمة عن الفيدرالية, ط  (1)
 20. 
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 المبحث الثاني
 المعوقات التي تواجه الفيدرالية في العراق

 وجدذورها التاريخيدة اتعريفهدو علدى ماهيدة الفيدراليدة  سدبقما بعد أن تعرفنا في    
في هدذا  تطرقلمبادئ التي تقوم عليها ,سوف نوأساليب نشأتها  وخصائصها وا

لمعوقدات ا أهدم ولا وهدالبحث ان موضوع لأهم والأساسي مالجزء ا إلى المبحث
 فددددي العراق,وسددددوف نقسددددم هددددذا المبحددددث إلددددى والعقبددددات التددددي تواجدددده الفيدراليددددة

لعددراق ايددة فددي لتددي تواجدده الفيدرالالعقبددات والتحددديات ا لأولانتندداول فددي  لبددينمط
 والحكومدة المركزيدة لأقداليما بدين ختصاصاتلااتوزيع مسألة نتناول  نيوفي الثا

 في العراق.
 لأولالمطلب ا

العقبات القانونية والتحديات السياسية التي تواجه الفيدرالية في 
 العراق

والتحدديات  القانونيدة العديدد مدن العقبداتالسنوات الأخيدرة لنا في  ظهرتلقد     
نشداء أقداليم  السياسية التي واجهت الفيدرالية والتي كانت سدبباد فدي مندع تكدوين وا 

ه العقبددددات جديدددددة فددددي العددددراق إنسددددجاماد مددددع جدددداء فددددي الدسددددتور, وتنوعددددت هددددذ
خدددارجي,  والتحدددديات فمنهدددا مدددا هدددو قدددانوني وسياسدددي, ومنهدددا مدددا هدددو داخلدددي و

وانطلاقددداد مدددن ذلدددك سنقسدددم هدددذا المطلدددب إلدددى فدددرعين, نتنددداول فدددي الأول منهدددا 
سياسدددية التدددي تواجددده نددداول فدددي الثددداني منهدددا التحدددديات الالعقبدددات القانونيدددة, ونت
 الفيدرالية في العراق.
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 الفرع الأول
 العقبات القانونية

تى يبدو أن موضوع تشكيل الأقاليم في العراق سيستغرق وقتا طويلا ح   
التي تروم التحول إلى أقاليم من تحقيق ذلك الهدف    تستطيع المحافظات    

                                                                             ما يلي :    تي تتمثل فيوذلك بسبب العقبات القانونية التي تواجهها وال
نيدددنوى وديدددددالى وصلان  ها فيطق المتنازع عليمشكلة كركوك والمنا -أولا

الدين والأنبار وكربلاء فاستنادا إلى تفسير سابق للمحكمة الاتحادية حول رغبة 
محافظة كركوك في التحول إلى إقليم أعطت المحكمة رأيها بعدم جواز تحول 

( 140المحافظة إلى إقليم لأنها من المناطق المتنازع عليها والمشمولة بالمادة )
تور . واستنادا إلى هذا التفسير فإن هذه المحافظات وحتى الأنبار من الدس

التي توجد لديها مناطق متنازع عليها مع كربلاء لاستطيع التحول إلى إقليم 
 .(1)لأنها مشمولة بتلك المادة الدستورية

 
 
 
 
 
 

                                                 
(1)

لمتمدددددن, العدددددد ريدددداض الزيدددددي, تشددددكيل الأقدددداليم والعقبددددات القانونيددددة, مؤسسددددة الحددددوار ا  
, بحددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددث منشددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددور علددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددى الموقددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددع اةتددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي: 3956

www.ahewar.org/debat/show.art   25/10/2013تاري  الزيارة. 
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)قانون الإجراءات  2008( لسنة 13وجود ثغرة قانونية في القانون رقم ) -ثانيا
حيث تتحدث المواد الأولى منه عن  .(1)ية الخاصة بتكوين الأقاليم(تنفيذال

كيفية تقديم الطلب الذي تبين فيه المحافظة رغبتها في التحول إلى إقليم , 
)يكون الاستفتاء ناجحا إذا  هنإالسادسة )الثغرة القانونية( إلى بينما تشير المادة 

فظة من المحافظات حصل على أغلبية المصوتين من الناخبين في كل محا
( يوم من إجراءه على 15التي تروم الانضمام إلى إقليم وتعلن النتائج خلال )

%( من الناخبين ( فالمادة 50أن لا تقل نسبة المشاركين في التصويت عن )
المذكورة تتحدث عن المحافظة التي تروم الانضمام إلى إقليم ولم تتحدث عن 

ليم . ولذلك تظهر الحاجة لتغيير أو تعديل المحافظة التي تروم التحول إلى إق
هذه المادة لوجود هذه الثغرة القانونية التي يبدو إن السادة النواب لم ينتبهوا لها 

   عند تشريعهم لهذا القانون!!!!!.

 الفرع الثاني
 التحديات السياسية التي تواجه الفيدرالية في العراق

ديات الداخلية في موقف الكتل تتمثل التح :التحديات الداخلية -أولا     
والأحزاب السياسية من الفيدرالية إذ كما هو معروف إن العراق دستورياد هو 

, كما إن قانون 2005دولة فيدرالية حيث أقر ذلك في الدستور العراقي لعام 
سم قانون الإجراءات التنفيذية الخاصة ف بأتكوين الأقاليم قد صدر والذي عر 

 .                                      2008( لسنة 13ذي يحمل رقم )بتكوين الأقاليم وال
ولكن الواقع يقول غير ذلك حيث إن بعض الأحزاب لا تؤمن بالفيدرالية      

ن قبولها للدستور كان بحكم واقع الحال لذلك نراها  كنظام يحكم به العراق وا 
ق متحججة بحجج ليل لإقامة الأقاليم في العرا تضع العراقيل أمام أي تطلع

                                                 
 رياض الزيدي, المصدر السابق.  (1)
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العراق لها أي سند دستوري أو قانوني مثل إن إقامة الأقاليم فيها تهديد لوحدة 
أو أن وقت تطبيق الفدرالية لم يحن بعد وما إلى ذلك من الحجج وبسبب ذلك 

قليم واحد هو إقليم كردستان وهو موجود أصلا قبل إ نرى في العراق غير لا
ثناء سن الدستور.                  وا 

إن من أكثر المشاكل التي تهدد العراق كدولة اتحاديدة )فدراليدة ( هدو عددم      
الجديدددة لددددى بعدددض الأحدددزاب خاصدددة التدددي تتشدددكل منهدددا السدددلطة فدددي تطبيدددق 

في مسدالة إقامدة الأقداليم وقدد قامدت  كلمته الدستور و ترك الحرية للشعب ليقول
  انونيةالحكومة بتعطيل طلبات رفعت لها وفق اةلية الق

 
الدسددددددتور ولددددددم ترفعهددددددا إلددددددى المفوضددددددية العليددددددا المسددددددتقلة  المسددددددتندة علددددددى     

هنداك مفاصدل و ,(1)للانتخابات في العدراق لإجدراء الاسدتفتاء علدى إقامدة الأقداليم
فددددي الدولددددة معطلددددة بسددددبب عدددددم تطبيددددق الفدراليددددة كمددددا ندددد  عليهددددا الدسددددتور 

رديدددف لمجلدددل الندددواب الاتحدددادي العراقدددي مثدددل المجلدددل الاتحدددادي والدددذي هدددو 
والذي يكون أعضائه من الأقاليم كما إن تأخر الأعمار في عموم العدراق سدببه 
هدددو تدددأخر تطبيدددق إقامدددة الأقددداليم التددددي لهدددا صدددلاحيات واسدددعة فدددي المجددددالات 
الاقتصددددادية والإداريدددددة والتشدددددريعية المحليدددددة والتددددي لا تددددددخل ضدددددمن السدددددلطات 

كافددددة الأمددددور فددددي يددددد الحكومددددة  كمددددا أن تركددددز ,لحصددددرية للحكومددددة الاتحاديددددةا
والإداري فددددي كافددددة  الاتحاديدددة هددددو عامدددل مددددن عوامددددل استشدددراء الفسدددداد المدددالي

وعدم تطبيق إقامة الأقاليم بأي ذريعدة يجعدل البلدد متدأثرا فدي أي  مفاصل الدولة
خددلاف علددى مسددتوى الحكومددة الاتحاديددة وفددي أدق الأمددور الحياتيددة وهددذا مددا لا 

حيدث إن الأمدور الاقتصدادية والماليدة والإداريدة الخاصدة نراه في إقليم كردسدتان 
                                                 

د. علي هادي حميد الشكراوي, إشكالية نشأة الأقاليم الفيدرالية في العراق بين الن    (1)
تاري    www.uobabylon.edu.iqلى الموقع اةتي: القانوني والواقع, بحث منشور ع

 .27/10/2013الزيارة 
 

 

http://www.uobabylon.edu.iq/
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بدددالإقليم وبحيددداة مواطنيددده لا تتدددأثر بمشددداكل الحكومدددة الاتحاديدددة عكدددل منددداطق 
العراق الأخرى التي لا زال التخلف في كافة المجالات هو الغالب عليهدا كونهدا 

اليدة( لا تزال محافظدات محددودة الصدلاحيات إذا فدالعراق هدو دولدة اتحاديدة )فدر 
يبدين أن العدراق  من الناحية الدستورية فقط ولم يطبق ذلك بالشكل العملي الدذي

 .ية)فدرالية ( من الناحية التطبيقهو دولة اتحادية

 :مواقف دول الجوار من الفيدرالية في العراق -ثانيا
إن سيادة الدول والمساواة بينها تعد من المبادئ الأولية والأساسية في      

ختلاف مذاهبهم اذلك جميع فقهاء هذا القانون على لدولي ويقر بالقانون ا
                  وفلسفاتهم .                       

( من ميثاق الأمم المتحدة على إنها تقوم 1( الفقرة )2كما تن  المادة )    
على مبدأ السيادة والمساواة بين الدول . ففي حالة العراق نجد إن هذه الدول قد 
خرقت القانون الدولي وميثاق الأمم المتحدة بشكل فاضح ومتكرر وذلك 
بالتدخل في الشؤون الداخلية للعراق ومحاولة فرض شكل معين للحكم في 
العراق وذلك برفضها لمبدأ الفيدرالية وتضمينه في الدستور وتهديد هذه الدول 

قومي , بل إن  بالتدخل في حالة إقامة أقاليم في العراق على أسال جغرافي أو
الأمر وصل بجنرالات تركية إلى التهديد بالتدخل العسكري دون أدنى مراعاة 
للقوانين والأعراف الدولية . إن هذه الدول لم تقم بهذه الأعمال أللاقانونية 
نما في العلن وجرى التنسيق بينها على أعلى  بشكل سري ومن وراء الكواليل وا 

الات المكثفة بين وزراء لمتبادلة والاتصالمستويات الحكومية كالزيارات ا
            .خارجيتها

كمدددا إن تبريدددر هدددذه الددددول لموقفهدددا الدددرافض للفيدراليدددة العراقيدددة بحجدددة إنهدددا     
ستؤدي إلى تقسيم العراق وايقاض الشدعور القدومي لددى مكوندات شدعوبها الدذين 

ا هددي إلا يعيشددون ضددمن حدددودها ومطددالبتهم بحقددوقهم وفددق النمددوذج العراقددي مدد
حجددة واهيددة لا صددحة و لا مسددتند قددانوني لهددا, لأن مطالددب العددراقيين تقتصددر 
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علددى العددراق فقددط وهددم يريدددون الفيدراليددة لبلدددهم فقددط دون الالتفددات إلددى الدددول 
 .(1)الأخرى

لذلك فإن هذه الدول لها تأثير على عملية إنشاء الأقاليم في العراق من       
لعملية السياسية والتي تقوم هذه الدول بدعمها , خلال الأحزاب الموجودة في ا

 حيث إن هذه الأحزاب تقوم بتنفيذ أيدولوجيات هذه الدول .
 نيالمطلب الثا

في  الاتحادية والسلطات الأقاليمسلطات  بين توزيع الاختصاصات 
 العراق

ليم ليسدت علاقدة إن العلاقة بين سلطات الحكومة الفيدرالية وسدلطات الأقدا     
تبعيددددددة, لأن كددددددل منهددددددا تتمتددددددع بالسدددددديادة والاسددددددتقلال فددددددي نطدددددداق أو  خضددددددوع

اختصاصها, لذلك فأن طبيعة وتنظديم هدذه العلاقدات القانونيدة والسياسدية تعتمدد 
 بالدرجدددة الأسدددال علدددى طريقدددة توزيدددع الاختصاصدددات التدددي أخدددذ بهدددا الدسدددتور,

تلعددب وهنداك عدددة اعتبددارات سياسددية واقتصدادية وقانونيددة واجتماعيددة وعسددكرية, 
دوراد كبيددددددددراد فددددددددي تحديددددددددد الطريقددددددددة التددددددددي يأخددددددددذ بهددددددددا الدسددددددددتور فددددددددي توزيددددددددع 

 .(2)الاختصاصات
ومدددددددن أجدددددددل الحفددددددداظ علدددددددى التنظددددددديم الدددددددذي أورده الدسدددددددتور بشدددددددأن توزيدددددددع    

علدى  الاختصاصات لابد من توافر عدة ضمانات تمنع تجاوز أحدى السدلطات
                                                 

عارف جابو, القدانون الددولي ومواقدف الددول المجداورة مدن الفيدراليدة فدي العدراق, مؤسسدة  (1)
, بحددددددددددددددددث منشددددددددددددددددور علددددددددددددددددى الموقددددددددددددددددع اةتددددددددددددددددي: 792الحددددددددددددددددوار المتمدددددددددددددددددن, العدددددددددددددددددد 

www.alhewar.org/debat/show/art   3/11/2013تاري  الزيارة. 
, بدون ناشر, 3د. إسماعيل ميرزة, مبادئ القانون الدستوري والعلوم السياسية, ط  (2)

2004   ,189. 
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ثلاثددة فددروع  ىسنقسددم هددذا المطلددب إلدد , وبندداءد علددى ذلددكالأخددرىاختصاصددات 
نتنددداول فدددي الأول منهدددا القواعدددد العامدددة فدددي طريقدددة توزيدددع الاختصاصدددات بدددين 
السددلطات الفيدراليددة والأقدداليم, وفددي الثدداني نتندداول موقددف الدسددتور العراقددي مددن 

ضددمانات المحافظددة توزيددع الاختصاصددات, أمددا المطلددب الثالددث فسددنتناول فيدده 
  لية وسلطات الأقاليم.الفيدرالسلطات على توزيع الاختصاصات بين ا

 
 

 الفرع الأول 
 الأقاليم فيدرالية وسلطاتال سلطاتطرق توزيع الاختصاصات بين ال

يحدد الدستور الفيدرالي طريقة توزيع الاختصاصات مراعيا في ذلك       
طرق  عدةذاتها وهناك  الاعتبارات الواقعية التي أحاطت بنشأة الدولة الفيدرالية

               : (1)يوهلتوزيع الاختصاصات 
المقاطعات  وأأن يحدد الدستور الفيدرالي )المركزي( اختصاصات الأقاليم  -1

على سبيل الحصر تاركا ما عداها للهيئات الفيدرالية مما يعني إن كل المسائل 
تكون مبدئيا من اختصا  الهيئات الفيدرالية إلا ما أستثني منها بالن  عليه 

  .اتاختصا  الأقاليم والمقاطعفي الدستور ليكون من 
أن يحدد الدستور الفيدرالي اختصا  الهيئات الفيدرالية المركزية حصرا  -2 

المقاطعات ألا ما أستثني منها بالن  عليه في  وأتاركا الباقي للأقاليم 
الدستور ليكون من اختصا  الهيئات الفيدرالية أو هيئات الحكومة المركزية , 

كثر انتشارا وأخذت بها دول كثيرة مثل أمريكا وسويسرا وهذه الطريقة هي الأ
وألمانيا والاتحاد السوفيتي سابقا.  وقد انتقدت هاتين الطريقتين لأنه قد تظهر 
في المستقبل مسائل مهمة لم تؤخذ بنظر الاعتبار عند تحديد الاختصاصات , 

                                                 

, الدددددار 1( د. حسددددين عثمددددان محمددددد عثمددددان, الددددنظم السياسددددية والقددددانون الدسددددتوري, ط1)
 . 109-107,   1989الجامعية, الإسكندرية,  
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لأقاليم ومن ثم فإنها ستدخل ضمن اختصاصات الهيئات الفيدرالية أو هيئات ا
               التي لم تحدد اختصاصاتها مسبقا . 

أن يحدد الدستور الاتحادي )المركزي( اختصاصات كل من الهيئات  -3
الفيدرالية المركزية وهيئات الأقاليم والمقاطعات على سبيل الحصر . وقد 
 انتقدت هذه الطريقة نظرا لما يكتنفها من جمود إذ إنه لا يمكن معرفة المسائل
التي ستظهر في المستقبل , ويترتب على ذلك عدم إمكان معرفة أو تحديد 
الجهة التي ستدخل ضمن اختصاصاتها المسائل التي ستظهر مستقبلا ولهذا 

 لم تأخذ الدساتير المركزية بهذه الطريقة .

طريقة بطريقة الاختصا  المشترك أو وتعرف هذه ال: (2)الطريقة الرابعة -4
الدستور الاتحاد إلى جانب تحديد اختصاصات أحد  المختلط حيث يلجأ

مستويي الحكومة أو كلاهما إلى تحديد قائمة مشتركة من الاختصاصات تأخذ 
 الفقه ثلاثة منها :                          اصور متعددة ويبين لن

الاختصا  الاتحادي الاختياري: ويقصد به مجموعة الاختصاصات التي  -أ
لى أن يتم ذلك يحق للولايات أن تسن يحق للحكومة الا تحادية التشريع فيها, وا 

القوانين اللازمة لتنظيمها فإذا باشرت الحكومة الاتحادية حقها في ممارسة 
مستقبلاد                         الاختصا  أمتنع على الولايات التشريع فيه 

تحادي وبطلان كافة النصو  المحلية الموجودة وقت صدور التشريع الا
والمتعارضة معه ويستطيع المشرع المحلي أن يباشر اختصاصه في النقاط 
التي لم ينظمها القانون الاتحادي كما يستطيع أن يضيف أحكام جديدة إليه في 

 النطاق المحلي بشرط عدم تعارضها معه. 

                                                 
خالد عليوي العرداوي, توزيع الاختصاصات والمسؤوليات في النظم الفيدرالية والواقع   (2)

  http://www.iraqmemory.org الدستوري العراقي, بحث منشور على الموقع اةتي:
 .17/11/2013تاري  الزيارة 
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قددد يضددع المشددرع الاتحددادي القواعددد الأساسددية ويتددرك المسددائل التفصدديلية  -ب 
للولايددددات وبددددذلك يمكددددن أن تختلددددف هددددذه المسددددائل بدددداختلاف القواعددددد  والتنفيذيددددة

 المحلية المنظمة لها.                              
قد يترك للولايات التشريع في بعض المسائل بشرط أن تحصل على موافقة  -ج

ومن المناسب أن نشير الحكومة الاتحادية عليها قبل وضعها موضع التنفيذ. 
تصاصات الخارجية والداخلية للسيادة التي تنفرد بها الهيئات إلى أهم الاخ

                      الفيدرالية المركزية وكالاتي :                   
برام المعاهدات  -1 العلاقات الخارجية للدولة والتمثيل الدبلوماسي وا 

  .والاتفاقيات الدولية
 والحرب والسلم. شؤون الدفاع -2
 ائب والكمارك . شؤون الضر  -3
 توجد جنسية واحدة هي جنسية الدولة الفيدرالية .  -4
دارة البنوك ال -5  .(1)عامة والموانو والمطارات الدوليةإصدار العملة وا 

 الفرع الثاني
 توزيع الاختصاصات في الدستور العراقي

إن الدسدددددددددتور العراقددددددددددي شددددددددددانه شددددددددددأن أي دسددددددددددتور إتحددددددددددادي قددددددددددد وزع        
وقدددد قسدددم الاختصاصدددات علدددى  ( 115–109لمدددواد مدددن )ي االاختصاصدددات فددد

 ثلاثة طوائف وكاةتي:                              
 :الاتحادية سلطاتألاختصاصات الحصرية بال -ولاأ
ادته ونظامه المحافظة على وحدة العراق وسلامته واستقلاله وسي -1

 .    (2)الديمقراطي الاتحادي
                                                 

 .110 -100د. حسين عثمان محمد عثمان, المصدر السابق,     (1)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 109المادة )تنظر   (2)
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مثيل الدبلوماسي والتفاوض بشأن المعاهدات رسم السياسة الخارجية والت -2
برامها, ورسم السياسة  والاتفاقيات الدولية وسياسات ألاقتراض والتوقيع عليها وا 

 ية.  دية والتجارية الخارجية السيادألاقتصا
وضع سياسة ألأمن الوطني وتنفيذها بما في ذلك إنشاء قوات مسلحة  -3

دارتها لتأمين وحماية وضمان أمن حدو                                                              د العراق والدفاع عنه.وا 
صدار العملة وتنظيم السياسة التجارية  -4 رسم السياسة المالية والكمركية وا 

عبر حدود الأقاليم والمحافظات في العراق ووضع الميزانية العامة للدولة ورسم 
دارته.   نشاء البنك المركزي وا                                                                                          السياسة النقدية وا 

 تنظيم أمور المقاييل والمكاييل والأوزان. -5
 تنظيم أمور الجنسية والتجنل والإقامة وحق اللجوء السياسي. -6
 تنظيم سياسة الترددات ألبثية والبريد. -7
 وضع مشروع الموازنة العامة الاستثمارية. -8
لعددددراق وضددددمان تخطددديط السياسددددات المتعلقددددة بمصدددادر الميدددداه مددددن خدددارج ا -9

مناسيب وتدفق المياه إليه وتوزيعها العادل داخل العراق وفقا للقوانين والأعدراف 
 الدولية.

 .(1)حصاء والتعداد العام للسكانالإ -10
  :الاختصاصات المشتركة بين السلطات ألاتحادية وسلطات الأقاليم  -ثانيا   
 إدارة الكمارك وينظم ذلك بقانون . -1
 الطاقة الكهربائية الرئيسة وتوزيعها. تنظيم مصادر -2
رسدددم السياسدددة البيئيدددة لضدددمان حمايدددة البيئدددة مدددن التلدددوث والمحافظدددة علدددى  -3

 نظافتها.
 رسم سياسات التنمية والتخطيط العام. -4
 رسم السياسة الصحية العامة. -5

                                                 
 .2005جمهورية العراق لسنة ( من دستور 110تنظر المادة )  (1)
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 رسم السياسة التعليمية والتربوية العامة. -6
زيعا عادلا لها خلية وتنظيمها بما يضمن تو رسم سياسة الموارد المائية الدا -7

 . (2)وينظم ذلك بقانون
السلطات المتبقية بموجب الدستور أصبحت من صلاحيات الأقاليم  -ثالثا

الفيدرالية , المكونة للإتحاد الفيدرالي العراقي , كما أصبح أي تنازع في 
                                                                                                                          .(3)اليةلفيدر لقوانين الأقاليم االصلاحيات المشتركة تكون الأولوية فيه 

 ولنا على هذا التنظيم الملاحظات اةتية : 
إذ إن المواد التي نظمت  ,الاقتضاب )الاختصار( الشديد في التنظيم -1

ط  وحتى هذه يمكن اختزالها بثلاثة مواد تتضمن ( فق5الاختصاصات هي )
 ( بنداد وعند مقارنة هذا النهج مع ما19)

اتبعته دساتير الدول الفيدرالية سنجد مثلاد إن الدستور الألماني يخص      
( تتضمن 74) ادةمال( بنداد و 11( تحتوي على )73) ادةمال ,( مادة17لذلك )

ن قائمة الشؤون الاتحادية تحتوي على ( بنداد, وفي الدستور الهندي فأ26)
( بنداد أما قائمة الشؤون 66( بنداد وتتألف قائمة شؤون الولايات من )97)

 ( بنداد.                                                                             74المشتركة فتتضمن )
ة وكان من الأفضل أورد الدستور العراقي الاختصاصات كمجموعة واحد -2

التمييز بين سلطة التشريع وسلطة التنفيذ وسلطة القضاء, ففي ألمانيا ينظم 
الدستور سلطة التشريع بشكل مستقل عن سلطة التنفيذ والإدارة, ويخص  

( منه للعلاقات بين الاتحاد والولايات وبين فيه 11الدستور الهندي الباب )
 دارية.كيفية توزيع العلاقات التشريعية والإ

ويؤخدددذ علدددى الدسدددتور العراقدددي أنددده ذكدددر فدددي أكثدددر مدددن موضدددع مفدددردات )     
 وضع, رسم, تخطيط, تنظيم( ومن المعلوم إن أياد منها لا يعني التشريع.                                              

                                                 
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 114تنظر المادة )  (2)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 115تنظر المادة )  (3)
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إن تحديد اختصاصات الحكومة الاتحادية على سبيل الحصر وضيق  -3
عداها للأقاليم وكذلك أولوية قوانين الأقاليم على قوانين  مساحتها وترك ما

الاتحاد عند التعارض كل هذا يظهر لنا رغبة واضعي الدستور في تقوية 
 الأقاليم على حساب الاتحاد بشكل يجعل النظام يقترب من الكونفيدرالية .

بموجب الدستور فأن للأقاليم فضلاد عن الاختصاصات المشتركة  -4
( من الباب الخامل )سلطات الأقاليم(, 121التي تضمنتها المادة )والحصرية 

صلاحية ممارسة كل ما لم ين  عليه الدستور الفيدرالي ضمن الاختصا  
                                       .(1)الحصرية للسلطات الاتحادية

ترك المشرع العراقي جملة من الاختصاصات للأقاليم فيما كان من  -5
فترض أن تكون مشتركة كما في مسائل الأحوال الشخصية والقانون الجنائي الم

والمدني والسجون وتكوين الجمعيات.وهذا ما جعل إقليم كردستان يشرع قانون 
للأحوال الشخصية يتعارض مع القانون الاتحادي ومع الدستور الاتحادي 

الزوج من  أيضاد بل حتى مع مبادئ الشريعة الإسلامية والذي يمنع بموجبه
 الزواج بزوجة ثانية إلا بعد موافقة الزوجة الأولى أمام المحكمة.                                                 

جعل الدستور بعض الاختصاصات مشتركة  فيما كان من الأفضل أن  -6
تكون اتحادية  مثل الموارد المائية الداخلية وشؤون البيئة ومصادر الطاقة 

سة, وذلك لكي لا تستخدم الأقاليم ذلك كورقة ضغط على الحكومة أو الرئي
على الأقاليم الأخرى  أو تستفزها لتحقيق مصالحها الخاصة على حساب 

 المصالح الاتحادية.  
                                                                     

                                                 
الاتحاد المركزي العراقي, بحث منشور على الموقع د. ساجد أحمد عبيد, أنموذج   (1)

 اةتي:
http:// www.iraqcfs.org/membersresear-arabic.php.   تاري  الزيارة

21/12/2013. 
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 راليةأنماط توزيع بعض السلطات داخل الأنظمة الفيد
إلددى التوجهددات فيمددا يتعلددق بتوزيددع السددلطات فددي معظددم نشددير فيمددا يددأتي       

, كلمة )متزامن( تعني إن كل مستوى من مستويي الحكومة يسدتطيع الفيدراليات
أن يسددن القددوانين فددي مجددال محدددد, وعددادة مددا تكددون السدديادة للقددانون الفيدددرالي. 

ن قدرارات متزامندة سدوياد. كلمدة كلمة ) متضامن( تعني إن كدلا المسدتويين يتخدذا
)متشدداركة( تعنددي إن كددل مسددتوى مددن المسددتويات لدده بعددض السددلطات القانونيددة 

 المختلفة في المجال العريض ويتم اتخاذ القرارات بصفة مستقلة.                                   
 العملة : دائماد فيدرالية. -1
ن هنددددددداك دور للوحددددددددة المكوندددددددة.                                الددددددددفاع : دائمددددددداد فيددددددددرالي وأحيانددددددداد يكدددددددو  -2
التصددديق علددى المعاهدددات : يكدداد يكددون فيدددرالي دائمدداد وأحياندداد يوجددد دور  -3

التجددارة الخارجيددة: عددادة فيدراليددة وأحياندداد متزامنددة,  -4للوحدددة المكونددة.         
 أو متضامنة أو متشاركة.       

ات: عدددددادة فيدراليدددددة وأحيانددددداد متزامندددددة أو متضدددددامنة أو التجدددددارة بدددددين الولايددددد -5
 متشاركة.

 .التجارة داخل الولايات: عادة للوحدة المكونة وأحياناد متزامنة -6
التعليم الابتدائي/ الثانوي: عادة للوحددة المكوندة و أحيانداد متدزامن وندادراد مدا  -7

 يكون فيدرالياد.
 يوجد نمط واضح.التعليم ما بعد الثانوي والأبحاث: لا  -8
 رواتب التقاعد: أما متزامنة أو متضامنة أو متشاركة أود فيدرالية. -9

 الزراعة: لا يوجد نمط واضح. -10
 البيئة: عادة متزامنة أو متضامنة ونادراد ما تكون للوحدة المكونة. -11
 الشؤون البلدية: عادة للوحدة المكونة وأحياناد متضامنة أو متشاركة. -12
م المحاكم: عادة متضامنة أو متزامنة وأحياناد فيدرالية ونادراد ما تكدون نظا -13

 للوحدة المكونة.
 القانون الجنائي: لا يوجد نمط واضح. -14
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الشددرطة: عددادة متشدداركة و أحياندداد متزامنددة أو متضددامنة ونددادراد مددا تكددون  -15
 فيدرالية أو للوحدة المكونة.

تكون دائماد فيدرالية و أحياناد  الجمارك والمكول والضرائب: تكاد -16
                                              .(1)متزامنة

 
                                                                                  

 الفرع الثالث
الفيدرالية  على توزيع الاختصاصات بين السلطات ضمانات المحافظة

 ياتوسلطات الولا
إن توزيددع الاختصاصددات بددين مستويددددددي السددلطة فددي الدسددتور الفيدرالددددي        

بطريدددقة تضمن لكددددددل منهما التمتع باختصاصددددددات مانعدة مدن الناحدددددية النظريدة 
لا يكفي لاستمددددددراريددددة النظددددددام الفيددددددددرالي وديمومددته وذلدك لاحتمدال انتهداك هدذا 

توزيددددع الدستددددددوري مددددن قبددددل الطرفددددددددين, لددددذاك ينبغددددي أن تددددددتوافددددددددر ضددمدددددددددانات ال
قانونددددددية خاصددددددة للمحافظدددددددة علددددددى هدددذا التددددددوازن الدستددددددددوري, وندددددددرى إن هدددددذه 

                  الضدددمانددات تتمثل في وجود القضاء الدستوري الفيدرالي ومجلل الولايات.                  
 القضاء الدستوري الفيدرالي : -أولا  

يقصد بالقضاء الدستوري, المحكمة العليا أو الهيئة التي تسمى بالمجلل       
الدستوري, السلطة الدسدتورية التدي أوجددتها الإرادة الشدعبية كمدا هدو الحدال فيمدا 

تحدافظ  يخ  بقية السلطات وتم تحديد صلاحياتها بشكل حصدري, وذلدك لكدي

                                                 
 .22جورج أندرسون, المصدر السابق,    (1)
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. (1)بالدرجدددة الأولدددى علدددى احتدددرام قواعدددد توزيدددع الاختصاصدددات بدددين السدددلطات
ولددذلك عندددما يجددد القضدداء الدسددتوري الفيدددرالي إن قانوندداد مددا قددد انتهددك التوزيددع 
الدستوري للاختصاصات فمن الضروري أن يعلن عدم دستورية هذا القدانون أو 

راق إلدددى مرحلدددة جديددددة وتبنددددي يبطلددده وفقددداد للأسدددل الفيدراليدددة. بعدددد انتقددددال العددد
الفيدرالية كشكل للدولة كدان لا بدد مدن جهدة تتدولى الرقابدة علدى شدرعية القدوانين 
وتنظدر فددي المنازعددات التدي تحدددث بددين الحكومدة الاتحاديددة وحكومددات الأقدداليم. 

( مدن قدانون إدارة الدولدة للمرحلدة الانتقاليدة وبندداءد 44) ادةمدالواسدتناداد إلدى ند  
مجلل الرئاسة أصدر مجلل الوزراء قانون المحكمة الاتحادية رقم على موافقة 

( مددددن القددددانون علددددى اختصاصددددات 4) ادةمددددالوقددددد نصددددت  2005( لسددددنة 30)
المحكمة والتدي سنقتصدر علدى ذكدر مدا يتعلدق منهدا بموضدوعنا حيدث جداء فيهدا 

الفصددل فددي المنازعددات التددي تحصددل بددين الحكومددة الاتحاديددة وحكومددات  -أولاد 
 والمحافظات والبلديات والإدارات المحلية. الأقاليم
فقددد جعددل اختصاصددات المحكمددة أوسددع ممددا هددي عليدده  2005أمددا دسددتور     

( ومددن هددذه الاختصاصدات, الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين 30فدي القددانون رقددم)
والأنظمددة النافددذة, لددذلك ومددن أجددل اسددتمرارية النظددام الفيدددرالي يجددب أن تكددون 

ي تكفدددل نفددداذ التوزيدددع الدسدددتوري للاختصاصدددات والتدددي تمندددع هنددداك الوسددديلة التددد
الولايات من التجداوز علدى اختصاصدات السدلطات الفيدراليدة وبدالعكل, كمدا إن 
الازدواجية في القوانين تفترض وجود توازن و تراتب بين تلك القوانين المختلفة, 

تمددداد إلدددى حيدددث إن التنددداقض بدددين القدددوانين الفيدراليدددة وقدددوانين الولايدددات يدددؤدي ح
 .(2)انهيار الفيدرالية

                                                 
 د. أمين عاطف صليبا, دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون )دراسة مقارنة(,  (1)

 .114,  2002المؤسسة الحديثة للكتاب, طرابلل, لبنان, 
 .75عبد المنعم أحمد أبو طبي , المصدر السابق,    (2)
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مددن المعددروف إن الرقابددة الدسددتورية تكددون أمددا سياسددية كمددا هددو فددي فرنسددا,     
وقددد تكددون قضددائية أمددا )إلغدداء( أو)امتندداع( كمددا فددي الولايددات المتحدة,وقددد أخددذ 
العدددراق بالرقابدددة القضدددائية ومدددزج بدددين طريقتدددي الإلغددداء  والامتنددداع, حيدددث بدددين 

الجهدددات التددي يحدددق لهددا الطعدددن  2005( لسددنة 1لحكمددة رقدددم)النظددام الدددداخلي ل
أمددددددام المحكمددددددة بعدددددددم الدسددددددتورية حيددددددث شددددددملت المحدددددداكم والجهددددددات الرسددددددمية 

. مددن خددلال قددراءة هددذه النصددو  يتبددين إن المحكمددة أخددذت بطريقددة (1)والأفددراد
( ثانيداد, مدن قدانون 4)ادة مالالدفع الفرعي )الامتناع(, ولكن لو رجعنا إلى ن  

مددة والتددي تددن  علددى مددا يلدددي) الفصددل فددي المنازعددات المتعلقددة بشدددرعية المحك
القددوانين والقددرارات والأنظمددة والتعليمددات والأوامددر الصددادرة مددن أيددة جهددة تملددك 
لغددداء التدددي تتعدددارض منهدددا وأحكدددام قدددانون أدارة الدولدددة العراقيدددة  حدددق إصددددارها وا 

جهدة رسدمية أو  للمرحلة الانتقالية, ويكون ذلدك بنداء علدى طلدب مدن محكمدة أو
مدددع ذي مصددلحة(, يتبددين لنددا إن المحكمددة قددد أخددذت برقابددة الإلغدداء حتددى فددي 

. أمددا الاختصددا  الأخددر للمحكمددة والددذي يددرتبط (2)حالددة دعددوى الدددفع الفرعددي
بموضوع البحث هو النظر فدي المنازعدات التدي تحددث بدين الحكومدة الاتحاديدة 

ارات المحليدة, وكدذلك المنازعدات وحكومات الأقاليم والمحافظات والبلدديات والإد
التددي تحدددث بددين الأقدداليم فيمددا بينهددا أو بددين الأقدداليم والمحافظددات, والفصددل فددي 
تنازع الاختصا  بين القضاء الاتحادي وقضاء الأقاليم أو المحافظات, حيث 
تمنح أغلب الدساتير للمحكمدة العليدا صدلاحية الفصدل فدي مثدل هدذه المنازعدات 

عددن طريددق التحكدديم أو العلاقددات الدبلوماسددية لأن العلاقددة لأندده لا يمكددن حلهددا 
                                                 

( لسنة 1( من النظام الداخلي للمحكمة الاتحادية العليا رقم )6,5,4,3تنظر المواد )  (1)
2005. 

اء للطباعة والتصميم, , دار الضي1مكي ناجي, المحكمة الاتحادية العليا في العراق, ط  (2)
 .37,  2007النجف, الأشرف, 

 
 



 247                                                                           في العراق دراليةيإشكالية التجربة الف

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 

بدددين هدددذه الجهدددات يحكمهدددا القدددانون الدددداخلي )الدسدددتور( ولددديل القدددانون الددددولي 
 العام.

على الرغم من هذا الاختصا  المهم إلا إنه لم تطرن لحد اةن أية منازعة 
ا  على المحكمة الاتحادية على الرغم من وجود تنازع حقيقي في الاختص

القضائي, فمدينة خانقين تتبع محافظة ديالى من الناحية الإدارية إلا  إن 
الدعاوى التمييزية يتم نظرها من محكمة التمييز في السليمانية وهذا بحد ذاته 
تنازع حقيقي في الاختصا  القضائي, ولعل السبب في عدم نظر مثل هذا 

( من 140بتطبيق المادة) النزاع هو إن عائدية المناطق المتنازع عليها مرهون
 الدستور.                   

 : مجلس الولايات -ثانيا   
أحدددد خصدددائ  الدولدددة الفيدراليدددة هدددي إن السدددلطة التشدددريعية الفيدراليدددة         

والتي تتولى  أو الأقاليم تتكون من مجلسين هما مجلل النواب ومجلل الولايات
 مهمة التشريع للدولة الفيدرالية بأكملها 

وذلدددددددك فدددددددي الموضدددددددوعات التدددددددي تعدددددددد بموجدددددددب الدسدددددددتور الفيددددددددرالي مدددددددن     
اختصاصددددها, تملدددددك الولايدددددات مددددن مجلدددددل الولايدددددات صددددوتاد وحقددددداد فدددددي مركدددددز 
)السلطات الفيدرالية( لأنه سيضمن أخذ اةراء الإقليمية للولايات بعدين الاعتبدار 

لمجلدل فدي في عملية صنع القرار الوطني )الفيدرالي(. فضلاد عن يساعد هدذا ا
مراقبددة الاتجاهددات واةراء التددي تطالددب بإعددادة السددلطة إلددى المركددز) السددلطات 
الفيدراليددة( ومدددن شددأن هدددذا المجلدددل أن يحددول أيضددداد دون حدددوث انتهددداك غيدددر 
 منطقددي مدددن السددلطات الفيدراليدددة علدددى حددق سدددلطات الولايدددات وهددو يسدددتمد هدددذه

ية يمتلكهددددا مجلددددل وتعددددد أهددددم صددددلاح ,(1)الصددددلاحيات مددددن الدسددددتور الفيدددددرالي
الولايدددات هدددي تجميدددد القدددوانين و لاسددديما إذا كدددان مدددن شدددأن مشدددروع القدددانون أن 

 ينتهك مصالح الولايات واختصاصاتها.

                                                 
 .38رونالد ل. واتل, المصدر السابق,     (1)
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وبددالرجوع إلددى الدسدداتير الفيدراليددة المختلفددة نجددد إن مجلددل الولايددات لكددي       
, يمددددددارل نددددددوعين مددددددن (2)يضددددددمن عدددددددم اتخدددددداذ أي إجددددددراء ضددددددد إرادة الولايددددددة

صاصات, الأول منها اختصاصات يمارسها على قدم المساواة )باشدتراك( الاخت
مع مجلل النواب وفي هذه الحالدة يسداهم ممثلدو الولايدة فدي إصددار التشدريعات 
الفيدرالية التي سيتم تطبيقها في مواجهة سلطاتها ورعاياها. أما النوع الثاني من 

ع مجلل الندواب, الاختصاصات فهي اختصاصات منفردة أي دون المشاركة م
وقد تكون الغاية من ممارسة هذه الاختصاصات هدي أن تضدمن عددم المسدال 
باستقلالها الذاتي, حيث يتدخل في تنظيم المسدائل التدي تهدم الولايدات بحيدث لا 

 تملك وسيلة أخرى للتأثير في تنظيم هذه المسائل.
عددم تشدكيل لعل مدن أهدم المشداكل التدي تواجده الفيدراليدة فدي العدراق هدي       

مجلل الاتحاد الذي ممثلدين عدن الأقداليم والمحافظدات غيدر المنتظمدة فدي إقلديم 
( مددددن الدسددددتور, كمددددا رأينددددا إن وجددددود هددددذا 56)ادةمددددالحسددددب مددددا نصددددت عليدددده 

المجلددل ضددروري فددي الدولددة الفيدراليددة كمددا بينددا سددابقاد ومددن الضددروري الإسددراع 
رة الدولددة الفيدراليددة علددى فددي إنشدداء هددذا المجلددل لمددا لدده مددن دور كبيددر فددي إدا

مختلف المستويات وضمان تمثيل الأقداليم والمحافظدات بصدورة عادلدة فدي إدارة 
 .الدولة الاتحادية

 
 
 
 

                                                 
, إيتراك للنشر 1د. علي يوسف الشكري, مبادئ القانون الدستوري والنظم السياسية, ط  (2)

 .214, 2004والتوزيع, القاهرة, 
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 الخاتمة
بعددددددد أن يسددددددر الله سددددددبحانه وتعددددددالى لنددددددا سددددددبيل البحددددددث توصددددددلنا إلددددددى       

 :الاستنتاجات والتوصيات اةتية
 :الاستنتاجات -أولا
سياسي يفترض فيه تنازل عدد من الدول أو الدويلات  إن الفيدرالية نظام -1

أو القوميات الصغيرة في أغلب الأحيان عن بعض صلاحياتها وامتيازاتها 
واستقلاليتها لمصلحة سلطة عليا موحدة تمثلها على الساحة الدولية وتكون 
                                                                                    مرجعها في كل ما يتعلق بالسيادة والأمن القومي والدفاع والسياسة الخارجية.    

تختلف الدول الفيدرالية في دساتيرها وطرق تشكيلها وعدد الوحدات  -2
المكونة لها, باختلاف الظروف الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والدولية 

        والسياسية التي أدت إلى تأسيسها.       
 تتميز الدولة الفيدرالية بثلاثة مظاهر وهي الوحدة والاستقلال والمشاركة.                        -3
من المهم العناية في توزيع السلطات بشكل دقيق وواضح بين الحكومات  -4

الاتحادية وحكومات الأقاليم المنضوية تحتها, إذ إن النصو  غير الواضحة 
 ر والقوانين الأساسية تؤدي غالباد إلى التشابك والتداخل.                                                                والغامضة في الدستو 

إن وجددددود المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا مهددددم جددددداد, فهددددي تسدددداهم إلددددى جانددددب  -5
اختصاصدداتها فددي الرقابددة علددى دسددتورية القددوانين والأنظمددة, وتفسددير نصددو  

الفصل في القضايا التي تنشأ عن تطبيق القوانين الاتحادية الصادرة  -الدستور
عن السلطة الاتحادية وهي بذلك تساهم في ضمان احترام توزيع السدلطات بدين 

لمركزية والأقاليم, وكذلك الأمر بالنسدبة لمجلدل الاتحداد فوجدوده أيضداد السلطة ا
 ضروري لمنع انتهاك التوزيع الدستوري للاختصاصات.

 :التوصيات -ثانيا   
جاء في المادة السادسة من قانون الإجراءات التنفيذية  الخاصة بتكوين  -1

) يكون الاستفتاء ناجحا إذا حصل على أغلبية  2008( لسنة 13الأقاليم رقم )
المصوتين من الناخبين في كل محافظة من المحافظات التي تروم الانضمام 
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محافظات التي ترغب في الانضمام إلى إلى إقليم (. فهذه المادة خاصة بال
إقليم ولم تتحدث عن المحافظة التي تروم التحول إلى إقليم . لذلك يجب على 
المشرع معالجة هذا الأمر الذي لم ينتبه له أعضاء مجلل النواب عند 
تشريعهم لهذا القانون وبسرعة كبيرة لأن عدم معالجته يشكل عقبة أمام 

                        م. ول إلى أقاليفظات التي تروم التحالمحا
( من الدستور العراقي الاختصاصات المتبقية من 115جعلت المادة ) -2

صلاحيات الأقاليم . كما أصبح أي تنازع في الاختصاصات المشتركة تكون 
 الأولوية فيه لقوانين الأقاليم لذلك توجد لدينا بعض المآخذ على هذه المادة:

                                                                
كان من المفروض على المشرع جعل السلطات المتبقية من صلاحيات  -أ

الحكومة الاتحادية , لأن التأطير الدستوري للفيدرالية في الدول التي تتحول 
حديثا من الحكومة المركزية باتجاه الفيدرالية كانت تترك هذه السلطات بيد 

 .       ي دساتير كندا , بلجيكا , الهند مة الاتحادية كما هو الحال فالحكو 
بعكل الحال في الدول التي نشأت من تجمع لوحدات مستقلة بشكل مسبق , 
ولا يمكن المحاججة بإقليم كردستان لأن هذا الإقليم ساهمت ظروف مختلفة 

                                                     للعراق .                   على إنشائه ولا يمكن اعتباره وحدة مستقلة عن الكيان القانوني
انطلاقا من نفل الأسل الموجودة في الفقرة )أ( نجد إن جعل الأولوية  -ب

في حالة التنازع في الصلاحيات لصالح قوانين الأقاليم هو أمر غير معمول 
ستثناءات قليلة كما هو الحال فيما به في الدول الفيدرالية الشبيهة بالعراق با

                 يتعلق بمعاشات الشيخوخة في الدستور الكندي.
حيث جعلت الأولوية فيه لصالح قوانين المقاطعات . فلماذا ترك المشرع     

القاعدة وأخذ بالاستثناء في الدستور العراقي, على الرغم من إن ذلك قد يسبب 
ى عنها لخطورة الاختصاصات المشتركة وأهميتها مشاكل مستقبلية نحن في غن

             , لذلك ندعو المشرع إلى مراجعة وتعديل هذا الأمر .
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إن مجلل الولايات أو مجلل الاتحاد كما اسماه المشرع الدستوري العراقدي  -3
فددي الدددول الفيدراليددة يضددمن حقددوق الولايددات, خاصددة عندددما يعمددل إلددى جانددب 

اغة التشريعات والتعديلات الدستورية وغيرها مدن الأمدور مجلل النواب في صي
 .المهمة, مما يستدعي إسراع المشرع بإنشاؤه
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 الملخص
لم تشهد أيدة قضدية دسدتورية أو سياسدية عراقيدة ذلدك الجددل الواسدع والمثيدر     

مدددا شدددهدته مسدددألة الاسدددتحقاق الفيددددرالي وتطبيقاتددده العمليدددة, فمندددذ والمسدددتمر مثل
سددقاط النظددام الدددكتاتوري فيدده, ذلددك النظددام الددذي  2003احددتلال العددراق سددنة  وا 

أعتمد كثيراد على الدولة المركزية الصارمة في تدعيم نظام حكمه, ولعل تطبيق 
ج الددكتاتوري نظام فيدرالي ديمقراطي يشكل ضمانة شبه أكيدة ضدد عدودة المدنه

في الحكم, ويؤدي إلى إقامة مجتمع حر يتمثل بالعدالدة والوحددة, وهدذا مدا أكدده 
 في ديباجته.  2005الدستور العراقي لسنة 

ولكن التجربة الفيدرالية في العراق لم تتكلل بالنجان حتى اةن, وذلك بسدبب    
رالية حسدب مدا الكثير من المعوقات التي واجهتها والتي حالت دون تطبيق الفيد

ندد  عليهددا الدسددتور, هددذا مددا سددنتطرق إليدده فددي بحثنددا هددذا, والددذي قسددمناه إلددى 
مبحثددددين تناولنددددا فددددي المبحددددث الأول تعريددددف الفيدراليددددة, وخصائصددددها وأسدددداليب 
نشددأتها والهندسددة السياسددية للفيدراليددة وأنواعهددا والمبددادئ التددي تقددوم عليهددا, أمدددا 

ت التدي واجهدت ولازالدت تواجده الفيدراليدة فدي المبحث الثاني فتناولنا فيده المعوقدا
العدددراق, كالعقبدددات الدسددددتورية والقانونيدددة والتحدددديات السياسددددية, ومشدددكلة توزيددددع 
الاختصاصددددات, ثددددم اختتمنددددا البحددددث بخاتمددددة اشددددتملت علددددى عدددددة اسددددتنتاجات 

 وتوصيات. 
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Abstract 

 
      Did not witness any Constitution issue or Iraqi political 

that controversy broad and exciting and continuous, as 

witnessed by the issue of entitlement federal and its 

practical applications, since the occupations of Iraq In 2003 

and topple the dictatorial regime in which, a regime that 

relied too much on the central state's strict strengthen his 

regime, and perhaps the introduction of a federal 

democratic is an almost certain guarantee against the return 

of the curriculum in the dictatorial rule, and led to the 

establishment of a free society is justice and unity, and this 

was confirmed by the Iraqi Constitution of 2005 in its 

preamble.                                                                                

    But the federal experiment in Iraq has not been 

successful so far, because of the many obstacles they faced 

and that prevented. The application of federal as stipulated 

by the Constitution, this is what we will look to in this 

research, which divided it into two sections, we dealt with 

the topic first definition of federalism, and it characteristics, 

and methods of its inception, engineering, political 

federalism, types and underlying principles, and the second 

section we dealt the obstacles that faced and still faces 

federal in Iraq, like Constitutional and legal  disincentives, 

and political challenges, and the problem of the distribution 

of competence, then concluded research conclusion 

included several conclusions and recommendations.            

                        

 


