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  السمخص:

ان دفع عجمة التشسية الاقترادية وتحفيد الاستثسار تقتخن برؾرة رئيدة بالارتقاء بالقؾانيؽ الزخيبية وتؾفيخ مؽ 
يبشى قخار الحؾافد التي مؽ شانيا ان تديؼ في جحب وتجفق رأس السال السحمي او الأجشبي الى داخل البلاد، إذ 

الاستثسار عمى الاعفاءات الزخيبية التي يسكؽ ان تؤدي إلى التقميل مؽ تكاليف الإنتاج وبالتالي زيادة في حجؼ 
 العائج عمى الاستثسار، فزلًا عؽ تؾفيخىا مداحة واسعة مؽ السشاخ السلائؼ للاستثسار.

نيؽ الاستثسار السختمفة، عبخ دراسة تحميمية لحا ىجفت ىحه الجراسة الى بيان الإعفاءات الزخيبية الؾاردة في قؾا
وصؽية لقؾانيؽ الاستثسار الرشاعي وقؾانيؽ الاستثسار لمحكؾمة الاتحادية وقؾانيؽ الاستثسار في إقميؼ كؾردستان، 

 إذ حجد نظاق الجراسة بالعخاق نسؾذجاً.

 ، الاستثسار، الرشاعي.الزخيبة،  ، القظاعالإعفاءات الكمسات السفتاحية:

Abstract: 

Promoting economic development and stimulating investment is mainly associated 

with upgrading tax laws and providing incentives that would contribute to attracting 

and flowing local or foreign capital into the country. As though, the investment 

decision is based on tax exemptions that can lead to a reduction in production costs 

resulting in increase in the size of return on investment, in addition to providing a 

wide area of suitable climate for investment. 

      Therefore, this study aims to clarify the tax exemptions contained in the various 

investment laws, through an analytical and descriptive study of the industrial 

investment laws, the investment laws of the federal government, and the investment 

laws in the Kurdistan Region, as the scope of the study in Iraq was determined as a 

model. 

Keywords: waivers ,sector, Tax, investment, industrial 
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 بالسهضهع اولًا: مدخل تعريفي

تزظمع الجولة بخسؼ الدياسة السالية العامة، ويُعج الاستثسار مؽ اىؼ ادواتيا، بل يسكؽ اعتباره الأداة الأكثخ   
فاعمية لخفج الاقتراد الؾطشي بخؤوس الأمؾال سؾاء السحمية مشيا او الأجشبية، وبالتالي تدخيع عجمة التشسية 

كافة العؾامل السؤثخة في البيئة الاستثسارية بل وفي الاقترادية في جسيع القظاعات التي تحتاج الى تؾفيخ 
 تظؾيخىا، وىشا يبخز دور الإعفاءات الزخيبية في تؾفيخ اىؼ الأركان الجاذبة لقخار الاستثسار.

وتعج الإعفاءات الزخيبية الؾاردة في قؾانيؽ الاستثسار مؽ الأسذ والثؾابت التي تحقق آليات التؾازن بيؽ  
والسدتثسخ مؽ جية ثانية، إذ ان قخار الاستثسار يُتخح بشاءً عمى مجى تؾفخ السشاخ  مرمحة الجولة مؽ جية

الاستثساري السلائؼ، وعمى وجو الخرؾص الإعفاءات والزسانات التي مؽ شأنيا ان تحفد وتحفع حقؾق 
 السدتثسخ.

ب الاستثسارات برؾرة عامة ومؽ ىشا كانت القؾانيؽ الاستثسارية في العخاق مثالًا للإطار التذخيعي السلائؼ لجح 
 وتحفيدىا للاستثسار في العخاق ضسؽ مختمف القظاعات الاقترادية. 

 البحث ثانياً: مذكمة

اعتساد العخاق عمى الشفط وىؾ كسا ىؾ معخوف عشو اقتراد ريعي، اوجب عمى الحكؾمات الستعاؾبة ان تتجو  
لسحمي وأجشبي ومحاولات جحبو ليديؼ بذكل فاعل الى التشسية الاقترادية عؽ طخيق تذجيع وتؾجيو الاستثسار ا

في التشسية، وذلػ عبخ ما يؾفخ مؽ إعفاءات ضخيبية وردت في القؾانيؽ العامة او في القؾانيؽ الخاصة )قؾانيؽ 
الاستثسار(، وليذكل ىحا الاستثسار البشية الاقترادية التي يسكؽ ان تديؼ في مؾاجية التغيخات الاقترادية 

 كانت بإمكانيات محجدة، انسا ىي محاولة لجفع عجمة التشسية الاقترادية الى الامام. السدتسخة ولؾ 

 اختيار السهضهع ثالثاً: اسباب

 .مؽ وجية نغخنا ان الشغام الزخيبي يؤدي دوراً رئيداً في تحقيق التشسية الاقترادية 

  ان تقتخن بحؾافد ضخيبية تذجعيا حاجة البلاد الى جحب استثسارات رؤوس الأمؾال السحمية والأجشبية، لا بج
 وتؾفخ ضسانات حؿيؿية لمسدتثسخ.
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 رابعاً: اهداف البحث

ىجفت الجراسة الى بيان أىسية الإعفاءات الزخيبية ودورىا في التأثيخ عمى قخار السدتثسخ، وبسا يتؾفخ مؽ مشاخ 
استثساري يشزؾي في قؾانيؽ تذجع وتجحب وتجفع نحؾ الاستثسار في العخاق، سؾاء الاستثسار في قظاع 

 الرشاعة او في غيخىا مؽ القظاعات الاقترادية الأخخى. 

 البحث جيةخامداً: مشه

تؼ استخجام السشيج الؾصفي التحميمي لبيان دور قؾانيؽ الاستثسار عبخ فتخات زمشية متدامشة بعزيا مع      
البعض الآخخ، لتذجيع إقامة السذاريع الاستثسارية في القظاعات الاقترادية السختمفة، وذلػ عبخ تؾفيخ الحؾافد 

 الزخيبية والستسثمة بالإعفاءات الزخيبية.

 سادساً: هيكمية البحث

 سيتؼ تقديؼ البحث إلى مبحثيؽ وكسا يأتي:
 السبحث الأول: التذخيعات الخاصة بالاستثسار الرشاعي.

 السبحث الثاني: التذخيعات الخاصة بالاستثسار.
 السقدمة

ولة مؽ تعج سياسة الاعفاءات الزخيبية اداة مؽ ادوات تؾجيو الاقتراد الؾطشي بذكل فعال، والتي يسكؽ لمج   
خلاليا تذجيع الاستثسار الرشاعي، وتؾجييو لمجخؾل في مياديؽ دون اخخى، عؽ طخيق تذجيع الاستثسار الى 

مداقات ججيجة والستسثمة في السيجان الرشاعي ولمقظاعيؽ الخاص والسختمط الاكثخ ربحية مؽ السياديؽ الاخخى، 
لاستثسارية وتذجيع الافخاد عمى انذاء الرشاعات ولسا ليحه الدياسة مؽ دور كبيخ في تذجيع وتؾجيو البيئة ا

السختمفة، وبسا يعدز التشسية في العخاق، كان لابج لمجولة ان تتعامل مع القظاع الرشاعي معاممة خاصة مؽ 
 خلال دعسو عؽ طخيق الاعفاءات الزخيبية.

 العخاق نسؾذجاً. –الاعفاءات الزخيبية الؾاردة في قؾانيؽ الاستثسار السختمفة 
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 السبحث الاول

 التذريعات الخاصة بالاستثسار الرشاعي

لسا كانت سياسة الاعفاءات الزخيبية ىي احجى ادوات الدياسة السالية عسؾماً والدياسة الزخيبية خرؾصاً،  
فقج استخجم السذخع العخاقي ىحه الاداة لغخض دعؼ الرشاعة الؾطشية والسداعجة في نيزتيا مؽ خلال 

بالاستثسار الرشاعي والتي سيتؼ استعخاضيا في ثلاثة مظالب، يبحث السظمب الاول في التذخيعات الخاصة 
، ويبحث 1968-1958، والسظمب الثاني يبحث في السخحمة الثانية 1958-1929السخحمة الاولى مؽ عام 

 ولحج الآن.-1968السظمب الاخيخ في السخحمة الثالثة 

 السطمب الاول

 9191- 9191السرحمة الاولى من عام 

( لعام 14بجأت سياسة الاعفاءات الزخيبية في العخاق بتذخيع قانؾن تذجيع السذاريع الرشاعية رقؼ )     
، إذ تستعت السذاريع الرشاعية بسؾجب ىحا القانؾن بجسيع الاعفاءات الزخيبية الاساسية، فكانت 1929

سشة، ومؽ ضخيبة  15خكية مجة سشؾات، ومؽ الزخائب الكس 6الاعفاءات كالآتي: مؽ ضخيبة الجخل لسجة 
، وبحلػ يسكؽ اعتبار ىحا القانؾن نقظة (1)سشؾات 12الاملاك لمسحلات التي يجخي تذغيل السذخوع فييا مجة 

 . (2)تحؾل في سياسة الجولة نحؾ الرشاعة

( لعام 43واستسخ العسل بيحا القانؾن حتى بجاية الخسديشات حيث صجر قانؾن تذجيع السذاريع الرشاعية رقؼ ) 
، والحي بسؾجبو حرخ الاستفادة مشو فقط بتمػ السذاريع التي تتؾافخ مؾادىا الاولية الاساسية في العخاق 1952

  .(3)او تمػ التي تدج حاجة العخاق الاقترادية كلًا او جدءاً 

                                                           

 .1929( لعام 14مؽ قانؾن تذجيع السذاريع الرشاعية رقؼ ) 3م/  (1)
بسؾجددددددب القددددددانؾن ، والثددددداني 1932( لعددددددام 45عدددددجل ىددددددحا القدددددانؾن اربددددددع مدددددخات: تددددددؼ التعددددددجيل الاول بسؾجدددددب القددددددانؾن رقدددددؼ ) (2)

، امدددددا التعدددددجيل الخابدددددع فقدددددج تدددددؼ بسؾجدددددب القدددددانؾن رقدددددؼ 1939( لعدددددام 21، والثالدددددث بسؾجدددددب القدددددانؾن رقدددددؼ )1936( لعدددددام 63رقدددددؼ )
 .1941( لعام 22)
 .1952( لعام 43مؽ قانؾن تذجيع السذاريع الرشاعية رقؼ ) 2م/  (3)
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وبسؾجب ىحا القانؾن فقج اعظيت شيادات بالإعفاء مؽ الزخائب الكسخكية والإعفاء السؤقت بالشدبة الى 
السؤسدات التي تجعؾا حاجة البمج الى انذائيا وشيادة بالإعفاء التام بالشدبة الى السؤسدات الرشاعية التي 

 . (4)1952كانت قائسة قبل صجور ىحا القانؾن، اي قبل عام 

، والحي حجد بسؾجبو السذاريع التي يسكشيا ان تتستع (5) 1955( لعام 73صجر القانؾن رقؼ ) 1955عام وفي    
 .(6)بالإعفاء بتمػ التي تدج مشتجاتيا حاجة العخاق الاقترادية او تؤدي الى تعديد وسائل الجفاع الؾطشي

، والحي كان لو دور كبيخ 1957لعام  18صجر قانؾن تشغيؼ تأسيذ السذاريع الرشاعية رقؼ  1957وفي عام  
ججاً في ارساء القؾاعج التي يقؾم عمييا السذخوع الرشاعي، وذلػ لتزسشو ضؾابط واجخاءات مشغسة لكيؽية مشح 

اجازات تأسيذ السذاريع الرشاعية، اضافة الى الاعفاءات والفقخات التشغيسية الاخخى والخاصة بالسذخوع 
لأحكامو "الحخف اليجوية والسذاريع الرشاعية التي لا يتجاوز راس مال الرشاعي، واستثشى القانؾن مؽ الخزؾع 

 .(7)كل مذخوع مشيا عذخيؽ ألف ديشار"

( لعام 77ولعل مؽ بيؽ الاسباب التي دعت الى مثل ىحا التذخيع ىؾ صجور قانؾن التعخيفة الكسخكية رقؼ )
الانتاجية والدمع الاستيلاكية، وججيخ ، والحي تسيد عؽ القؾانيؽ الاخخى بتزسشو التسييد بيؽ الدمع 1955

بالحكخ ان ىحا القانؾن وسع مؽ نظاق الاعفاءات والتعخيفات السشخفزة لمسؾاد الاولية والسكائؽ والآلات ورفع 
 سعخ الزخيبة الكسخكية عمى الدمع السشافدة لمسشتجات السحمية.

مة، وىي تأسيذ مؤسدة أُسشج ليا ميسة ومؽ السلاحغات التي استجعت الزخورة الى سخدىا في ىحه السخح     
، إذ 1959( لعام 57التشسية والبشاء وأطمق عمييا )مجمذ الاعسار العخاقي(، والحي أسذ بسؾجب القانؾن رقؼ )

كان ليحا السجمذ دور فاعل في اعلان بخنامج التشسية والتظؾيخ، والحي شجعت الحكؾمة مؽ خلالو القظاع 
 ل الاستثسارات.الرشاعي الخاص لمجخؾل الى مجا

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه. 8م/  (4)
 .1956( لعام 51ؾن رقؼ )عجل ىحا القانؾن بسؾجب القان (5)
احسدددددج نددددداعؼ عدددددؾاد، دور الدياسدددددة الساليدددددة فدددددي تذدددددجيع وتؾزيدددددع الاسدددددتثسار الردددددشاعي لمقظددددداع الخددددداص فدددددي العدددددخاق، بحدددددث  (6)

 .32، ص1979مقجم الى كمية الادارة والاقتراد، جامعة بغجاد، 
 .1957( لعام 18رقؼ )قانؾن تشغيؼ تأسيذ السذاريع الرشاعية مؽ  4م/  (7)
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والسلاحغة الثانية تسثل في تأسيذ تشغيؼ يسثل القظاع الرشاعي الخاص وسسي )اتحاد الرشاعات العخاقي(  
، والحي عج مؽ اىؼ الخكائد الاساسية لمجفاع عؽ حقؾق الرشاعييؽ وتسثمت اىجافو بد "تذجيع 1956عام 

 الرشاعة وحساية السشتؾج الؾطشي". 

 السطمب الثاني

 9191- 9191السرحمة الثانية من عام 

شيجت ىحه السخحمة تغييخ في الانغسة الدياسية الحاكسة في العخاق والتي كان لتبشي لأيجيؾلؾجيات مختمفة      
 مؽ اىؼ مخخجات ىحه السخحمة.

 وتحؾل الشغام السمكي الى نغام جسيؾري الحي يعج نقظة تحؾل جحرية في فمدفة 1958تسؾز  14بعج ثؾرة   
نغام الحكؼ، وما ييسشا ىشا ىؾ التغييخ الجحري في سياسة التشسية الرشاعية والجور الكبيخ الحي مشحتو ىحه 

 الدياسة الججيجة لمقظاع الرشاعي.

، وما يسيد ىحا القانؾن عؽ القؾانيؽ والتذخيعات 1961( في عام 31إذ صجر قانؾن التشسية الرشاعية رقؼ )  
أسيذ السذاريع الرشاعية في القظاع الخاص. ومؽ الججيخ بالسلاحغة في ىحا الدابقة بفخضو نغام اجازة ت

القانؾن ىؾ تؾجيو الى التخرص، حيث جعل وزيخ الرشاعة ىؾ الحي يقؾم بتدييخ الاجخاءات الرشاعية بجلًا 
الججوى مؽ وزيخ الاقتراد مؽ ناحية، كسا انو شَكَلَ "لجشة التشسية الرشاعية" التي اخحت عمى عاتقيا دراسة 

 الاقترادية لمسذاريع الرشاعية الخاصة مؽ ناحية ثانية. 

 كسا تسيد ىحا القانؾن عؽ غيخه مؽ التذخيعات الدابقة بالامتيازات الججيجة والتي تتسثل ؼيسا يمي:  

اعفاء السؾاد الاولية ومؾاد التغميف التي يدتؾردىا السذخوع الرشاعي والغيخ متؾفخة في الانتاج السحمي مؽ  .1
 الزخيبة الكسخكية.

% مؽ رأس مال السذخوع الرشاعي مؽ ضخيبة الجخل ولسجة خسدة سشؾات 5اعفاء الارباح التي تديج عؽ  .2
 يعتبخ مشح اعفاء اضافي آخخ لمسذخوع الرشاعي.لاحقة لسجة الاعفاء الاولي الآنفة الحكخ، وىؾ بحلػ 
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والحي كان ذو بعج قؾمي مذجعاً مداىسة  1961( لعام 46وقج تؼ تعجيل ىحا القانؾن بالقانؾن رقؼ )  
الاستثسارات العخبية في عسمية التشسية الاقترادية بان نص عمى احتداب السؾاطشيؽ العخب ضسؽ ندبة الد 

 . %( السدسؾح بيا لمعخاقييؽ62)

 وىي: 1961( لعام 31ويسكؽ ان نؾرد السلاحغات التالية عمى القانؾن رقؼ )  

 وجؾد غسؾض في بعض احكامو او نقراً في البعض الآخخ. (1

 اختلاف التفديخ ؼيسا يخص اعفاء الارباح مؽ ضخيبة الجخل. (2

ة واضحة لا ونتيجة لحلػ دعت الحاجة الى صجور قانؾن ججيج مؽ قبل السذخع يعالج ؼيو برياغة ججيج  
تحتسل التأويلات مؽ جية، اضافة الى صجور قخار تأميؼ السؤسدات، مثل السؤسدات الكبيخة ندبياً وقظاع 

، والحي اسيؼ في نسؾ القظاع الاشتخاكي بذكل كبيخ وتقشيؽ الاستثسار 1964السرارف والبشؾك في عام 
سبعؾن الف ديشار( بسؾجب القانؾن رقؼ  720222الرشاعي لمقظاع الخاص وجعمو لا يتجاوز حجاً اعمى مقجار)

، كل ذلػ ادى الى صجور قانؾن ججيج يتلائؼ مع معظيات السخحمة الججيجة التي يسخ بيا 1964( لعام 121)
 .(8)1964( لعام 164العخاق آنحاك فكان قانؾن التشسية الرشاعية رقؼ )

 السطمب الثالث

 ولحد الآن- 9191السرحمة الثالثة من عام 

رغبة جادة وىادفة لجعؼ الرشاعة الؾطشية  1968اعيخت الدياسة السالية الججيج لمفتخة ما بعج تسؾز      
(، عُجت اول 1974-1972والاستقلال الاقترادي، حيث صجرت خظة ججيجة لمتشسية القؾمية في العخاق لمفتخة )

عاة التؾزيع الجغخافي لمسذاريع خظة للاستثسار الرشاعي الخاص، وتزسشت في اىجافيا العامة، ضخورة مخا 
 الرشاعية عمى مختمف محافغات العخاق.

                                                           

، الجدائددددددخ والتؾزيددددددع،ىؾمددددددة لمظباعددددددة والشذددددددخ  دار ،فعاليددددددة الشغددددددام الزددددددخيبي بدددددديؽ الشغخيددددددة والتظبيددددددق، اصددددددخ مددددددخادن (8)
 .35، ص 2223
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، ولان التظبيق 1968ونغخاً لتغيخ الغخوف الدياسية والاقترادية والاجتساعية في العخاق ولمفتخة ما بعج تسؾز   
الحجيثة ، أعيخ حاجة ماسة لتعجيمو بسا يشدجؼ مع الدياسة السالية 1964( لعام 64العسمي لمقانؾن رقؼ )

، فقج صجر قانؾن تشسية وتشغيؼ الاستثسارات (9)وتظؾيخ القظاع الرشاعي وتذجيع استثسار رؤوس الامؾال
 والحي تزسؽ مشح بعض الامتيازات الرشاعية الججيجة. 1973( لعام 22الرشاعي رقؼ )

 وقج تزسؽ القانؾن الججيج الاعفاءات الآتية:

مؽ الزخيبة والتي يجخي فييا إسكان عسالو، وكحلػ السباني  اعفاء العقارات العائجة لمسذخوع واصحابو (1
والسشذآت التي تذيج لأغخاض الخجمات الاجتساعية والتعاونية ليؤلاء العسال، وذلػ تذجيعاً لأصحاب السذاريع 
الرشاعية عمى تؾفيخ ىحه الخجمة الزخورية لمعسال مؽ تاريخ مشح اجازة التأسيذ كسا كان سائج مؽ قبل، وىحا 

 شي ان السذاريع الرشاعية كانت تخدخ عجداً مؽ سشؾات الاعفاء حدب القانؾن الدابق. يع

اعفاء السذخوع الرشاعي مؽ الزخائب الكسخكية لأجداء التجسيع لمرشاعات اليشجسية والكيخبائية  (2
ىحا  والسيكانيكية لسجة خسذ سشؾات ابتجاءً مؽ تاريخ شيادة الاعفاء، )وىؾ ايزاً يعج بذيء ججيج جاء بو

 القانؾن(.

اعفاء السذاريع الرشاعية التي تقام في السحافغات لسجة ثسانِ سشؾات بجلًا مؽ خسذ سشؾات، )اي زيادة  (3
في عجد سشؾات التستع بالإعفاءات إذ اصبحت ثسانِ سشؾات بجلًا مؽ القانؾن الدابق الحي حجدىا بخسذ 

بيجف اقامة الرشاعات في السشاطق الستسكشة سشؾات(، والحكسة مؽ ىحا التفاوت في مشح الاعفاءات كان 
صشاعياً، عمى اعتبار ان التؾسع في الاعفاءات في ىحه السشاطق يديج مؽ فخص الخبح فييا، الأمخ الحي يجعل 

 .(12)مشيا مشاطق جحب للاستثسارات الججيجة

 وقج عجل ىحا القانؾن مختيؽ:     

رجيق ميدانية السذخوع مؽ قبل مخاقب حدابات او والحي اوجب ت 1974( عام 193بالقانؾن رقؼ ) الاولى
 محاسب مجاز.

                                                           

 .1973( لعام 22الاسباب السؾجبة لرجور قانؾن تشسية وتشغيؼ الاستثسارات الرشاعي رقؼ ) (9)
يؼ قظددددداوي، الإعفددددداءات الزدددددخيبية وأثخىدددددا عمدددددى تحقيدددددق الأىدددددجاف الزدددددخيبية، رسدددددالة ماجددددددتيخ، جامعدددددة  (12) مددددديذ ياسدددددخ إبدددددخاـ

 .32، ص 2217الشجاح الؾطشية، كمية الجراسات العميا في نابمذ، فمدظيؽ، 
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الحي جعل مذاريع الخجمات ضسؽ السذاريع التي يجؾز ليا التستع  1976( لعام 62بالقانؾن رقؼ ) الثانية
 بالإعفاء الزخيبي. 

سختمط، قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص وال 1982( لعام 115صجر القانؾن رقؼ ) 1982وفي عام 
والحي شخع مؽ اجل مؾاكبة التظؾر الرشاعي والخجمي ولغخض ان تكؾن عسمية التؾجيو ذات ابعاد مؾضؾعية 
ومعظيات اكثخ جاذبية في خجمة الاىجاف الاستخاتيجية لمتشسية الرشاعية خرؾصاً، مؽ حيث السداىسة في 

ع بسدتؾى كفاءة السذخوع وتحقيق التؾازن تحقيق التؾطؽ الرشاعي في السشاطق الاقل تظؾراً في القظخ، والارتفا
والاندجام بيؽ القظاعات الاقترادية والرشاعية السختمفة بسا يتفق وعسمية التحؾل الاشتخاكي والبعج القؾمي في 

 .(11)التشسية

س وقج ميد القانؾن في الإعفاء مؽ ضخيبة الجخل بالشدبة للأرباح بسا لا يديج عؽ الشدب السبيشة أدناه مؽ رأ     
مالو السجفؾع فعلًا لسجة خسذ سشؾات بجاءً مؽ الدشة التي يتحقق فييا اول ربح لو بعج حرؾلو عمى شيادة 
الإعفاء، وبشرف ىحه الشدب في الدشؾات الخسذ التالية لمدشؾات الخسذ الاولى، وتجخل ضسؽ ىحه السجة 

كات مؽ حيث الرفة القانؾنية وحدب الدشؾات التي تتستع خلاليا بالإعفاء بسؾجب القؾانيؽ الدابقة بيؽ الذخ 
 :(12)السؾقع الجغخافي، وكسا يأتي

% بالشدبة لمسذاريع السسمؾكة للأفخاد او العائجة الى الذخكات باستثشاء الذخكات السداىسة وذلػ في 12ندبة  .1
 % في السجن الاقل تظؾراً والارياف والقخى الشائية.22السجن الستظؾرة، وندبة 

اريع العائجة الى شخكات مداىسة )عجا الذخكات السداىسة السختمظة( في السجن % بالشدبة لمسذ5ندبة  .2
 % في السجن الاقل تظؾراً والقخى والارياف.25الستظؾرة، وندبة 

% في السجن الاقل تظؾراً 32% بالشدبة الى شخكات القظاع الخاص في السجن الستظؾرة، وندبة 22ندبة  .3
 والقخى الشائية.

والحي سسح بسؾجبو  9/1/1988( في 22صجر قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( رقؼ ) 1988وفي عام      
لمقظاعيؽ الخاص والسختمط بإنذاء مذاريع او شخكات لإقامة صشاعات ججيج وتظؾيخ الرشاعات القائسة السغحية 

                                                           

 .1982( لعام 115الاسباب السؾجبة لرجور قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) (11)
 ( مؽ القانؾن أعلاه.3و2و1أ ) -12م/ ر  (12)
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ثسانِ سشؾات )عجا الزخيبة الكسخكية لرشاعة الديارات، حيث مشح القخار ىحه السذاريع الإعفاء الزخيبي لسجة 
عمى السكائؽ والسعجات والاجيدة والسؾاد الاولية الخاصة ؼيكؾن الاعفاء لمدشؾات الخسذ الاولى فقط( استثشاءً مؽ 

 .1982( لعام 115قانؾن تشغيؼ الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ )

% مؽ الارباح الستحققة، واعفى السبالغ 52الجخل الى ندبة  كسا خفف القخار مؽ الدقف الاعمى لزخيبة     
الاحتياطية السحتجدة مؽ ارباح السذخوع السخررة لتظؾيخه او تؾسيعو مؽ ضخيبة الجخل شخط ان لا تتجاوز 

 .(13)% مؽ الارباح الدشؾية قبل الزخيبة وبذخوط52ندبة 

والحي  21/9/1988( في 774)السشحل( رقؼ ) صجر قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة 1988وفي نفذ الفتخة مؽ العام 
نص عمى اعفاء السذاريع الرشاعية القائسة والتي ستقام خلال مجة نفاذه مؽ كافة الزخائب والخسؾم السفخوضة 

% مؽ الخبح الرافي والسقخرة بسؾجب قانؾن تشغيؼ تؾزيع الارباح في 25عمييا، بسا فييا حرة العسال البالغة 
لسجة عذخ سشؾات، كسا انو شسل بالإعفاء السذاريع والذخكات الخاصة  1964دشة ( ل121الذخكات رقؼ )

 بإنذاء الرشاعات السغحية لرشاعة الديارات.

قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص  1991( لعام 25صجر القانؾن رقؼ ) 1991وفي العام  
ع الرشاعي الحي يخزع لأحكامو مائة الف والسختمط، والحي جعل الحج الادنى لأؾيام مكائؽ ومعجات السذخو 

ديشار، كسا اجاز لؾزيخ الرشاعة والسعادن بشاءً عمى تؾصية السجيخية العامة لمتشسية الرشاعية، زيادة الحج الادنى 
لأؾيام السكائؽ والسعجات ببيان يشذخ في الجخيجة الخسسية، مع احتفاظ السذاريع الرشاعية السؤسدة بسؾجب ىحا 

تي تقل امتياز مكائشيا عؽ الحج الادنى السعجل، بجسيع الامتيازات والاعفاءات السشرؾص عمييا في القانؾن وال
 . (14)القانؾن 

أما بالشدبة الى للإعفاءات والامتيازات، فقج أعُفي السذخوع الرشاعي الحاصل عمى اجازة التأسيذ وفقاً      
عميو وحرة العسال السقخرة بسؾجب قانؾن تشغيؼ  لأحكام ىحا القانؾن، مؽ جسيع الزخائب والخسؾم السفخوضة

، لسجة عذخ سشؾات ابتجاءً مؽ مباشختو بالإنتاج الفعمي ويذسل ىحا 1964( لعام 121الارباح في الذخكات رقؼ )
الاعفاء السذاريع الرشاعية الحاصمة عمى اجازة التأسيذ قبل نفاذ ىحا القانؾن )باستثشاء السذاريع الخجمية(، 

 ، او مؽ تاريخ مباشختو بالإنتاج الفعمي إذا كان قج اسذ بعج ىحا التاريخ.1/1/1989 ابتجاءً مؽ
                                                           

 .9/1/1988( في 22)ج ، د، ه( مؽ قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( رقؼ ) 2الفقخة/  (13)
 .1991( لعام 25)اولًا، ثانياً( مؽ قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) 8م/  (14)
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أما بالشدبة لسذاريع الرشاعات السغحية لرشاعة الديارات فقج مُشحت امتيازات اضاؼية بالشدبة لمدشؾات      
واعفاء السبالغ  %،52، لتخؽيف الدقف الاعمى لزخيبة الجخل الى ندبة (15)العذخ لدشؾات الإعفاء اعلاه

الاحتياطية السحتجدة مؽ ارباح السذخوع السخررة لتظؾيخه او تؾسيعو، مؽ ضخيبة الجخل شخط ان لا تتجاوز 
% مؽ مجسؾع ارباحو الدشؾية قبل الزخيبة، وجعل ندبة السبالغ السدتقظعة لأغخاض حرة 52ندبة 

الستحققة كسا شسمت ىحه الامتيازات السذاريع  % مؽ صافي الارباح5الاستثسارات العسالية بسا لا يديج عؽ ندبة 
 الاستخاتيجية والترجيخية.

وحدشاً فعل السذخع العخاقي عشجما حجدت بجاية التستع بالإعفاء الزخيبي ابتجاءً مؽ تاريخ مباشخة السذخوع      
اء اثشاء فتخة الرشاعي بالإنتاج الفعمي، وىحا يعشي ان السذاريع الرشاعية لا تخدخ عجداً مؽ سشؾات الاعف

تأسيذ السذخوع ولغاية تذغيمو، وبعبارة اخخى انو أخح بشغخ الاعتبار الفتخة الدمشية التي يحتاجيا السذخوع 
الرشاعي لتأسيدو، مؽ اعسال بشاء ومشذآت ونرب السكائؽ وغيخىا مؽ العسميات الخئيدة التي يحتاجيا اي 

 وتذغيمو. مذخوع صشاعي الى حيؽ اكسال تأسيذ السذخوع الرشاعي 

قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص  1998( لعام 22صجر القانؾن رقؼ ) 1998وفي اواخخ عام      
، بػية مؾاكبة التظؾر الرشاعي وتحقيق الشيؾض بالقظاع الرشاعي الخاص، والحي يسثل جدءاً (16)والسختمط

جولة الى تحؿيقو، ومؽ اجل تؾسيع دور الجولة ميساً مؽ الثخوة القؾمية وجدءً مؽ عسمية التظؾر الحي تدعى ال
بذكل اساسي لتشذيظو بذكل اكبخ، عؽ طخيق اقامة مذاريع متظؾرة وتؾسيعيا وتذغيل السذاريع الرشاعية 

الستؾقفة وتحديؽ مدتؾى الانتاج، بجلًا مؽ ان تؾجو الاستثسارات الى نذاطات غيخ مشتجة، وبػية تحقيق 
تعجد القخارات والانغسة والتعميسات الخاصة بالاستثسار الرشاعي، ومؽ اجل السخونة، ومؽ اجل تجاوز حالة 

 .(17)تبديط الاجخاءات وخمق السشاخ الاستثساري السلائؼ شخع ىحا القانؾن 

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه.  9م/  (15)
( والسشذدددددؾر 1عدددددجل ىدددددحا القدددددانؾن لأربعدددددة مدددددخات، كسدددددا صدددددجر الشغدددددام الدددددجاخمي لمسجيخيدددددة العامدددددة لمتشسيدددددة الردددددشاعية رقدددددؼ ) (16)

( و 5)( و 4)( و 3، كسدددددددا صدددددددجرت التعميسدددددددات عدددددددجد )12/6/222( بتددددددداريخ 3832فدددددددي جخيدددددددجة الؾقدددددددائع العخاؾيدددددددة ذي العدددددددجد )
 .22/11/1999( بتاريخ 3812( والسشذؾرة في جخيجة الؾقائع العخاؾية ذي العجد )6)
 .1998( لعام 22الاسباب السؾجبة لرجور قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) (17)
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والسلاحع ان القانؾن الججيج والشفاذ حالياً قج اخزع لأحكامو السذاريع الرشاعية في القظاعيؽ الخاص      
بشفذ الؾقت السذاريع الخجمية مؽ الخزؾع لأحكامو. ويقرج بالسذخوع الرشاعي ، واستبعج (18)والسختمط

لأغخاض ىحا القانؾن "كل مذخوع غخضو الاساسي انتاج سمعة للاستيلاك الشيائي او انتاج سمعة رأسسالية او 
عسل ؼيو وسيظة، بسا في ذلػ البخامجيات، ويتؼ ذلػ عؽ طخيق التحؾيل في الذكل او التخكيب عمى ان يجار ال

 ، وييجف القانؾن الى: (19)بقؾة آلية"

 تذجيع الاستثسار الرشاعي في القظاعيؽ الخاص والسختمط وتظؾيخ نذاطاتيسا. (1

تؾفيخ السخونة ووسائل الجعؼ لمقظاعيؽ الخاص والسختمط لزسان مداىستيسا بالتعجيل في وتائخ التشسية  (2
 الرشاعية ونسؾ الجخل القؾمي بذكل مظخد.

 الجولة عمى السذاريع الرشاعية.تشغيؼ اشخاف  (3
تحجيج الزؾابط لسشح السداعجات والاعفاءات السالية لزسان تظؾر صشاعي مشدق ومتؾازن ضسؽ إطار  (4

 خظة التشسية.
وبسؾجب ىحا القانؾن يتظمب الخزؾع لأحكامو، الحرؾل عمى اجازة التأسيذ لمسذخوع الرشاعي بشاءً عمى   

طمب يقجمو الخاغب في تأسيدو او تسمكو، بان يكؾن عخاؾياً عمى سبيل الحرخ، وان يكؾن قج أكسل الثامشة عذخة 
شدبة الى الذخص الظبيعي اما الذخص مؽ العسخ، باستثشاء مؽ انتقمت ممكية السذخوع اليو ارثاً، ىحا بال

السعشؾي فقج اشتخط القانؾن ان يكؾن عخاؾياً ايزاً عمى ان لا يكؾن مسشؾعاً مؽ التسمػ بسؾجب التذخيعات 
 الشافحة.

 .(22)وبحلػ يلاحع ان ىحا القانؾن حجد الاشخاص الظبيعية او السعشؾية العخاؾية فقط لمخزؾع لأحكامو 
 اعي الحخية في اختيار:ولمسدتثسخ في القظاع الرش

 نؾع الرشاعة. (1
 حجسيا. (2
مكانيا، بذخط استحرال مؾافقة الجيات ذات العلاقة في السشاطق الرشاعية وفق احكام التذخيعات ذات  (3

 الرمة ولكل محافغة.

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه.  1م/ (18)
 مؽ القانؾن أعلاه. 5م/ (19)
 .1998( لعام 22مؽ قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) 7و 6م/ (22)
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 عجا الجول السقاطعة.-مشذأ السكائؽ والسعجات (4
نتاج ومظابقة لمسؾاصفات العخاؾية عسخ السكائؽ والسعجات الجاخمة في السذخوع بذخط ان تكؾن صالحة للإ (5

 السعتسجة.
 تكشمؾجيا السذخوع عمى ان تكؾن صالحة لإنتاج مظابق لمسؾاصفات العخاؾية السعتسجة. (6

وعمى مالػ السذخوع الرشاعي الحاصل عمى اجازة التأسيذ السباشخة في تأسيذ مذخوعو خلال سشة مؽ تاريخ 
 تاريخ مشحيا.مشو الاجازة، وان يكسمو خلال ثلاث سشؾات مؽ 

وفي حالة عجم السباشخة بالتأسيذ او عجم اكسالو ضسؽ السجة آنفة الحكخ، لسالػ السذخوع تقجيؼ طمب الى 
السجيخية العامة لمتشسية الرشاعية، لمحرؾل عمى التسجيج السظمؾب لسجة سشة واحجة، ولسخة واحجة لأسباب تقتشع 

 .(21)بيا السجيخية

شسية الرشاعية قج ابجت مخونة كبيخة ججاً لتظبيق احكام قانؾن الاستثسار ويلاحع ان السجيخية العامة لمت
الرشاعي، ؼيسا يخص السجد الآنفة الحكخ لغخض اتاحة فخصة اكبخ لمسدتثسخيؽ الرشاعييؽ، لإكسال تأسيذ 

عخاق، مؽ مذاريعيؼ الرشاعية مخاعاةً لمغخوف الاستثشائية التي يسخ بيا العخاق وما افخزه الاحتلال الامخيكي لم
 تبعات اقترادية واجتساعية وامشية و..... الخ.

وقج فخق القانؾن الججيج مؽ ناحية الاعفاء ما بيؽ السذاريع الرشاعية القائسة قبل تاريخ نفاذ ىحا القانؾن )اي 
(، عؽ تمػ التي تقام بعجه بان قخر تستعيا بالإعفاء مؽ الزخائب والخسؾم كافة )باستثشاء 3/8/1998قبل 

ة الجخل ورسؾم الانتاج السفخوضة عمى انتاج الدكائخ والبيخة والسذخوبات الخوحية( بسا في ذلػ حرة ضخيب
لسجة خسدة سشؾات تبجأ اعتباراً  1964( لعام 121العسال السقخرة بسؾجب قانؾن تؾزيع الارباح في الذخكات رقؼ )

 (.3/8/1998، اي بعج تاريخ )(22)مؽ تاريخ نفاذ ىحا القانؾن 

( قج تستعت بالإعفاء مؽ الزخائب والخسؾم 3/8/1998ي ان السذاريع الرشاعية القائسة قبل تاريخ )ذلػ يعش
، وبحلػ اصبحت ىحه السادة القانؾنية 3/8/1998لسجة زمشية محجدة وىي خسذ سشؾات، اي بسجة اقراىا تاريخ 

 بحكؼ العجم لانتياء الفتخة الدمشية السحجدة لفاعميتيا.

                                                           

( بتدددددددددددددداريخ 3821والسشذددددددددددددددؾرة فددددددددددددددي جخيددددددددددددددجة الؾقددددددددددددددائع العخاؾيددددددددددددددة ذي العددددددددددددددجد ) 1999( لعددددددددددددددام 3التعميسددددددددددددددات رقددددددددددددددؼ ) (21)
22/11/1999. 

 .1998( لعام 22اولًا مؽ قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) - 8م/ (22)
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نؾن الججيج قج اعفى السذاريع الرشاعية التي تحرل عمى اجازة التأسيذ بعج نفاذ ىحا في حيؽ نجج ان القا
القانؾن مؽ الزخائب والخسؾم كافة )باستثشاء ضخيبة الجخل ورسؾم الانتاج السفخوضة عمى انتاج الدكائخ والبيخة 

( لعام 121ي الذخكات رقؼ )والسذخوبات الخوحية( بسا فييا حرة العسال السقخرة بسؾجب قانؾن تؾزيع الارباح ف
. وبعبارة (23)لسجة عذخة سشؾات تبجأ اعتباراً مؽ تاريخ حرؾل السذخوع الرشاعي عمى اجازة التأسيذ 1964

(، يتستع 3/8/1998اخخى ان اي مذخوع صشاعي يحرل عمى اجازة تأسيذ بعج تاريخ نفاذ ىحا القانؾن )
ؾن تاريخ بجأ التستع بد )الإعفاء الزخيبي( بان يكؾن مؽ بالإعفاء الزخيبي لسجة عذخة سشؾات، وقج حجد القان

 الؾقت الحي يحرل ؼيو السذخوع الرشاعي عمى اجازة التأسيذ.

كسا يلاحع ان القانؾن الججيج قج اعظى دعؼ وحافد أكبخ لمسذخوع الرشاعي الحجيث العيج، بان قخر لو التستع 
لسذاريع وتؾفيخ السخونة اللازمة لإقامتيا، بػية مداىسة بالإعفاء لسجة عذخة سشؾات مؽ اجل تذجيع اقامة ىحه ا

أكبخ وفاعمة مؽ قبل السدتثسخيؽ للإؾبال عمى اقامة السذاريع الرشاعية، وتؾعيف أكبخ لخؤوس الامؾال في 
 القظاع الرشاعي. 

 ويتستع السذخوع الرشاعي الحاصل عمى اجازة التأسيذ بالإعفاءات الآتية:

تعفى ارباح السذخوع الدشؾية مؽ ضخيبة الجخل وفق الشدب السئؾية السبيشة ادناه مؽ صافي الخبح لسجة  (1
خسدة سشؾات اعتباراً مؽ الدشة التي يتحقق فييا اول ربح لو بعج حرؾلو عمى اجازة التأسيذ او مؽ تاريخ نفاذ 

لمدشؾات الخسذ  لمدشؾات الخسذ التاليةبة ىحا القانؾن بالشدبة لمسذاريع القائسة قبل نفاذه، وبشرف ىحه الشد
 :(24)الاولى 

 نؾع السذخوع مؾقع السذخوع ندبة الاعفدددددددداء ت

  في السجن الستظؾرة 12% 1

                                                           

 ثانياً مؽ القانؾن أعلاه.  - 8م/ (23)
، 1998( لعددددددددام 22ن الاسددددددددتثسار الرددددددددشاعي لمقظدددددددداعيؽ الخدددددددداص والسخددددددددتمط رقددددددددؼ )مددددددددؽ قددددددددانؾ  -( 1) –ثالثدددددددداً  - 8م / (24)

( بتددددددددددداريخ 3828، والسشذدددددددددددؾرة فدددددددددددي جخيدددددددددددجة الؾقدددددددددددائع العخاؾيدددددددددددة ذي العدددددددددددجد )2222( عدددددددددددام 35والسعجلدددددددددددة بالقدددددددددددانؾن رقدددددددددددؼ )
، إذ 2221( عددددددددددام 26، وبالقددددددددددانؾن رقددددددددددؼ )12/3/2221( بتدددددددددداريخ 72، وعددددددددددجل ىددددددددددحا القددددددددددانؾن بددددددددددالقخار رقددددددددددؼ )29/5/2222

التقجيخيددددة بددددجلًا مددددؽ تدددداريخ نذددددخه فددددي الجخيددددجة الخسددددسية، والسشذددددؾر فددددي جخيددددجة الؾقددددائع العخاؾيددددة  2222صددددبح نفدددداذه مددددؽ الدددددشة ا
 . 19/3/2221( بتاريخ 3872ذي العجد )
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2 22% 

 

 في السجن الاقل تظؾراً 

 والارياف والقخى الشائية

السذاريع السسمؾكة للأفخاد او العائجة لمذخكات 
 باستثشاء الذخكات السداىسة

  في السجن الستظؾرة 15% 3

 السذاريع العائجة لمذخكات السداىسة 

 باستثشاء الذخكات السداىسة السختمظة

4 25% 

 

 في السجن الاقل تظؾراً 

 والارياف والقخى الشائية

  في السجن الستظؾرة 22% 5

 %32 6 لذخكات القظاع السختمط

 

 في السجن الاقل تظؾراً 

 والارياف والقخى الشائية

( لعام 22قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) الججول مؽ اعجاد الباحث استشاداً الى
1998. 

، مؽ ضخيبة الجخل (26)، او تؾسيعو(25)تعفى الاحتياطات السحتجدة مؽ ارباح السذخوع السخررة لتظؾيخه (2
 الزخيبة( مع مخاعاة ما يأتي:% مؽ مجسؾع ارباحو الدشؾية )قبل احتداب 25بسا لا يتجاوز ندبة 

سشؾات  تظؾيخ السذخوع وتؾسيعو خلال خسذ إذا لؼ تؾعف السبالغ الاحتياطية السعفاة مؽ ضخيبة الجخل في  (أ 
اعتباراً مؽ تاريخ تخريريا للأغخاض السحكؾرة تزاف الى ارباح الدشة التالية لانتياء مجة الدشؾات الخسدة 

 لغخض احتداب ضخيبة الجخل.
                                                           

يقردددددج بدددددالتظؾيخ ىدددددؾ اسدددددتبجال مكدددددائؽ أو اجيددددددة أو معدددددجات السذدددددخوع كدددددلًا أو جددددددءً بدددددأخخى متظدددددؾرة، أو اجدددددخاء تظدددددؾيخ  (25)
ئؽ أو الاجيددددددة والسعدددددجات القائسدددددة فدددددي السذدددددخوع، بإضدددددافة مكدددددائؽ أو اجيددددددة ججيدددددجة مدددددع الاراضدددددي والابشيدددددة اللازمدددددة عمدددددى السكدددددا

ليدددددا بػيدددددة رفدددددع الكفددددداءة الانتاجيدددددة لمسذدددددخوع الردددددشاعي، أو تحدددددديؽ وتظدددددؾيخ نؾعيدددددة السشتجدددددات، أو ازالدددددة نقددددداط الاختشددددداق فدددددي 
 ذات العلاقة بالإنتاج، أو اتباع اساليب تكشمؾجية متظؾرة.الخظؾط القائسة، أو اضافة، أو تحديؽ السشذآت السجنية 

يقردددددج بالتؾسددددديع ىدددددؾ كدددددل مدددددا يدددددتؼ اضدددددافتو مدددددؽ الؾحدددددجات أو الخظدددددؾط الانتاجيدددددة أو الاراضدددددي أو الابشيدددددة اللازمدددددة ليدددددا،  (26)
والتظددددؾيخ  والتددددي تددددؤدي الددددى زيددددادة انتدددداج السذددددخوع أو اضددددافة مشتجددددات ججيددددجة. لمسديددددج يشغددددخ: تعميسددددات شددددسؾل مكددددائؽ التؾسدددديع

( بتددددددددداريخ 3821، والسشذدددددددددؾرة فدددددددددي جخيدددددددددجة الؾقدددددددددائع العخاؾيدددددددددة ذي العدددددددددجد )1999( عدددددددددام 4بالإعفددددددددداءات والامتيدددددددددازات رقدددددددددؼ )
22/11/1999. 
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تؾعف ىحه السبالغ في تظؾيخ السذخوع وتؾسيعو خلال السجة السبيشة في )أ( أعلاه فلا تخزع إذا لؼ  (ب 
 لمزخيبة، ويجؾز زيادة رأس مال السذخوع بدبب ذلػ بالسقجار نفدو.

 .(27)وتتؾلى ىيئة التخظيط تحجيج السجن الستظؾرة والاقل تظؾراً والارياف والقخى الشائية لأغخاض ىحا القانؾن 

لقانؾن الججيج الرلاحية لسجمذ الؾزراء بسشح اعفاء اضافي ويحجد لكل حالة لمسذاريع الرشاعية كسا اعظى ا
الاستخاتيجية، أو ذات الظبيعة الخاصة والسذاريع السقامة للأغخاض الترجيخية السعتسجة عمى السؾاد الاولية 

ازالة الاختشاقات الاقترادية السحمية، والسذاريع التي تداىؼ في نقل التكشمؾجيا الستظؾرة الى العخاق و 
 .(28)والرشاعية

ونجج ان القانؾن الججيج تؾسع في الاعفاء، ليذسل مكائؽ التؾسيع والتظؾيخ والاراضي والابشية اللازمة ليا، 
 .(29)بالإعفاءات والامتيازات الؾاردة في ىحا القانؾن لسجة خسدة سشؾات مؽ تاريخ السباشخة بالإنتاج الفعمي

السدتثسخيؽ عمى استيخاد مكائؽ ومعجات ومؾاد اولية ومدتمدمات تذغيل السذخوع الرشاعي، ومؽ اجل تذجيع 
وتؾفيخ السخونة الاكبخ لجمب ىحه السؾاد مؽ الخارج، فقج اعفى القانؾن السذخوع الرشاعي مؽ الحرؾل عمى 

 .(32)اجازة الاستيخاد
                                                           

 .1998( لعام 22خامداً مؽ قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) – 8م/ (27)
أو  ةتعميسدددددددات السذددددددداريع الردددددددشاعية الاسدددددددتخاتيجي 1999( عدددددددام 5رقدددددددؼ )رابعددددددداً مدددددددؽ القدددددددانؾن أعدددددددلاه، والتعميسدددددددات  – 8م/ (28)

ذات الظبيعدددددة الخاصدددددة والسذددددداريع السقامدددددة للأغددددددخاض التردددددجيخية والسذددددداريع التدددددي تدددددداىؼ فددددددي نقدددددل التكشمؾجيدددددا الستظدددددؾرة فددددددي 
         ، حيددددددث نرددددددت عمددددددى مددددددا يددددددأتي:                                                22/11/1999( بتدددددداريخ 3821العددددددخاق والسشذددددددؾرة فددددددي جخيددددددجة الؾقددددددائع العخاؾيددددددة ذي العددددددجد )

              = 
 

 أو ذات الظبيعة الخاصة ما يأتي:                                                                       يةيقرج بالسذاريع الاستخاتيج 1م/=       
مذددددداريع الردددددشاعات التحؾيميدددددة الثقيمدددددة كإنتددددداج البتخوكيسياويدددددات الاساسدددددية والاسدددددسجة وصدددددشاعة الدددددؾرق والعجيشدددددة الؾرؾيدددددة    (أ 

 وانتاج السعادن الحجيجية وغيخ الحجيجية.
 مذاريع انتاج الآليات والسكائؽ والسعجات والقؾالب الستظؾرة.  (ب 
ريع التدددددي تعتسدددددج عمدددددى السدددددؾاد الاوليدددددة السحميدددددة وتؤسدددددذ لأغدددددخاض يقردددددج بالسذددددداريع السقامدددددة للأغدددددخاض التردددددجيخية، السذدددددا 2م/

% مدددددؽ انتاجيدددددا الدددددى الاسدددددؾاق الخارجيدددددة، وتحقدددددق وفدددددخاً فدددددي العسمدددددة 52التردددددجيخ التدددددي تدددددؤمؽ تردددددجيخ مدددددا لا يقدددددل عدددددؽ نددددددبة 
 الاجشبية نتيجة العسمية الترجيخية، شخيظة ان تكؾن السؾاد الاولية الخئيدة في الانتاج السحمي.

 السذاريع التي تداىؼ في نقل التكشمؾجيا الستظؾرة الى العخاق، السذاريع التي تؤمؽ نقلًا حؿيؿياً لمتكشمؾجيا.يقرج ب 3م/
 .1998( لعام 22مؽ قانؾن الاستثسار الرشاعي لمقظاعيؽ الخاص والسختمط رقؼ ) 11م/ (29)
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في انذاء السذاريع الرشاعية، فيؾ عمى الخغؼ مؽ ومؽ الججيخ بالإشارة الى ان القانؾن الججيج ابجى مخونة كبيخة 
انو الدم دوائخ الجولة ذات العلاقة، بان تخرص ما يحتاج اليو السذخوع الرشاعي مؽ الاراضي السسمؾكة لمجولة 

وضسؽ التراميؼ الاساسية لمسجن، وضخورة امجادىا بالخجمات اللازمة، وتأجيخىا لسالػ السذخوع ببجل يداوي 
ى ان يبقى عقج الايجار نافحاً بشفاذ اجازة التأسيذ استثشاء مؽ قانؾن بيع وايجار امؾال الجولة رقؼ أجخ السثل، عم

، كسا اجاز القانؾن لسالكي الاراضي الدراعية ممكاً صخفاً واصحاب حقؾق الترخف انذاء (31)1986( لعام 32)
أو ان يكؾن غيخ مزخ بالرحة  مذخوع صشاعي عمييا وبالذكل الحي تتؾافخ ؼيو الذخوط البيئية السظمؾبة

 .  (32)العامة

والسلاحغة التي يسكؽ تدجيميا مؽ خلال قخاءة وتحميل نرؾص ىحا القانؾن، ىي ان فتخة التستع بالإعفاء 
الزخيبي التي نص عمييا )العذخ سشؾات( تبجأ مؽ تاريخ الحرؾل عمى اجازة التأسيذ، ذلػ يعشي ان السذاريع 

ؾات الاعفاء الزخيبي، لان اي مذخوع صشاعي بحاجة الى عجة سشؾات لغخض الرشاعية تخدخ عجداً مؽ سش
استحرال السؾافقات الاصؾلية مؽ الجيات ذات العلاقة لتأسيدو، فزلًا عؽ عسمية شخاء ونرب وتذغيل 

السكائؽ والاجيدة اللازمة لتذغيمو، ذلػ يعشي ان السجة التي يتظمبيا اكسال تأسيذ السذخوع والى حيؽ وصؾلو 
لى التذغيل تكؾن ضسؽ مجة التستع بالإعفاء، وبالتي لؼ يتبقى لمسذخوع  مؽ مجة التستع بالإعفاء إلا القميل مؽ ا

الدشؾات، وىشا فقجنا الحافد الزخيبي لتذجيع اقامة السذاريع الرشاعية وبالتالي تحقيق نسؾ اقترادي لقظاع 
فاء الزخيبي ايشسا ورد في ىحا القانؾن بان يكؾن، الرشاعات، عميو نقتخح عمى السذخع العخاقي تعجيل ىحا الاع

 مؽ تاريخ اكسال تأسيذ السذخوع والتذغيل الفعمي لو. 

وخلاصة ما تقجم، نجج سعي العخاق ومؽ خلال قؾانيؽ الاستثسار الرشاعي الستعاؾبة، الى تؾسيع حجؼ القظاع 
بيا القظاع واشخاكو لجعؼ التشسية  الخاص والسختمط، وذلػ مؽ خلال تؾفيخ إطار قانؾني ومؤسداتي لمشيؾض

الاقترادية، ومؽ اىؼ الأدوات التحفيدية التي لجأ الييا ىي الحؾافد الزخيبية، وما تزسشتو قؾانيؽ الاستثسار 
الرشاعي الستعاؾبة مؽ إعفاءات ضخيبية خيخ دليل لتحسل التكاليف وما يتختب عمييا مؽ حخمان خديشة الجولة 

 ن تؾجييا لتغظية نفقاتيا.مؽ إيخادات كبيخة يسكؽ ا

                                                                                                                                                                                                 

 مؽ القانؾن أعلاه. 17م/ (32)
 مؽ القانؾن أعلاه.  -اولاً  – 9م/ (31)
 مؽ القانؾن أعلاه.  -ثالثاً  – 9م/ (32)
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ومؽ الججيخ بالإشارة اليو في ىحا الرجد ىؾ، تسيد السخحمة التي تمت تغيخ الشغام الدياسي في عام      
، بارتفاع ندبة البظالة بذكل كبيخ ججاً، بدبب التجميخ الحي تعخضت لو السشذآت الرشاعية لمقظاعيؽ 2223

دبؾق في تكاليف الانتاج وعجم تؾفخ السؾاد الأولية والظاقة العام والخاص، فزلًا عؽ الارتفاع غيخ الس
والسذتقات الشفظية، كسا صاحبيا سياسة الإغخاق التجاري وعجم تؾفيخ الحساية اللازمة للإنتاج الؾطشي والتي كان 

مؽ نتائجيا الدمبية ىؾ ضعف ىحا القظاع واصابتو بالذمل وعجم قجرتو عمى السشافدة الامخ الحي أدى الى 
 دوفو عؽ الإنتاج.ع

ومؽ ىشا كان لا بج مؽ معالجات حؿيؿية تزع نرب عيشييا الؾاقع الاقترادي الستخدي، فكانت الحاجة      
 لرجور قؾانيؽ ججيجة والتي تكممت برجور قؾانيؽ الاستثسار، والتي سؾف نتشاوليا في السبحث التالي.

 السبحث الثاني

 التذريعات الخاصة بالاستثسار

مع تؾجو السذخع العخاقي للانفتاح برؾرة كبيخة للاستثسار وتؾفيخ السشاخ السلائؼ لتذجيع الاستثسار لخأس السال  
السحمي في القظاع الرشاعي أو لخأس السال الأجشبي في القظاعات الاخخى، والحي بجوره يختبط بسجسؾعة مؽ 

( 13نؾنيؽ الأول ىؾ قانؾن الاستثسار رقؼ )الغخوف والأوضاع تذكل السحيط الخرب للاستثسار، فقج صجر قا
، وىؾ ما سؾف 2226( لدشة 4السعجل، والثاني ىؾ قانؾن الاستثسار في إقميؼ كؾردستان رقؼ ) 2226لدشة 

 نتشاولو في مظمبيؽ مدتقميؽ.

 السطمب الاول

 السعدل 9009( لدشة 91قانهن الاستثسار رقم )

العخاق والخاصة بإنذاء السذاريع الرشاعية، نجج انيا كانت تدعى  الستتبع لقؾانيؽ الاستثسار الرشاعي في     
الى تذجيع الاستثسارات في مجال الرشاعة الؾطشية وأنيا تذجع السؾاطؽ العخاقي عؽ طخيق مشحو الإعفاءات 

 الزخيبية الدابقة الحكخ.

جشبي خاصة في السخحمة ويلاحع سعي العخاق الحثيث الى الشيؾض بالاستثسار السحمي وجحب الاستثسار الأ   
، مؽ خلال الدعي لتظؾيخ حؾافد وتؾفيخ ضسانات 2223الانتقالية وما بعج تغيخ الشغام الدياسي في عام 
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لمسدتثسخ بسا يؤثخ عمى قخار الأخيخ ويجفعو الى استثسار رأس السال في العخاق، وذلػ عبخ تؾالي قؾانيؽ 
 ة إقميؼ كؾردستان.الاستثسار سؾاء في الحكؾمة الاتحادية او في حكؾم

السعجل، ليحجد سخيانو عمى كل  2226( لدشة 13وذلػ التغيخ بجا واضحاً برجور قانؾن الاستثسار رقؼ )     
الأنذظة الاستثسارية وفي السجالات كافة، لكشو في الؾقت نفدو استثشى استخخاج وإنتاج الشفط والغاز والاستثسار 

خَف الاستثسار "تؾعيف رأس السال في أي نذاط او مذخوع في قظاعي السرارف وشخكات التأميؽ، إذ عَ 
، ىحا مؽ ناحية سخيانو عمى الأنذظة (33)اقترادي يعؾد بسشفعة عمى الاقتراد الؾطشي وفقاً لأحكام ىحا القانؾن"

 الاقترادية.

الاجشبي عمى اما مؽ ناحية سخيانو عمى الأشخاص، فشجج ان القانؾن الججيج أتاح مجال الاستثسار لمعخاقي و      
الدؾاء، كسا انو لؼ يحجد تؾفخ عُسخ محجد لمسدتثسخ، وسؾاء أكان شخص طبيعي او شخص معشؾي، وبحلػ نجج 

ان القانؾن ييجف الى تذجيع القظاع الخاص للاستثسار في العخاق سؾاء أكان السدتثسخ عخاقي ام اجشبي، 
الأجشبية الى داخل العخاق، فقج بادر الى تقجيؼ ولغخض تييئة السشاخ السلائؼ للاستثسار وحخكة رؤوس الأمؾال 

كافة التدييلات اللازمة لتأسيذ السذاريع الاستثسارية وبالذكل الحي يعدز القجرات التشافدية لمسذارع التي شسميا 
 .(34)ىحا القانؾن سؾاء في الأسؾاق السحمية او الأجشبية

، عشج رغبتو (35)تثسار مؽ الييئة الؾطشية للاستثسارواوجب القانؾن عمى السدتثسخ الحرؾل عمى إجازة الاس     
لمجخؾل في أي نذاط اقترادي في العخاق، إذ "يتستع السدتثسخ العخاقي او الأجشبي بجسيع السدايا والتدييلات 

 .(36)والزسانات ويخزع للالتدامات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن"

ونجج ان السذخع العخاقي كان سخياً ججاً بتؾفيخ كافة التدييلات اللازمة لحرؾل السدتثسخ عمى ما يحتاج      
، (37)اليو مؽ عقارات لغخض إقامة السذاريع وبالظخيقة التي تحجدىا الييئة بالتشديق مع الجيات ذات العلاقة

                                                           

 .2215( لدشة 52السعجل بالقانؾن رقؼ ) 2226( لدشة 13مؽ قانؾن الاستثسار رقؼ ) -سادساً  – 1م/ (33)
السعدددددددجل، وبدددددددشفذ الرددددددديغة يشغدددددددخ: الأسدددددددباب السؾجبدددددددة  2226( لددددددددشة 13مدددددددؽ قدددددددانؾن الاسدددددددتثسار رقدددددددؼ ) -ثانيددددددداً  – 2م/ (34)

 لتذخيع القانؾن أعلاه.
مدددددؽ القدددددانؾن  -ثالثددددداً  -ثانيددددداً  -اولاً  – 3لتفاصددددديل ؼيسدددددا يخدددددص تذدددددكيل الييئدددددة الؾطشيدددددة للاسدددددتثسار يشغدددددخ: م/لمسديدددددج مدددددؽ ا (35)

 أعلاه. 
 مؽ القانؾن أعلاه. -اولاً  – 12م/ (36)
 مؽ القانؾن أعلاه. -سادساً  – 6م/ (37)
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ت والسدايا والزسانات كافة، وفي الؾقت نفدو الدم فزلًا عؽ تستع السدتثسخ سؾاء العخاقي أو الأجشبي بالتدييلا
 .(38)السدتثسخ بالخزؾع للالتدامات السشرؾص عمييا في ىحا القانؾن 

ومؽ جسمة التدييلات السالية فقج نص القانؾن عمى تؾفيخ القخوض السالية وذلػ بالتشديق مع وزارة السالية      
تسميػ الأراضي السخررة لمسذاريع الدكشية والعائجة لمجولة  ، كسا أجاز القانؾن (39)والسؤسدات السالية الأخخى 

، ولمسدتثسخ حق الاستئجار (42)والقظاع العام، فزلًا عؽ شخاء الأراضي والعائجة لمقظاع الخاص والسختمط
وتأجيخ العقارات او السداطحة مؽ الجولة او مؽ القظاعيؽ الخاص والسختمط وذلػ لغخض انذاء السذاريع 

 .(41)( سشة قابمة لمتججيج بسؾافقة الييئة52ولكؽ قيجىا السذخع العخاقي بسجة لا تديج عؽ ) الاستثسارية،

وفي الؾقت الحي الدم ؼيو القانؾن "الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة والبمجيات في السحافغات بتؾفيخ      
نص عمى " تمتدم الدمظات السحمية  ، نججه ايزاً (42)العقارات الرالحة لإقامة السذاريع الاستثسارية عمييا"

، كسا أجاز "لمسدتثسخ إقامة مذاريع (43)بإيرال خجمات البشى التحتية الخارجية الى حجود السذاريع الرشاعية
استثسارية صشاعية ومخازن خاصة بالقظاع الدراعي عمى الأراضي الدراعية والعقؾد الدراعية داخل وخارج حجود 

 .(44)الترسيؼ الأساس"

 :(45)ى القانؾن "العقارات التي تخرص لإقامة مذاريع استثسارية عمييا مؽ احكام القؾانيؽ والقخارات الآتية"واستثش

 السلاحغات رقؼ وتاريخ القانؾن  اسؼ القانؾن  ت

 2213لدشة    21 بيع وايجار أمؾال الجولة 1
عمى ان تحجد أسذ احتداب بجلات البيع 
 والايجار وفقاً لشغام يرجر ليحا الغخض

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه. -اولاً  – 7م/ (38)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثانياً  – 6م/ (39)
 السعجل. 2226( لدشة 13مؽ قانؾن الاستثسار رقؼ ) -1 -أ – 7م/ (42)
 مؽ القانؾن أعلاه.  -أ -ثالثاً  – 12م/ (41)
 مؽ القانؾن أعلاه. -أ -رابعاً  – 12م/ (42)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ط  -ثالثاً  – 12م/ (43)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ىد  -ثالثاً  – 12م/ (44)
 ؽ القانؾن أعلاه.م -ىد  -د  –ج –ب  -أ -خامداً  – 12م/ (45)
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2 
ايجار أراضي الاصلاح الدراعي 

 لمذخكات الدراعية والافخاد
  1983لدشة    35

  1987لدشة   42 إعادة تشغيؼ السمكية الدراعية 3

  1985لدشة    79 تأجيخ الأراضي الدراعية السدترمحة 4

 1998لدشة    22 الاستثسار الرشاعي 5
بخرؾص احتفاظ السدتثسخ بقظعة الأرض 

 بسؾجب احكام القانؾن السخررة لو 

 قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( 6

 1979لدشة     852
 السعجل بالقخار

 1987لدشة    942

 ؼيسا يخص فق/ ثانياً 

  1981لدشة    581 قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( 7

  1982لدشة    1187 قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( 8

  1977لدشة     222 )السشحل(قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة  9

  1994لدشة    165 قخار مجمذ ؾيادة الثؾرة )السشحل( 12

( لدشة 52بالقانؾن رقؼ ) 2226( لدشة 13الججول مؽ اعجاد الباحث استشاداً الى قانؾن التعجيل الثاني لقانؾن الاستثسار رقؼ )
2215. 

اما بخرؾص الإعفاءات الزخيبية فقج نص القانؾن "يتستع السذخوع الحاصل عمى إجازة الاستثسار مؽ الييئة 
( عذخ سشؾات مؽ تاريخ بجء التذغيل التجاري لكل مخحمة مؽ مخاحل 12بإعفاء مؽ الزخائب والخسؾم لسجة )

( مؽ 17ؽ )اولًا وثانياً( مؽ لسادة )انذاء السذخوع ولا يذسل الاعفاء مؽ الخسؾم الكسخكية مع مخاعاة البشجي
 .(46)القانؾن"

                                                           

( 52بالقددددددددانؾن رقددددددددؼ     ) 2226( لدددددددددشة 13مددددددددؽ قددددددددانؾن التعددددددددجيل الثدددددددداني لقددددددددانؾن الاسددددددددتثسار رقددددددددؼ ) -أ -اولاً  – 12م/ (46)
 .2215لدشة 
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( عذخ سشؾات ابتجاءً مؽ تاريخ بجء 12وىشا نلاحع سخاء السذخع العخاقي عشجما اقخ التستع بالإعفاء لسجة ) 
التذغيل التجاري، وبعبارة أخخى استثشى السذخع الفتخة الدمشية لتأسيذ السذخوع، وذلػ تحؿيقاً للأسباب السؾجبة 

 لمتذخيع ومؽ اجل تذجيع الاستثسار في القظاع الاقترادي.

كسا يتستع السذخوع  بد "اعفاء السذخوع الاستثساري الدكشي مؽ رسؾم الافخاز ورسؾم التدجيل العقاري      
 .(47)وبزسشيا رسؾم انتقال الؾحجات الدكشية لمسؾاطشيؽ )الخسؾم العجلية("

 وبخرؾص ما يتؼ استيخاده مؽ مؾجؾدات فقج نص السذخع عمى "اعفاء السؾجؾدات السدتؾردة لأغخاض     
السذخوع الاستثساري مؽ الزخائب والخسؾم الكسخكية عمى ان يتؼ إدخاليا الى العخاق خلال مخاحل انذاء السذخوع 

 .(48)وقبل البجء بالتذغيل التجاري لكل مخحمة مؽ مخاحمو وفق الترسيؼ الأساسي لمسذخوع والسجة الدمشية لتشفيحه"

السدتؾردة بالشص "اعفاء السؾاد الأولية السدتؾردة لأغخاض فزلًا عؽ شسؾل السذخوع بإعفاء السؾاد الأولية      
التذغيل التجاري لمسذخوع مؽ الزخائب والخسؾم الكسخكية والجاخمة في ترشيع مؾاد مفخدات البظاقة التسؾيشية 

، (49)والأدوية والانذائية )باستثشاء السؾاد الأولية الستؾفخة والسشتجة في العخاق( شخط ان تكؾن صجيقة لمبيئة"
واستثشاءً مؽ الفقخة أعلاه "تعفى السؾاد الأولية السدتؾردة لأغخاض التذغيل التجاري لمسذخوع مؽ الزخائب 

والخسؾم الكسخكية وفقاً لشدب مداىسة السؾاد السحمية في ترشيع السشتج عمى ان تحجد بزؾابط تزعيا الييئة 
 .(52)الؾطشية للاستثسار بالتشديق مع الجيات القظاعية"

وفي الؾقت الحي حجد القانؾن سخيان احكامو عمى "مذاريع القظاع السختمط والقظاع الخاص القائسة او      
، فقج شسل القانؾن "مذاريع الذخكة بيؽ القظاعيؽ (51)العاممة وبظمب مؽ ادارتيا ومؾافقة الييئة دون أثخ رجعي"

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه. -ب  -ثانياً  – 12م/ (47)
 أعلاه. قانؾن المؽ  -اولًا  – 11م/ (48)
( 52بالقددددددانؾن رقددددددؼ     ) 2226( لدددددددشة 13مددددددؽ قددددددانؾن التعددددددجيل الثدددددداني لقددددددانؾن الاسددددددتثسار رقددددددؼ ) -أ -خامددددددداً  – 11م/ (49)

 .2215لدشة 
 مؽ القانؾن أعلاه. -ب  –خامداً  – 11م/ (52)
 مؽ القانؾن أعلاه. -أ  – 32م/ (51)
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يا او تذغيميا او انذائيا مع القظاع الخاص العام والخاص بسا في ذلػ مذاريع القظاع العام الستعاقج عمى تأىيم
 . (52)والسختمط بأحكام ىحا القانؾن قبل وبعج نفاذ ىحا القانؾن"

وحدشاً فعل السذخع العخاقي بالشص عمى "ان لا يتختب عمى ذلػ الاعفاء مؽ اية ضخائب او رسؾم مدتحقة      
كؾن الاعفاء مؽ الزخائب والخسؾم بعج نفاذ ، وذلػ لدج باب التيخب الزخيبي، وانسا ي(53)عمييا قبل نفاذه"

 القانؾن.

 السطمب الثاني

 9009( لدشة 4قانهن الاستثسار في إقميم كهردستان رقم )

 الستتبع لمقانؾن نججه حجد سخيانو مؽ ناحية الأنذظة الاقترادية عمى أحج القظاعات الآتية:      

 السختبظة بيا."أولا: الرشاعات التحؾيمية والكيخباء والخجمات 

 ثانيا: الدراعة بذقييا الشباتي والحيؾاني والغابات والخجمات السختبظة بيا.
 ثالثا: الفشادق والسذاريع الدياحية والتخفييية ومجن الالعاب.

 رابعا: الرحة والبيئة.

 خامدا: الابحاث العمسية والتكشؾلؾجية، وتكشؾلؾجيا السعمؾمات.

 ة.سادسا: الشقل والاترالات الحجيث

 سابعا: البشؾك وشخكات التاميؽ والسؤسدات السالية الاخخى.

ثامشا: مذاريع البشية التحتية، ومشيا مذاريع البشاء، الاعسار، الاسكان، الظخق والجدؾر، سككػ الحجيج، 
 السظارات، والخي والدجود.

 بيا. تاسعا: السشاطق الحخة والاسؾاق التجارية السعاصخة والخجمات الاستذارية السختبظة

                                                           

 مؽ القانؾن أعلاه. -ب  – 32م/ (52)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ب  – 32م/ (53)
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 عاشخا: التعميؼ بجسيع مخاحمو في اطار الدياسة التعميسية للإقميؼ.

  .(54)حادي عذخ: اي مذخوع في اي قظاع اخخ يقخر السجمذ السؾافقة عمى شسؾلو بأحكام ىحا القانؾن"

اي نذاط اقترادي او مذخوع استثساري يؿيسو شخص طبيعي او معشؾي عمى ارض  ويقرج بالسذخوع "  
مخررة لو وبخاس مال وطشي او أجشبي تشظبق عميو احكام ىحا القانؾن والانغسة والتعميسات الرادرة 

 .(55)بسقتزاه"

لا  2226لدشة ( 4اما مؽ ناحية سخيانو عمى الأشخاص، فشجج ان قانؾن الاستثسار في إقميؼ كؾردستان رقؼ )  
السعجل، الحي أتاح مجال الاستثسار لمعخاقي والاجشبي  2226( لدشة 13يختمف كثيخاً عؽ قانؾن الاستثسار رقؼ )

 عمى الدؾاء، وسؾاء أكان شخص طبيعي او شخص معشؾي.

طالة ، ولتجشب الا2226( لدشة 4وفي معخض دراستشا التحميمية لقانؾن الاستثسار في إقميؼ كؾردستان رقؼ )     
السعجل، فأنشا نثبت السلاحغات  2226( لدشة 13التكخار ؼيسا تؼ تشاولو بالسقارنة مع قانؾن الاستثسار رقؼ )

التالية والتي تسثل أوجو التذابو بيؽ القانؾنيؽ الدابقيؽ وان اختمفت الرياغة القانؾنية بيشيسا لكشيا تتفق في 
 محتؾاىا وغاياتيا، وكالآتي: 

 (56)خأس السال الأجشبي والؾطشي بشفذ السعاممةمعاممة السدتثسخ ل. 

 (57)حق السدتثسخ لخأس السال الأجشبي بتسمػ كامل رأس السال لأي مذخوع يؿيسو في الإقميؼ. 

 (58)تؾفيخ كافة التدييلات اللازمة لحرؾل السدتثسخ عمى ما يحتاج اليو مؽ عقارات لغخض إقامة السذاريع. 

 (59)تسميػ الأراضي السخررة لمسذاريع. 

 (62)ولمسدتثسخ حق الاستئجار وتأجيخ العقارات او السداطحة لغخض انذاء السذاريع الاستثسارية. 

                                                           

 .2226( لدشة 4في إقميؼ كؾردستان رقؼ ) قانؾن الاستثسار مؽ 2م/ (54)
 مؽ القانؾن أعلاه. -سابعاً  - 1م/ (55)
  أعلاه. قانؾن المؽ  3م/ (56)
 .2226( لدشة 4في إقميؼ كؾردستان رقؼ ) مؽ قانؾن الاستثسار -ثالثاً  - 4م/ (57)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثانياً  - 4م/ (58)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثالثاً  - 4م/ (59)
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 (61)تمتدم الدمظات السحمية بتؾفيخ الخجمات العامة. 

 ( عذخ سشؾات مؽ تاريخ بجء التذغيل12يتستع السذخوع بالإعفاء مؽ الزخائب والخسؾم لسجة )(62). 

  والآليات والسكائؽ السدتؾردة مؽ الزخائب والخسؾم، بذخط ان تجخل خلال اعفاء الآلات والأجيدة والسعجات
 .(63)سشتيؽ مؽ تاريخ السؾافقة

  مؽ ؾيسة السكائؽ 15اعفاء قظع الػيار السدتؾردة مؽ الزخائب والخسؾم، بذخط ان لا تديج ؾيستيا عؽ %
 .(64)والسعجات

  دة لتؾسيع السذخوع او تظؾيخه او تحجيثو مؽ اعفاء الآلات والأجيدة والسعجات والآليات والسكائؽ السدتؾر
 .(65)الزخائب والخسؾم

 ( بذخط ان تدتخجم لأغخاض  5اعفاء السؾاد الأولية السدتؾردة للإنتاج مؽ الخسؾم الكسخكية لسجة ،)سشؾات
 .(66)السذخوع

زيات السرمحة ونذيخ ىشا الى تؾسع القانؾن بسشح حؾافد وتدييلات إضاؼية لمسذاريع الاستثسارية ووفقاً لسقت 
العامة، وذلػ وفقاً لتخؾيل مشحو القانؾن لييئة الاستثسار في الإقميؼ متى ما تؾافخت الدستيؽ التاليتيؽ وفق 

 ضؾابط تزعيا الييئة ليحا الغخض:

 "السذاريع التي تقام في السشاطق الاقل نسؾا في الاقميؼ. .1

 السذاريع السذتخكة بيؽ السدتثسخ الؾطشي والاجشبي. .2

لمييئة مشح السذاريع الاستثسارية الخجمية التي تؤسذ وفق احكام ىحا القانؾن وحدب طبيعتيا وخرؾصا ثانياً: 
مذاريع الفشادق والسدتذؽيات والسجن الدياحية والجامعات والسجارس اعفاءات اضاؼية مؽ الخسؾم لسذتخياتيا مؽ 

                                                                                                                                                                                                 

 مؽ القانؾن أعلاه. -سادساً  - 4م/ (62)
 مؽ القانؾن أعلاه. -تاسعاً  - 4م/ (61)
 مؽ القانؾن أعلاه. -اولاً  – 5م/ (62)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثانياً  - 5م/ (63)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثالثاً  - 5م/ (64)
 .أعلاه. قانؾن المؽ  -رابعاً  - 5م/ (65)
 مؽ القانؾن أعلاه. -خامداً  - 5م/ (66)
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ث سشؾات(، عمى ان يتؼ ادخاليا الى ثلا 3الاثاث والسفخوشات والمؾازم لأغخاض التحجيث والتججيج مخة كل )
الاقميؼ واستعساليا في السذخوع حرخا خلال سشة واحجة مؽ تاريخ صجور مؾافقة رئيذ الييئة عمى قؾائؼ 

 .(67)السذتخيات وكسياتيا"

اقخ القانؾن ان ىحه السذاريع تعج مؽ مذاريع القظاع الخاص بغض الشغخ عؽ الذكل القانؾني والظبيعة      
 ، ووفخ ليا العجيج مؽ الزسانات القانؾنية:(68)القانؾنية للأمؾال السداىسة ؼيو

  (69)حق التأميؽ لجى شخكات التأميؽ الأجشبية أو السحمية. 

  (71)، وليؤلاء حق تحؾيل مدتحقاتيؼ واجؾرىؼ الى الخارج(72)تذغيل الايجي العاممة السحمية والأجشبية. 

  (72)تحؾيل الأرباح وفؾائج رأس مالو الى الخارج. 

  (73)إعادة رأس السال الى الخارج في حالة ترؽية السذخوع او الترخف ؼيو. 

  (74)دتثسخ آخخ أجشبي او وطشي بسؾافقة الييئةتحؾيل السذخوع كلًا أو جدءً أو التشازل عشو الى م. 

  (75)فتح الحدابات السرخؼية بالشقج الؾطشي او الأجشبي أو كمييسا. 

  (76)الاحتفاظ بدخية السعمؾمات الفشية والاقترادية لمسذخوع . 

العجيج مؽ ، فزلًا عؽ (77)وفي الؾقت نفدو حجد عجداً مؽ الالتدامات القانؾنية تقع عمى عاتق السدتثسخ     
 .(78)الإجخاءات القانؾنية في حالة مخالفتو لأحكام القانؾن، والتي تخخج عؽ نظاق دراستشا

                                                           

 .2226( لدشة 4في إقميؼ كؾردستان رقؼ ) مؽ قانؾن الاستثسار -ثانياً  -اولاً  - 6م/ (67)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثامشاً  - 7م/ (68)
 مؽ القانؾن أعلاه. -اولاً  - 7م/ (69)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثانياً  - 7م/ (72)
 مؽ القانؾن أعلاه. -رابعاً  - 7م/ (71)
 مؽ القانؾن أعلاه. -ثالثاً  - 7م/ (72)
 مؽ القانؾن أعلاه. -خامداً  - 7م/ (73)
 .2226( لدشة 4في إقميؼ كؾردستان رقؼ ) مؽ قانؾن الاستثسار -سادساً - 7م/ (74)
 مؽ القانؾن أعلاه. -سابعاً  - 7م/ (75)
 مؽ القانؾن أعلاه. -تاسعاً  - 7م/ (76)
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وما يسكؽ استخلاصو مؽ دراستشا الآنفة الحكخ، والسقارنة بيؽ قؾانيؽ الاستثسار الرشاعي الستتالية، وقؾانيؽ      
( لدشة 4ؾن الاستثسار في إقميؼ كؾردستان رقؼ )السعجل وقان 2226( لدشة 13الاستثسار )قانؾن الاستثسار رقؼ )

( انو في الؾقت الحي كان يدعى ؼيو العخاق الى تييئة السشاخ السلائؼ للاستثسار لمقظاع السحمي وفي 2226
مجال الرشاعة لمقظاعيؽ الخاص والسختمط، وذلػ عبخ قؾانيؽ الاستثسار الرشاعي وما تزسشتو مؽ امتيازات 

، لشجج ان السخحمة اللاحقة وبرجور قؾانيؽ الاستثسار، كانت بالتؾجو (79)للاستثساروحؾافد ضخيبية مذجعة 
لانعاش الاقتراد الؾطشي لسختمف السجالات سؾاءً الرشاعية او غيخىا مؽ السجالات الاقترادية السختفمة، 

خ مؽ السحمية، ونججه يدعى الى تؾفيخ فخص استثسار اكبخ عؽ طخيق الانفتاح عمى رؤوس الأمؾال الأجشبية اكث
إذ وفخ فخص كبيخة وضخسة للاستثسار في العخاق، بل ونججه فتح أبؾاب كبيخة لؼ تكؽ مظخوقة سابقاً لتذكل بشية 
تحتية استخاتيجية لاقتراد البلاد، وذلػ عبخ ما تزسشتو قؾانيؽ الاستثسار الاتحادية او الإقميسية )كؾردستان( مؽ 

 مع ىحه السخحمة.امتيازات ضخيبية كبيخة جاءت متدامشة 

إذ ان تؾفيخ مشاخ الاستثسار وحث السدتثسخيؽ عمى إقامة مذاريعيؼ وتؾجيييا نحؾ قظاع معيؽ او في      
مشظقة معيشة بالحات يتظمب مؽ الجولة ان تؾفخ مؽ الآليات وفي مقجمتيا الامتيازات الزخيبية وخرؾصاً 

 الإعفاءات الزخيبية.

الزخيبية الكبيخة التي وردت في إطار القؾانيؽ الدابقة الحكخ لؼ تحقق الشتائج وفي رأي الباحث ان الحؾافد      
السخجؾة مشيا برؾرة كسا ىؾ متؾقع مشيا، وذلػ يعؾد الى عجم الاستقخار الدياسي في العخاق والتي أساسيا 

ة ىؾ ذلػ العدوف التحجيات الأمشية التي عرفت بالبلاد والتي أنيكت الاقتراد العخاقي، وكانت نتائجيا الدمبي
الكبيخ للاستثسار واقرج ىشا الاستثسار لخؤوس الأمؾال الأجشبية والتي تذكل رافج وشخيان حيؾي لتحقيق التشسية 

 الاقترادية.

 

 

                                                                                                                                                                                                 

 مؽ القانؾن أعلاه. 8لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ: م/ (77)
 مؽ القانؾن أعلاه. 9لمسديج مؽ التفاصيل يشغخ: م/ (78)
مجمدددددددة ، أثدددددددخ الحدددددددؾافد الزدددددددخيبية وسدددددددبل تفعيميدددددددا فدددددددي جشدددددددب الاسدددددددتثسار الأجشبدددددددي السباشدددددددخ فدددددددي الجدائدددددددخ ،ي محمدبالطددددددد (79)

 .322، ص6 العجد ،اقتراديات شسال افخيؿيا
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 الخاتسة
 الشتائج

تعج القؾانيؽ الزخيبية أداة فاعمة في تؾجيو الاستثسارات السحمية والأجشبية عمى وجو الخرؾص، ويسكشيا ان  .1
الاستثسارات بظخيقة تخجم متظمبات السخحمة وما تدعى الى تحؿيقو مؽ اىجاف اقترادية، والتي ىي  تؾعف ىحه

 بالأساس تكؾن مختبظة بأوضاع البلاد عسؾماً الدياسية والاجتساعية.

تذكل الإعفاءات الزخيبية جدء مؽ مشغؾمة الحؾافد الزخيبية، وىي عبارة عؽ تدييلات تقخ وفقاً لأحكام  .2
يجف الى جحب وتؾعيف رؤوس الأمؾال وتذجيع الاستثسارات وتحفيدىا لتؾعفيا في قظاعات الاقتراد القانؾن، ت

السختمفة وصؾلًا الى التشسية الاقترادية، ولاسيسا القظاع الرشاعي وتؾجيو ىحه الاستثسارات نحؾ التشسية 
 الرشاعية.

خؽيض تكاليف الإنتاج في مخحمة الإعفاءات الزخيبية في حؿيقة الأمخ ىي عبارة عؽ حؾافد تديؼ في ت .3
التأسيذ او بعج التذغيل والإنتاج، فزلًا عؽ كؾنيا حؾافد تديؼ في زيادة العؾائج السالية لمسذخوع الرشاعي عؽ 

 طخيق تخؽيض السعجل الشدبي لمزخيبة. 

إذاً ىي  تتسيد الإعفاءات الزخيبية بكؾنيا عبارة عؽ تيديخات تسشحيا الدمظة الاتحادية او سمظة الإقميؼ، .4
 جدء مؽ سياسة مالية ىجفيا تذجيع الشذاط الاقترادي برؾرة عامة والرشاعي برؾرة خاصة.

ان وجؾد الإعفاءات الزخيبية والاستقخار في القؾانيؽ الزخيبية لا يكفي لؾحجه لتذجيع الاستثسار، بقجر ما  .5
مع الشاحية العسمية، بحيث تكؾن غيخ  تحتاج اليو الدمظة الزخيبية في معاممة جيجة مؽ الشاحية الشغخية لتتظابق

 مخىقة في تعاملاتيا واجخاءاتيا الزخيبية.

ان تؾفيخ السشاخ الاستثساري السلائؼ لمسزي نحؾ التشسية الاقترادية، مختبط بذكل رئيذ بالاستقخار  .6
 الدياسي والاقترادي والاجتساعي.
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 التهصيات

الدمظة الزخيبية لكشيا بحاجة ماسة الى كؾادر فشية مجربة وكفؤة بالخغؼ مؽ كل الحؾافد والسدايا التي تسشحيا  .1
 في تظبيقيا لمقؾانيؽ الزخيبية تجاه السدتثسخ الأجشبي وبشفذ الؾقت تدعى لمحفاظ عمى السرمحة العامة لمبلاد.

مشح الييئة الؾطشية للاستثسار صلاحيات واسعة مؽ اجل اتخاذ الاجخاءات اللازمة لجحب الاستثسار  .2
 بي.الأجش

الاىتسام برؾرة خاصة بالاستثسارات الاجشبية التي تعتسج عمى السعخفة والتقشية العالية، مؽ اجل تشذيط   .3
 ورفع كفاءة اداء الكؾادر العخاؾية لسدايخة التظؾر التكشؾلؾجي في البمجان الستقجمة.

الظاقات البذخية والخبخات رفج دوائخ الجولة وخرؾصاً السجيخية العامة لمتشسية الرشاعية وىيئة الاستثسار ب .4
 الكفؤة السعشية بتظبيق القؾانيؽ الاستثسارية وعسميات التخظيط والتي ليا اترال مباشخ مع السدتثسخ.

 تدييل آليات مشح الإعفاءات الزخيبية وتظبيق قؾانيؽ الاستثسار مؽ قبل كؾادر الدمظة الزخيبية.  .5

 السرادر

 اولًا: القهانين

 .1191( لؼام 11الصٌاػٍت رلن )لاًىى تشجٍغ الوشارٌغ  .1

  .1191( لؼام 14لاًىى تشجٍغ الوشارٌغ الصٌاػٍت رلن ) .9

 .1191( لؼام 11رلن )لاًىى تٌظٍن تأسٍس الوشارٌغ الصٌاػٍت  .4

 .1114( لؼام 99لاًىى تٌوٍت وتٌظٍن الاستثواراث الصٌاػً رلن ) .1

 .1119م ( لؼا119لاًىى الاستثوار الصٌاػً للمطاػٍي الخاص والوختلظ رلن ) .9

 .1/1/1111( فً 99لرار هجلس لٍادة الثىرة )الوٌحل( رلن ) .6

 .1111( لؼام 99لاًىى الاستثوار الصٌاػً للمطاػٍي الخاص والوختلظ رلن ) .1

 .1111( لؼام 91لاًىى الاستثوار الصٌاػً للمطاػٍي الخاص والوختلظ رلن ) .1

 .9119( لسٌت 94الوؼذل بالماًىى رلن ) 9116( لسٌت 14لاًىى الاستثوار رلن ) .1

 .9116( لسٌت 1فً إللٍن كىردستاى رلن ) لاًىى الاستثوار .11
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 الرسائل والاطاريح ثانياً:

هٍس ٌاسر إبراهٍن لطاوي، الإػفاءاث الضرٌبٍت وأثرها ػلى تحمٍك الأهذاف الضرٌبٍت، رسالت هاجستٍر، جاهؼت الٌجاح  (1

 .9111الىطٌٍت، كلٍت الذراساث الؼلٍا فً ًابلس، فلسطٍي، 

 الكتب ثالثاً:

احوذ ًاظن ػىاد، دور السٍاست الوالٍت فً تشجٍغ وتىزٌغ الاستثوار الصٌاػً للمطاع الخاص فً الؼراق، بحث همذم الى كلٍت  (1

 .1111الادارة والالتصاد، جاهؼت بغذاد، 

هجلت التصادٌاث شوال  ،أثر الحىافس الضرٌبٍت وسبل تفؼٍلها فً جٌب الاستثوار الأجٌبً الوباشر فً الجسائر ،ً محمدبالط (9

 .6 الؼذد ،افرٌمٍا

 .9114، الجسائر والتىزٌغ،دار هىهت للطباػت والٌشر  ،فؼالٍت الٌظام الضرٌبً بٍي الٌظرٌت والتطبٍك، اصر هرادً (4
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