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 المستخلص

شغمت قضية التنمية المستدامة اىتماـ الكثير مف المفكريف والمختصيف في الوقت الراىف وتيقف العاـ اليوـ    
أكثر مف ذي قبؿ إلى الأىمية الخاصة بالتنمية مما تتطمب التفكير في نوع مف التطوير يراعي شروط 

 والاستقرار الاقتصادي والاجتماعي في إطار متوازف وىي ما تسمى بالتنمية المستدامة. البيئةالمحافظة عمى 

لذا أصبحت مقاربة التنمية المستدامة تكتسي أىمية كبيرة عمى كافة المستويات وبالتالي انشغمت بيا جميع   
فكريف والعمماء وحتى الكثير مف المالدوؿ وانعقدت مف أجميا العديد مف المؤتمرات المحمية والدولية, واىتـ بيا 

فالمنظمات الدولية تسعى لتحقيؽ التنمية المستدامة كؿ حسب نشاطيا ومياميا, لذا نحد أف  عامة الناس.
منظمة المعايير والموصفات القياسية الدولية تشارؾ ىي الأخرى في تجسيد التنمية المستدامة مف خلاؿ 

 كزات ىذه الأخيرة,إصدار المعايير اللازمة التي تخدـ مرت

إذا كانت التنمية تعد ىدفا رئيسيا لمسياسة العامة في المجتمع, فانو يجب أف تكوف فكرة التنمية قائمة 
ومنسجمة تماما مع الفمسفة في ذلؾ المجتمع بالنسبة لمنمو الاقتصادي والمالي وأساليبو والسرعة التي يجب 

 تحقيؽ اليدؼ فييا.

 

Abstract 

The issue of sustainable development has occupied the attention of many 
thinkers and specialists at the present time, and the public today is more certain 
of the special importance of development, which requires thinking about a type of 
development that takes into account the conditions for preserving the environment 
and economic and social stability in a balanced framework, which is what is 
called sustainable development. 
Therefore, the approach to sustainable development has become of great 
importance at all levels, and therefore all countries have been preoccupied with it, 
and many local and international conferences have been held for it, and many 
thinkers, scholars and even the general public have been interested in it. 
International organizations seek to achieve sustainable development, each 
according to its activities and tasks, so we limit that the international standards 
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and specifications organization also participate in the embodiment of sustainable 
development by issuing the necessary standards that serve the foundations of the 
latter. 
If development is a major goal of public policy in society, then the idea of 
development must be in place and fully consistent with the philosophy in that 
society with regard to economic and financial growth and its methods and the 
speed with which the goal must be achieved. 
 

 

 المقدمة
مدرسة فكرية تنتشر في أنحاء العالـ  1992لقد أصبحت التنمية المستدامة ومنذ قمة الأرض عاـ     

المختمفة, وخصوصاً في أوربا والولايات المتحدة الأمريكية, وتتبناىا مجموعة مف المؤسسات والييئات الرسمية 
نامية, وقد نجـ عف انتصار أفكار والأىمية, وتعمؿ مف أجؿ تطبيقيا, وكذلؾ الحاؿ في العديد مف الدوؿ ال

الاستدامة عمى المستوى العالمي وظيور مفاىيـ ومصطمحات جديدة مثؿ, ثقافة الاستدامة, وفمسفة الاستدامة, 
وأبعاد الاستدامة, أي تمؾ المجتمعات التي تطبؽ التنمية المستدامة وتسعى إلى تحسيف سياستيا المالية 

اف ابعاد التنمية المستدامة الأساسية تكمف في  تنتجيا التنمية المستدامة, والاقتصادية مف خلاؿ الأبعاد التي
فكرة النمو الاقتصادي والعدالة , وجميعيا تنعكس نياية المطاؼ عمى رفاىية الإنساف مت كانت متكاممة 

وف أف ومتسمة بالضبط والترشيد لمموارد, مما يتطمب توافؽ السياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية, ك
غرض التنمية المستدامة ىو الوصوؿ بالإنساف إلى مستقبؿ مف خلاؿ تحسيف نوعية الحياة, مما يتطمب بدوره 
الربط بيف التنمية والسياسة الاقتصادية لمدولة, فالتنمية المستدامة تنمية شاممة لكؿ قطاعات المؤمنة 

, والإدارية, والصناعية, والزراعية, والإعلامية, لاستمرارية جميع النواحي الاقتصادية, والاجتماعية, والسياسية
والثقافية, وكا مايساعد عمى تنمية القدرات الإنتاجية عمى اختلافيا, بشمولية وتنوع وتقدـ وتطور لمواكبة 
الحضارة الإنسانية ودواـ استمراىا للأجياؿ القادمة .تعني التنمية المستدامة بالنسبة لمدوؿ الصناعية, غجراء 

ؽ ومتواصؿ في استيلاؾ ىذه الدوؿ مف الطاقة والموارد الطبيعية, إجراء تحولات جذرية في خفض عمي
الأنماط الحياتية السائدة, اقتناعيا بتصدير نموذجيا التنموي الصناعي عالمياً. أما بالنسبة لمدوؿ الفقيرة , 

 .ؿ الناميةتعني توظيؼ الموارد مف اجؿ رفع مستوى المعيشة لمسكاف الأكثر فقراً في الدو 
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 أهمية الدراسة 

تكمف أىمية الموضوع مف أىمية السياسة المالية في الاقتصاد الوطني, والتي تستحوذ عمى مكانة ميمة بيف 
السياسات الاقتصادية, لأنيا تستطيع القياـ بالدور الأعظـ في تحقيؽ الأىداؼ التي يسعى إلييا الاقتصاد 

  الاقتصادية في العراؽ مف خلاؿ التنمية المستدامة.الوطني مف اجؿ تحقيؽ التنمية 

 هدف الدراسة

في  المالي تيدؼ الدراسة الى محاولة التعرؼ عمى مفيوـ التنمية المستدامة ودورىا في الاستقرار الاقتصادي
 . التزاـ الحكومة العراقية بالاتفاقيات الدولية والدستورالعراؽ, وذلؾ مف خلاؿ معرفة 

 فرضية الدراسة

المباشر عمى السياسة  اوتأثيرىتكمف فرضية الدراسة مف خلاؿ الابعاد الاقتصادية والمالية لمتنمية المستدامة 
الاقتصادية والمالية في العراؽ , والتي يفترض اف يكوف لمتنمية المستدامة دور إيجابي مف خلاؿ وسائميا 

 يؽ التنمية الاقتصادية.وادواتيا, والذي يسيـ في تحسيف أداء السياسة المالية في تحق

 مشكمة الدراسة

تعد السياسة المالية احد أىـ الأدوات التي تمتمكيا الدولة مف اجؿ إدارة اقتصادىا الوطني سواء كانت ىذه 
الدولة مف الدوؿ النامية أـ مف الدوؿ المتقدمة, إذ تستخدـ الدولة السياسة المالية الى جانب سياسات أخرى 

الاقتصادية المراد الوصوؿ إلييا, ويكمف طرح المشاكؿ التي تسعى الدراسة تسميط مف اجؿ بموغ الأىداؼ 
 الضوء عمييا :

 ما ىو دور التنمية المستدامة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية؟

 ما ىو دور الدولة في تحقيؽ الاستقرار المالي مف خلاؿ التنمية المستدامة؟

 قيقيا في ظؿ الدستور والعيد الدولي ؟ىؿ ىذا الالتزاـ واجب قانوني عمى الدولة تح

 منهج الدراسة

اعتمدنا في درستنا لممنيج الوصفي التحميمي, وذلؾ بسرد الخصائص معينة ودراسة كؿ الظروؼ والابعاد 
 التي تحيط بالموضوع , فاستخداـ المنيج الوصفي لوصؼ الظاىرة الاقتصادية موضوع الدراسة .
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 هيكمية الدراسة

ثلاثة مطالب رئيسية , تناولنا في المطمب الأوؿ ماىية التنمية المستدامة حيث قسمنا  الدراسة الىـ تقسيـ ت
 وبياف المفيوـ تعريؼ خلاؿ مف المستدامة التنمية مفيوـل الأوؿ الفرع في المطمب الى ثلاثة فروع , تطرقنا

 أخيراً  وأشرنا, المستدامة التنمية لمفيوـ التاريخي التطور الى الثاني الفرع في ناتطرقو , وخصائصيا عناصره
 .الثالث الفرع في المستدامة التنمية أبعاد الى

 الى المطمبالإطار النظري لمفيوـ السياسة المالية والاقتصادية, وتـ تقسيـ أما المطمب الثاني فقد تناولنا 
 الى الثاني الفرع في ناتطرقو , والاقتصادية المالية السياسة مفيوـ الأوؿ الفرع في ناتناول رئيسية فروع ثلاثة
 في الفرع الثالث. الاقتصادية السياسة أدوات أىـأخيرا  واستعرضنا, المالية السياسة أدوات

 خلاؿ مف والاقتصادي المالي الاستقرار بتحقيؽ الدولة التزاـعف مدى الثالث  المطمبوأخيراً تطرقنا في 
 لمتنمية القانوني الأساس الأوؿ الفرع في ناتناول رئيسية فروع ثلاثة, وقسمنا ىذا المطمب الى المستدامة التنمية

 تحقيؽ في المستدامة التنمية دورالى  الثاني الفرع في ناتطرق,  والوطني الدولي الصعيد عمى المستدامة
 المالي الاستقرار لتحقيؽ الدولة بو تقوـ الذي الإنمائي الدور ناستعرضأ وأخيراً , والاقتصادي المالي الاستقرار

 .في الفرع الثالث والاقتصادي

 المطمب الأول 

 ماهية التنمية المستدامة

إف مفيوـ التنمية المستدامة مفيوـ متطور وبصورة مستمرة, نظراً لممشكلات المتجددة التي تواجو المجتمعات, 
مف خلاؿ الاطلاع عمى ما تناولتو القيـ  فكاف مف الميـ والضروري البحث في مضموف التنمية المستدامة,

العالمية والمؤتمرات والوثائؽ الدولية والدساتير والتقارير المختمفة المتعمقة بيذا الموضوع وبمعالجتو, وذلؾ بعد 
صحوة العالـ عمى المشكلات البيئة, والذي لف يكوف إلا باستغلاؿ الموارد الطبيعية بطريقة مثمى لا تتجاوز 

يجاد البديؿ بطريقة لا تفضي إلى إنتاج معدلات تجدد ىا الطبيعية, والترشيد في استخداـ الموارد المتجددة, وا 
نفايات تعجر البيئة عف امتصاصيا, فمستقبؿ الإنساف مرىوف بمدى صحة البيئة, عمية سوؼ نقسـ ىذا 

ف خلاؿ تعريؼ المفيوـ المطمب الى ثلاثة فروع رئيسية, نتناوؿ في الفرع الأوؿ مفيوـ التنمية المستدامة م
 ., ونتطرؽ في الفرع الثاني الى التطور التاريخي لمفيوـ التنمية المستدامةوخصائصيا وبياف عناصره
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 الفرع الأول

 مفهوم التنمية المستدامة

وعناصر مفيوـ التنمية  في الفقرة الأولى  عمية سنتناوؿ في ىذا الفرع التعريؼ المغوي والإصطلاحي
 أىـ خصائص مفيوـ التنمية المستدامة.ة الى لث, ونتطرؽ في الفقرة الثاالثانيةالمستدامة في الفقرة 

 أولًا: تعريف التنمية المستدامة 

استخدمت الدراسات العربية المتخصصة مصطمحي التنمية المستديمة والتنمية المستدامة بصورة مترادفة  
ف أصؿ مصطمح الاستدامة يعود إلى عمـ Sustainable Development لإنجميزيكترجمة لممصطمح ا , وا 

الايكولوجي لمتعبير عف تشكؿ وتطور النظـ الديناميكية التي تكوف عرضة لممتغيرات الييكمية المؤدية إلى 
   .(1)اصرىا وعلاقة ىذه العناصر ببعضيا حدوث تغير في خصائصيا وعن

الى تعريؼ دقيؽ لمفيوـ التنمية المستدامة, سمطت الدراسة الضوء عمى مضموف مف خلاؿ البحث  ولموصوؿ
في التقارير الدولية والقمـ العالمية. فمقد ورد مفيوـ التنمية المستدامة لأوؿ مرة في تقرير المجنة العالمية لمبيئة 

ي تمبي حاجات الحاضر دوف المساومة عمى والتي عرفت التنمية بأنيا:) تمؾ التنمية الت 1987والتنمية عاـ 
  .(2)قدرة الػجياؿ المقبمة في تمبية حاجاتيـ( 

نجده عالج معدلات نمو سكاف العالـ,  1972وبالنظر الى تقرير حدود النمو الصادر عف نادي روما عاـ 
نتاج الغذاء, واستنزاؼ الموارد الطبيعي ة, حيث تـ التواصؿ الى والنمو في الإنتاج الزراعي, والتموث البيئي, وا 

اف الاستمرار في نمو الإنتاج والاستيلاؾ عمى ىذا الحاؿ سسؤدي الى اخفاؽ الطبيعة في امداد الانساف 
 .   (3)أوخر القرف الحادي والعشريفبحاجاتو الأساسية 

أما تعريؼ المجنة العالمية لمبيئة والتنمية )لجنة برونتلاند( فيعد الأكثر شيرة عندما نشرت الأمـ المتحدة 
, والذي يشير الى أنيا:) 1983التقرير الذي أنجز أعماؿ المجنة العالمية لمبيئة والتنمية والمشكمة في عاـ 

                                                           
1 الإطار العاـ والتطبيقات دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجاً, مركز -نوزاد عبدالرحمف الييتي, التنمية المستدامة (1)

.23, ص2009, أبو ظبي, 1الامارات لمدراسات والبحوث الاستراتيجية, ط   
22 ىشاـ بف عيسى بف عبدالله الدلالي الشحي, حؽ التنمية المستدامة في قواعد القانوف الدولي لحقوؽ الإنساف, رسالة  (2)

.27,ص2017جامعة الشرؽ الأوسط, –ماجستير, كمية الحقوؽ    
.28المصدر نفسو, ص  ( 3(  
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الأجياؿ القادمة عمى الوفاء باحتياجاتيا(,  التنمية التي تمبي أحتياجات الحاضر دوف الانتقاص مف قدرات
 . (1) وىو التعريؼ الذي يعد الأكثر قبولًا لدى جميع المؤسسات والمعاىد والحكومات 

وتوجد مف التعاريؼ التي أىميتة عف تمؾ الواردة في التقارير الدولية لبعض فقياء وشراح القانوف الدولي,   
كتعريؼ وليـ رولكز ىاوس مدير حماية البيئة الأمريكية عمى أنيا : ) تمؾ العممية التي تقر بضرورة تحقيؽ 

الاقتصادية والمحافظة عمى البيئة ىما  نمو أقتصادي يتلائـ مع قدرات البيئة, وذلؾ مف منطمؽ أف التنمية
 .(2) عمميات متكاممة وليست متناقضة( 

أما البنؾ الدولي فأنو يعرؼ التنمية المستدامة بأنيا: ) تمؾ العممية التي تيمتـ بتحقيؽ التكافؤ المتصؿ    
الشامؿ , أو  الذي يضمف أتاحة الفرص التنموية الحالية للأجياؿ القادمة, وذلؾ بضماف ثابت رأس الماؿ

) معدات وطرؽ...(, وبشريا  زيادتو المستمرة عبر الزمف, إذ أف رأس الماؿ الشامؿ يتضمف رأس ماؿ صناعيا
 .(3) )معرفة وميارات(, واجتماعياً ) علاقات ومؤسسات(, وبيئيا )غابات وغيرىا...(

ومف خلاؿ ماسبؽ مف التعريفات المختمفة والمعتمدة والمتنوعة لمتنمية المستدامة لتؤكد الدراسة عمى أف كؿ   
تمؾ التعريفات إنما تعكس سمة الاستقرار, لابتغائيا النيوض بالأرض ومواردىا الطبيعية والبشرية, وذلؾ 

لإيماف المجتمعات بأف ء عمى الفقر بتمبية الحاجات الإنسانية لمسكاف, وتحسيف مستوى معيشتيـ, بالقضا
الفقر ىو مف أسباب الأزمة البيئية والاجتماعية والاقتصادية, مع ضرورة الإرادة السميمة لمبيئة التي تضمف 
استمرارية الاستفادة مف الموارد الطبيعية دوف اىدار, وذلؾ بوضع وتفعيؿ التشريعات والقوانيف البيئة, وضرورة 

لتعميـ والمعرفة واستثمار قدراتيـ بأستخداـ التكنموجيا النظيفة في ظؿ المشاريع التي يمتد التنمية البشرية في ا
تمويثيا إلى البيئة الخارجية, الأمر الذي يتطمب توفير البيانات المعرفية البيئية والتنموية, وتقويـ أداء 

 الحكومات والمنظمات الدولية في ىذا المجاؿ.

 

 

 

                                                           

.14نوزاد عبد الرحمف الييتي, المصدر السابؽ, ص  ( 1(  
2 , 1, الاليات الدولية لحماية البيئة في غطار التنمية المستدامة, منشورات الحمبي الحقوقية, طسيير إبراىيـ حاجـ (1)

.24, ص 2014بيروت,   
.113مصدر نفسة, ص  ( 3(  
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 مستدامةثانياً: عناصر التنمية ال

 :  (1) أف التنمية المستدامة تقوـ عمى عدة عناصر أساسية وىي 

.العنصر الاقتصادي: وىو يستند الى المبدأ الذي يقضي بزيادة رفاىية المجتمع الى اقصى حد, والقضاء 1
وبصورة عمى الفقر مف خلاؿ الاستغلاؿ الأمثؿ لمموارد الطبيعية, وكذلؾ الاستعماؿ الأمثؿ لمموارد البشرية 

 كفوءة.

.العنصر الاجتماعي: وىو عنصر يشير الى العلاقة بيف البشر والطبيعة, وكذلؾ النيوض بالرفاىية الافراد, 2
وتوفير الحد الأدنى مف الأمف, وتحسيف الخدمات المختمفة, كمخدمات الصحية والتعميمية, مع ضرورة احتراـ 

 اد في صنع القرار.حقوؽ الإنساف والنمو بثقافتو, وضرورة إشراؾ الأفر 

.العنصر البيئي: وىو العنصر المتعمؽ بالحفاظ عمى قاعدة الموارجد المادية والبيولوجية, وعمـ النظـ 3
عمى كماؿ ىذا النظاـ, في حيف يسعى النظاـ الإيكولوجية والنيوض بيا, ولأف المجاؿ البيئي يركز 

عمى الصحة الشاممة لمنظـ الإيكولوجية  الاجتماعي الى تحقيؽ طموح الافراد والجماعات, مع التركيز
عشرة أعمدة وعناصر مكونة تشمؿ ) تقميؿ الفقر, وبناء القدرة, والاجتماعية, فلأي إطار لمتنمية المستدامة 

صلاح القطاع العاـ, والتوزيع  وتطوير الموارد البشرية, والمساواة بيف الجنسيف, والحكـ الرشيد والشفافية, وا 
عـ العدالة الاجتماعية الدولية, وبناء الاعتماد عمى النفس, وتجسير الفارؽ الاجتماعي العادؿ لمموارد, ود

 .(2) والاقتصادي, وأفضؿ الممارسات مف خلاؿ الحموؿ المحمية(

ومف خلاؿ العناصر أعلاه يمكف اف نبيف, بأف التنمية المستدامة ىي جممة مف الأعماؿ القصيرة, والمتوسطة, 
مجموعة مف الممارسات والأنشطة اليادفة لمعالجة دواعي القمؽ الممحة, وكذلؾ المسائؿ وطويمة الأجؿ, وىي 

طويمة الأجؿ, والتنمية ىي محاولة لتحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والمالي والاجتماعي مف خلاؿ عمميات 
 تغيير محددة كما ونوعاً.

 

 
                                                           

قادري محمد طاىر, التنمية المستدامة في البمداف العربية بيف النظرية والتطبيؽ, مكتبة حسف العصرية لمطباعة والنشر  ((1
  .42, ص 2013, بيروت , 1والتوزيع, ط

2 المنازعات الدولية والدبموماسية, دار الثقافة  -الإقميـ -حقوؽ الدوؿ وواجباتيا –سييؿ حسيف الفتلاوي,القانوف الدولي العاـ  (2)
.74,ص2013, عماف, 3لمنشر والتوزيع, ط   
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 ثالثاً: خصائص التنمية المستدامة 

 : (1)  يمي ما أىميا ولعؿ المستدامة، التنمية تميز التي الخصائص مف مجموعة ىناؾ    

 وىدفيا . المستدامة التنمية تحقيؽ وسيمة ىو .الإنساف1

 وتعقيدا. تداخلا أشد كونيا عاـ بشكؿ التنمية عف تختمؼ المستدامة التنمية .أف2

 في تفاقـ مف الحد إلى وتسعى فقرا، الشرائح أكثر متطمبات تمبية أساس عمى تقوـ المستدامة .التنمية3

 العالـ.

 .الحضارية لممجتمعات الخصوصية عمى والإبقاء الثقافية الجوانب تطوير عمى تحرص المستدامة التنمية.4

 والنوعية الكمية العناصر تداخؿ لشدة وذلؾ بعض، عف فصميا يمكف لا المستدامة التنمية عناصر.5

 .التنمية ليذه

 بؿ معدودة، ولسنوات قميمة أماكف في موصوؿ بشري لتقدـ تسعى لا المطموبة المستدامة التنمية أف.6

 اجتماعيا تحدد الناس يتصورىا كما الاحتياجات واف البعيد، المستقبؿ امتداد وعمى جمعاء لمبشرية

 لا التي الاستيلاؾ مستويات تشجع التي القيـ انتشار تتطمب المستدامة التنمية فإف ثـ ومف وثقافيا،

 . (2)بيئيا الممكف حدود تتخطي
 

 

 

 

 

                                                           

1  والتوزيع، لمنشر الحامد دار الدولي، الفقر دليؿ وقياس البشرية التنمية إضاءات حسف، الرزاؽ عبد وسف (1)
.27,ص 2013 الأردف، ،1ط  

 
2 نحو مدف مستدامة في بدوؿ العالـ الثالث في ضوء  -أحمد عبد الفتاح ناجي, التخطيط لمتنمية الحضارية المستدامة (2)

.55-54,ص2015متغيرات العصر, المكتب الجامعي الحديث, الإسكندرية,   
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 الفرع الثاني

 التطور التاريخي لمفهوم التنمية المستدامة

لقد كاف الإنساف يعيش في رغد مف العيش في بيئة طبيعية, فمـ تكف مشكمة الإنساف حينيا إلا          
بإيجاد الأرض الخصبة وبمياة كثيره لتأميف عيشة ورعاية حيواناتو, إلى أف وعي ىذا الإنساف ارتباطة الوثيؽ 

 . (1)بالإستقرار عناصر البيئة التي يتعايش معيا 

لقد كانت التنمية في المجتمعات الزراعية التقميدية تمثؿ بحؽ التنمية المستدامة الى حد بعيد رغـ       
الأفات والكوارث الطبيعية التي كانت تتخمميا, إلا أنيا كانت خالية تقريباً مف المجاعات وحالات الفقر المدقع, 

لأراضي, وأقامة السدود, وتبني الثقافة التي لما حققو المجتمع الزراعي مف تنمية مستدامة بفلاحتو مزيد مف ا
تقوـ عمى القناعة, ففي الوقت الذي كانت أعداد السكاف تتزايد ببطء, كانت احتياجاتو تتزايد ببطء, الأمر الذي 

  .(2) يجعؿ الحياة تسير بصورة طبيعية ومستقرة 

التغيير في البيئة بحكـ حاجتو وبعد التقدـ التكنولوجي والعممي الذي يسر المزيد مف فرص إمكانية     
واستخدـ الأسمدة الكيميائية  المتزايدة إلى الغذاء والكساء, فقطع الأشجار, وحوؿ الأرض إلى مصانع,

والمبيدات المختمفة, وكؿ ذلؾ في ظؿ الارتباط الوثيؽ بيف الإنساف والاشياء مف حولو, مما أدى عمى 
 . (3) اية عمى الإنساف نفسو الإخلاؿ بتوازف النظـ البيئية, وانعكس بالني

البذخي الذي عندما أدرؾ الاقتصاد ضرورة القضاء عمى الاقطاع في ظؿ ما شيدوه مف جوانب الإنفاؽ      
اتسمت بو الطبقة, لـ تعد قضية التنمية تعني تطور الاقتصاد القومي, فجاء ادـ سميث بكتابو )بحث في 

اصر محددة لمتنمية, كضرورة القضاء عمى الإقطاع, فضمف عن 1776طبيعة وأسباب ثورة الأمـ( عاـ 
والدعوة للادخار, واليجوـ عمى الإسراؼ, ودعوتو لتقسيـ العمؿ, ووضع سياسة اقتصادية تقوـ عمى إطلاؽ 
حرية الأعماؿ, ومنحيـ صلاحية دفع عجمة الإنتاج والاقتصاد القومي, وكؿ ىذه الدعوة لمتغييرات كانت 

في الوقت الذي اندلعت فيو الثورة الفرنسة, حيث شيد القرف التاسع عشر انتشار تحدث في أوربا الغربية, 

                                                           

.19, ص2014, بيروت,1دراسة مقارنة, منشورات الحمبي الحقوقي, ط –نوار دىاـ مطر الزبيدي, الحماية الجنائية لمبيئة  ( 1(  
2 نظرية في التنمية الإقتصاديةوالتنمية المستدامة, دار اليازوري -محمد عبد العزيز ربيع, التنمية المجتمعية المستدامة (2)

.225, ص 2015العممية لمنشر والتوزيع, عماف,    
.226, ص 2014, دار دجمة, عماف, 1ية لممشاكؿ البيئية وأثر التنمية المستدامة, طمالؾ حسيف حامد, الأبعاد الاقتصاد ( 3(  
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الصناعة فانتيت مشكمة التطوير بالنسبة للاقتصادييف وبدأ مايطمؽ عميو النظاـ الطبيعي الذي يسمح 
 . (1)  اقات الإنسانية بفتح اَفاؽ جديدةلمط

المفاىيـ كمفيوـ النمو الاقتصادي والتنمية وقد ظير مفيوـ التنمية المختمطة مع مجموعة مف      
الاقتصادية, وكاف ذلؾ في النصؼ الثاني مف القرف العشريف, في ظؿ مايتميز بو النمو الاقتصادي مف كونو 
عممية تمقائية تحصؿ ع الزمف في إطار تشكيمة أقتصادية واجتماعية معينة, فيو يحدث بسبب نمو السكاف 

مف تغيير كمي في الييكؿ الاقتصادي, فالنمو الاقتصادي ىو : ) حدوث زيادة في  والثروة والادخار بما يمثمو
سط نصيب الفرد مف الدخؿ إجمالي الناتج المحمي أو إجمالي الدخؿ القومي, بما يحقؽ زيادة في متو 

 . (2) الحقيقي(

متصاعدة, وىي وظير مفيوـ التنمية بصورة أساسية في ستينيات القرف الماضي, وىي عممية مستمرة      
عممية واعية محدودة الغايات, وليا إستراتيجيات طويمة المدة, وليا أىداؼ وخطط وبرامج, تساىـ فييا كؿ 

. وقد فئات المجتمع, وىي موجية بإرادة تنموية مدركة لمحاجات الانساف وقادرة عمى استخداـ الموارد بكفاءة
عددة التي تعني بالتنمية الاقتصادية بتأميف مستوى لائؽ صاغو مفيوـ التنمية المستدامة برؤيا الشاممة والمت

مف العيش حاضرا ومستقبلا والارتقاء بقدرات المجتمع مجموعة مف الباحثيف أبرزىـ ) أينياسي ىاش, 
وموريس ستورقف(, مف خلاؿ تقديـ نموذج لمتنمية يعني بالبيئة ويحترميا,عف طريؽ تيسير الاستخداـ الفعاؿ 

, وذلؾ في ندوة ) البيئة البشرية( في ستكيولـ لمناقشة القضايا البيئية وعلاقتيا بالفقر وغياب لمموارد الطبيعية
 . (3)  1972التنمية وكاف ذلؾ في عاـ 

فمفيوـ )التنمية المستدامة( كمصطمح دقيؽ لـ يكف معروفاً لدى غالبية البشر قبؿ مؤتمر الأمـ المتحدة     
, الذي أضفى عمى مفيوـ 1992لمبيئة والتنمية) قمة الأرض( المنعقدة في ريو دي جانيرو في يونيو عاـ 
مية الاجتماعية والاقتصادية, والذي التنمية المستدامة طابع الشرعي عمى المستوى الدولي, وربطو البيئة بالتن

تمخض عنو جدؿ أعماؿ القرف الحادي والعشريف كخطة عمؿ عالمية في مجاؿ التنمية, والأىـ ما انبثؽ عف 
قمة الأرض مف أنشاء لجنة التنمية المستدامة المعنية بوضع الأسس والمعايير التي تساند الدوؿ في التعريؼ 

                                                           

45,ص1991مدخؿ لدراسة المفيومات الأساسية, دار المعرفة الجامعية, الإسكندرية,  –عبد اليادي محمد والي, التنمية  ( 1(  
  )2 51,ص2012ي مصر والأردف, دار دجمة, عماف,عمي عبد الكريـ الجابري, دور الدولة في تحقيؽ التنمية المستدامة ف (
.55عمي عبد الكريـ الجابري, مصدر سابؽ, ص  ( 3(  
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, والذي لحقو مؤتمر ثالث لقمة الأرض حوؿ التنمية المستدامة عاـ يةعمى التقدـ في جميع جوانب التنم
1997 (1)   . 

, والتي إشارات 2000أما قمة الأمـ المتحدة بشأف الأفية فقد انعقدت بمبنى الأمـ المتحدة في سبتمبر عاـ    
المتعمؽ بالاستدامة الى دعـ مبادئ التنمية المستدامة, والمنصوص عمييا في أعماؿ القرف الحادي والعشريف 

البيئية, ودمج مبادئ التنمية المستدامة في السياسات والبرامج القطرية, وتلافي الخسارة في الموارد البيئية, كما 
التحديات والفرص المؤثرة في  2002وقد استعرض مؤتمر القمة العالمي لمتنمية المستدامة)جوىانسبورغ( عاـ 

ىذا المؤتمر لمتركيز عمى أىتماـ العالـ وتوجية الاعماؿ الدولية تجاة  تحقيؽ التنمية المستدامة, ولقد جاء
( والتي جوىانسبورغمواجيات التحديات التي تعيؽ تحقيؽ التنمية المستدامة, وصدر عنيا ما يسمى ب)خطة 

والعشريف, تيدؼ الى الإسراع بتنفيذ ما تبقى مف الأىداؼ والأنشطة الواردة في جدوؿ الأعماؿ القرف الحادي 
  2005المتعمقة بالتنمية المستدامة قبؿ حموؿ عاـ  مع التأكيد عمى الدوؿ بأف ستكتمؿ وضع الاستراتيجيات

(2).  

لقد شكؿ مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنمية حدثاً ىاماً عمى درب ضماف رخاء اقتصادي واجتماعي     
ـ فيو قد تبنوا أجندة القرف الحادي والعشريف لمتنمية وبيئي للأجياؿ الحاضرة والمستقبمة, وكاف قادة العا

علاف المبادئ غير الممزـ قانونا بشأف إجماع دولي حوؿ التدبير  علاف ريو لمبيئة والتنمية, وا  المستدامة, وا 
ية) والمحافظة والتنمية المستدامة لجميع أنواع الغابات, والاتفاقيات المرتبطة بمؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة والتنم

وقد نصت بعض دوؿ العالـ في دساتيرىا عمى حماية الحؽ في البيئة كجزء مف  . (3) ( 1992الأمـ المتحدة 
 . (4)(33في المادة ) 2005مفيوـ التنمية المستدامة, كالذي نص عميو الدستور العراقي النافذ لعاـ 

 

 

 

 

                                                           

.17-15نوزاد عبد الرحمف الييتي, مصدر سابؽ , ص  ( 1(  
.228, مصدر سابؽ, ص حامد حسيف مالؾ (  2(  

3 (, العالـ الإسلامي والتنمية المستدامة الخصوصيات والتحديات 2002المنظمة الإسلامية لمتربية والعموـ والثقافة إيسيسكو) (1)
.14-13والالتزامات, المممكة المغربية, ص    

4 ميمة. ثانياً: : )) أولًا: لكؿ فرد حؽ العيش في ظروؼ بيئية س 2005( مف الدستور العراقي النافذ لعاـ 33نصت المادة ) (1)
  تكفؿ الدولة حماية البيئة والتنوع الإحيائي والحفاظ عمييما((.
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 المطمب الثاني

 والاقتصاديةالإطار النظري لمفهوم السياسة المالية 

تحتؿ السياسة المالية مكانة ىامة لأنيا تستطيع اف تحقؽ كؿ الأىداؼ التي يسعى الاقتصاد الوطني إى     
تحقيقيا إذ تمتمؾ السياسة المالية والاقتصادية الأدوات العديدة التي تستطيع مف خلاليا التأثير في كافة 

العديد مف عية أو السياسية, وقد عرفت السياسة المالية جوانب المجتمع سواء الجوانب الاقتصادية او الاجتما
التغيرات بسبب التطورات السياسية والاجتماعية التي طرأت عمى الدوؿ عقب حدوث الأزمات الاقتصادية 
الكبرى التي شيدىا العالـ, ومنذ ذلؾ الحيف أصبحت السياسة المالية ىي الأداة الأساسية في توجية المسار 

أنيا كع ذلؾ تحتاج إلى التنسيؽ مع عدد مف السياسات الاقتصادية الأخرى لموصوؿ إلى كافة الاقتصادي ألا 
متطمبات الاقتصاد الوطني, إذ أف السياسة المالية تتأثر بطبيعة النظاـ الاقتصادي المتعارؼ عميو في الدولة, 

 السياسة المالية والاقتصادية, عميو سنقسـ ىذا المطمب الى ثلاثة فروع رئيسية نتناوؿ في الفرع الأوؿ مفيوـ
في السياسة الاقتصادية  أدواتالسياسة المالية, ونشير أخيراً الى أىـ  أدوات ونتطرؽ في الفرع الثاني الى

   .الفرع الثالث

 الفرع الأول

 مفهوم السياسة المالية والاقتصادي

التطرؽ الى تعريؼ السياسة  يستعرض ىذا الفرع تعريؼ لمفيوـ السياسة المالية في الفقرة الأولى, ثـ
 الاقتصادية في الفقرة الثانية :

 أولًا: تعريف السياسة المالية 

وتعني حافظة النقود أو الخزانة ويراد  Fiscاشتؽ مصطمح السياسة المالية أساساً مف الكممة الفرنسية    
بالسياسة المالية في معناه الأصمي كؿ مف المالية العامة وميزانية الدولة وتعزيز أستخداـ ىذا المصطمح 
الأكاديمي عمى نطاؽ واسع بنشر كتاب " السياسة المالية ودورات الأعماؿ" لمبرفسور 

ALAIN.H.HANSENطمعات وأىداؼ المجتمع الذي تعمؿ فيو, فقد , ويعكس مفيوـ السياسة المالية ت
استيدؼ المجتمع قديماً إشباع الحاجات العامة وتمويميا مف موارد الموازنة العامة ومف ثـ ركز الاقتصاديوف 

, ولما كاف اختيار الحاجات العامة المطموب (1)  جؿ اىتماميـ عمى مبادئ الموازنة العامة وضماف توازنيا
                                                           

1 الابعاد السياسية والاجتماعية, المركز  –احمد محمد بعمبكي, النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في الدوؿ العربية  (2)
.499, ص 2013, الدوحة, 1العربي للأبحاث والدراسات السياسية, ط   
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مسؤوليف اتخاذ قرارات, وأف ىذه الأخيرة قد تحدث اَثاراً متعارضة أحياناً فتثير مشكمة إشباعيا يتطمب مف ال
كيفية التوفيؽ بيف ىذه الأىداؼ المتعارضة وتحقيؽ فعاليتيا عمى نحو مرغوب, وفي ضوء تمؾ التوقيتات 

 . (1) والتوازنات يتكوف أساس ومفيوـ السياسة المالية 

محددة لمسياسة المالية كاف ينظر إلييا عمى أنيا المالية العامة لمدولة  قبؿ البدء في وضع تعريفات     
وميزانيتيا, وبدأ استخداـ مصطمح السياسة المالية عندما تـ التحدث عنيا في كتاب بعنواف السياسة المالية 

لسياسة ودورات الأعماؿ, وفيو تمت الأشارة الى تعريؼ السياسة المالية واىداؼ المجتمع وتتطمعاتو مف ا
المالية, حيث كانت المجتمعات قديماً تسعى المى اشباع الحاجات العامة ليا معتمده في ذلؾ عمى أنفاؽ في 
إطار الموازنة العامة لمدولة, ولكف ظيرت الحاجة الى ضرورة تحديد واتخاذ قرارات مف المسؤوليف بشأف إقرار 

ف التعارض في الأىداؼ مف أختيار الحاجات, الحاجة الى ضرورة التوفيؽ بي تمؾ الحاجات, وىو ما أوجد
ومف ثـ أصبح ىنالؾ ضرورة لوجود مفيوـ السياسة المالية. وقد تعددت التعريفات التي يعرفيا الفكر المالي 

 بشأف السياسة المالية نذكر منيا مايمي:

يؽ أىداؼ ىي عبارة عف مجموعة مف السياسات التي تتعمؽ بالإيراد العاـ والأنفاؽ العاـ بغرض تحق .1
 . (2)محددة

ىي السياسة التي يتـ بيا أستخداـ الأدوات ووسائؿ المالية العامة سواء كاف الأيراد العاـ أو برامج الأنفاؽ  .2
مف أجؿ التأثير عمى متغيرات أقتصاد الدولة الوطني مثؿ الأستثمار أـ الدخمؿ القومي أو الادخار أو 

لأىداؼ الغير مرغوبة في كؿ العمالة بغرض تحقيؽ عدد مف الأىداؼ المرغوبة وتجنب الوصوؿ الى ا
 . (3) متغيرات الاقتصادية 

جراءات وأنشطة تمارسيا الدولة لكي تؤثر في اقتصادىا القومي وتحافظ عمى أستقراره  .3 مجموعة أىداؼ وا 
 العاـ والعمؿ عمى تنميتو حتى يكوف قادراً عمى مواجية أي تغيرات محتممة .

ىي سياسات تضعيا الدولة تستيدؼ مف خلاليا جمع الضرائب التي تعد مف إيرادات الدولة ثـ تطبيؽ  .4
 . (4) الكيفية التي يتـ بيا أنفاؽ الإيرادات 

                                                           

. 21, ص 1971د.عبد المنعـ فوزي, المالية العامة والسياسة المالية, دار النيضة العربية لمطباعة والنشر, بيروت,  ( 1(  
.431, ص1988وجدي حسيف, المالية الحكومية والاقتصاد العاـ,دار المعارؼ, الإسكندرية,  ( 2(  

3 محمود حسيف الوادي وزكريا احمد عزاـ, المالية العامة والنظاـ المالي في الإسلاـ, دار الميسرة لمنشر والتوزيع, عماف,  (2)
.182, ص 2000   

.323, ص1980عبد العزيز فيمي ىيكؿ, موسوعة المصمحات الأقتصادية والأحصائية, دار النيضة العربية, القاىرة,  ( 4(  
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ىي عبارة عف مجموعة سياسات تربط بيف ما تخرجو الدولة في أنفاقيا العاـ وبينما ما تقوـ بجمعو مف  .5
 . (1) الإيرادات 

مف خلاؿ ما تـ عرضو مف تعريفات لمسياسة المالية نجد أنيا تتفؽ جميعاً في أنيا تسعى الى تحقيؽ    
أىداؼ الدولة الاقتصادية والاجتماعية والسياسية عف طريؽ التأثير في النشاط الاقتصادي إذا انيا تمثؿ 

لقروض العامة وذلؾ لتحقيؽ برنامج عمؿ تضعو الدولة مف خلاؿ إيرادىا العاـ وأنفاقيا العاـ إلى جانب ا
الدولة ومحاولة إبقائو مستقراً حتى تتمكف مف تحقيؽ العدالة  باقتصادأىداؼ محددة يأتي عمى أىميا النيوض 

مكانية   .إزالة الفوارؽ بيف طبقات المجتمعالاجتماعية وا 

 السياسة الاقتصادية مفهوم ثانياً:

السعي إلى تحقيؽ ىدفيف أساسييف ىما استمرار  أف الاستقرار الاقتصادي اصطلاح مزدوج يتضمف     
التشغيؿ الكامؿ, وتفادي التغيرات الكبيرة في المستوى العاـ للأسعار, وىذا يعني بعبارة أخرى تفادي كؿ مف 
حالات الكساد وحالات التضخـ. وفي الماضي خاصة فترة ما قبؿ الحرب العالمية الثانية, كانت مشكمة 

. ذلؾ أف تجربة الكساد الكبير أدت الى توجية كؿ  (2) عمى تفادي أزمات الركودالاقتصاد تتركز في عمؿ 
الأىتماـ الى محاولة تجنب الاقتصاد مشكمة التعرض لحالات البطالة واسعة الانتشار, ولكف منذ الحرب 

لمخاطر العالمية الثانية اتجة الاىتماـ أيضاً الى البحث عف الوسائؿ المناسبة لمواجية احتمالات لتعرض 
التضخـ المستمر,وىكذا اتضحت الصورة الكاممة لسياسة الاستقرار الاقتصادي, فيي يجب أف تيدؼ الى 

ويمكف تعريؼ . يترتب عميو مف بطالة واسعة الانتشار تحقيؽ كلًا مف التشغيؿ الكامؿ, أي تفادي الكساد وما
اتخاذىا لتحقيؽ أىداؼ اقتصادية  السياسة الاقتصادية بإنيا: ) تعني الإجراءات والوسائؿ التي يمكف

. (3) واجتماعية محددة(   

العامة السمطات جانب مف المباشر التدخؿ الضيؽ بمعناىا  (Economic policy) الاقتصادية السياسة 
 طريؽ عف الاقتصادي النظاـ مجرى أو حركة في..(  والصناعة الخارجية التجارة وزارة أو الاقتصاد، وزارة)

                                                           
1 واخروف, السياسة المالية ودورىا في تحقيؽ التنمية الاقتصادية في العراؽ, بحث منشور,المجمة د.نصير محمد عزاؿ  (4)

.56, ص 2020, 64العراقية لمعموـ الاقتصادية, السنة الثامنة عشر, العدد    
2 الاقتصادية, دار د.عبد الغفور حسف المعماري و د. نوري عبد الكريـ الرفاعي, العلاقة بيف التشريع القانوني والسياسة  (1)

.45, ص 2019الرشيد لمطباعة, الموصؿ ,    
. 189,ص2007,عماف,1د. محمود حسيف الوادي, مبادئ المالية العامة, دارة المسيرة لمنشر والتوزيع والطباعة, ط ( 3(  



 التنمية المستدامة وأثرىا في الاستقرار المالي والاقتصادي

160 
 

 الأجور، الاستثمار، الإنتاج،: مثؿ القومي الاقتصاد في الأساسية الاقتصادية لممتغيرات المباشرة الرقابة
                                      (1)  ألخ… الأجنبي الصرؼ والواردات، الصادرات والعمالة، التشغيؿ الأسعار،

 يعنى وذلؾ المجتمع، في الاقتصادي لمنشاط متكاممة منظومة تشكؿ الاقتصادية المتغيرات ىذه كافةوأف      
 العممة صرؼ سعر خفض:  مثلاً ) المتغيرات ىذه مف بواحد متعمقاً  ويكوف العامة السمطات تتخذه قرار أى أف

. المنظومة ىذه في الاقتصاد في المتغيرات كافة عمى سيؤثر ذلؾ فإف( الأجنبية العملات مواجية في المحمية
 مرونة درجة أىميا مف متعددة عوامؿ عمى( سمبي أو إيجابي تأثير) وطبيعتو التأثير ىذا درجة وستتوقؼ
 المتعمقة الاقتصادية القرارات مف غيره أو القرار ىذا فإف أخرى ناحية ومف.  المجتمع في الإنتاجي الجياز
 قبؿ مف المتخذة بالقرارات الوقت ذات في ويؤثر سيتأثر المنظومة، داخؿ الذكر سالفة المتغيرات ببقية

 العامة الأىداؼ تحقيؽ أى) سمبية أو إيجابية النيائية المحصمة وستكوف والنقدية، المالية الأخرى السياسات
 ىذه كؿ أطار في – المتخذة القرارات كافة بيف والتناغـ التناسؽ لمدى طبقاً ( المجتمع في التنموية لمسياسة

 . (2)  (والنقدية والمالية الاقتصادية) مجتمعة السياسات

 وعرض الحكومية والميزانيات الضرائب مستويات تحديد أنظمة لمحكومات الاقتصادية السياسة تغطي     
 الحكومية لمتدخلات الأخرى المجالات مف والعديد الوطنية والممكية العمؿ سوؽ وكذلؾ الفائدة وأسعار النقود
 الإجراءات مع تتعامؿ والتي ، مالية سياسة إلى الاقتصادية السياسة عوامؿ معظـ تقسيـ يمكف, الاقتصاد في

 المركزية المصرفية الإجراءات مع تتعامؿ التي ، النقدية السياسة أو ، والإنفاؽ بالضرائب المتعمقة الحكومية
الفائدة وأسعار النقد بعرض يتعمؽ فيما .  النقد صندوؽ مثؿ الدولية بالمؤسسات السياسات ىذه تتأثر ما غالبًا 

.(3)  الأحزاب عمى المترتبة والسياسات السياسية المعتقدات وكذلؾ الدولي البنؾ أو الدولي  

 الفرع الثاني

 أدوات السياسة المالية

المقصود بأدوات السياسة المالية، ىو أف توزع الحكومة كلّاً مف: الضرائب، وتوزيع جيات الإنفاؽ، أف    
الرئيسية التي تتخذىا الحكومة في تحديد  ، وفائض الدخؿ، وىذه الأدواتالعاـوطريقة التحكـ في الدَيف 

 سياستيا المالية , عمية سنتطرؽ الى أىـ تمؾ الأدوات في الفقرات التالية : 

                                                           

.76, مصدر سابؽ , صوجدي حسيف (  1(  
.42د. محمود حسيف الوادي, مصدر سابؽ , ص  ( 2(  

ويكيبيديا, السياسة الاقتصادية, متاح عمى الموقع الألكتروني :   https://ar.wikipedia.org/wiki ) 3(  

https://ar.wikipedia.org/wiki
https://ar.wikipedia.org/wiki
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 الضرائب أولًا: 

تشمؿ جميع أنواع الضرائب، مثؿ: ضريبة الدخؿ، وضرائب الشركات، والضرائب غير المباشرة، والرسوـ     
الجمركية التي تفرضيا الحكومة عمى السمع والخدمات المحمية منيا والخارجية مف حيث الاستيراد، وما يحدث 
ىو أفّ الدولة تفرض ضريبةً محددةً عمى سمعةٍ معينةٍ؛ لتحقيؽ حاجةٍ معينةٍ تخدـ السياسة الاقتصادية لمدولة، 

في طمبيا. مف الأمثمة عمى طرؽ استغلاؿ  واليدؼ مف ذلؾ ىو حماية الصناعة الوطنية وترغيب المواطنيف
الضرائب في السياسة المالية، أف نخفض الدولة نسبة الضريبة عمى الموظّفيف أصحاب الدخؿ المنخفض، 
والذي يؤدي إلى زيادة استيلاكيـ لمسمع، وترفعيا عمى أصحاب الدخؿ المرتفع، وىو أمرٌ لا يؤثر عمى 

 .  (1)  استيلاكيـ، فيو مرتفعٌ بجميع الأحواؿ

 الإنفاق الحكومي ثانياً: 

ّـ التحكّـ بالإنفاؽ الحكومي حسب حجمو، وكيفية توزيعو عمى النشاطات المختمفة داخؿ الدولة، فيو ذو     يت
تأثيرٍ قوي عمى تمؾ النشاطات، والتأثير عمى بعض تمؾ الأنشطة سيؤثر عمى أنشطةٍ أخرى مرتبطةٍ بيا، 

الإجمالي ثابتٌ لا ينقص ولا يزيد، إلّا أفّ إعادة توزيعو عمى الأنشطة الاقتصادية وعمى الرغـ مف أفّ الإنفاؽ 
يؤثر بشكؿٍ كبيرٍ، كأف تزيد نسبة الإنفاؽ عمى نشاطٍ اقتصادي معيّفٍ وتخفضو عمى آخر كوسيمة تحفيز، مثؿ 

 .  (2)  ة نشاطٍ آخرما يحدث عند خفض الإنفاؽ عمى التعميـ والدراسة، وتحويؿ النسبة التي تّـ خفضيا لزياد

 الدَين العام ثالثاً: 

مف حيث الجانب السياسي فإفّ حجـ الدَيف العاـ، وحجـ نموّه، وطريقة الحصوؿ عميو فيو ميٌـ جداً؛    
لتأثيره القوي عمى الأوضاع الاقتصادية العامّة لمدولة، كأف تمرّ الدولة بأزمةٍ ماليةٍ في فترة التضخـ 

السندات الحكومية لممواطنيف، ويكوف ذلؾ لأصحاب الدخوؿ المتوسطة والكبيرة، وعند الاقتصادي، فتبيع 
 . (3)  العجز عف السداد فإتيا تمجأ إلى تقميؿ التضخـ عف طريؽ تقميؿ الاستيلاؾ

 

                                                           
1 دراسة مقارنة, أطروحة دكتوراه, كمية الدراسات  -موفؽ المحاميد, مدى خضوع الدخؿ غير المشروع لضريبة الدخؿ (1)

.31, ص 2013, جامعة عماف العربية لمدراسات العميا, عماف, القانونية   
2 بناء الاستقرار الاقتصادي الكمي والحفاظ عمى نظاـ مالي سميـ,  –د.مظير محمد صالح قاسـ, السياسة النقدية لمعراؽ  (2)

.65, ص2012,بيت الحكمة,بغداد,1ط   
.33, مصدر سابؽ, ص المحاميد موفؽ ( 3(  
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 الفرع الثالث
 أدوات السياسة الاقتصادية                                

سنتناوؿ في ىذا الفرع اىـ الأدوات والأساليب المتبعة في السياسة الاقتصادية مف خلاؿ تقسيـ الفرع الى 
لمتأثير عمى  السياسة الاقتصادية الحكومية التي تمجأ إلييادوات أو أساليب أفقرات متعددة, نتطرؽ الى أىـ 

 الاقتصاد ىي:
 التخصيص أولًا: 

بعِدّة طُرؽ، مثؿ: جمع الضرائب، أو الاقتراض، ثـ تُخصص الحكومة نسبة تجمع الحكومات الأمواؿ     
عالية مف ىذه الأمواؿ عمى الإنفاؽ العاـ كالخدمات، والأنشطة المحددة، أو مدفوعات أخرى، وبعد ذلؾ تقُرر 

ذا كانت الفو  ائد بالنسبة الحكومات المشاريع الاستثمارية، وذلؾ بحساب التكاليؼ والعوائد مف ىذه المشاريع، وا 
لمتكاليؼ مُرضية تُخصص الحكومة الأمواؿ ليا. وتقَوـ الحكومات حديثاً ببيع الأصوؿ الممموكة لمدولة 

نظـ السياسات الحكومية  ادة كفاءة الأنشطة الحكومية.لأصحابيا، وىو ما يُسمى بالخصخصة، وذلؾ لزي ُُ
ندماج، مثؿ: تحديد ساعات فتح المتاجر، أو الأنشطة التجارية والصناعية، وىي بذلؾ تؤثر عمى المنافسة والا

اريع القائمة، شراء السجائر، وكذلؾ تحديد الحد الأدنى للأجور، ومواقع المشاريع الجديدة، وأنشطة المش
  . (1)  وتخصيص الموارد

  الاستقرار ثانياً: 

وحصوؿ الاستقرار تتلاعب الحكومات بنوعيف مف السياسات الاقتصادية بعد تحقيؽ السيطرة عمى التضخـ، 
 وعات العادؿ، وىذ السياسات ىي:في العمالة الكاممة، وميزاف المدف

الجيش، والخدمات العامة، كالتعميـ، والصحة، والرعاية الاجتماعية، وغيرىا مف النفقات  السياسة المالية
تراض، وبيع الحكومية تحتاج إلى التمويؿ مف عِدّة مصادر، مثؿ: فرض الضرائب، وطباعة النقود، والاق

الأصوؿ الثابتة، والاستثمار في العممة المحمية وغيرىا. وتؤثر الحكومات عمى الاقتصاد مف خلاؿ التغيرات 
في مستويات الإيرادات والنفقات، وذلؾ بالتأثير عمى إجمالي الطمب، ومستويات النشاط، ونمط تخصيص 

 مية المالية بما يمي:الموارد، بالإضافة إلى توزيع الدخؿ، وتتمثؿ السياسات الحكو 

سياسة مالية محايدة: تؤثر الميزانية بشكؿ محايد عمى النشاط الاقتصادي، لذلؾ تنُفؽ الحكومة مف  . أ
 الإيرادات الضريبية عند حدوث التوازف الاقتصادي. 

                                                           

.57, مصدر سابؽ ,ص المعماري حسف الغفور عبد.د(  1(  
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 سياسة مالية توسعية: يتوسع الإنفاؽ الحكومي ويتجاوز الضرائب وغالباً ما تكوف خلاؿ حالات الركود.  . ب
سة مالية انكماشية: تَستخدـ الحكومة السياسة المالية الانكماشية لسداد الديف العاـ، وعندىا يكوف سيا . ت

 . (1)مستوى الإنفاؽ أقؿ مف الإيرادات

تُحقؽ الحكومات النمو الاقتصادي والاستقرار، وتحصؿ عمى أسعار مستقرة، وتُخفض معدؿ  السياسة النقدية
البطالة، عف طريؽ العرض النقدي، والتي تَستخدـ عِدّة أدوات ليا، مثؿ: التأثير عمى سعر الفائدة، وعمميات 

والعممة الأجنبية،  السوؽ المفتوحة، والتي تُدخؿ عممة أساسية في السوؽ عف طريؽ شراء سندات الخزينة،
وكذلؾ خصـ نافذة الإقراض، واقراض الودائع الكسرية، والإقناع الأخلاقي، وكذلؾ العمميات المفتوحة. ويُمثؿ 
نظاـ الاحتياطي الفيدرالي في الولايات المتحدة، وبنؾ انجمترا، وبنؾ الشعب الصيني، وغيرىا، أمثمة عمى 

 ت نقدية تستخدميا الحكومات، وىي: يوجد عِدّة سياسا النقدية،مؤسسات السياسة 

السياسة التوسعية: تُحارب البطالة في حالة الركود، وذلؾ بزيادة حجـ عرض النقود بسرعة، والتقميؿ مف  . أ
 سعر الفائدة. 

السياسة الانكماشية: إبطاء التضخُـ، وتجنُب التشوىات في حجـ الأصوؿ، ويتـ فييا تقميؿ حجـ عرض  . ب
 ائدة. النقود، وتزيد مف سعر الف

السياسة المُلائمة: تُحقؽ ىذه السياسة النمو الاقتصادي مف خلاؿ تحديد سعر الفائدة. السياسة المُحايدة:  . ت
تُحايد ىذه السياسة العممية الاقتصادية، إذ لا تزيد مف النمو ولا تحد مف التضخـ. السياسة المشدِدة: الحد 

نياء والفقراء مف السياسات الحكومية، كزيادة مف التضخُـ ىو ىدؼ ىذه السياسة. التوزيع يتأثر الأغ
الضرائب، وتُحاوؿ بعض الحكومات إعادة توزيع الموارد بعِدّة طُرؽ قد تكوف مباشرة، أو غير مباشرة، 

 . (2)  وذلؾ لمقضاء عمى الجوع، والمعاناة

 الحكومات بعض وتُحاوؿ الضرائب، كزيادة الحكومية، السياسات مف والفقراء الأغنياء يتأثر التوزيع: ثالثاً 
 . (3)  والمعاناة الجوع، عمى لمقضاء وذلؾ مباشرة، غير أو مباشرة، تكوف قد طُرؽ بعِدّة الموارد توزيع إعادة
 

 

 

 

                                                           

.77, مصدر سابؽ, قاسـ صالح محمد مظير.د ( 1(  
.92, ص 1983عبد الجواد نايؼ, اقتصاديات المالية العامة والسياسة, مطبعة الجامعة, بغداد,  ( 2(  
.22, 1990نائؿ عواممو, الإدارة المالية العامة في النظرية والتطبيؽ, مؤسسة زىراف لمنشر والطباعة والتوزيع, عماف,  ( 3(  
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 المطمب الثالث
 التزام الدولة بتحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي من خلال التنمية المستدامة

لمفيوـ التنمية المستدامة عمى أف الفكرة الرئيسية ليذا المطمب تقوـ عمى الأساس القانوني         
الصعيد الدولي والوطني , والذي مف خلاليا تعمؿ الدولة عمى تحقيؽ الاستقرار السياسي المالي 

ية مف والاقتصادي في القطاعات الميمة والتي تؤثر بشكؿ كبير عمى الافراد باعتبار الحؽ في التنم
حقوؽ الانساف التي نصت عمييا الوثائؽ الدولية والوطنية , ونتطرؽ في ىذا البحث حوؿ الجيات 
المسؤولة عف تحقيؽ الحؽ في التنمية المستدامة داخؿ الدولة ومف خلاؿ الإدارات العامة ومنظمات 

لالتزاـ الدولة المجتمع المدني, وسنحاوؿ الإجابة عمى التساؤؿ المطروح في ىذا المطمب حوؿ مدى ا
بموجب الدستور والاتفاقيات الدولية فير تنفيذ التنمية المستدامة في السياسة المالية والاقتصادية , عمية 
سوؼ نقسـ ىذا المطمب الى ثلاثة فروع رئيسية نتناوؿ في الفرع الأوؿ الأساس القانوني لمتنمية 

الثاني دور التنمية المستدامة في تحقيؽ  المستدامة عمى الصعيد الدولي والوطني , ونتطرؽ في الفرع
السياسة المالية والاقتصادية العراقية في ظؿ التنمية الاستقرار المالي والاقتصادي, وأخيراً نستعرض 

 .المستدامة

 الفرع الأول

 الأساس القانوني لمتنمية المستدامة عمى الصعيد الدولي والوطني

ف اىـ المفاىيـ العالمية في القرف الواحد والعشريف واطمقت العممية يعد مفيوـ التنمية المستدامة م          
عمى عممية تأسيس نظـ اقتصادية وسياسية متماسكة حيث تعرؼ عمى انيا عممية متكاممة وذات ابعاد 
اقتصادية واجتماعية وثقافية وسياسية, تيدؼ الى تحقيؽ التحسف المستمر والمتواصؿ لرفاىية كؿ السكاف 

د والتي بموجبيا يمكف اعماؿ حقوؽ الانساف وحرياتو السياسية, والحؽ في التنمية المستدامة حؽ وكؿ الافرا
مف حقوؽ الانساف غير قابمة لمتصرؼ ويحؽ بموجبو لكؿ فرج ولميع الشعوب اف تساىـ واف تشارؾ بشكؿ 

ه التنمية بما في ذلؾ كامؿ في تحقيؽ التنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والسياسية واف تتمتع بيذ
اعماؿ جميع حقوؽ الإنساف, ونظراً لأىمية التنمية المستدامة والسعي الحثيث لتحقيقيا في واقع المجتمعات 
الإنسانية, عمية سنتناوؿ في ىذا الفرع الأساس القانوني لمتنمية المستدامة عمى صعيد الاتفاقيات الدولية في 

 انوني لمتنمية المستدامة عمى الصعيد الوطني في الفقرة الثانية :الفقرة الأولى, ونشير الى الأساس الق
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 التنمية المستدامةلالتزام الدولة بأولًا: الأساس القانوني الدولي 
لقد اختمفت الَاراء حوؿ الأساس القانوني لمحؽ في التنمية المستدامة فيناؾ مف يرى الحؽ في التنمية         

بتقرير المصير عمى اعتبار اف الحؽ في التنمية المستدامة والحؽ المتفرع عنو  المستدامة يجد نفسو في الحؽ
 في فالحؽ, اف عف حؽ الشعوب في تقرير المصيرفي السيادة الدائمة عمى الموارد الطبيعية ىما حقاف متفرع

 أف والشعوب الافراد لجميع بموجبو ويحؽ لمتصرؼ قابؿ غير الانساف حقوؽ مف حؽ ىو المستدامة التنمية
 الوطنية الأوضاع تييئة عف الرئيسة المسؤولية الدوؿ تتحمؿ كما  تحقيقو في كامؿ بشكؿ وتشارؾ تساىـ
, تحقيقو سبيؿ تعترض التي العقبات لإزالة خطوات تتخذ أف وعمييا ، الحؽ ىذا لإعماؿ المواتية والدولية
, والثقافية والاجتماعية الاقتصادية الحقوؽ عف فضلاً  ، والسياسية المدنية الحقوؽ مراعاة عدـ عف والناشئة
, الثالث الجيؿ حقوؽ عمييا يطمؽ التي الحقوؽ أي التضامف حقوؽ أحد ىو المستدامة التنمية في فالحؽ
 الثالث بالجيؿ وتسميتيا ، التضامنية الحقوؽ تحديد في( فاساؾ كارؿ )الفرنسي الفقيو إلى الفضؿ ويعود
 النامي، أو الثالث العالـ شعوب وخاصة ، لمشعوب الجماعي الحؽ عف أساساً  عبرت والتي الإنساف، لحقوؽ
 الجماعية الحقوؽ وجيؿ. للإنساف توفيرىا مطموب حقوؽ وىي الاستعمار عصر مف تحررت قد كانت والتي
 الدولي، والمجتمع والحكومات الشعوب لتحقيقيا، الأطراؼ كؿ عمى إيجابياً  دوراً  تفرض التضامنية، الحقوؽ أو

 التنمية في كالحؽ الجماعية الحقوؽ تسمية الثالث الجيؿ حقوؽ عمى التصنيفات بعض أطمقت فقط لذلؾ
.وسنتناوؿ  (1)  الجماعية الحقوؽ عمى وكنموذجالعالمي . السلاـ في والحؽ نظيفة بيئة في والحؽ المستدامة

 المستدامة وىي كتالي :اىـ الاتفاقيات الدولية التي نصت عمى الحؽ في التنمية 

لإعلاف العالمي لحقوؽ الإنساف وغيره مف الصكوؾ الدولية المتعمقة بحقوؽ الإنساف والقانوف اأىمية  .1
الدولي. ونشدد عمىً  لميثاؽ الأمـ المتحدة، عف احتراـ حقوؽ أف جميع الدوؿ مسؤولة، طبقا الإنساف 

تمييز مف أي نوع عمى أساس العرؽ أو الموف أو والحريات الأساسية لمجميع وحمايتيا وتعزيزىا، دونما 
الجنس أو المغة أو الديف أو الرأي السياسي أو غيره أو الأصؿ القومي أو الاجتماعي، أو عمى أساس 

وقد نَصت أَغمب المَواثيؽ والاتفاقيات كالاتفاقية  ,الممكية أو الميلاد أو الإعاقة، أو عمى أي أساس آخر
والسياسية والاتفاقية الخاصة بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية المتاف  تؤكداف  الخاصة بالحقوؽ المدنية 

, وتـ تطوييما لاحقًا في العيديف ىو عمى حؽ الِإنساف في البيئة الصحية والتعميـ والعمؿ والمشاركة 
                                                           

1 د.نواؼ كنعاف, حقوؽ غي الإسلاـ والمواثيؽ الدولية والدساتير العربية, مكتبة اثراء لمنشر والتوزيع, الأردف . بدوف سنة  (1)
.63الطبع, ص    
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ونصت المادة  , 1966الدولييف العَيد الدولي لمحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والمَدنية والسِياسِيةَ لعاـ 
الأولى مف العيديف  الدولييف  الخاصيف  بالحقوؽ المدنية والسياسية والحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية 

عمى 1966(  كانوف الاوؿ عاـ 2200والثقافية الصادريف عف الجمعية العامة للأمـ المتحدة بقرارىا رقـ )
كون حرة في تحقيق نماءها الاقتصادي لجميع  الشعوب  حق تقرير مصيرها  بنفسها وأن ت” إفَّ : 

لجميع الشعوب , سعيا وراء أىدافيا ” ( مف المادة الأولى عمى إنّوُ 2وجاء في )ؼ”  والاجتماعي والثقافي
الخاصة , التصرؼ الحر بثرواتيا ومواردىا الطبيعية , دونما إخلاؿ بأية التزامات منبثة عف مقتضيات 

أ المنفعة المتبادلة وفؽ القانوف الدولي ولا يجوز في أيو حاؿ حرماف التعاوف الاقتصادي القائـ عمى مبد
( الفرة الثانية مف العد الدولي لمحقوؽ 6ونصت المادة )” , أي شعب مف أسباب عيشو الخاصة 
يجب أن تشمل التدابير التي تتخذها كل من الدول : ) 1966الاقتصادية والاجتماعية والمدنية لعاـ 

عهد لتأمين الممارسة الكاممة لهذا الحق توفيز برامج بسياسات وتقنيات من شأنها الأطراف في هذا ال
تحقيق تنمية اقتصادية واجتماعية وثقافية مطردة وعمالة كاممة ومنتجة في ظل شروط تضمن لمفرد 

( ثانياً /أ مف العيد الدولي الخاص 11كذلؾ نصت المادة ) (. الحريات الأساسية والاقتصادية الأساسية
تحسين طرق إنتاج وحفظ وتوزيع المواد الغذائية, عن بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والمدنية :   ) 

طريق الاستفادة الكمية من المعارف التقنية والعممية, ونشر المعرفة بمادئ التغذية, واستحداث أو 
 (.  الطبيعية وانتفاع بهاغصلاح نظم توزيع الأراضي الزراعية بطريقة تكفل أفضل إنماء لمموارد 

ليس في احكام  هذا العهد ما يجوز تأويمه عمى نحو يفيد إخلاله ” ( عمى إنو 47كما أكدت المادة )
بما لجميع الشعوب من حق اصيل في التمتع والانتفاع الكاممين , بملء الحرية بثرواتها ومواردها 

 . (1)  “ الطبيعية
, كاف لو الفَضؿ الأكبر في رَبط مَنظومة حُقوؽ الِإنساف بَالتنمية 1986وبِصدور إِعلاف حَؽ التنَمِية عاـ  .2

المُستدامة , واعتبرىا عممية شاممة لجميع النَواحي الاجتماعية, والاقتصادية, والبيئية , فضلًا عف ذلؾ 
ا وتَعد التنمية المستدامة مِف أَىـ الَأىداؼ التي العديد مف الِإعلانات والمُؤتمرات والاتفاقيات الدولية . ىذ

تَسعى المُجتمعات المُتحضرة إِلى تَحقِيقيا في الوقت الحاضر, بحيث أَصبحت ىي المِقياس لِحضارة 
الشعوب ومدى رقييا , لذا فإِف لمتنمية المُستدامة أَىداؼ وَغايات سامِية تَتَمثؿ : بالترشيد و الاستخداـ 

د الطبيعية , وتعزيز النمو الاقتصادي المُطرد والشامؿ لمجَميع والمُستداـ ، والعمالة الكاممة الَأمثؿ لممَوار 
والمنتجة وتوفير فرص العمؿ اللائؽ لمجميع , والقضاء عمى الفقر والجوع بجميع أَشكالو , وضماف الأمف 

يما بَينَيا, وتَوفير الماء الصالح الغذائي , تَقميؿ حَجـ  التَبايف في الدُخوؿ وَالثَروات داخؿ البُمداف وَفِ 
                                                           

.1966العيد الدولي الخاص بالحقوؽ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعاـ  ( 1(  
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لمشُرب,  وحماية النظـ الأيكولوجية وضَماف التَعميـ الجَيد المنُصؼ والشامِؿ لمجميع والاندفاع نحو 
التَحضر مَع  تَعزيز المُجتمعات السِممِية والآمنة مف أَجؿ التنمية المُستدامة , إلا ىنالؾ بعض المُعوقات 

وؿ النامية في تبني خُطَط وبرامج عمؿ ىادفة إِلى إعماؿ حؽ التنمية التي واجيت العديد مف الد
المُستَدامة , مف أىميا  العَولمة كظاىرة عالمية لمييمنة والتسمط ونَقص الثقافة والوعي بِحقوؽ الِإنساف 

ؽ العسكري وآليات حِمايتيا , فضلا عف المَديونِيَة الخارِجِية وَنَقص المَعونة الصراعات والحُروب والِإنفا
 .       (1)  والتموث وارتفاع مُعدلات النُمو والكَثافة السُكانِية

: الذي ييتـ بالقضايا البيئية مف خلاؿ أخذه لمشكؿ المؤسسي والذي يبرز مف 1972القانوف الدولي لمبيئة  .3
قياـ المسؤولية خلاؿ ما تجسد في انعقاد مؤتمر الأمـ المتحدة لمبيئة الإنسانية , والذي أكد عمى ضرورة 

 القانونية   .
: الذي كاف بعنواف )حسف الإدارة البيئية الدولية( المقدـ في الاجتماع 2001برنامج الأمـ المتحدة لمبيئة  .4

 . (2)الأوؿ لمفريؽ الحكومي الدولي المفتوح العضوية لموزراء أو ممثمييـ المعنييف في نيورؾ 

عمى مفيوـ حماية حؽ التنمية المستدامة وما سار عميو  لذا نصؿ إلى نتيجة وىي إِف التطور الذي طرأ
نما  المجتمع الدولي  يقضي بأَف الحفاظ عمى البيئة المستدامة وصيانو مواردىا الطبيعية , لـ يعد ترفًا واِ 
ضرورة لاستمرار الحياة , وعميو لابُد مف الاتفاؽ عمى المَبادئ والقواعد القانونية المُنظمة لذلؾ , وضرورة  

يتـ إِدراج الحؽ في التنمية المستدامة ضمف أَحكاـ الدستور المتعمقة بالحقوؽ والحريات العامة  أف
باعتبارىا مف حقوؽ الجيؿ الثالث التي تضمنتيا المواثيؽ الدولية لحقوؽ الانساف , والعمؿ عمى جعؿ 

 لتشريعات والنصوصالتنمية المستدامة كأساس قانوني وليس مجرد ىدؼ تسعى الدوؿ لتحقيقو . وتفعيؿ ا
التي تعزز تحقيؽ التنمية المستدامة ، مع الأخذ بما جاء في الاتفاقيات الدولية والبروتوكولات  القانونية

عدـ الإلتزاـ  الدولية والإقميمية، والنص عمى قياـ المسؤولية الدولية وتوقيع الجزاءات والعقوبات  في حالة
 . بيا

 المستدامة التنميةلالتزام الدولة ب الوطني القانوني ثانياً: الأساس
تمثؿ التنمية المستدامة احدى الأىداؼ الرئيسة التي تسعى الدوؿ لتحقيقيا لكونيا تمثؿ منطمقا نحو         

الرفاىية المجتمعية عمى وفؽ الأىداؼ التي اقرتيا الدوؿ في الشرعة الدولية وىي اىداؼ تسعى لمنمو 
                                                           

 .47مصدر سابؽ, ص  عبد الجواد نايؼ,(1)
, 2010, بيروت, 1الحقوقية, ط صلاح عبد الرحمف الحديثي, النظاـ القانوني الدولي لحماية البيئة, منشورات الحمبي (2) 

 . 73ص 
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سنشير في ىذه الفقرة الى الأساس . عمية (1) فرادالأس إيجابا عمى حياة الاقتصادي والاجتماعي بشكؿ ينعك
القانوني لمفيوـ التنمية المستدامة عمى الصعيد الوطني وبالتحديد في ظؿ الدستور العراقي النافذ لعاـ 

, حيث تضمنت الدساتير العراقية مواد تشير صراحة إلى الحؽ في التنمية المستدامة ونؤكد عمى 2005
ضرورة إصلاحو وعرجت تمؾ المواد عمى استثمار موارد العراؽ كاممة معتمدة في ذلؾ عمى الوسائؿ والأسس 
الحديثة وبما يخدـ ويشجع القطاع الخاص ايضاً, حيث تضمف الدستور العراقي عمى التنمية المستدامة مف 

لتنمية الاقتصادية مف خلاؿ تشجيع الاستثمارات في جميع القطاعات حيث نص الدستور العراقي عمى ا
خلاؿ قياـ الدولة بإصلاح الاقتصاد العراقي وتشجيع الاستثمارات في كافة الموارد حيث جاء في نص المادة 

( عمى )) تكفؿ الدولة اصلاح الاقتصاد العراقي وفؽ أسس 2005( مف الدستور العراقي لسنة )25)
 . (2)مصادره وتشجيع القطاع الخاص وتنميتو(( اقتصادية حديثة وبما يضمف استثمار كامؿ موارده, وتنويع

وكذلؾ تضمف الدستور عمى التنمية البشرية وذلؾ مف خلاؿ المحافظة عمى الاسرة التي تعتبر أساس 
( مف 29المجتمع وتحافظ عمى الدولة عمى كيانيا وقيميا الدينية والأخلاقية والوطنية حيث نصت المادة )

ية الامومة والطفولة والشيخوخة, ومرعى النشيء والشباب, وتوفير ليـ الدستور عمى )) تكفؿ الدولة حما
الظروؼ المناسبة لتنمية ممتمكاتيـ وقراراتيـ (( وكذلؾ نصت الفقرة الرابعة مف المادة نفسيا )) تمنع كؿ 

مف خلاؿ ىذه المواد يتبيف لنا اف المشرع  . (3) أشكاؿ العنؼ والتعسؼ في الاسرة والمدرسة والمجتمع(( 
 العراقي والدستور العراقي نص عمى الحؽ في التنمية والتشجيع كافة الموارد والاعماؿ التي تؤدي الى التنمية. 

 في الدستور ويؤثر بيف مكوناتو، العلاقة وطبيعة المجتمع، تنظـ التي الأسس يحدد تشريع اعمى ىو الدستور
 محدد، اجتماعي عقد أساسو عمى المجتمع، ويقوـ في والثقافية والاقتصادية والسياسية الاجتماعية الظروؼ
 العمؿ في والاجتماعية الاقتصادية والحقوؽ والعدالة فإفَّ التنمية لذا. عمييا ينص التي والواجبات والحقوؽ
 أىداؼ عف الإعلاف قبؿ أي ، 2005 لعاـ العراؽ دستور عمييا دستورية نص قيـ الاجتماعي والضماف
 مع كبير حد   إلى ينسجـ الدستور فإفَّ  عميو الزمف؛ مف بعقد 2015( سبتمبر)أيموؿ  في المستدامة التنمية
 وحقوؽ والمساواة الرشيد الحكـ تعزيز عمى نصت اً  مواد ويتضمف ، 2030 المستدامة أىداؼ التنمية روح

                                                           
1 دراسة قانونية مقارنة, بحث منشور, -د.قبس حسف عواد البدراني, أدوات تحقيؽ التنمية المستدامة في النظاـ الضريبي (1)

.107, ص 2019(,22(, السنة )69(, العدد)20مجمة الرافديف لمحقوؽ, المجمد )   
.2005( مف دستور العراقي لسنة 25المادة: ) ( 2(  
.2005ي لسنة ( مف الدستور العراق29المادة: ) ( 3(  
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 في حقوؽ الانساف مجالات في تقدما الدستورية النصوص وتمثؿ. قومية أو فئة اية استبعاد وعدـ الانساف
 والمساواة الحكـ تعنى بتعزيز نصوصا ويتضمف التنمية، في والحؽ الاجتماعية والحماية والصحة التعميـ
 .الخمؼ في اجتماعية فئة أو أحد وعدـ ترؾ الجميع حقوؽ يراعي الدستور أفَّ  القوؿ ويمكف. السمطات وفصؿ

 وتكفؿ العراقييف، لجميع مكفوؿ حؽ الفرص تكافؤ" أف عمى(  16)  المادة نصت فقد: الفرص تكافؤ .1
   (1) ."ذلؾ لتحقيؽ اللازمة الإجراءات اتخاذ الدولة

 القانوف، أولا( ينظـ/  22 المادة" )كريمة حياة ليـ يضمف بما العراقييف لكؿ حؽ العمؿ: "العمؿ حؽ .2
 ." مراعاة مع اقتصادية، أسس عمى العمؿ وأصحاب العماؿ بيف العلاقة

 النقابات تأسيس حؽ الدولة تكفؿ: "النقابات تأسيس حرية .(ثانيا/  22 المادة" )الاجتماعية العدالة قواعد .3
 ."إلييا الانضماـ أو المينية، والاتحادات

 المنخفضة الدخوؿ أصحاب يعفى" انو عمى الدستور نص فقد: لمضريبة عادؿ توزيع .:ثالثا/  22 المادة) .4
 (2)"لممعيشة اللازـ الأدنى بالحد المساس عدـ يكفؿ بما الضرائب، مف

 عمى وتقع. الناس ميارات وتطوير والصحة، التعميـ في الاستثمار عمى (: التركيزثانيا/  28 المادة) .5
 . (3) العامة  الصحة مياـ الدولة عاتؽ

 .(4) والإبداع التفوؽ ورعاية العممي البحث .الدولة وتشجيع حقا، بوصفو التعميـ وكفالة :(31 المادة) .6
 الاجتماعية الخدمات بتأميف الدولة قياـ تتضمف الاجتماعي، للإنفاؽ مناسبة سياسة (: اعتماد34 المادة) .7

نشاء الأساسية،  تكفؿ. "قدراتيـ وتقوية تمكيف الناس مع بالتلازـ الضرورية، الاجتماعي الأماف شبكات وا 
 أو العمؿ عف العجز أو المرض أو حاؿ الشيخوخة في لمعراقييف والصحي الاجتماعي الضماف الدولة
 والمناىج السكف ليـ وتوفر والفاقة، والخوؼ الجيؿ مف عمى وقايتيـ وتعمؿ البطالة، أو اليتـ أو التشرد

 . (5) "بيـ لتأىيميـ والعناية الخاصة
 في العيش حؽ فرد لكؿ" 33 المادة تضمنت اذ: الاحيائي والتنوع البيئة (: حمايةثانيا/  33 المادة) .8

 .(6) "عمييما والحفاظ الاحيائي والتنوع البيئة حماية الدولة تكفؿ" وأف ،(أولا" )سميمة بيئية ظروؼ

                                                           

.2005( مف الدستور العراقي لسنة 16) :المادة ( 1(  
2005  لسنة العراقي الدستور مف( 22) : المادة ( 2(  
2005 لسنة العراقي الدستور مف(  28المادة : ) ( 3(  
.2005( مف الدستور العراقي لسنة 31المادة : ) ( 4(  
.2005( مف الدستور العراقي لسنة 34المادة : ) ( 5(  
.2005( مف الدستور العراقي لسنة 33المادة : ) ( 6(  
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فقد نص الدستور العراقي عمى التزاماتو الدولية وتنقيذ كؿ المعاىدات والاتفاقيات الدولية وعدـ  وختاماً    
حيث جاء : ) يرعى العراؽ  2005( مف الدستور العراقي النافذ لعاـ 8مخالفتيا وذلؾ حسب نص المادة )

ى لحؿ النزاعات بالوسائؿ مبدأ حسف الجوار, ويمتزـ بعدـ التدخؿ في الشؤوف الداخمية لمدوؿ الأخرى, ويسع
.  (1) السممية, ويقيـ علاقاتو عمى أساس المصالح المشتركة والتعامؿ بالمثؿ, ويحترـ التزاماتو الدولية( 

وبموجب المادة أعلاه فإف التزاـ الحكومة العراقي بتنفيذ التنمية المستدامة في سياستيا المالية والاقتصادية 
 تتحمؿ المسؤولية الدولية عف الإخلاؿ بالقواعد الدولية والوطنية . يكوف التزاـ قانوني عميو وبعكسو

 الفرع الثاني

 دور التنمية المستدامة في تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي

بما  الأرض،وىذه الحاجات ضرورية لإعمار  الأساسية،إف لمتنمية أولويات وركائز مرتبطة بحاجات الإنساف 
البشرية، واف اليدؼ مف وراء وحماية حؽ التنمية المستدامة ىو حفظ الموارد الطبيعية, يحقؽ استمرار الحياة 

بتوفير أرصده منيا تكفي الأجياؿ القادمة بعد نفاذ الكمية المستيمكة بواسطة الجيؿ الحالي, كما وتيدؼ إلى 
يعية المتجددة عف النمو الاقتصادي الذي يتطمب ضرورة انخفاض معدلات النمو في استيلاؾ الموارد الطب

معدلات النمو في الكميات المتاحة مف الموارد, بالإضافة إلى ما تيدؼ إليو مف نمو اجتماعي تعميمي, 
 . (2) وصحي, ومستوى عالي مف المعيشة 

 :(3)الحصر، وكما يميويمكف لنا الإشارة الى الأدوار الرئيسية لمتنمية المستدامة عمى سبيؿ المثاؿ وليس     

 أولًا: التخطيط الحضري 

مف المواضيع ذات الأىمية في التنمية, لما يتضمنو مف جوانب تيدؼ إلى تقميؿ مستويات الزحؼ يعتبر    
العمراني, واستخداـ الموارد غير المتجددة بطريقة معقولة مع الحفاظ عمييا, مع الترشيد في استخداـ موارد 

يات ملائمة عمى المستوى الوطني والدولي, والذي يصب في الطاقة المتجددة, وىذا ما يتطمب برامج وال
 الاستقرار الاقتصادي لمموارد.

 
                                                           

2005لسنة   العراقي الدستور مف( 8) : المادة ( 1(  
2 , 1عبد السلاـ مصطفى عبد السلاـ, البيئة ومشكلاتيا والتربية البيئية والتنمية المستدامة, دار الفكر العربي, ط (1)

.343, ص2011القاىرة,   
.325, ص2015, الرياض , 1عبد الله عبد الرحمف البريدي, التنمية المستدامة, العبيكاف لمنشر , ط ( 3(  
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 ثانياً: حفظ النظام الصحي

مف الأدوار الرئيسية ىو حفظ النظاـ الصحي الى جانب البيئي مع اختلاؼ معاييرىا مف دولة الى أخرى     
بأف اىـ ىذه المعايير ىي رعاية الإنساف, مف  وفؽ تطورىا, واستخداـ التكنولوجيا فييا مف عدمو, ولا شؾ

خلاؿ تييئة الظروؼ المعيشية اللازمة بتوفير القدر اللازـ مف الصحة والنظافة والعلاج المجاني, بتوفير 
 المستشفيات والبنى التحتية التي تشكؿ ضمانة مف ضمانات الإنساف.

 ثالثاً: الشفافية

رية المنافسة والمشاركة لممواطنيف عمى جميع المستويات والمساىمة وىي التعبير الحر عف الَاراء مثؿ ح     
 في صنع القرار وتشكيؿ السياسات المرتبطة بكؿ مياديف المالية والاقتصادية لحياة المجتمع .

 ترقية السممرابعاً: 

الإنسانية  إذ لا يمكف تحقيؽ التنمية المستدامة في ظؿ الحروب والنزاعات والتي تؤدي إلى خمؽ المأسي     
مف تفشي الأمراض والأوبئة وارتفاع نسبة الأمية واليجرات الجماعية وتحطيـ البنى الصحية والصناعية 
والتربوية لممجتمعات وعميو فإف مف الواجب عمى المجتمع البشرية لمنيوض بمبدا التفاىـ وثقافة التسامح بيف 

 الأفراد والشعوب والثقافات.

 بالمشكلات البيئية القائمةتعزيز وعي السكان  خامساً:

وذلؾ عف طريؽ تنمية إحساسيـ بالمسؤولية تجاه المشكلات البيئية المحيطة, وحثيـ عمى المشاركة     
الفاعمة في إيجاد حموؿ مناسبة ليا مف خلاؿ مشاركتيـ في إعداد وتنفيذ ومتابعة وتقييـ برامج ومشاريع 

 التنمية المستدامة.

 .  ستخدام عقلاني لممواردسادساً: تحقيق استغلال وا

تتعامؿ التنمية المستدامة مع الموارد الطبيعية عمى انيا موارد محدودة, بذلؾ تحويؿ دوف استنزافيا أو      
تدميرىا, وتعمؿ عمى استخداميا بشكؿ عقلاني, مف خلاؿ وضع الَاليات والخطط المسبقة التي مف شأنيا أف 

وعدـ استنزافيا, عف طريؽ الاستخداـ العقلاني والأمثؿ ليا, بحيث لا تحافظ عمى الموارد الطبيعية المتاحة 
عف بدائؿ لمموارد واسعة الاستعماؿ  يتجاوز ىذا الاستخداـ معدلات تحددىا الطبيعية, وفي نفس الوقت البحث

 . (1) حنى تبقى فترة زمنية أطوؿ دوف أف تخمؽ كمية كبيرة مف النفايات تعجز البيئة عف امتصاصيا
                                                           

 .67مصدر سابؽ, ص  ىشاـ بف عيسى بف عبدالله الدلالي الشحي,(1)
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 سابعاً: تحقيق نمو اقتصادي مستدام

يحافظ عمى الرأسماؿ الطبيعي ويحقؽ أىداؼ التنمية الاقتصادية المستدامة بصورة تؤكد المساواة في تقاسـ    
وذلؾ بطريقة تتلاءـ مع إمكانياتيا وتسمح بتحقيؽ التوازف الذي بواسطة يمكف  الثروات بيف الأجياؿ المتعاقبة.

 دية, والسيطرة عمى جميع المشكلات البيئية ووضع الحموؿ المناسبة.تفعيؿ التنمية الاقتصا

 ثامناً: ضمان تنمية بشرية قادرة عمى تحسين مستوى المعيشة

حيف يشكؿ الانساف جوىر التنمية المستدامة مف خلاؿ تضمنيا تنمية بشرية مف شأنيا أف تؤدي الى    
الاجتماعية وتوسيع الخيارات, وىناؾ اعتراؼ اليوـ بيذه تحسيف مستوى الرعاية الصحية والتعميـ والرفاىية 

التنمية البشرية عمى اعتبار اف حاسمة لمتنمية الاقتصادية, وحسب تعبير تقرير التنمية البشرية الصادر عف 
برنامج الأمـ المتحدة الاأنمائي فأف الرجاؿ والنساء والأطفاؿ ينبغي اف يكونوف محور الاىتماـ إذ تنسج 

حوؿ الناس وليس الناس حوؿ التنمية, حيث تقوـ التنمية المستدامة عمى فكرة رئيسية مفادىا التنمية 
المشاركة, أي أف يشارؾ الناس ديمقراطياً في صنع القرارات التي تؤثر في حياتيـ سياسيا واقتصاديا 

 . (1) واجتماعيا وبيئيا

 : المشاركة الشعبيةتاسعاً 

ميثاؽ يقر بمشاركة جميع الجيات ذات العلاقة في اتخاذ قرارات جماعية  التنمية المستدامة عبارة عف      
مف خلاؿ الحوار, خصوصاً في مجاؿ تخطيط التنمية المستدامة ووضع السياسات وتنفيذىا, فالتنمية 
المستدامة تبدأ في المستوى المكاني المحمي أي مستوى التجمعات السكنية سواء اكانت مدناً أـ قرى, وىذا 

أنيا تنمية مف أسفؿ, يتطمب تحقيقيا بشكؿ فاعؿ توفير شكؿ مناسب مف الأشكاؿ اللامركزية التي يعني 
تمكف الييئات الرسمية والشعبية والأىمية والسكاف بشكؿ عاـ مف المشاركة في خطوات أعداد وتنفيذ ومتابعة 

مف المستوى المكاني المحمي تبدأ  -خططيا, ولعؿ الأسباب التي جعمت مف التنمية المستدامة تنمية مف أسفؿ
 تكمف في الدور المتعاظـ لمحكومات المحمية والمجالس البمدية والقروية التي تصدر يومياً -فالإقميمي فالوطني

 . (2) عشرات القرارات التي تخدـ حاجات وأولويات المجتمع المحمي وتعمؿ عمى تشكيمو وفؽ نمط معيف

 

                                                           

 .84, مصدر سابؽ, نوزاد عبدالرحمف الييتي (1)
2 , عماف, 1محمد سميماف اليلالات, حقوؽ الإنساف ضماناتيا ومبررات قيودىا , الدرر العممية الدولية لمنشر والتوزيع, ط (1)

.226ص    
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 الفرع الثالث

 التنمية المستدامة العراقية في ظلالسياسة المالية والاقتصادية 

توجية مسار التنمية المستدامة في النيوض الاقتصادي مف خلاؿ ف دور الدولة مف خلاؿ التدخؿ ويكم   
, الى جانب الاستقلالية في (1) تدخميا القوي مجاؿ الاقتصاد, وسمطاتيا الواسعة في مجاؿ التنظيـ والتخطيط

جية الاستثمارات لتحقيؽ تمؾ الأىداؼ . ويكوف تحقيؽ التنموية مف النشاط الاقتصادي وتو تحديد الأىداؼ 
, اىماىا: وجود قيادة سياسية ذات فمسفة تنموية, تساىـ في خمؽ استقرار الألياتذلؾ بتبنييا جممة مف 

مساواة كافية لتوزيع الدخؿ, وتضع الأىداؼ مف خلاؿ  سياسي عبر فترة طويمة مف الوقت, وتحافظ عمى
كفؤة معينة بأولوية التنمية ميمتيا تخطيط "رؤية التنمية", وتعمؿ معيا في الموازاة نخبة بيروقراطية وطنية 

الى الجمع بيف اَليات السوؽ وتدخؿ الدولة في الاقتصاد, ووجود  بالإضافةوتنفيذ سياسة الترشيد الصناعي. 
دية مسؤولة عف وضع وتنسيؽ خطط التنمية التي تقوـ بتنفيذىا الوزارات المختمفة, عمية سنقسـ ىذا ىيئة ريا

الفرع الى فقرات رئيسية , نتناوؿ في الفقرة الأولى اَليات الدولة في تحقيؽ الاستقرار المالي والاقتصادي , 
, ونشير أخيراً في الفقرة الثالثة الى اؽ ونتطرؽ في الفقرة الثانية الى السياسة المالية والاقتصادية في العر 

 قيؽ الاستقرار المالي والاقتصادي , وكما يمي:خطوات الحكومة العراقية في تعزيز التنمية المستدامة لتح

 أولًا: الًيات الدولة في تحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي

خلاؿ تجارب الدوؿ في تحقيؽ الاستقرار المالي والاقتصادي في ضوء أدوات وأىداؼ التنمية مف    
التي تكتفتي المختمفة  الأدوارالمستدامة, ونجاح تمؾ الًاليات في تفعيؿ النمو الاقتصادي وازدىا مف خلاؿ 
مة ىي معنية بإطلاؽ عممية بتصحيح إخفاقات الاقتصاد في تمؾ البمداف, فالدولة التي تعمؿ عمى التنمية الفاع

التحوؿ في حياة المواطنيف, عمية سنستعرض أىـ تمؾ الَاليات المتبعة مف قبؿ الدوؿ الإنمائية في تحقيؽ 
 :  (2) الاستقرار عمى الصعيد المالي والاقتصادي, وكما يمي

 تحديد أولويات السياسات والأىداؼ الوطنية .1
 التكامؿ بيف اَليات السوؽ والدولة .2
 الأولوية لخمؽ فرص العمؿإعطاء  .3
   تعزيز الاستثمار العاـ .4

                                                           

د. مظير محمد صالح قاسـ, مصدر ساب ( 1(  
 .113, مصدر سابؽ, ص عبد العزيز فيمي ىيكؿ(2)
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 وجود قيادة ذات منيج مرف خاضع لمتعديؿ المستمر  .5
وقد عمد المشرع العراقي الى تكريس حؽ :  وجود ىيئة مسؤولة ومنظمة لعممية التنمية المستدامة .6

المشاركة في التنمية والقرارات المتخذة يصدرىا الدستور, فبعد اف كاف موضوع التنمية والتخطيط لما مف 
النافذ مشتركا بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ اذا  2005الأمور المركزية اصبح وفقاً لدستور 

صاصات الاتية مشتركة بيف السمطات الاتحادية وسمطات الأقاليـ ... جاء فيو عمى اف : ) تكوف الاخت
 . (1)رابعا: رسـ سياسات التنمية والتخطيط العاـ(  

  المستدامة التنمية بظل العراق في والاقتصادية المالية ثانياً: السياسة

أثرت عمى الكفاءة التي واجيت السياسة المالية العراقية عدد مف الصعوبات في السنوات الماضية التي   
تسعى بيا السياسة المالية إلى تحقيؽ أىدافيا, ىذه الصعوبات لـ تكف فقط بسبب ضعؼ الإدارة ولكف لأف 
العراؽ يمتمؾ ىيكلًا اقتصادياً معقداً مما عرقؿ السياسة المالية عف الوصوؿ إلى أىدافيا فضلا عف إكسابيا 

عمية سنشير اىـ  زيع العادؿ لمموارد.ة الاقتصادية أو الية لمتو وضع متناقض بيف لكونيا أداة لتحقيؽ الكفاء
 سمات الاقتصاد العراقي في استقرار المالي والاقتصادي في الفقرات الاتية :

دخؿ العراؽ مرحمة جديدة مف التحولات عمى كافة المستويات الاقتصادية والسياسة والاجتماعية, حيث  .1
ي العراقية وىو ما نتج عنو تدمير كؿ المقومات التي يقوـ عمييا تواجدت القوات الأمريكية عمى الأراض

الاقتصاد في العراؽ, إذ مرت الدولة بعدد مف الأزمات المتعاقبة الناتجة عف الحرب وفرض الحصار 
الاقتصادي  وىو ما أنعكس عمى الموارد الاقتصادية في العراؽ, وبعد ىذه الحرب واجية العراؽ عدد مف 

% مف حجـ ديوف العراؽ ثـ السعي بعد ذلؾ 80عمى رأسيا إسقاط ديوف تقدر نسبتيا بالتحديات يأتي 
إلى استعادة الاستقرار الاقتصادي وعلاج الاختلالات التي حدثت في الإيرادات العامة وتحديدا في 

النفطية وىو ما عممت الدولة عمى إصلاحو مف خلاؿ إعادة تنسيط المؤسسات و المنشأة  داتالإيرا
  . (2) ية النفط

عكست سمات الاقتصاد العراقي الحجـ الكبير للاختلالات في الييكؿ الاقتصاد العراقي  2003بعد عاـ  .2
ويظير مف خلاؿ عدد مف السمات وىي قياـ القطاع العاـ بالسيطرة والييمنة عمى معظـ الأنشطة 

لقطاعات الاقتصادية في العراؽ وارتفاع نسبة أسياـ في تحقيؽ الاستثمارات الجديدة في عدد مف ا

                                                           

.2005( مف الدستور العراقي لعاـ 4(  والفقرة )114المادة: ) ( 1(  
2 , بحث 2000-1970حيدر نعمة بخيت, السياسة المالية في العراؽ ودورىا في التأثير عمى عرض النقد خلاؿ المدة  (1)

.65,ص 25 جامعة الكوفة . مجمة الغري لمعموـ الاقتصادية والإدارية, العدد-منشور, كمية الإدارة والاقتصاد   
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الاقتصادية في العراؽ, وأدى ذلؾ الى اختلاؼ الرؤية المستقبمية لمتنمية المستدامة ضمف إطار الخطة 
الاقتصادية لمبمد بعد انفتاح العراؽ عمى الأسواؽ المالية الدولية, واستمار الأراضي والحقوؿ النفطية 

والطائفية, أثر في عممية التنمية المستدامة  واليجرة القسرية بعد الحروب الاىمية لممنطقةوالتغير الجغرافي 
 لممحافظة عمى الأجياؿ اللاحقة . استراتيجيةبإستنزاؼ الموارد دوف وضع خطط 

انعكس استيلاء داعش عمى ثلاث محافظات عراقية ىي )الموصؿ، الأنبار, صلاح الديف( والتي تمثمت  .3
العراقية, أذ داعش بصورة مدروسة ومنظـ  في ثمث مساحة العراؽ تقريبا عمى حدوث التنمية الاقتصادية

عمى تدمير البنية التحتية بمختمؼ أشكاليا وأنواعيا في ىذه المحافظات , فضلًا عف استنزاؼ التنمية 
فضلًا عف  المستدامة واستغلاؿ الموارد الطبيعية والإنتاجية بصورة خاطئة ومدمرة لمتنمية الاقتصادية,

ئدة لكؿ مف الحكومة والشركات العامة والمشاريع العائدة لمقطاع الخاص, سرقتيا لمموجودات المختمفة العا
في تمؾ  استراتيجيتوفر مف خزيف  وقد عمدت أيضاً الى سرقة النفط والمشتقات النفطية وكؿ ما

فرعاً تابعاً  84فرعاً مف فروع المصارؼ منيا  121عمى  بالاستيلاءالمحافظات إضافة الى قياميا 
  . (1)لممصارؼ القطاع الخاص  37ة ولممصارؼ الحكومي

: تعد السياسة النقدية الرقابة الفعالة التي تعمؿ مف خلاليا الدولة عمى الاستقرار دور السياسة النقدية  .4
المالية والاقتصادي,  والتي يمارسيا البنؾ المركزي العراقي عمى الجياز النقدي والمصرفي, وىي تعمؿ 

المالية فيي التي تحددىا وتحكـ بنجاحيا, فيما سياسيتاف متكاممتاف, واف جنبا عمى جانب مع السياسة 
أىمية السياسة النقدية تكمف في مكافحة التضخـ فضلًا عف التوسع النقدي والمصرفي يستيدؼ تخفيض 
القدرة الشرائية لممستيمكيف ومف ثـ فإف تقييد ذلؾ التوسع يعني تخفيض القدرة الشرائية وتخفيض الجياد 

الطاقات الإنتاجية بصورة عامة وىو ىدؼ رئيسي في تعزيز التنمية المستدامة لمموارد الإنتاجية,  عمى
فالاقتصاد العراقي الذي كاف يدير مركزاً في ظؿ أستمرار تدخؿ الدولة بصورة واسعة في الحياة 

 . (2)ماتالاقتصادية قد شوه ىيكؿ الأسعار بحيث أصبحت لا تعكس القيمة الحقيقية للإنتاج والخد
بالإزمة المالية العالمية التي وصمت تداعياتيا بعد مدة التواجد الأمريكي تاثر الاقتصاد العراقي مرة أخرى  .5

الى الاقتصاد العراقي وبالتحديد الى الاستقرار المالي والاقتصادي لمعراؽ , حيث حدث تراجع في أسعار 
النفط العالمية, وقد ظير ذلؾ بوضوح بانخفاض نسبة النمو في الإنتاج المحمي الإجمالي لكوف الاقتصاد 

                                                           
1 وليد عيدي عبد النبي, دور البنؾ المركزي العراقي في مواجية الازمة الاقتصادية وتطويرالاقتصاد العراقي والقطاع  (1)

. 2, ص2018المصرفي : متاح عمى الموقع الرسمي لمبنؾ المركزي العراقي ,   
https://www.cbi.iq  

2 ىدى محمد الخفاجي, السياسة النقدية ومدى فاعميتيا في البيئة العراقية, الأكاديمية العربية لمعموـ المالية والمصرفية, مجمة  (2)
.68, ص2018, 2, العدد26الدراسات المالية والمصرفية, مجمد    

https://www.cbi.iq/
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% 39.0بصورة كاممة عمى القطاع النفطي, وقد انخفضت الصادرات النفطية الى  العراقي وىيكميتو يعتمد
قبؿ حدوث الأزمة المالية العالمية, وىو ما  2008% في عاـ 61.9بعد أف كانت تقدر  2009في عاـ 

 . (1) اوجد حتمية تنمية قطاعات أخرى غير القطاع النفطي بيدؼ جعؿ الاقتصاد العراقي أكثر مرونة 

 :الحكومة العراقية في تعزيز التنمية المستدامة لتحقيق الاستقرار المالي والاقتصادي  خطوات ثالثاً:

 جدية واتخذت خطوات ، 2030 لعاـ المستدامة التنمية أىداؼ العراقية الحكومة تبنت 2016 عاـ منذ      
:  ومقاصدىا وأىدافيا بأىميتيا الوعي لتعزيز  

 الثاني المدة كانوف خلاؿ( المستدامة التنمية واىداؼ الرشيدة الحوكمة) بعنواف العمؿ ورش أولى عقدت .1
 اسيا لغربي الاقتصادية والاجتماعية المجنة مف بدعـ اسطنبوؿ، في 2016( فبراير) شباط 6 –( يناير)
 عف فضلا. والنقؿ العالي، التربية، التعميـ الصناعة، البمديات، التخطيط، وزارات وبمشاركة ،(الاسكوا)
 المتحققة الإنجازات تقويـ الورشة وقد استيدفت. المعمومات وتكنولوجيا الاداري لمتطوير الوطني مركزال

 الرشيد لمحكـ وشرح خاص، بشكؿ والعربي عاـ العالمي بشكؿ المستوى عمى الالفية اىداؼ مف
 المعمومات وتكنولوجيا الاداري لمتطوير الوطني المركز اعد الورشة عمى مخرجات وبالاعتماد. ومؤشراتو
 والمحافظات. لموزارات تدريبة الاولى دورتيف

 المنصور فندؽ في 2030 العراؽ رؤية لإطلاؽ 2016( نوفمبر) الثاني تشريف في الأوؿ المؤتمر انعقاد .2
 الحكـ) محاور الرؤية عمى المؤتمر ركز حيث والفكرية، العممية الشخصيات مئات بحضور ميميا،

 في المتخصصة البحوث والدراسات عشرات ونوقشت ،(والبيئية والاجتماعية والاقتصادية، الرشيد،
صدار مختمفة مجاميع  المسودة إطلاؽ مع المؤتمر، التي تناوليا الجوانب أبرزت وتقارير كراسات وا 
 .2030 العراؽ لرؤية الأولى

 المعنية بالتنمية المؤتمرات في الخارجية المشاركات في العراؽ التخطيط وزارة مثمت 2017 عاـ وفي  .3
 الجيات مع التنسيؽ في دور الوطنية لمجنة وكاف ، 2030 اجندة مف انجازه تـ ما واستعراض المستدامة

 المؤتمرات. مواضيع مع بحسب علاقتيا المؤتمرات تمؾ لحضور الوزارة وخارج داخؿ مف العلاقة ذات
( مارس) ( آذار7-4: بغداد) الوطنية التنمية خطة في المستدامة التنمية أىداؼ إدماج حوؿ العمؿ ورشة .4

 توجو ىذه الورشة اثمرت وقد. وكربلاء والانبار البصرة ىي محافظات ثلاث فييا وشاركت 2018
 العاـ خلاؿ التقارير ىذه اف تنجز ويوقع المستدامة، لمتنمية المحمية تقاريرىا اعداد الى الثلاث المحافظات

 الحالي.
                                                           

.98حيدر نعمت بخيت , مصدر سابؽ, ص  ( 1(  
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 الخاتمة
والمقترحات التي نتجت عف طريؽ دراسة ىذا  الاستنتاجات،نخمص الى جممة مف  ىذه الدراسةبعد إتماـ 
وىي: الموضوع،  

 أولًا: الاستنتاجات

أف الإنساف ىو موضوع التنمية المستدامة, ليذا كرس المجتمع الدولي جيوده في سبيؿ تفعيؿ ىذا الحؽ,  .1
الاتفاقيات الدولية مف أجؿ تحقيقو واستدامتو, بما يضمف للأجياؿ فانعقدت المؤتمرات الدولية, وأبرمت 

 الحالية والمستقبمية الاستفادة منو.
نساف بالخطر المحدؽ في البيئة, وتقصير الدوؿ والمنظمات عؼ الوعي البيئي وعدـ استشعار الإأف ض .2

 تنمية المستدامة.الدولية تجاه التوعية بيذا الخصوص, يعتبر عائقاً يحوؿ دوف تفعيؿ وتحقيؽ ال
علاقة التنمية المستدامة بالفقر والقضاء عميو كحؽ مف حقوؽ الانساف مرتبط بالسياسة المالية  .3

, لاف الفقر يشكؿ مشكمة ذات أىمية تستوجب تحقيؽ العدالة الاجتماعية, باعتبارىا والاقتصادية في الدولة
تماـ بمجالاتو المختمفة مف خلاؿ توفير ركيزة أساسية مف ركائز التنمية, والذي لف يتحقؽ إلا بالاى

تباع الأساليب المنيجية المؤدية لتقدـ  الإسكاف, والرعاية الاجتماعية, والتربية والتعميـ, والصحة, وا 
 المجتمع.

التنمية المستدامة تتطمب توفير تمويؿ طويؿ الأجؿ, فالدوؿ توجو التنمية تجاه القاعدة العريضة مف  .4
 تحويميـ مف أياد متمقية إلى أياد منتجة.الفقراء بما يسيـ في 

اف الامف البيئي وأداء الدولة في ضماف امف الانساف بالبيئة الى الجماعات الأضعؼ وتحقيؽ الامف  .5
الاقتصادي والتغذية وامف الانساف يؤدي الى اعتبار التنمية عنصرا مساىما مف عناصر استقرار السياسي 

 مية.وقوة ىامة في تجاوز الصراعات الداخ
أف تطبيؽ فمسفة التنمية المستدامة يعني أننا مطالبوف بوصفنا سكانا وصناع قرار بتغيير طرؽ  .6

 .تعاممنا مع الأشياء في بيئاتنا المحمية
 ثانياً: المقترحات

يجب أف تحظى التنمية المستدامة بأىمية كبيرة بيف الدوؿ والمنظمات الدولية والييئات الحكومية وذلؾ  .1
 الموارد الطبيعية والبيئة والعمؿ عمى التنمية البشرية مف خلاؿ وضع الخطط لذلؾ.لممحافظة عمى 
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, وعمى وبشكؿ صريح 2005ور العراقي لعاـ الحؽ في التنمية مف الحقوؽ التي نص عمييا الدست .2
الحكومة العراقية اف تعمؿ عمى تفعيؿ التنمية المستدامة بكؿ القطاعات وتوفير الوسائؿ اللازمة التي 

 ؿ عمى تحقيؽ التنمية المستدامة.تعم
إف اعتبار التنمية المستدامة حؽ مف حقوؽ الإنساف يستمزـ معو الأمر ضرورة إسياـ الدوؿ الغنية في  .3

الأمف والسمـ الدولييف في ظؿ الحروب العالمية التي مساعدة الدوؿ الفقيرة, والذي يدعـ بدوره تحقيؽ 
منعت مف خلاؿ تمويثيا لمبيئة مف استغلاؿ الأرض في خمفت ملاييف الضحايا والخسائر المادية, و 

 الزراعة والصناعية والعيش الكريـ.
تفعيؿ دور الدوؿ في نشاطاتيا الاقتصادية والرقابة عمى مؤسساتيا المالية, والشفافية والإفصاح في  .4

تيور أصحاب عمميا, والاىتماـ بالاقتصاد الأخضر الزراعي إلى جوار الصناعي والتجاري, مع الحد مف 
 القرار أو الانحراؼ بالسطمة فييا.

إيجاد اَليات اقتصادية حديثة تمزـ الجماعة الدولية والحكومات بتقدير كمفة البيئة واستنزاؼ الموارد  .5
دخاليا في حسابات الناتج العالمي الإجمالي .  الطبيعية, وا 

ع الأخذ بما جاء في الاتفاقيات الدولية تفعيؿ التشريعات والقوانيف التي تعزز تحقيؽ التنمية المستدامة, م .6
والبروتوكولات الدولية والإقميمية, والنص عمى قياـ المسؤولية الدولية, وتوقيع الجزاءات والعقوبات حاؿ 

 مخالفتيا.

 

 

 المصادر
 أولًا: الكتب 

العالـ الثالث في ضوء نحو مدف مستدامة في بدوؿ  -أحمد عبد الفتاح ناجي, التخطيط لمتنمية الحضارية المستدامة .1
  .2015متغيرات العصر, المكتب الجامعي الحديث, الإسكندرية,

الابعاد السياسية والاجتماعية, المركز العربي  –احمد محمد بعمبكي, النمو الاقتصادي والتنمية المستدامة في الدوؿ العربية  .2
 .2013, الدوحة, 1للأبحاث والدراسات السياسية, ط

الإطار العاـ والتطبيقات دولة الإمارات العربية المتحدة نموذجاً, مركز الامارات -لييتي, التنمية المستدامةنوزاد عبدالرحمف ا .3
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