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Abstract 

           The subject of the retirement of a university service 

employee is considered one of the important topics in the life 

of a university service employee due to its financial, legal and 

administrative implications that directly affect his life. Hence 

the importance of the topic of our study, we discussed in two 

sections: the first section defines the public employee and the 

university service employee. The second section is devoted to 

the referral of a university service employee to retirement. 

Finally, we reached a number of results and 

recommendations: the most important is the necessity of 

equality among university service employees in referring 

them to retirement, as this represents fairness to this important 

segment 

of society, in addition to the necessity not specifying a specific 

ceiling for 

entitlement to end-of-service compensation. This represents 

achieving the 

greatest possible degree of justice.  

 

Keywords: University service employee, retirement, legal 

age, health disability, end-of- service gratuity, retirement 

salary. 
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 صالمستخل

الأهمية            ذات  المواضيع  من  الجامعية  الخدمة  موظف  تقاعد  موضوع  يعد 

البالغة في حياة موظف الخدمة الجامعية وذلك لما يترتب عليه من آثار مالية وقانونية  

تؤثر بشكل مباشر في حياته من هنا جاءت أهمية موضوع دراستنا هذه التي   وإدارية

في المبحث   بحثناإذ  هي جديرة بالدراسة العلمية المعمقة وهو ما تناولنا في مبحثين  

 تعريف الموظف العام وموظف الخدمة الجامعية  الأول

المبحث الثاني فقد تناولنا فيه إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد وقد توصلنا    أما

جملة من الاستنتاجات والتوصيات التي تمخضت عنها الدراسة لعل من أهمها   إلى

على التقاعد لما يمثله   الإحالةهو ضرورة المساواة بين موظفي الخدمة الجامعية في  

عن ضرورة عدم تحديد   لهذه الشريحة المهمة في المجتمع فضلا   إنصاف ذلك من  

كبر قدر ممكن  أسقف معين لاستحقاق مكافأة نهاية الخدمة لما يمثله ذلك من تحقيق  

 من العدالة.

 

: المفتاحية  العجز الكلمات  القانوني،  السن  التقاعد،  الجامعية،  الخدمة  موظف 

 الصحي، مكافأة نهاية الخدمة، الراتب التقاعدي. 
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 المقدمة 

 

 أولاً: التعريف بموضوع البحث:   

الناحية القانونية من الحقوق    مع المؤسسة ويعد منالحالات التي تنتهي بها علقة الموظف  التقاعد هو إحدى  

الموظفين  شرائح  لوأصبح ضرورة لا بد منها    والأنظمة الدستور والقوانين    التي اعترف بها كل من  الأساسية

ا من الحماية الاجتماعية والتأمين للموظف ولعائلته، ومن الشرائح المهمة التي شملها التقاعد   كافة لأنه يشكل نوعا

مع   ا  انسجاما العراقي  التشريع  ومنها  خاصة  أهمية  التشريعات  أولتها  التي  الجامعية  الخدمة  موظفي  شريحة 

في إدارة مؤسسات الدولة المختلفة، فهذه  وظيفتها ودورها في المجتمع الذي يختلف عن دور الموظف التقليدي

الشريحة المهمة تمارس أهم واقدس عمل عرفته البشرية ألا وهو التعليم والتدريس في المؤسسات الأكاديمية 

 والبحثية مما يجعلها تمثل صفوة المجتمع.   

 ثانياً: أهمية البحث: 

هذه الدراسة من خلل تسليط الضوء على تقاعد موظفي الخدمة الجامعية وضرورة إلمام هذه تكمن أهمية   

الشريحة المهمة في المجتمع بتفاصيل الإحالة الوجوبية والجوازية إلى التقاعد وبحقوقها وامتيازاتها )الراتب  

تنوعة والمتعددة ومنها قانون التقاعدي ومكافأة نهاية الخدمة( الممنوحة لها بموجب القوانين والتشريعات الم

التقاعد الموحد المعدل، وقانون الخدمة الجامعية المعدل، وقانون الخدمة المدنية المعدل فضلا عن قانون مكافأة  

، وحزمة تنظيم إجراءات دعم شريحة المتقاعدين  2012( لسنة  12أعضاء الهيئة التدريسية والتعليمية رقم ) 

اا مكتب رئيس مجلس الوزراء، وتظهر أهمية الدراسة من خلل قراءة نصوص القانون التي أصدرها مؤخر

التي عالجت موضوع تقاعد موظف الخدمة الجامعية ومحاولة مناقشتها وتحليلها وبيان قوتها وضعفها، وهي  

 محاولة بسيطة من أجل إثراء الموضوع ومواكبة أخر التعليمات والقرارات التي صدرت بهذا الخصوص. 

 ثالثاً: مشكلة البحث:

تقاعد موظفي الخدمة الجامعية وتنوع    التي عالجت   القوانينتنوع وتعدد  تظهر مشكلة الدراسة في   موضوع 

مما يدعونا للبحث والإحاطة لبيان قوة المختلفة  حقوقهم وامتيازاتهم المقررة لهم في هذه التشريعات والقوانين  

وضعف التنظيم القانوني لهذه الحقوق والامتيازات في ظل هذا التعدد التشريعي والتعارض بين القوانين النافذة، 

ا للتقاعد ينسجم مع مكانتهم العلمية.   خاصةا وأن المشرع العراقي نظم شؤونهم بقانون خاص وأوجد فيه نظاما

 رابعاً: منهجية البحث: 

تحليل النصوص القانونية  منهج  اعتمدنا في دراستنا على    مشكلتها  ىعل  والإجابةأهداف الدراسة    من أجل تحديد  

التي صدرت مؤخراا مثل حزمة تنظيم إجراءات دعم  المنظِمة  العراقية والتعليمات  التشريعات  التي أوردتها 

الكثير  يعني  الذي  والحّيوي  المهم  الموضوع  هذا  بجوانب  يتعلق  بما  الإلمام  حاولنا  وقد  المتقاعدين،  شريحة 

 لشريحة كبيرة من شرائح المجتمع. 

 خامساً: هيكلية البحث 

ا ارتأينا تقسيم الدراسة إلى مبحثين على وفق الآتي:  للوصول إلى حل مشكلة  البحث المذكورة آنفا

 موظف الخدمة الجامعية الموظف العام وتعريف : المبحث الأول

 تعريف الموظف العام: المطلب الأول

ا تعريف الموظف العام : الفرع الأول   اصطلحا

 في الفقه والقضاء تعريف الموظف العام :  الفرع الثاني

 موظف الخدمة الجامعية والشروط الواجب توفرها فيه تعريف :  المطلب الثاني

 تعريف موظف الخدمة الجامعية الأول:الفرع 

 الشروط الواجب توفرها في موظف الخدمة الجامعية  الثاني:الفرع 
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 التقاعد إلىإحالة موظف الخدمة الجامعية الثاني: المبحث 

 التقاعد الأول: صور إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى المطلب 

ا  إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد : الفرع الأول   وجوبا

 لبلوغه السن القانوني  إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد أولاا: 

ا:   بسبب العجز الصحي إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد ثانيا

ا  التقاعد إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى : الفرع الثاني  جوازيا

 التقاعد  إلىتأريخ إحالة الموظف العام ني:  المطلب الثا

 الحقوق التقاعدية لموظف الخدمة الجامعية  : المطلب الثالث 

 الراتب التقاعدي لموظف الخدمة الجامعية : الفرع الأول 

 صرف مكافأة نهاية الخدمة لموظف الخدمة الجامعية : الفرع الثاني

 صرف مبلغ الإجازات المتراكمة لموظف الخدمة الجامعيةالثالث: الفرع 

 الخاتمة 

 المبحث الأول 

 موظف الخدمة الجامعية الموظف العام وتعريف 

تعريف الموظف العام  في هذا المبحث    سنتناولوبيان مفهومه    تعريف موظف الخدمة الجامعية  معرفةمن أجل   

 : على وفق الآتي والشروط الواجب توفرها فيه   وتعريف موظف الخدمة الجامعية

 

 المطلب الأول

 ً  تعريف الموظف العام اصطلاحا

والذي اختلف   لابد من بيان من هو الموظف العاممن أجل التمييز بين موظف الخدمة الجامعية والموظف العام  

ا   ،والقضاء  ، والفقه،التشريعتعريفه  بشأن   ا وتعريفه فقها العام تشريعا الفرع تعريف الموظف  وسنبين في هذا 

ا أم لا في الفروع الآتية:  ا عاما  -وقضاءا وبيان هل يعد موظف الخدمة الجامعية موظفا

 الفرع الأول

 تعريف الموظف العام في التشريع 

ليه وظيفة  إشخص عهدت    "كل( من قانون الخدمة المدنية النافذ تعريف الموظف العام بأنه  2المادة )نصت  

  م 1991( لسنة  14في قانون انضباط موظفي الدولة رقم )، و(1) "بالموظفيندائمة داخلة في الملك الخاص  

الجهة   أوليه وظيفة داخل ملك الوزارة  إشخص عهدت    "كلأنه  بالمشرع العراقي الموظف العام  المعدل عَرّف  

يلحظ أن هذا التعريف يختلف عن التعريف الوارد في قانون الخدمة المدنية  (، و2بوزارة") غير المرتبطة  

شمول لغرض    ،قانون انضباط موظفي الدولةفي    صفة الديمومة من الوظيفةالمشرع العراقي  ستبعد  ا  العراقي إذ 

ومنها الأفئات  ال الدائم  الملك  الموظف على  إلى جانب  القانون  هذا  بأحكام  الموظفين  الموظف "    :خرى من 

التجربة تحت  والمعين  بعقد ،  المؤقت و  ،الموظف  الملك  على  نطاق المشرع  فيدخلهم    (،3")الموظف  في 

 

وهذا على عكس ممن عرف الموظف العام بانه: )الشخص الذي يعمل بوظيفة دائمة أو مؤقتة في خدمة مرفق عام مدار   (1)
، عمان،  1د. احمد عودة الغويري، قضاء الإلغاء في الأردن، ط ،من قبل شخص معنوي عام أو بالطريق المباشر(

 .  122، ص 1989
 المعدل.  1991( لسنة 14رقم )والقطاع العام انضباط موظفي الدولة ( من قانون  1المادة )( من ثالثا  ) ينظر نص الفقرة( 2)
،  1( د. ثائر نجم عبدالله العكيدي، دور القضاء الإداري في حماية حقوق وحريات الموظف العام )دراسة مقارنة(، ط3)

 .  24م، ص2018هـ/ 1439المصرية للنشر والتوزيع، مصر، القاهرة،
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م  2014( لسنة  9الدائم، وفي قانون التقاعد الموحد رقم )على الملك  المعين  بالموظف    أسوةا العقوبة  والمحاسبة  

ضمن قوى    أوعسكرية    أوكل شخص عهدت إليه وظيفة مدنية  المعدل عرّف المشرع العراقي الموظف بأنه "

راتباا  يتقاضى  والذي  عامة  بخدمة  مكلف  أو  التوقيفات    أجراا أو    الأمن  منه  وتستقطع  الدولة  من  مكافأة  أو 

الدائم وبين 4التقاعدية")  الملك  المعين على  العام  الموظف  بين  التقاعد  قانون  العراقي في  المشرع  (، وميز 

كل شخص جرى التعاقد معه وتوفرت فيه شروط التوظيف المنصوص عليها  الموظف المؤقت إذ عرفه بأن "

 مكلف بخدمة عامة (، وعرف المشرع العراقي ال5المعدل")   1960( لسنة  24في قانون الخدمة المدنية رقم )

عامل أنيطت به مهمة    أومستخدم    أوكل موظف  ":  المعدل بأن  1969( لسنة  111في قانون العقوبات رقم ) 

الموضوعة تحت رقابتها    أوعامة في خدمة الحكومة ودوائرها الرسمية وشبه الرسمية والمصالح التابعة لها  

ويشمل ذلك رئيس الوزراء ونوابه والوزراء وأعضاء المجالس النيابية والإدارية والبلدية كما يشمل المحكمين  

ومديري   إدارة  مجالس  وأعضاء  القضائيين  والحراس  والمصفين  )السنديكيين(  الدائنين  ووكلء  والخبراء 

إحدى دوائرها   أومات والمنشآت التي تساهم الحكومة  ومستخدمي المؤسسات والشركات والجمعيات والمنظ

  أو أجر شبه الرسمية في مالها بنصيب ما بأية صفة كانت، وعلى العموم كل من يقوم بخدمة عامة ب  أوالرسمية 

 (. 6") بغير أجر

 الفرع الثاني

 تعريف الموظف العام في الفقه والقضاء

بعد أن وضحنا تعريف الموظف العام في التشريع سنبين في هذا المقصد تعريف الموظف العام في الفقه  

 والقضاء على وفق الآتي: 

 أولاً: تعريف الموظف العام في الفقه 

كل من يعمل في خدمة الدولة أو خدمة شخص من أشخاص القانون العام  "أنه  ب الموظف العام (7ف) رّ ع  

  أمميزانية أخرى مستقلة  أية أمعامة )خزينة عامة( سواء أكانت ميزانية الدولة الميزانية الويتقاضى مرتبه من 

ا ( 8ف)رّ ع  و  "،ملحقة بميزانية الدولة الشخص الذي يشغل إحدى الوظائف العامة الخاضعة لنظام  "أنه ب  أيضا

ا الوظيفية الخاصة بالشروط والمؤهلت المطلوبة لشغل أي الأنظمةحد أدمة المدنية أو خال    ".من هذه الوظائف ا

 ثانياً: تعريف الموظف العام في القضاء

ليه بوظيفة دائمة داخلة ضمن ملك إالشخص الذي يعهد " بأنهالموظف العام مجلس الدولة الفرنسي  فَ عرّ 

ليه بعمل  إمن يعهد  لبأنه "كالعليا  الإداريةمصر عرفته المحكمة "، وفي بالمرافق العامة الخاص  الوظائف

ا يدخل في أدائم في خدمة مرفق عام تديره الدولة أو  حد أشخاص القانون العام الأخرى عن طريق شغله منصبا

 

 المعدل. 2014( لسنة 9( من قانون التقاعد الموحد رقم ) 1البند )سابعا ( من المادة )( ينظر نص 4)
 ( من قانون التقاعد الموحد.1( ينظر نص البند )ثامنا ( من المادة )5)
 المعدل. 1969( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )19( من المادة )2( ينظر نص الفقرة )6)
 . 518ص بدون سنة نشر، ، الإسكندرية، منشاة المعارف، الإداري مبادئ وأحكام القانون  مهنا،محمد فؤاد د. ( 7)
 . 97ص   هـ،1412 ، الرياض،5ط   السعودية،عبد الله السنيدي، مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية  (8)



 2024( 11( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية، المجلد )
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الشخص  أن الموظف العام هو  كلها أنها تبينالتعريفات ويلحظ على هذه (، 9) "لهذا المرفق الإداريالتنظيم 

  أكدهما  وهذا ،بالديمومة يتصفالموظف  فيهأن المرفق العام الذي يعمل  أيفي وظيفة دائمة الذي يعمل 

في التشريعات  قانونية المصطلحات ال فأن يورد تعري هيس من شأن على الرغم من أنه لالمشرع العراقي 

 لفقه والقضاء.ليترك ذلك  والقوانين وإنما

 المطلب الثاني

 تعريف موظف الخدمة الجامعية والشروط الواجب توفرها فيه 
 

سنبين في هذا المطلب تعريف موظف الخدمة الجامعية في بداية الأمر ثم نبين الشروط الواجب توفرها فيه  

   -كلا على حدا في فرعين على وفق ما يأتي: 

 الفرع الأول

 تعريف موظف الخدمة الجامعية 
 

ه( عين لَه  فِي كل يَوْم وَظِيفَة وَعَلِيهِ الْعمََل وَالْخَرَاج وَنحَْو ذلَِك فَ ظ  )وَ  ،فَ ظ  مصدر الفعل وَ  أولاً: الموظف لغةً:

بِي كل يوَْم حفظ آيَات من الْق رْآن عين لَه  آيَات    :قدره ي قَال وظف لَه  الرزق ولدابته الْعلف ووظف على الص 

)الْوَظِيفَة( مَا يقدر من عمل أوَ طَعاَم أوَ رزق وَغير ذلَِك فِي زمن معِين والعهد وَالشّرط والمنصب ، حفظهاي

مَنْ ي سْند إليه عمل ليؤديّه حسب اختصاصه في إحدى المصالح الحكومية  (، والموظف "10) والخدمة الْمعينَة

ك ومَة   )المستخدم( من ي ؤَدِّي عملا وقَامَ بحاجته،  خدمَةا  خدمه(: ) لغةا  الخدمةمعنى  "، أماأو غيرها فِي الْح 

مجموعة معاهد علمية تسمى كليات تدرس فِيهَا  نسبةا إلى الجامعة وهي  : لغةا ، والجامعية (11) وَنحَْوهَا بِأجَْر

جَامِعَة كَثيِرَة الْمعَانِي  جَامِعَة أمَر جَامع وَكلمَة جَامِعَة عَظِيمَة وجمعتهم  الْآداَب والفنون والعلوم )محدثة( وَقدر 

 (.  12) على إيجازها

 اصطلاحاً الخدمة الجامعية ثانياً: موظف 

فحسب، إذ ورد تعريف موظف الخدمة   ةالعراقي  ات الخدمة الجامعية موجود في التشريعموظف صطلح م

ا( من المادة ) 2008( لسنة  23الجامعية في قانون الخدمة الجامعية رقم )  ( الذي 1م المعدل في نص البند )ثالثا

والبحث العلمي  كل موظف يقوم بممارسة التدريس الجامعي" الجامعيةيقصد بموظف الخدمة نص على أنه: 

والبحث العلمي أو مؤسساتها ممن تتوفر   والاستشارة العلمية والفنية أو العمل في ديوان وزارة التعليم العالي

المنصوص عليها في قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم   فيه شروط عضو الهيئة التدريسية،

إلى  أيضاا شمل م أو أي قانون يحل محله"، ونلحظ على هذا التعريف أن المشرع العراقي 1988( لسنة  40)

ا يمارس مهمة التدريس الجامعي والبحث العلمي   منانب ج و أ ستشارة العلمية يقدم الا  من، ومنها أخرى أصنافا

إذا ما توفرت فيه شروط والبحث العلمي أو مؤسساتها  الفنية أو من العاملين في ديوان وزارة التعليم العالي

 

، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان،  7ط  العام ، الإداري محي الدين القيسي، القانون  د. لمزيد من التفاصيل ينظر:  (9)
، دار الثقافة للنشر والتوزيع،  1د. وليد سعود القاضي، ترقية الموظف العام )دراسة مقارنة(، ط  ؛ .330، ص  2007

   .  39هـ، ص 1433م/2012عمان، الأردن، 
)10( لمزيد من التفاصيل ينظر: إبراهيم مصطفى، وأحمد الزيات، وحامد عبد القادر، ومحمد النجار، المعجم الوسيط، مجمع 

؛ أنطوان نعمة وآخرون، المنجد في اللغة  1042الدعوة، بدون سنة نشر، ص   ، دارالواوباب  ،2بالقاهرة، ج العربية  اللغة
. 1541- 1540ص  ،2000، 1العربية المعاصرة، دار المشرق، بيروت، لبنان، ط  

 )11( إبراهيم مصطفى وآخرون ، المصدر السابق، ج1، باب الخاء، ص222-221. 
 )12( إبراهيم مصطفى وآخرون ، المصدر نفسه، ج1، باب الجيم، ص135. 
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في قانون وزارة التعليم العالي والبحث ، وهي الشروط التي وردت في قانون أخر هو عضو الهيئة التدريسية

 م.   1988( لسنة 40)العلمي رقم 

ا) ا عاما (، وهو في مركز 13نلحظ من خلل التعريفات السابقة أن موظف الخدمة الجامعية هو بالأصل موظفا

ا بقانون   ا للقوانين والأنظمة والتعليمات النافذة في الدولة كلها غير أنه محكوم أيضا تنظيمي يجعله خاضعا

 خاص نظم شؤونه وحقوقه وواجباته وهو قانون الخدمة الجامعية. 
 

 لفرع الثانيا

 الشروط الواجب توفرها في موظف الخدمة الجامعية 

عضو الهيئة التدريسية في الجامعة بموجب قانون وزارة التعليم العالي  في الشروط الواجب توافرها  أما

التي تتألف منها   ( الألقاب العلمية24)حددت المادة (، إذ 30-24) المواد  عليها نصت والبحث العلمي فقد 

المساعدين ثم المدرس والمدرس  ةوالأساتذ  ةالأساتذ التدريسية في الجامعات وهيئة المعاهد الفنية من  ئةالهي

مثل هي الشهادة الحاصل عليها   أولهامن القانون في الشروط العلمية تلك، ( 30-25) المواد  وبينت المساعد، 

المدرس  إذا لم يرقَ ، وتقل عن الماجستير بالنسبة للمدرس المساعد  ألاعضو الهيئة التدريسية والتي يجب 

ويشترط فيمن ، (14)إلى خارج الوزارة المساعد إلى مرتبة أعلى خلل ست سنوات من تاريخ تعيينه ينقل

يعين أو يمنح مرتبة )مدرس( توفر أحد شرطين "أما أن يكون حائزاا على شهادة دكتوراه معترف بها أو ما  

على أعلى شهادة علمية أو فنية أو تقنية أو مهنية في الاختصاصات التي لا تمنح    حائزاا يعادلها أو أن يكون 

ا مساعداا في إحدى جامعات العراق أو هيئة المعاهد الفنية لمدة لا تقل  فيها شهادة دكتوراه ، أو أن يكون مدرسا

 (. 15عن ثلث سنوات ونشر خللها بحثين قيمين في الأقل") 

أما مرتبة )الأستاذ المساعد( فيجب أن تتوفر فيمن يمنح هذه المرتبة إلى جانب أحد شرطين المطلوبين فيمن  

جامعات القطر أو هيئة المعاهد   إحدىن يكون قد شغل مرتبة مدرس في يمنح أو يعين بلقب )مدرس(، "أ

في التدريس ونشر ثلثة بحوث علمية قيمة في  وكان خللها مبرزاا  الأقلالفنية مدة أربع سنوات في 

 (.16الأقل") 

ويجب أن يتوفر في من يمنح مرتبة )الأستاذ( إلى جانب أحد شرطين المطلوبين في من يمنح أو يعين بلقب  

مساعد وقام خللها بجهود متميزة في   أستاذ بمرتبة  الأقلأن يكون قد أمضى ست سنوات في )مدرس(، 

 (.17الأقل) التدريس ونشر ثلثة بحوث أصيلة في 

ا  وأجاز المشرع العراقي استثناءا من نص القانون في   أن يعين حامل الدكتوراه المعترف بها أو ما يعادلها علميا

 (: 18الحالات هي)  هالجامعة، وهذ وبتوصية من مجلس   حالات معينةفي  (مساعد  )أستاذ الجامعة بمرتبة 

 

م. حوراء أحمد شاكر، المسؤولية الجزائية لموظف الخدمة الجامعية عن تسريب الأسئلة الامتحانية )دراسة مقارنة(، بحث ( 13)
 . 458، ص 2020المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الرابع، السنة الثانية عشرة، منشور في مجلة 

(  40) قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم ( 25( من المادة )2( و ) 1نص الفقرتين )لمزيد من التفاصيل ينظر: ( 14)
 .   1988لسنة 

 ( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 26المادة )لمزيد من التفاصيل ينظر: نص ( 15)
 ( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 72لمزيد من التفاصيل ينظر: نص المادة )( 16)
 ( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 28لمزيد من التفاصيل ينظر: نص المادة )( 17)
 ( من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي. 29التفاصيل ينظر: نص المادة )لمزيد من ( 18)
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له بالتفوق    مماثلة في جامعات عربية أو أجنبية معترف بها وكان مشهوداا   مدداا   سإذا كان قد مارس التدري   -1

 .في التدريس وصدرت له بحوث علمية قيمة ومبتكرة

شهادة دكتوراه معترف بها أو  )الشهادتين    إحدىمماثلة بعد حصوله على    إذا كان قد مارس اختصاصه مدداا -2

ا  اما يعادله على أعلى شهادة علمية أو فنية أو تقنية أو مهنية في الاختصاصات التي لا   أو أن يكون حائزاا  علميا

ا  شريطة ألا تقل مدة الدراسة للحصول على هذه الشهادة    تمنح فيها شهادة دكتوراه ولا شهادة معادلة لها علميا

  بحوث علمية قيمة ومبتكرة.الأولية(، وصدرت له عن ثلث سنوات بعد الشهادة الجامعية 

 ة.إذا كان من أصحاب المواهب العلمية الفريدة الفذ -3

وعلى هذا الأساس فإن مصطلح )موظف الخدمة الجامعية( لا يشمل إلا من تتوفر فيهم الشروط المطلوبة في  

الخدمة   التعليم  موظف  العاملين في وزارة  والفنيين  الإداريين  الموظفين  فإن  وبالتالي  ا  آنفا المذكورة  الجامعية 

العالي والبحث العلمي وتشكيلتها كافة غير مشمولين بوصف موظف الخدمة الجامعية من جهة شروط التعيين 

ثل: الإجازات، والترقية العلمية،  والامتيازات التي يمنحها قانون الخدمة الجامعية لموظف الخدمة الجامعية )م 

( من  %75( و ) %100واستثناءات الإحالة على التقاعد( ما عدا منحهم مخصصات الخدمة الجامعية بنسبة )

 (.19الراتب الاسمي) 
 

 الثاني المبحث 

 إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد
 

 هذه العلقة أو الرابطة الوظيفية إن علقة الموظف بالإدارة ليست علقة أبدية بل هي علقة لها نهاية وتنقضي  

ا معين بطرق عديدة، منها توقف الموظف عن شَ  ، أو عند بلوغ خدماته المقبولة  اغل الوظيفة العامة عند بلوغه سنا

ا وعندها يتوقف الموظف عن شَ  وهي  إلى التقاعد  غل الوظيفة العامة وهو ما يطلق عليه الإحالة  للتقاعد حداا معينا

تعد وسيلة طبيعية من وسائل إنهاء الرابطة الوظيفية إذا ما تم اتخاذها عند حدوث واقعة بلوغ السن القانونية  

ابع قدم به الموظف بإرادته المنفردة ودون تدخل من جانب الإدارة التتالمحددة لإنهاء الخدمة أو بناءا على طلب ي

ولأن موظف الخدمة الجامعية هو موظف عام وتنقضي رابطته الوظيفية بالطرق نفسها التي تنقضي بها  لها،  

الاستثناءات  بعض  له  الجامعية  الخدمة  موظف  أن  غير  التقاعد  إلى  الإحالة  ومنها  العام  الموظف  خدمة 

المبحث إحالة موظف  والخصوصية التي منحها المشرع له في قانون الخدمة الجامعية، لذا سنتناول في هذا  

   -الخدمة الجامعية إلى التقاعد وجوباا وجوازاا وذلك في مطلبين على وفق الآتي:

 المطلب الأول

 صور إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد 

ا من الملك  وإخراجهخدمة الموظف  : " إنهاءبأنهاإلى التقاعد  الإحالة تعرف يخصص  أنعلى الوظيفي نهائيا

ا له راتب ا تقاعدي  ا ا معين  ا ا ويطبق هذا التدبير على الموظفين الذين بلغوا سنا ا    ا وقضوا في الخدمة المدة القانونية وفقا

(  26المعدل بالقانون رقم )  2014( لسنة  9(، ولم يرد في قانون التقاعد الموحد رقم )20") القوانين النافذة  لأحكام

م قانون التعديل الأول لقانون التقاعد تعريف الإحالة إلى التقاعد ولكن بالإمكان استنتاج تعريفها من  2019لسنة  

ا( من المادة ) خدمة الموظف المستحق عن    ( فتعرف بأنها: "انتهاء3( والمادة )1خلل دمج نص البند )تاسعا

 

 )19( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 14( من قانون الخدمة الجامعية رقم ) 23( لسنة 2008 المعدل. 
)20( لمزيد من التفاصيل ينظر: الدكتور فوزت فرحات، القانون الإداري  العام، الكتاب الأول )التنظيم الإداري  – النشاط 

. 369، ص 2004، جامعة لبنان، الأولى(، الطبعة الإداري   
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الوظيفية ا   خدماته  ا   راتبا تقاعدية    أو  تقاعديا ا مبلغ   أومكافأة  إلى  مقطوع  ا إحالته  بعد  التقاعد  قانون  وفقاا لأحكام  ا  ا

 (.21التقاعد بناءا على طلبه أو لمرضه أو لإعاقته أو شيخوخته أو وفاته") 

 الفرع الأول

 ً  إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد وجوبا

لإحالة الموظف العام إلى التقاعد وهي تشمل    وقد نص قانون التقاعد العراقي الموحد على الحالات الوجوبية

موظف الخدمة الجامعية وهذه الحالات هي: بلوغ السن القانوني، والحالة الثانية هي حالة العجز الصحي، والتي  

ا لما يأتي:    سنتناولها وفقا

 أولاً: إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد لبلوغه السن القانوني 

عادة ما تحدد القوانين في كل بلد السن القانوني الذي إذا بلغه الموظف يعد عاجزاا عن أداء أعماله الوظيفية،  

يجب أن تكون  إلى التقاعد  الإحالة  وت نظم القوانين تقاعد الموظفين وتجعل الإحالة وجوبية عند بلوغ هذه السن، و

ا للمعايير التي ا  ، وي عرّف السن القانوني بأنه "يحددها القانون  وفقا متى بلغه الموظف الذي  السن المقرر قانونا

(، وقد جعل المشرع العراقي إحالة 22ل") بغض النظر عن صحته ومقدرته على العم  التقاعد   إلىتتحتم إحالته  

بغض إلى التقاعد   للإحالةالسن القانونية  ي سنة من العمر وه ( ستين60الموظف العام إلى التقاعد عند إكماله )

القانونية للإحالة    أحكاممن  (، واستثنى  23) النظر عن مدة خدمته التقاعد  السن  بقانون الخدمة   ينالمشمولإلى 

إلى التقاعد   لإحالتهم  السن القانونية    (، وجعل المشرع 24أستاذ وأستاذ مساعد) الجامعية من حملة اللقب العلمي  

( والستين  الثالثة  إكمال  العمر) 63عند  من  سنة  أن حملة  25(  يعني  مما  المساعد(  (،  )المدرس  العلمي  اللقب 

( سنة وبذلك ساوى المشرع العراقي بينهم وبين بقية  60و)المدرس( يحالون إلى التقاعد عند إكمال سن الستين ) 

التقاعد) بينما نلحظ أن قانون الخدمة الجامعية رقم  60شرائح الموظفين بجعله سن الإحالة إلى  ( ستين سنة، 

رق بين حملة الألقاب العلمية في مسألة الإحالة إلى التقاعد وجعل السن القانونية  م المعدل لم يف2008( لسنة  23)

 (.26( الخامسة والستين سنة) 65لإحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد عند إكماله سن )

 

)21( لمزيد من التفاصيل ينظر: سميرة حسن عطية، مدى تأثير قانون التعاقد العرقي رقم )9( لسنة  2014 على مؤسسات 
؛ م. م أحمد رعد محمد، 523، ص 2022لسنة  42الأكاديمية، العدد   تالدولة، بحث منشور في مجلة ميسان للدراسا

(، بدون سنة نشر،  2(، السنة ) 45انتهاء الرابطة الوظيفية بالتقاعد، بحث منشور في مجلة جامعة الكوفة، العدد )
. 229ص  

)22( لمزيد من التفاصيل ينظر: أسماء عبد الكاظم العجيلي، حرية الموظف في التوقف عن العمل، رسالة ماجستير، كلية 
، نقلا  عن م. بيداء إبراهيم قادر، الإحالة الوجوبية على التقاعد في ظل القانون 161، ص 2008 القانون، جامعة بابل،

المجلد   ،(5)مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة الواردة بموجبه، بحث منشور في والاستثناءات   2019( لسنة 26رقم )
. 235، ص (2)(، العدد 5)  

 )23( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 10( من قانون التعديل الأول قانون التقاعد الموحد. 
 )24( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 2( من قانون التعديل الأول قانون التقاعد الموحد. 

 )25( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )ثانيا ( من المادة )2( من قانون التعديل الأول قانون التقاعد الموحد. 
)26( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )أ( من البند )أولا ( من المادة )2( من قانون رقم ) 1( لسنة 2014 قانون التعديل  

. الثاني لقانون الخدمة الجامعية  
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ا   حددت النصوص القانونية كافة التي  المشرع العراقي  لغى  وأ ا قانونيا ء لتقاعد باستثناحالة الموظف إلى الإ  آخر  سنا

(، مما 27المعدل) 2010( لسنة 3) وقانون الخدمة والتقاعد العسكري رقم ،القوانين الخاصة بالسلطة القضائية

ا.   يعني أن السن القانونية المقررة لإحالة موظف الخدمة الجامعية في قانون الخدمة الجامعية قد ألغيت أيضا

( الخامسة والعشرين سنة  25لكن موظف الخدمة الجامعية المحال إلى التقاعد لبلوغه السن القانوني ولم يكمل ) 

ا  كخدمة جامعية يعد غير مشمول بقانون الخدمة الجامعية أي بمعنى أنه لا يستحق هو أ  ا تقاعديا و عياله راتبا

ا لما يتقاضاه   وهذا ما أخذت به محكمة    ن هم في الخدمة من راتب ومخصصات خدمة جامعية مم   اقرأنهمساويا

لبلوغه السن القانونية وخدمته إلى التقاعد  الموظف الجامعي المحال  ( جاء فيه )28التمييز الاتحادية في قرارٍ لها)

من  أالجامعية   وعشرين    (25) قل  )خمسة  رقم  الجامعية  الخدمة  بقانون  مشمول  غير  يكون  لسنة  23سنة   )

2008) . 

عد  الجامعة  لمجلس  الصلحية  العراقي  المشرع  أعطى    السنة   نهاية  إلى  الجامعية  الخدمة  موظف  تولد   وقد 

(، ويكون تعديل تأريخ 29الوزير على قرار المجلس)  ذاتها بعد مصادقة  السنة  من(  12/ 31) أي في    التقويمية

الجامعية،    الخدمة  التولد بتقديم طلب، قبل مدة لا تقل عن ثلثة أشهر قبل تأريخ بلوغ السن القانونية لموظف

ا بإشراف الأستاذ للقسم العلمي ومن ثم   الكلية ومجلس الجامعة وفق الحاجة الفعلية لتعديل التولد ويكون مرتبطا

على طلبة الدراسات العليا أو تدريس طلبة الدراسة الأولية وعدم وجود البديل للقيام بالمهام المكلف بها على  

 (.30قرار تثبيت العمر) شرط أن يتم تعديل تأريخ التولد قبل حصوله على تمديد الخدمة وبعد التأكد من

ا الصلحية لمجلس اللقب العلمي )أستاذ(   خدمة  لتمديد   الجامعة  وأعطى المشرع العراقي أيضا  و)أستاذ   حملة 

تزيد   مدة  مساعد(   ثلث   كل  التمديد   يكون  أن   على  الكلية  أو  القسم   حاجة  حسب   سنوات   خمس (  5)   عن  لا 

(، ويكون التمديد عن طريق تقديم طلب إلى عمادة الكلية معززاا بالحاجة الفعلية لخدمات )الأستاذ أو 31سنوات) 

اللقب  نفس  الجامعية ممن يحملون  الخدمة  الذين يشرف عليهم وعدد موظفي  الطلبة  المساعد( وعدد  الأستاذ 

دالة والتصريح الأمني ثم يعرض  ونفس التخصص العام والدقيق فضلا عن عدم الشمول بإجراءات المساءلة والع

الطلب والأوليات كافة على مجلس الكلية الذي بدوره يحيلها بعد الموافقة عليها إلى مجلس الجامعة لغرض 

طرحها في أقرب جلسة والموافقة عليها ثم إحالتها إلى الوزارة لمصادقة الوزير على قرار المجلس، وتعد مدة 

 التمديد خدمة فعلية.

ألغى المشرع العراقي نص    2019( لسنة  26الموحد رقم )وبعد صدور قانون التعديل الأول لقانون التقاعد  

لرئيس مجلس الوزراء الخاصة بمنح الصلحية "  2014( لسنة  9( من قانون التقاعد الموحد رقم ) 11المادة )

خدمة الموظف مدة لا   باقتراح من الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ تمديد 

 

 )27( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( والبند )ثانيا ( من المادة )9( من قانون التعديل الأول قانون التقاعد الموحد. 
)28( قرار محكمة التمييز الاتحادية نوع الحكم: مدني، رقم الحكم : 1555/خدمة جامعية/2011، تاريخ إصدار  

على الرابط الآتي:  مجلس القضاء الأعلى/قرارات محكمة التمييز الاتحاديةمنشور على موقع ، 2/2011/ 20الحكم:
https://www.sjc.iq/qview.1548     .2023 /4 /27 :تأريخ الزيارة ، / 

 )29( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )ثانيا  ( من المادة )2( من قانون التعديل الثاني لقانون الخدمة الجامعية. 
)30( لمزيد من التفاصيل ينظر: كتابي وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/الدائرة القانونية والإدارية/قسم الموارد البشرية/شعبة  

وزارة التعليم العالي  ؛ وضوابط تعديل التولد الصادرة من 21/5/2015المؤرخ في   6937/ 4/5التقاعد ذي الرقم ق/ 
.     2020/ 30/9شعبة التقاعد في /والبحث العلمي/الدائرة القانونية والإدارية/قسم الموارد البشرية  

)31( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ب( من البند )أولا ( من المادة ) 2( من قانون التعديل الثاني لقانون الخدمة  
 الجامعية.

https://www.sjc.iq/qview.1548/
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( مما أثار مشكلة استمرار العمل بنص الفقرة )أ( من البند )أولاا( من المادة  32") ( ثلث سنوات 3تزيد على )

بجواز11) الخاصة  الجامعية  الخدمة  قانون  من  الأستاذ   (  خدمة  بناءا   ،تمديد  المساعد  طلبهم على    والأستاذ 

عة، إلا أن مجلس الدولة حسم هذا الإشكال  توصية من مجلس الكلية وموافقة مجلس الجامو التحريرية    مموافقتهو

( من قانون الخدمة الجامعية  11(،  أقر فيه أن نص الفقرة )أ( من البند )أولاا( من المادة )33وأصدر قراراا له) 

ما زال نافذاا ولم يتم إلغاؤه وإنما شمل الإلغاء موظفي الدولة من غير المشمولين بقانون الخدمة الجامعية، وقد  

مجلس    إلىالموجه    2020/ 27/1في  المؤرخ    2733/ 2/5/27م /ق  اعمامه ذي الرقممجلس الوزراء    أصدر

مكتب رئيس المجلس والمحكمة الاتحادية العليا والوزارات كافة/مكتب الوزير والجهات غير /الأعلى القضاء  

)قانون التعديل    2019( لسنة  26كافة/مكتب المحافظ، بموضوع )القانون رقم ) المرتبطة بوزارة والمحافظات 

ا   "(، المتضمن:  2014لسنة    9لقانون التقاعد الموحد رقم    الأول لتعدد التطبيقات في الوزارات والجهات    تجنبا

غير المرتبطة بوزارة وجه السيد رئيس مجلس الوزراء باعتماد رأي مجلس الدولة الصادر بموجب القرار  

التقيد بقرار مجلس  (، وكذلك أوصى مجلس القضاء الأعلى بضرورة  34") 2019/ 31/12في    122/2019

ا أعمام مجلس الوزراء والدولة   (.35) ن نوا مع حكم القامه من توصية لاتفاقها وما تضمن  المذكورين آنفا

ا من الوظيفة    محالاا إلى التقاعد   وعند بلوغ موظف الخدمة الجامعية السن القانوني يعد  ؛ لأن  بحكم القانونومنفكا

ا لوضع قانوني مقرر أصلا بنص   ا وليس منشئا صدور القرار الإداري بإحالة الموظف إلى التقاعد يعد كاشفا

الأصل و  ،(36) إرادة في ذلك  دخل أو  للإدارةبقوة القانون وليس    صار  ن قرار الإحالة إلى التقاعد إذلك فالقانون ل

السن   الموظف عند بلوغه  أن يمولا يجوز  القانوني  هو إحالة  العمل  له  البلوغ وقد قضى   بعد الوظيفي  ارس 

: يعد الموظف  "أولاا  إذ نص على  26/8/2010المؤرخ في    (2010/ 102رقم )  بذلك في القرارمجلس الدولة  

 

)32( إذ نصت المادة )13( من قانون التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد على أنه: )تلغى المادة ) 11( من أصل القانون رقم  
لرئيس مجلس الوزراء باقتراح  "من قانون التقاعد الموحد تنص على أنه:  ( الملغاة11المادة )(، وكانت 2014( لسنة  9)

( ثلاث  3خدمة الموظف مدة لا تزيد على )  من الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ تمديد
الوظيفة وحاجة الدائرة إلى   ونوعيةسنوات عند إكماله السن القانونية للإحالة إلى التقاعد مع مراعاة ندرة الاختصاص 

."خدماته  
)33( تضمن قرار مجلس الدولة المرقم )122/ 2019( في 31 /12/ 2019: )إن نص الفقرة )ب( من البند )أولا ( من المادة  

( لسنة  26قانون رقم ) بصدور  إلغاؤهولم يتم  ا  زال نافذما  2008( لسنة 23( من قانون الخدمة الجامعية رقم )11)
الخدمة الوظيفية للموظف ولموظف الخدمة   )تمديد ن وإ  (،2014( لسنة 9المعدل لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019

( لسنة  9لقانون التقاعد الموحد رقم )  الأولقانون التعديل  2019( لسنة 26الجامعية التي حصلت قبل نفاذ قانون رقم )
. (ا  ما زال نافذ  2014  

)34( القاضي د. حيدر علي نوري ، تعليق على قرار لمجلس الدولة، مقالة منشورة على الرابط التالي: 
https://www.sjc.iq/view.67234 .2023/4 /23 :تأريخ الزيارة ،  / 

)35( دراسة بعنوان )القانون رقم )26( لسنة  2019 قانون التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد رقم ) 9( لسنة  2014  
، منشورة على موقع مجلس القضاء الأعلى الرسمي على الرابط التالي:2020/دراسات/23،  

https://www.sjc.iq/view.68808 .2023 /4/23 تأريخ الزيارة ،/ 
 )36( م. بيداء إبراهيم قادر، مصدر سابق، ص236. 

https://www.sjc.iq/view.67234/
https://www.sjc.iq/view.68808/
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ا: تعد المدة اللحقة خدمة لأ  ولا تعدّ  ،بحكم القانونإلى التقاعد  بإكماله السن القانوني محالاا   ي غرض كان، ثانيا

"،  أجر مثل عن العمل الذي أداه  القانوني للإحالة إلى التقاعد   السن  إكمالهالمبالغ التي يتقاضاها الموظف بعد  

الرقم   ذي  العامة  الوظيفة  القانونية/قسم  المالية/الدائرة  وزارة  كتاب  في    8373م/ 14/ 802ونص  المؤرخ 

القانونية يشكل    2009/ 2/ 19 السن  إكماله  بالخدمة بعد  الموظف  "...إن استمرار  ا( منه على  )ثانيا الفقرة  في 

ا من الوظيفة عند إكماله هذه السن بحكم   القانون..."، وجاء في قرار محكمة التمييز مخالفة للقانون ويعد منفكا

ة "إن بلوغ موظف الخدمة الجامعية السن القانوني يعد محالاا إلى التقاعد ابتداءا من تأريخ البلوغ عملا  الاتحادي 

من   فك الموظف المحال إلى التقاعد   الذي أوجب   1988لسنة    (20) قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم  ب

 (.  37") السن القانونية هالوظيفة في اليوم المحدد لإكمال

المستند الذي جرى عليه  "  التثبت من السن القانوني للموظف بالاعتماد علىوقد حدد المشرع العراقي طريقة  

المتقاعد ولا    أوالمعول عليه لغرض التثبت من العمر الحقيقي للموظف    فهوتم تثبيت العمر بموجبه   أوالتعيين  

(، وعلى هذا الأساس وبناءا على ذلك فموظف الخدمة  38ك")يصدر بعد ذل  إداريو  أيعتد بأي تصحيح قضائي  

ا من الوظيفة بحكم القانون ابتداءا من تأريخ بلوغه السن القانوني في   الجامعية الذي يبلغ السن القانوني يعد منفكا

ا بإحالته على التقاعد.اليوم    والشهر والسنة التي تقابل تأريخ ميلده حتى وإن لم تصدر الإدارة قراراا إداريا

 ثانياً: إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد بسبب العجز الصحي

يعد موظف الخدمة الجامعية مثل بقية موظفي الدولة إذ يجب أن يتمتع باللياقة الصحية والسلمة البدنية ليتمكن  

( 24من ممارسة أعمال وظيفته وهذا من شروط التعيين التي وردت في قانون الخدمة المدنية العراقي رقم ) 

ا   :كان  منإلا   الحكومية  الوظائف في يعين   لا المعدل إذ نص على أنه "  1960لسنة   في الفحص الطبي    ناجحا

ا  تمنعه من القيام بالوظيفة المعين لها بموجب قرار من    والعاهات الجسمية والعقلية التي  الأمراض من    وسالما

ا  (، وقد مر بنا في الفرع السابق إحالة موظف الخدمة الجامعية 39") لنظام خاص   السلطات الطبية المختصة وفقا

العراقي   المشرع  عالجها  التي  الثانية  الحالة  نتناول  الفرع  هذا  وفي  القانوني  السن  لبلوغ  ا  وجوبيا التقاعد  إلى 

العراقي   المشرع  عرّف  وقد  الصحي،  العجز  بسبب  الإحالة  وهي  التقاعد  إلى  الوجوبية  بأنه:    العجزللإحالة 

الاعتلل الصحي  (، وعرّف المرض بأنه: "40ض")نقصان القدرة على العمل بشكل كامل أو جزئي بسبب المر"

قانون العجز الصحي  (، وعرفه في  41") الذي يمنع الموظف من مزاولة عمله ولا يكون ناشئا عن إصابة عمل

ا بأنه: "  1999( لسنة  11رقم )   إصابة عن    الاعتلل الصحي الذي يمنع الموظف من مزاولة عمله ولا يكون ناشئا

(، والاعتلل الصحي المانع من مزاولة العمل يمنع موظف الخدمة الجامعية  42ة)عمل ويحدد من اللجنة الطبي 

تقرر ذلك عندما  الوظيفية ويكون   للخدمة  الرسمية عدم   من مزاولة عمله ويجعله غير صالح  الطبية  اللجنة 

 

)37( قرار محكمة التمييز الاتحادية نوع الحكم: مدني، رقم  الحكم:242/خدمة جامعية/2010، مبدأ  الحكم "بلوغ الجامعي السن  
  20محالا  على التقاعد في هذا التاريخ كما إن قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم   يعدالقانوني )خمسة وستون سنة( 

فك الموظف المحال على التقاعد من الوظيفة في اليوم المحدد لإكمال السن القانونية وتحتسب الخدمة   أوجب  1988لسنة 
"، منشور على الرابط التالي:سنة( على هذا الأساس25الجامعية )  

https://www.sirwanlawyer.com/index.php/342/01212/11/979-m798   .2023/4/23:تأريخ الزيارة ، 
 )38( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 34( من قانون التقاعد الموحد  المعدل. 

 )39( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )3( من المادة )السابعة( من قانون الخدمة المدنية العراقي المعدل. 
)40( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )الحادي والثلاثون( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد المعدل، ونص البند 

( قانون العجز الصحي العراقي. 1)رابعا ( من المادة )  
 )41( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )السادس و العشرون ( من المادة ) 1( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 

 )42( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا  ( من المادة ) 1( من قانون العجز الصحي العراقي. 

https://www.sirwanlawyer.com/index.php/342/01212/11/979-m798
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اللجنة الطبية الرسمية المختصة  "  بأنها:  اللجنة الطبية(، وحدد المشرع العراقي  43ة الوظيفية) صلحيته للخدم

 (. 44ة") المشكلة في وزارة الصح

 أو المستعصية    الأمراض كان من   أويستوجب علجه مدة طويلة   موظف الخدمة الجامعية بمرض   أصيب اذا  و

( ثلث سنوات بقرار 3)  أقصاهامرضية خاصة براتب تام مدة    إجازةالخبيثة المحددة من وزارة الصحة، فيمنح  

موظف  يعاد فحص    التي قررتها اللجنة الطبيةالمرضية الخاصة    الإجازةعند انتهاء  (، و 45) من اللجنة الطبية

يتناسب    أخرعمل    إلىبتنسيبه    أوباستئناف عمله    إمامن اللجنة الطبية لتقرير حالته الصحية،    الخدمة الجامعية

ا  وإمامع حالته الصحية   ، وقد  مهما كانت مدة خدمته فيحال عندئذ إلى التقاعد  بتقرير عدم صلحيته للعمل نهائيا

تقل عن ذلك ويعفى من تسديد  (  15رفع المشرع العراقي حد خدمة الموظف إلى ) التوقيفات سنة إذا كانت 

  وهذا دليل قاطع على رغبة المشرع (،  46) عن المدة المضافة ويصرف راتبه التقاعدي مهما كان عمره  التقاعدية

بلوغ خدمته حداا   لم يشترطإذ    ،الصحي  هوضعل  ومراعاةا منه،  هاالموظف في ظروف حياته جميع  في حماية

ا  ا  و معينا ا معينا المحال إلى التقاعد شروط استحقاق  ن منلأ(، 47) من تسديد التوقيفات التقاعدية وأعفاهبلوغه سنا

لديه  ها المشرع العراقي في قانون التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد أن يكون  التي اشترطتالراتب التقاعدي  

س  خم   (45)  كملأذا كان قد  إ  إلاالتقاعدي    سنة ولا يصرف الراتب   عشر  ةخمس  (15)  تقاعدية لا تقل عن  خدمة

عمره  وأربعون من  المشرعاستثنو  سنة  والاستشهاد    ى  الوفاة  لأسباب   والإحالةحالات  التقاعد  صحية   إلى 

ا( من المادة ) لأحكامالتقاعد وفقا   إلىوالمحالين   (. 48( من قانون التقاعد الموحد)12البندين )أولاا( و)ثانيا
التقاعد بسبب العجز الصحي كحالة وجوبية  ولم يعالج المشرع العراقي مسألة إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى  

في قانون الخدمة الجامعية وإنما ذكر المشرع الإحالة إلى التقاعد لأسباب صحية في معرض بيان استحقاق  

ا   عياله  موظف الخدمة الجامعية أو ا   راتبا   الجامعية   الخدمة  ومخصصات   الاسمي  الراتب   من  %80  ما يعادل  تقاعديا

لأسباب صحية  إلى التقاعد    أحيلذا  معينة ومنها إفي حالات  إلى التقاعد    إحالته  عند   العلمي  واللقب   والشهادة

 (. 49) واجباته بتقرير من لجنة طبية رسمية مختصة بصرف النظر عن مدة خدمته أو عمره  أداءجراء عجزه عن  

 أوالتي تقرر للمتقاعد  والأوامرالنصوص القانونية كافة الواردة في التشريعات غير أن المشرع العراقي ألغى 

ا  ا   تقاعدية  المستحق حقوقا ا مكافأةا   أو  )راتبا قانون الخدمة الجامعية   بما في ذلكقانون التقاعد الموحد  لأحكام    ( خلفا

الخاصة بالتقاعد المنصوص عليها في قانون العجز الصحي للموظفين    ، والأحكامالمعدل  2008( لسنة  23رقم )

 (.50) 1999( لسنة  11رقم )

 

 )43( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )ثانيا ( من المادة )10( من قانون التقاعد الموحد المعدل.
)44( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )الرابع و العشرون ( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد المعدل، ونص البند 

( قانون العجز الصحي العراقي. 1)سادسا ( من المادة )  
 )45( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 2( من قانون العجز الصحي العراقي. 

 )46( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )ثانيا  ( والبند )ثالثا ( من المادة )2( من قانون العجز الصحي العراقي. 
 )47( لمزيد من التفاصيل ينظر: م. بيداء إبراهيم قادر، مصدر سابق، ص242. 

 )48( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 21( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
 )49( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا  (  والفقرة )ب( من المادة )12( من قانون الخدمة الجامعية المعدل.

)50( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )8( والفقرة )10( من البند )أولا ( من المادة ) 38( من قانون التقاعد الموحد  
 المعدل. 
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ا  الخدمة الجامعية إلى التقاعد  موظف  إحالة  تلخيص حالات    في النهاية يمكن في الحالتين اللتين بيناهما  ووجوبا

التي أقرها قانون    الصحي  إلى التقاعد والإحالة بسبب العجز  للإحالةبلوغ السن القانوني    في الفرع السابق وهما

 . التقاعد النافذ والقوانين السابقة عليه
 

 الفرع الثاني

 ً  إحالة موظف الخدمة الجامعية إلى التقاعد جوازيا
 

التقاعد  قانون  التقاعد في حالات معينة نص عليها في  إلى  إحالته  للموظف أن يطلب  العراقي  المشرع  أجاز 

كانت له   أو( الخمسين سنة من عمره 50)أكمل إذا كان قد إلى التقاعد إحالته الموظف أن يطلب  الموحد ومنها

تقاعدية لا تقل عن )  أو الأرملة أو المطلقة    المتزوجة (، وسمح للموظفة  51) ( خمس وعشرين سنة25خدمة 

  ( خمس عشرة 15ألا تقل مدة خدمتها التقاعدية عن ) إلى التقاعد بشرط  تطلب إحالتها    أنالحاضنة لأطفالها  

أن تنصرف  ، و( خمس عشرة سنة15( ثلثة ولا يزيد عمر أي منهم على )3عن )   أطفالها  ألا يقل عدد ، وسنة

إلى التقاعد لموظف    (، ولم يعالج المشرع العراقي في قانون الخدمة الجامعية الإحالة الجوازية52أطفالها) لرعاية  

 موظف   الخدمة الجامعية إلا أنه أوردها في معرض حديثه عن استحقاقه للراتب التقاعدي فنص على أنه "يستحق

ا   عياله  أو  الجامعية  الخدمة ا   راتبا   الجامعية   الخدمة  ومخصصات   الاسمي  الراتب   من  %80  يعادل  ما  تقاعديا

  طلبه   على  بناءا   التقاعد   إلى  أ حيلَ   حالات معينة ومنها إذا  التقاعد فيإلى    إحالته  عند   العلمي  واللقب   والشهادة

 (.53سنة")  عشرين(  20)  عن لا تقل جامعية خدمة له وكانت 

(  50)أكمل  قد  مما سبق نجد أن المشرع العراقي اشترط للإحالة الجوازية بناءا على طلب الموظف أن يكون  

 استثناءا ، واشترط أيضاا)ن سنةرو( خمس وعش25كانت له خدمة تقاعدية لا تقل عن )  أوالخمسين سنة من عمره  

ا   أوموظف الخدمة الجامعية    لاستحقاق  قانون التقاعد الموحد(( من  /ثانياا 22المادة )  أحكاممن   ا   خلفه راتبا   تقاعديا

لا تتجاوز المخصصات أ( ثمانين من المائة مما كان يتقاضاه من راتب اسمي ومخصصات )على %80بنسبة )

له خدمة جامعية فعلية لا تقل عن    على طلبه وكانت   التقاعد بناءا   إلى  أ حيلَ ذا  إ  ،من الراتب الوظيفي(  200%

(، وهو الشرط نفسه الوارد في  قانون الخدمة الجامعية لكي يستحق موظف الخدمة 54ة) ( عشرون سن 20)

ا ما ا تقاعديا العلمي    واللقب   والشهادة  الجامعية  الخدمة  ومخصصات   الاسمي  الراتب   من  %80  يعادل  الجامعية راتبا

ا 55سنة)  عشرين( 20)  عن  لا تقل  جامعية   خدمة  أن يكون له ا عاما وهو (، ولما كان قانون التقاعد المعدل قانونا

ا    الحالات   أو  الأفراد الذي يسري على عموم     ة هو الذي يسري على طائف وقانون الخدمة الجامعية قانوناا خاصا

وهو في   تعارض العند حدوث   التطبيق للقانون الخاص   أولويةكون  معينة؛  لذا ت  حالات   أو  الأفراد من    ةخاص

 هذه الحالة قانون الخدمة الجامعية. 

ا لها يروم فيه الإحالة على التقاعد؟     لكن ما هي سلطة الإدارة إذا قدم موظف الخدمة الجامعية طلبا

تكون    جوازية  الإحالةذا كانت  فإتختلف باختلف نوع التقاعد    موظف إلى التقاعد ال   إحالةفي    الإدارةسلطة    إن

ا للصالح العام ولديمومة    إحالتهعدم    أوالتقاعد    إلىالموظف    إحالةتقديرية فلها  سلطتها   بحسب ما تراه مناسبا

ولكن   العامة،  أن  المرافق  التوقف يجب  في  وحريته  العمل  ترك  في  الموظف  رغبة  ذاته  الوقت  في  تراعي 

 

 )51( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 12( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
 )52( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )ثانيا ( من المادة )12( من قانون التقاعد الموحد المعدل.

 )53( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ج( من البند )أولا ( من المادة ) 12( من قانون الخدمة الجامعية المعدل. 
 )54( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )3/أ( من البند )خامسا  ( من المادة ) 35( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 

 )55( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ج( من البند )أولا ( من المادة ) 12( من قانون الخدمة الجامعية المعدل. 



 النظام القانوني لتقاعد موظف الخدمة الجامعية في القانون العراقي 
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خلل إف  لكلذ (،  56) عنه  الموظف  طلب  في  البت  عليها  يتوجب   نه 

في طلب    الإدارةتبت    أنذا مضت هذه المدة دون  إ  أمالى دائرته  إريخ تسليمه  أمن ت  يوماا خمسة وأربعون  (  45)

وهذا ما نص عليه    التقاعد بمضي المدة ويستحق كل الحقوق التقاعدية  إلى فيعد الموظف عندئذ محالاا    ،الموظف

من    أويبت الوزير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطة بوزارة أو المحافظ  قانون التقاعد النافذ إذ جاء فيه "

ا منهم في طلب الإحالة   ا أولاا المقدم وفقا لأحكام البندين )إلى التقاعد  يخوله أيا (  45)   ( من هذه المادة خلل( و)ثانيا

ا  إلى    محالاا   الموظف  ريخ تسجيل الطلب في مكتبه وعند عدم البت في الطلب يعد أ من ت  خمسة وأربعين يوما

 (. 57") هذا القانون  أحكامبانتهاء المدة المذكورة ويستحق الحقوق التقاعدية المقررة بموجب د التقاع

 المطلب الثاني

 تأريخ إحالة الموظف العام على التقاعد 
 

حتم المشرع العراقي إحالة الموظف إلى التقاعد في حالات معينة نص عليها في قانون التقاعد النافذ وقانون  

الخدمة الجامعية واستخدم عبارة )تتحتم إحالة الموظف إلى التقاعد عند إكماله ستين سنة...( ولم يستخدم عبارة 

فرقٌ في معنهما من الناحية اللغوية مما يتطلب الأمر    )عند بلوغه...( مما أثار جدلاا حول معنى العبارتين وهناك

ا لما يأتي:   - أن نقف عنده من أجل توضيح المعنى وسنبين ذلك وفقا

 أولاً: المعنى اللغوي للبلوغ والإكمال 

ا: وصَلَ وانْتهََىبلغ:   ا وبلَغا عَلَيْهِ،   وَبلَغَْت  الْمَكَانَ ب ل وغاا: وَصَلْت  إلَِيْهِ وَكَذلَِكَ إِذاَ شَارَفْت  ، " بلَغَ الشيء  يَبْل غ  ب ل وغا

هَا مِنَ الش جَرِ: حَانَ    ،عَنْ أبَِي حَنِيفةََ و أيَْ قَارَبْنَه  (؛58() فَإذِاَ بلَغَْنَ أجََلهَ ن  )وَمِنْه  قوَْل ه  تعَاَلَى:   وَبلَغََتِ الن خْلَة  وَغَيْر 

مْ لزَِمَ ذلَِكَ بَالِغا (،  59")إِدْرَاك  ثمََرِهَا ا مَا وَبلََغَ الْكِتاَب  بلََغاا وَب ل وغاا وَصَلَ وَبلَغَتَْ الثمَِّار  أدَْرَكَتْ وَنَضِجَتْ وَقَوْل ه 

ترََقِّياا إلَى أعَْلَى نهَِايَاتِهِ مِنْ قَوْلِهِمْ بلَغَْت الْمَنْزِلَ إذاَ وَصَلْت ه    وقَوْله تعََالىَ }فَإذِاَ بلَغَْنَ بلََغَ مَنْص وبٌ عَنْ الْحَالِ أيَْ م 

} الْعِد ةِ (،  60) أجََلهَ ن  انْقِضَاءَ  شَارَفْنَ  فَإذِاَ  {،  أيَْ  ل وه ن  تعَْض  فلَ  أجََلهَ ن   }فَبلَغَْنَ  مَوْضِعٍ  انْقَضَى  (  61) وَفِي  أيَْ 

)كمل( (، و63) أكمل( الش يْء أتمه وَفِي الت نْزِيل الْعزَِيز }الْيَوْم أكملت لكم دينك مْ{)(. أما أكمل: فمعنى 62) أجََل ه ن  

 

)56( لمزيد من التفاصيل ينظر: الدكتور ماهر صالح علاوي ، مبادى القانون الإداري )دراسة  مقارنة(، دار الكتب للطباعة  
. 136، ص 1996  الموصل،والنشر، جامعة   

 )57( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )رابعا ( من المادة ) 12( من قانون التقاعد الموحد المعدل.
 )58( سورة الطلاق، الآية )2(. 

)59( جمال الدين ابن منظور الأنصاري، لسان العرب، ج8، ط3، فصل  الباء الموحدة، دار  صادر، بيروت،1414هـ،  
. 420-419ص  

 )60( سورة البقرة، الآية )234(.  
 )61( سورة البقرة، الآية )232(. 

)62( أحمد بن محمد بن  علي  الفيومي ثم الحموي، أبو العباس، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، ج1، باب )ب ل 
. 61بيروت، بدون سنة طبع، ص   العلمية، غ(، المكتبة  

 )63( سورة المائدة، الآية )3(. 
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ي قَال  كَمَلَ إذاَ (،  65) وأكَْمَلْت الش يْءَ أيَ أجَْمَلْت ه وأتَممته  الكَمَال: الت مام(، و64))اكتمل( الش يْء كمل  الش يْء أكمله

ه   لَتْ مَحَاسِن ه  وَكَمَلَ الش هْر  أيَْ كَمَلَ دوَْر  ه  وَكَم  تْ أجَْزَاؤ   (.66)تمَ 

ا في المعنى اللغوي لكلمة )البلوغ والإكمال( فالبلوغ يعني المشارفة أو المقاربة من   مما سبق يتبين أن هناك فرقا

بلغ الستين سنة من عمره يعني الشيء وليس   يفيد الإتمام، وبهذا المعنى فإن من  التمام، والإكمال  فيه معنى 

 الستين سنة(.) شارف عليها أو أقترب منها لكنه لم يتمها أي

وقد أورد المشرع العراقي في القانون المدني في النصوص القانونية التي عالجت الأهلية معنى الإكمال وليس  

الثامنة  106البلوغ، إذ نصت المادة ) ( على أن "سن الرشد هي ثماني عشرة سنة كاملة"، أي أن من أكمل 

ا بناء على عارض من عوارض الأهلية، عشرة من العمر يكون كامل الأهلية، إلا إذا تقرر عدم أهليته أو نقصه

ا في نص الفقرة ) ( إكمال سبع سنوات في سن التمييز، وحدد المشرع العراقي  97( من المادة )2واشترط أيضا

الصغير الذي على    سريان القانون  الثاني نطاق  في الفصل  1980لسنة  (  78)رقم  في قانون رعاية القاصرين  

(، مما سبق نجد أن عبارة "ثماني عشرة سنة كاملة"،  67)ة عشرة من العمرلم يبلغ سن الرشد وهو تمام الثامن

السنة   في صباح اليوم الأول من  الشخص انتهاء السنة ودخول  " تفيدان  تمام الثامنة عشرة من العمروعبارة "

ودخول    السابعة  انتهاء السنة، وكذلك الحال بالنسبة لسن التمييز يكون بمن عمره  التاسعة عشرةالتي تليها أي سن  

 . من عمره الثامنةالسنة التي تليها أي سن  في صباح اليوم الأول من الصغير المميز

 ثانياً: موقف الإدارة من الإكمال والبلوغ  

 2021/ 10/ 21المؤرخ في    3903/ 65/ 7أشار مكتب رئيس مجلس الوزراء في كتابه ذي الرقم م.ر.و/س/د 

( من قانون  10)سري وعاجل( الموجه إلى وزارة الصحة/مكتب الوزير إلى نص الفقرة )أولاا( من المادة )

( سنة من عمره 60ماله )التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد التي حتمت إحالة الموظف إلى التقاعد عند إك

( سنة وليس  60وبين الكتاب "أن معنى إكمال السن القانوني للإحالة إلى التقاعد هو بإكمال اليوم الأخير من ) 

بلوغ اليوم الأول منه"، وقد اعتمد ديوان محافظة الديوانية/قسم إدارة الملك هذا التفسير في الكتاب ذي الرقم  

أورد الكتاب العبارة نفسها بالاستناد إلى كتاب مكتب رئيس مجلس    إذ   2021/ 20/11المؤرخ في    19445

 الوزراء الآنف الذكر.

 عبارة )عند إكماله...( بأمثلة   2020/ 1/ 15( والمؤرخ في  153وفسرت وزارة المالية في كتابها ذي الرقم ) 

تكون إحالته في نفس اليوم والشهر المحدد    1961/ 6/ 14مثلا    كان تولده  إلى التقاعد بأن منالموظف    إحالة

مبررةا هذا التفسير بورود عبارة )أكمل السن القانوني للإحالة   14/6/2021أي في    2021الذي يقابله من عام  

ا في قانون التقاعد   2014( لسنة  9على التقاعد( في قانون التقاعد الموحد رقم )  قبل تعديله وكذلك وردت سابقا

، وقد اعتمدت الأمانة العامة لمجلس 1966( لسنة  33وقانون التقاعد المدني رقم )  2006( لسنة  27الموحد )

إذ ورد فيه )بالنظر    11/2021/ 7المؤرخ في    32376/ 27/ 2/2الوزراء هذا التفسير في اعمامها ذي الرقم ق/

وزارة ولغرض التطبيق السليم لأحكام  لكثرة الاستفسارات الواصلة إلينا من الوزارات والجهات غير المرتبطة ب 

الموحد رقم ) التقاعد  قانون  أحكام  وفق  التقاعد على  إلى  للإحالة  القانوني  السن  فيما يخص  لسنة  9القانون   )

...(، وهو التفسير الذي اعتمدته وزارة التعليم  153المعدل تنسب اعتماد كتاب وزارة المالية ذي الرقم    2014

 

)64( إبراهيم مصطفى، وأحمد الزيات، وحامد عبد القادر، ومحمد النجار، المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية بالقاهرة، ج2، 
.  798الدعوة، بدون سنة نشر، ص   ، دارالكافباب   

 )65( جمال الدين ابن منظور الأنصاري، المصدر السابق، ج11، فصل  الكاف، ص 598. 
 )66( أحمد بن محمد بن  علي  الفيومي ثم الحموي، أبو العباس، المصدر السابق، ج2، باب )ك م ل(، ص  541. 

 )67( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )أ( من البند )أولا ( من المادة )3( قانون رعاية القاصرين. 
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الرقم  ذي  كتابها  في  التقاعد  البشرية/شعبة  الموارد  والمالية/قسم  الإدارية  العلمي/الدائرة  والبحث  العالي 

 .  2021/ 11/ 28المؤرخ في  11/4/24684ق/

نجد أن وزارة المالية/الدائرة القانونية/قسم الوظيفة    2009وفي موقف سابق لوزارة المالية وتحديداا في عام  

عند ( منه تفسر عبارة ) 2في الفقرة )   2009/ 2/ 19والمؤرخ في    8373م/ 14/ 802العامة في كتابها ذي العدد  

( الآنف  153( تفسيراا مغايراا للتفسير الجديد في كتابها ذي الرقم )( الثالثة والستين من العمر63كماله سن )إ

بإكمال الموظف السن المذكورة هو انتهاء السنة ودخول الموظف في صباح اليوم    والمقصود الذكر بالقول )...

 (.  68...()السنة التي تليها أي سن الرابعة والستين من عمره الأول من

 ثالثاً: موقف القضاء العراقي من الإكمال والبلوغ   

الرقم   ذي  قراره  في  الموظفين  الدولة/قضاء  مجلس  في    3923/2021أخذ  بتفسير    2021/ 11/ 28المؤرخ 

مغاير لتفسير وزارة المالية وفرّق بين عبارة )أكمل السن القانوني( وبين عبارة )بلوغ السن القانوني( فإكمال  

 خير منها. الستين سنة لا يعني إدراك اليوم الأول منها وإنما يعني اكمال اليوم الأ

ونلحظ أن تفسير المتناقض لوزارة المالية وبعض الجهات الرسمية لنصوص قانون التقاعد الموحد الخاصة 

بإحالة الموظف إلى التقاعد سبب إرباك في عمل الدوائر وأثار ضجة فيها وكان الأجدر بالدائرة القانونية/قسم  

عتمادها لأنها هي الأصح والأقرب للصواب الوظيفة العامة في وزارة المالية الرجوع إلى قراراتها السابقة وا 

الوزارة رقم ) الذي ورد في كتاب  التفسير  إلى 153ولأن  بإحالتهم  الموظفين  بالكثير من  ا كبيراا  الحق غبنا  )

التقاعد قبل إتمام السن القانوني الذي يكون بدخول الموظف في صباح اليوم الأول من السنة التي يكون عمره 

الحال في نصوص القانون المدني وقانون رعاية القاصرين التي عالجت الأهلية، وليس  ( سنة كما هو 61فيه )

 ببلوغ اليوم الأول من الستين أو الثالثة والستين، لما في ذلك من فائدة تصب في مصلحة الموظف. 

 

 المطلب الثالث 

 الحقوق التقاعدية لموظف الخدمة الجامعية 
 

التقاعد يستحق حقوقاا نص عليها المشرع  بإحالته إلى  انتهاء الرابطة الوظيفية لموظف الخدمة الجامعية  بعد 

  بأنها   الحقوق التقاعديةالعراقي في قانون التقاعد النافذ وفي قانون الخدمة الجامعية وقد عرّف المشرع العراقي  

(، ومن هذه الحقوق الراتب التقاعدي الذي يمنح  69ع") المبلغ المقطو  أوالتقاعدية  المكافأة  أو الراتب التقاعدي "

ا وبشكل دوري وقد ينتقل لخلفه من بعده وفق شروط معينة حددها القانون، ومن   لموظف الخدمة الجامعية شهريا

ا منحه مكافأة نهاية الخدمة، والمبلغ المقطوع، وصرف رواتب الإجازات المتراكمة التي لا تزيد  الحقوق أيضا

 هذه الحقوق وغيرها سنتناولها في الفرعين الآتيين:  ( يوماا،180عن ) 

 
 

 

 

 

)68( إذ نصت الفقرة )2( منه على أنه )بموجب الفقرة )ثانيا  ( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد تتم إحالة الموظف على   
بإكمال الموظف السن   ( الثالثة والستين من العمر بغض النظر عن مدة خدمته والمقصود63كماله سن )إالتقاعد عند  

السنة التي تليها أي سن الرابعة والستين من عمره،  المذكورة هو انتهاء السنة ودخول الموظف في صباح اليوم الأول من
كماله هذه  إمن الوظيفة عند  كماله السن القانونية تعتبر مخالفة للقانون ويعد منفكا  إ ن استمرار الموظف بالخدمة بعدإو 

...(.  بحكم القانون  السن  
 )69( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )عاشرا  ( من المادة ) 1( من قانون التقاعد الموحد المعدل.
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 الفرع الأول

 الراتب التقاعدي لموظف الخدمة الجامعية 
 

إن من أهم الحقوق التقاعدية التي يحصل عليها الموظف بشكل عام وموظف الخدمة الجامعية المحال إلى التقاعد  

ا يشجع الأفراد على الانتماء للوظيفة العامة وهو يمثل بشكل خاص هو الراتب التقاعدي وهو يشكل   حافزاا ماديا

ا للموظف المحال إلى التقاعد بعد تقدمه بالعمر وضعف قوته البدنية فضلا عن كونه يمثل الضمانة   استقراراا ماديا

)الملغي(    2006لسنة  (  27)قانون التقاعد الموحد رقم  (، وقد عرف المشرع العراقي في  70لخلفه من بعده) 

 إلى التقاعد   إحالتهالموظف عند    صد بالراتب التقاعدي الراتب الشهري الذي يـستحقه"يق   الراتب التقاعدي بالقول

الراتب التقاعدي:  (، أما في قانون التقاعد النافذ فقد عرفه المشرع العراقي بالقول "71") بموجب هذا القانون 

المتقاعد  يستحقه  الذي  الشهري  "(72) "الراتب  بأنه  المتقاعد  ا ، وعرف  راتبا خدماته  استحق عن    كل شخص 

ا  ا   أومكافأة تقاعدية  أو تقاعديا  (،73) "ونهذا القان   لأحكاممبلغ مقطوع وفقا

تعددت    الإداريالفقه    أما التقاعدي  ال  تعريففي    هاتجاهاتفقد  البعض راتب  نقدي يصرف  "نه  بأ  فعرفه  مبلغ 

المستحقين له بعد وفاته وذلك   إلىيؤول    إصابته بعجز،  أوللموظف بعد انتهاء خدمته الوظيفية بصورة نظاميـة  

ا  يعرف "، ومساهمات الدولة والمؤسسات العامة و  مقابل المبالغ التـي تـم اسـتقطاعها مـن راتبـه حق  " نه أ بأيضا

 أن انتهاء الخدمة دون    أسباب   بإحدى  مالي يستحقه الموظف من القانون مباشرة بمجرد انتهـاء خدمتـه الوظيفيـة

ذلك على   البعض  الإدارة"، وي  إرادةيتوقف  الموظف عند " نه  أب  الأخررى  عبارة عن راتب شهري يستحقه 

ا   خروجه من وظيفته متـى  ا 74") معينة  ما استوفى شروطا (، وعليه يمكننا تعريف الراتب التقاعدي بأنه: مبلغا

ا يستحقه الموظف المحال إلى التقاعد أو خلفه )ورثته( إذا توفرت الشروط القانونية لاستحقاقه التي   مالياا شهريا

 نص عليها القانون.  

( لكل موظف بنسبة  75التي تستقطع من الراتب الوظيفي)  ناتج عن التوقيفات التقاعديةوالراتب التقاعدي هو  

يتم استقطاع  بالمئةن  و ( خمس وعشر % 25تبلغ )  بالمئة يتحملها الموظف من راتبه %10نسبة ) ، إذ  ( عشرة 

 ( ونسبة  ا،  المائة    ةخمس عشر(  %15شهريا العامة) من  الدولة   بتسديد    التزام(، و76تتحملها خزينة  الموظف 

ا  ا   ليهاإأمر تجريه الدائرة التي ينتمي    التوقيفات التقاعدية شهريا وبشكل دوري وبالمقابل التزام   الموظف تلقائيا

 

)70( لمزيد من التفاصيل ينظر: د. إسماعيل البديري، التنظيم القانوني للحقوق المالية للموظف العام بعد إحالته على التقاعد  
،  2015)دراسة مقارنة(، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الثالث، السنة السابعة، 

.  125ص  
 )71( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ب( من البند )ثانيا ( من المادة ) 13( من قانون التقاعد الملغي. 

 )72( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )الخامس عشر( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
 )73( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )تاسعا ( من المادة ) 1( من قانون التقاعد الموحد المعدل.

)74( لمزيد من التفاصيل ينظر: د. مليكة الصروخ،  القانون الإداري   دراسة مقارنة، الشركة المغربية لتوزيع الكتاب، 2006،  
؛  219، ص 2006إداريا ، دار النهضة العربية، القاهرة، حماية الموظف العام  علي:الدسوقي  إبراهيممحمد  ؛ د.409ص

؛ نقلا  عن د. إسماعيل البديري، 522، ص2011بيروت،  العلمية،الكتب  ر الدولة، دامجلس  المجيد،عصمت عبد   د.
. 126مصدر سابق، ص   

)75( عرف المشرع العراقي  الراتب الوظيفي في البند )السادس عشر( من المادة ) 1( قانون التقاعد الموحد المعدل: "بأنه الراتب 
". الخدمة التقاعدية بدون مخصصات أثناءالذي يتقاضاه الموظف   

 )76( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا  ( من المادة ) 17( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
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التقاعد   لتقاعد اصندوق   إلى  إحالته  بعد  التقاعدي  الراتب  الذي  بمنحه  الوظيفي  المركز  وفق  به   وعلى  يتمتع 

ا   طرف بالتزامه يرتب جزاءات متفق عليها  أي  إخللوفي حال    ،(77) الموظف ، فالموظف الذي يمتنع  مسبقا

الخدمة غير المدفوع عنها هذه التوقيفات   احتساب عليه عدم    عن تسديد التوقيفات التقاعدية وبشكل شهري يترتب 

   ذا امتنع الصندوق من جانبه بالإيفاء بالتزامه فانه يكون إعن منحه الراتب التقاعدي و ومن ثم امتناع الصندوق

ا ملزم   تقاعدية لا تقل عن   ذا كانت لديه خدمة"إالتقاعد الراتب التقاعدي    إلى يستحق المحال  (، و78) بالتعويض   ا

ا وأربعون سنة من عمره 45أكمل ) ذا كان قد  إ  إلا التقاعدي    ولا يصرف الراتب ( خمس عشرة سنة  15) ( خمسا

المذكورة باستثناء حالات الوفاة والاستشهاد    السن  إكمالهلا يصرف عن المدة السابقة لتأريخ    الأحوالوفي كل  

ا لمعادلة رياضية فهو يمثل   "،صحية   إلى التقاعد لأسباب   والإحالة  حاصل  ويكون احتساب الراتب التقاعدي وفقا

ا )لأخر ستة وثلثين شهراا(  ضرب معدل الراتب   ا   مضروبا في النسبة    في عدد سنوات الخدمة التقاعدية مضروبا

 (. 79) %2,5 التراكمية

  

   

 

المحالين    ويخضع كافة  الجامعية  الخدمة  التيمعادلة  الإلى    التقاعد   إلىموظفي  التقاعد    نفسها  قانون  بها  جاء 

ا   القانون في احتساب    لية التي وضعهاهي الآو  ،مع مراعاة الاستثناءات الواردة في ذات القانونالمذكورة آنفا

ا   (، ويستحق هو أو80) الراتب التقاعدي ا   خلفه راتبا ( ثمانين من المائة مما كان يتقاضاه من % 80بنسبة )  تقاعديا

التقاعد   إلى  أ حيلَ ذا  إ  ،من الراتب الوظيفي(  %200لا تتجاوز المخصصات  أراتب اسمي ومخصصات )على  

 ة. ( عشرون سن20له خدمة جامعية فعلية لا تقل عن ) على طلبه وكانت   بناءا 

الوطنية   التقاعد  هيئة  قررت  الخدمـةوقد  لمـوظفي  العلمــي  اللقـب  مخصصـــات  الجامعيـة    احتســــــاب 

ا( التقاعد    مـن قــانون  (اخامسـا)البنـد  (  35المشــــمولين بأحكــام المــادة ) الموحد استناداا إلى أحكام البند )خامسا

  2008( لسنة  23( من قانون التعديل الثاني لقانون الخدمة الجامعية رقم )81() 17(، والمادة )11من المادة )

 . 2023/ 18/5المؤرخ في  1192المعدل بموجب اعمام الهيئة ذي الرقم 
 

 

 

 

)77( أ.م.د . سامي حسن نجم الحمداني، التنظيم القانوني لتقاعد موظفي الخدمة الجامعية في العراق )دراسة مقارنة(، بحث 
.  130منشور في مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية، المجلد الحادي عشر، العدد الأول، بدون سنة نشر، ص  

)78( سالم روضان الموسوي ، مقالة منشورة على موقع الحوار المتمدن على الرابط التالي:  
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=677817 .2023/5/18 تأريخ الزيارة ،  

 )79( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا (  والبند )ثانيا ( من المادة )21( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
)80( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص كتاب وزارة المالية/الدائرة القانونية/الوظيفة العامة ذي الرقم  20024/14/802 المؤرخ 

.  9/2018/ 6في   
)81( إذ نص البند )خامسا ( من المادة )11( على أنه )يمنح موظف  الخدمة  الجامعية المستمر في البحث العلمي وفق ضوابط 

  %50و المساعد للأستاذ % 35و للمدرس % 25و المساعد للمدرس  %15 بنسبة العلمي اللقب مخصصات الوزارة، تضعها
(17ي(، ونصت المادة )الاسم الراتب من للأستاذ   تستثنى من المخصصات المنصوص عليها في هذا القانون على أنه ) 

(. والمخصصات المنصوص عليها في أي قانون آخر من الحد الأعلى للراتب  

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=677817


 2024( 11( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية، المجلد )
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 الفرع الثاني

 صرف مكافأة نهاية الخدمة لموظف الخدمة الجامعية 
 

كَافَأةَ وكفاء جازاه ي قَال كافأه بصنعه)كافأه( على الش يْء  ومعنى المكافأة لغةا من   (، وعرّف المشرع العراقي  82) م 

ا  إلى التقاعد  مبلغ مالي يدفع للموظف المحال    الخدمة بأنهامكافأة نهاية   المكافأة  (، وهي تختلف عن  83للقانون) وفقا

 حصول  عدم  يعني  استحقاقها  أن  (، أي84) المكافأة البديلة عن الراتب التقاعدي  التي عرفهّا المشرع بأنها  التقاعدية

لمكافأة  التقاعدي  الراتب   على  مستحقها الدولة  دوائر  الجامعية وموظفي  الخدمة  نهاية    بينما استحقاق موظف 

(  25عن )  ولديه خدمة لا تقلإلى التقاعد  للمحال    التقاعدي فهي تصرف  الراتب   استحقاقهم  من  الخدمة لا يمنع

السن   هكمالإعند  المحال إلى التقاعد    تصرف للموظف  فهيأما المكافاة التقاعدية  (،  85خمس وعشرون سنة) 

لأن المشرع العراقي أشترط في ،  (86) ب التقاعديالرات  ليس لديه خدمة تقاعدية تؤهله لنيلوالقانونية للتقاعد  

  سنة   (15) الراتب التقاعدي أن يكون للموظف خدمة تقاعدية لا تقل عن    قانون التقاعد الموحد لغرض استحقاق

ا  (  45ل )كمأاذا كان قد    إلاالتقاعدي    ولا يصرف الراتب  مكافأة  وتحتسب  (،  87)سنة من عمره  وأربعينخمسا

ا لقانون التقاعد الموحد   ا في )والمخصصات    الأخيركامل الراتب    أساسعلى  نهاية الخدمة وفقا (  12مضروبا

موظف الخدمة الجامعية كان يتقاضاه    مكافـأة مـاالتعـادل  (، وفي قانون الخدمة الجامعية  88عدد أشهر السنة)

إكماله   بـسبب إلى التقاعد  محـال  للإلى التقاعد وتمنح    الإحالةشهر من تاريخ  أمن راتب ومخصصات لمدة ستة  

المتـوفى وهـو فـي  أولجنة طبية مختصة  صـادر عـن مرضـية بتقرير لأسباب الذين يحالون  أوالسن القانونية 

 (.89)الخدمـة

 

)82( إبراهيم مصطفى وآخرون، المعجم الوسيط، ج2، باب الكاف، تأليف مجمع اللغة العربية بالقاهرة، دار الدعوة، بدون سنة  
. 791نشر، ص  

 )83( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )الرابع عشر( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد المعدل.
 )84( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )الحادي عشر( من المادة )1( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 

)85( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )أ( من البند )تاسعا  ( من المادة ) 21( من قانون رقم )26( لسنة  2019 قانون  
التقاعد    علىيصرف للموظف المحال  ، إذ كان البند )تاسعا ( ينص قبل تعديله على )لتقاعد الموحدالتعديل الأول لقانون ا

( ثلاثين سنة، مكافأة 30على طلبه أو لأسباب صحية، ولديه خدمة تقاعدية لا تقل عن ) لإكماله السن القانونية أو بناء  
. ...(نهاية الخدمة  

)86( لمزيد من التفاصيل ينظر: د. إسماعيل البديري، مصدر سابق، ص 118؛ و أ.م.د. سامي حسن نجم الحمداني،  مصدر  
. 133سابق، ص   

 )87( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص البند )أولا ( من المادة ) 21( ونص المادة )13( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 
)88( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )أ( من البند )تاسعا ( من المادة ) 21( من قانون رقم )26( لسنة  2019 قانون  

 التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد.  
)89( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص في البند )ثالثا ( من المادة ) 12( قانون الخدمة الجامعية المعدل؛ ونص المادة )1( من  

  4231 بالعدد العراقية الوقائع جريدة في  المنشور 2012  لسنة( 12) رقم والتعليمية التدريسية الهيئات أعضاء مكافأة قانون 
.  2012/ 27/2 في  
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المعدل في ولكن كيف يتم إزالة هذا التعارض بين قانون التقاعد الموحد من جهة وبين قانون الخدمة الجامعية  

والتعليمية    التدريسية  الهيئات   أعضاء  مكافأة  مسألة احتساب مكافأة نهاية الخدمة لموظف الخدمة الجامعية وقانون

 من جهة ثانية؟ وهل يمكن الجمع بين هذه النصوص ومنح موظف الخدمة الجامعية أكثر من مكافأة؟ 

لراتب ينصرف مفهومه إلى ا  الذيالأخير  الراتب    هوأصبح    التقاعديةالمكافأة    مقياسأن  ( "90يرى البعض) 

على أساس الراتب الاسمي   يتمالمكافأة    هذهاحتساب  يعد  ، ولم  بأنواعهاالراتب الاسمي والمخصصات    بشقيهالتام  

ا( من المادة    التدريسية   الهيئات   أعضاء   مكافأة  من قانون  (1نص المادة ) لصراحة   والتعليمية ونص البند )ثالثا

 ( قانون الخدمة الجامعية المعدل".12)

إلا أن هذا الرأي محل نظر ويمكننا الرد عليه من خلل الإجابة على التساؤلات الآنفة الذكر إذ بالرجوع إلى  

 والأوامرالقانونية كافة الواردة في التشريعات    قانون التقاعد الموحد نلحظ أن المشرع العراقي قد ألغى النصوص 

ا   أوالتي تقرر للمتقاعد   ا   تقاعدية  المستحق حقوقا ا   أو   )راتبا قانون    لأحكام هذا القانون بما في ذلك  مكافأة( خلفا

(، وبالتالي أصبح بالإمكان احتساب مكافأة نهاية الخدمة 91) المعدل  2008( لسنة  23الخدمة الجامعية رقم ) 

ا لقانون التقاعد الموحد   ا  والمخصصات    الأخيركامل الراتب    أساسعلى  لموظف الخدمة الجامعية وفقا مضروبا

( المكافأة  12في  مثل  قانون  من  أكثر  عليها  نص  مكافأة  من  أكثر  بين  الجمع  يمكن  ولا  السنة،  أشهر  عدد   )

مكافأة  ال قانون  في  عليها  المنصوص  والمكافأة  الجامعية  الخدمة  قانون  في  عليها  الهيئات   أعضاءمنصوص 

 .(92ه) لغرض نفسللا يجوز الجمع بين مكافأتين تقاعديتين تمنح لأنه التدريسية والتعليمية 

( عن التساؤل حول إمكانية استفادة موظف الخدمة الجامعية من المكافأة المنصوص 93ويجيب البعض الأخر)

وقانون المعدل  الجامعية  الخدمة  قانون  في  المقصود   التدريسية   الهيئات   أعضاء  مكافأة   عليها  بأن  والتعليمية 

ثم لا يمكن لموظف الخدمة الجامعية بمكافأة الخدمة هي   مكافأة خاصة تمنح لأعضاء الهيئة التدريسية ومن 

 الاستفادة منها. 

إلا أن هذا الرأي محل نظر لأن عضو الهيئة التدريسية هو موظف الخدمة الجامعية نفسه وهذا ما نص عليه  

..." بأنه  الجامعية  الخدمة  موظف  تعريف  عند  العراقي  الهيئة  المشرع  عضو  شروط  فيه  تتوفر  ممن 

والتعليمية التي نصت    التدريسية  الهيئات   أعضاء  مكافأة  ( من قانون2..."، فضلا عن نص الفقرة )التدريسية

 صراحةا على شمول "... أعضاء الهيئات التدريسية في الجامعات والمعاهد الفنية..." بصرف المكافأة لهم. 

وقد أصدر مكتب رئيس مجلس الوزراء حزمة تنظيم إجراءات دعم شريحة المتقاعدين بموجب الكتاب ذي  

الذي أكد على إعداد وتنظيم وتهيئة الإجراءات المتعلقة    2023/ 2/ 22المؤرخ في    2305840/ 4000الرقم  

اعد عن طريق )البطاقة بصرف مكافأة نهاية الخدمة مع أول راتب تقاعدي يسلم لحساب الموظف المحال إلى التق

( خمسمائة ألف 500,000الذكية( مع توفير المخصصات المالية اللزمة لذلك، وصرف مكافاة نقدية قدرها )

ا للموظف المحال إلى التقاعد يوم انفكاكه)  (، وهذه الحزمة تشمل الموظفين جميعهم بما فيهم  94دينار أصوليا

 موظفي الخدمة الجامعية. 
 

)90( م.د. زياد خلف عودة، الحقوق والمستحقات المالية لموظف الخدمة الجامعية المحال على التقاعد في التشريع العراقي،  
. 300، ص  2022(، لسنة 1(، العدد ) 24بحث منشور في مجلة كلية الحقوق جامعة النهرين، المجلد )   

 )91( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ح( من البند )أولا ( من المادة ) 38( من قانون التقاعد الموحد المعدل.
)92( لمزيد من التفاصيل ينظر: قرار مجلس شورى الدولة رقم 61/ 2013، منشور على الرابط التالي: وزارة العدل -  جمهورية 

 ، تأريخ الزيارة: 2023/6/5. (moj.gov.iq) العراق
 )93( لمزيد من التفاصيل ينظر: أ.م.د. سامي حسن نجم الحمداني، مصدر سابق، ص 134. 

 )94( لمزيد من التفاصيل ينظر: الفقرة )6( والفقرة )7( من كتاب حزمة تنظيم إجراءات دعم شريحة المتقاعدين. 

https://www.moj.gov.iq/view.712/
https://www.moj.gov.iq/view.712/
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 الفرع الثالث 

 صرف مبلغ الإجازات المتراكمة لموظف الخدمة الجامعية 
 

التقاعد في غير حالتي العزل أو    إلىالموظف المنتهية خدمته بتنسيق الملك أو المحال  المشرع العراقي "منح  

ا  180على ألا تتجاوز مدتها )   الفصل الرواتب الاسمية للإجازات الاعتيادية التي يستحقها كاملةا  من    ابتداءا ( يوما

(، وتحتسب 95") ريخ انفكاكه وتدفع له سلفاا علوة على الحقوق التقاعدية التي يستحقها بموجب قانون التقاعد أت

الزائدة على  الإجازات مدة   المتراكمة  تستوفى عنها    يوماا خدمه( مائة وثمانين  180)  الاعتيادية  تقاعدية ولا 

الجامعية  96التقاعدية) التوقيفات   الخدمة  موظف  أما  الموظفين  المحال  (،  كمثل  مثله  فيستحق  التقاعد  إلى 

ا   ( ستين يوماا 60جازة العطلة السنوية البالغة ) إرواتبه الاسمية عن مدة  العموميين حق صرف   ليها ما  إ  مضافا

من   )   اعتيادية   إجازات تراكم  تتجاوز  ألا  يوم180على  وثمانين  مائة  ا) (  أجاز  97ا العراقي  المشرع  أن  إلا   ،)

تحريري   طلب  على  بناءا  تقاعدية  خدمة  المتراكمة  الاعتيادية  الإجازات  مدة  الخدمة   يقدمهاحتساب  موظف 

الرواتب الاسمية للإجازات (، غير أن موظف الخدمة الجامعية "المفصول أو المعزول لا يستحق 98ية) الجامع

ذا كانت الاستقالة لغرض تعيينه لمنصب إ  إلاالمرضية كافة  والاعتيادية    إجازاتهيخسر المستقيل  و  الاعتيادية

أو التخصص ففي هذه الحالات يحق   التمتع بهذه    لهوزير أو لانتخابه لعضوية المجلس الوطني أو للدراسة 

 (.99") الخدمة إلىعند عودته  الإجازات 

وقد أكد مكتب رئيس مجلس الوزراء في كتاب حزمة تنظيم إجراءات دعم شريحة المتقاعدين )بما فيهم موظفي  

الخدمة الجامعية( على إعداد وتنظيم وتهيئة الإجراءات المتعلقة بصرف مبلغ الإجازات المتراكمة نقداا وقت  

 (.100انفكاك الموظف المحال على التقاعد) 

 الخاتمة

 بعد أن انتهينا من كتاب البحث فقد توصلنا بفضل الله تعالى إلى أهم النتائج والتوصيات الآتية: 

  ليها هي على النحو الآتي:  إمن أهم النتائج التي توصلنا أولاً: النتائج: 

ا لموظف -1 مصطلح موظف الخدمة الجامعية موجود في التشريع العراقي فقط إذ أورد المشرع العراقي تعريفا

 المعدل. 2008( لسنة 23الجامعية في قانون الخدمة الجامعية رقم ) الخدمة 

ا للقوانين والأنظمة  إ-2 ا، وهو في مركز تنظيمي يجعله خاضعا ا عاما ن موظف الخدمة الجامعية هو بالأصل موظفا

ا بقانون خاص نظم شؤونه وحقوقه وواجباته وهو قانون   والتعليمات النافذة في الدولة كلها غير أنه محكوم أيضا

 الخدمة الجامعية.

فأن مصطلح )موظف الخدمة الجامعية( لا يشمل إلا من تتوفر فيهم الشروط المطلوبة في موظف الخدمة  -3

الجامعية التي أوردها المشرع العراقي في قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، وبالتالي فأن الموظفين 

العل العالي والبحث  التعليم  العاملين في وزارة  مي وتشكيلتها كافة غير مشمولين بوصف  الإداريين والفنيين 

لموظف   الجامعية  الخدمة  قانون  يمنحها  التي  والامتيازات  التعيين  من جهة شروط  الجامعية  الخدمة  موظف 

 

 )95( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )1( من المادة )45( من قانون الخدمة المدنية العراقي المعدل. 
 )96( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )د( من البند )أولا ( من المادة )18( من قانون التقاعد الموحد المعدل. 

 )97( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )أ( من البند )رابعا ( من المادة ) 10( من قانون الخدمة الجامعية المعدل. 
 )98( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )ب( من البند )رابعا ( من المادة )10( من قانون الخدمة الجامعية المعدل. 

 )99( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة )1( من المادة )45(  ونص المادة )49(  من قانون الخدمة المدنية العراقي المعدل. 
)100( لمزيد من التفاصيل ينظر: نص الفقرة رقم )5( من الكتاب ذي الرقم 2305840/4000 المؤرخ في 2023/2/22  

  .حزمة تنظيم إجراءات دعم شريحة المتقاعدين بموجبوالخاص ب مكتب رئيس مجلس الوزراءالصادر من 



 النظام القانوني لتقاعد موظف الخدمة الجامعية في القانون العراقي 
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الخدمة الجامعية )مثل الإجازات، والترقية العلمية، واستثناءات الإحالة على التقاعد( ما عدا منحهم مخصصات 

 ( من الراتب الاسمي. %75( و )%100الخدمة الجامعية بنسبة ) 

بها خدمة  -4 تنقضي  التي  الطرق  الوظيفية بنفس  الجامعية هو موظف عام وتنقضي رابطته  الخدمة  موظف 

الموظف العام ومنها الإحالة إلى التقاعد غير أن موظف الخدمة الجامعية له بعض الاستثناءات والخصوصية  

 التي منحها المشرع له في قانون الخدمة الجامعية. 

نص قانون التقاعد العراقي الموحد على الحالات الوجوبية لإحالة الموظف العام إلى التقاعد وتشمل موظف  -5

ا وهذه الحالات هي بلوغ السن القانوني والحالة الثانية هي حالة العجز الصحي.  الخدمة الجامعية أيضا

أجاز المشرع العراقي للموظف أن يطلب إحالته إلى التقاعد في حالات معينة نص عليها في قانون التقاعد -6

كانت له   أو( الخمسين سنة من عمره 50)أكمل إذا كان قد إلى التقاعد إحالته الموظف أن يطلب  الموحد ومنها

أو الأرملة أو المطلقة الحاضنة    المتزوجة، وسمح للموظفة  ( خمس وعشرين سنة25خدمة تقاعدية لا تقل عن ) 

ألا  و  ،سنة  ( خمس عشرة15ألا تقل مدة خدمتها التقاعدية عن )إلى التقاعد بشرط  تطلب إحالتها    أنلأطفالها  

أن تنصرف لرعاية  ، و( خمس عشرة سنة15( ثلثة ولا يزيد عمر أي منهم على ) 3عن )  أطفالها  يقل عدد 

 أطفالها.

لم يعالج المشرع العراقي في قانون الخدمة الجامعية الإحالة الجوازية إلى التقاعد لموظف الخدمة الجامعية -7

أنه  على  فنص  التقاعدي  للراتب  استحقاقه  عن  حديثه  معرض  في  أوردها  إنه   إلا 

ا   عياله  أو  الجامعية  الخدمة  موظف  "يستحق ا   راتبا   الخدمة  ومخصصات   الاسمي  الراتب   من  %80  يعادل  ما  تقاعديا

  على  إلى التقاعد بناءا   أحيل  حالات معينة ومنها إذا  في  التقاعد   إلى  إحالته  عند   العلمي  واللقب   والشهادة الجامعية

 سنة.   عشرين( 20)  عن  لا تقل جامعية خدمة له وكانت  طلبه

الجامعية-8 الخدمة  لموظف  التقاعدية  ا    الحقوق  الجامعية شهريا الخدمة  لموظف  يمنح  الذي  التقاعدي  الراتب 

ا منحه مكافأة نهاية   وبشكل دوري وقد ينتقل لخلفه من بعده وفق شروط معينة حددها القانون، ومن الحقوق أيضا

 ( يوماا.180الخدمة، والمبلغ المقطوع، وصرف رواتب الإجازات المتراكمة التي لا تزيد عن ) 

جاء بها قانون التقاعد    نفسها التيمعادلة  الإلى  إلى التقاعد  موظفي الخدمة الجامعية كافة المحالين    يخضع-9

 ه.مع مراعاة الاستثناءات الواردة في النافذ 

 ثانياً: التوصيات: 

نقترح على المشرع العراقي المساواة بين موظفي الخدمة الجامعية حملة الألقاب العلمية في الإحالة إلى  -1

ا لمبدأ المساواة أمام القانون الذي أقره الدستور العراقي لسنة   في المادة   2005التقاعد بسبب السن القانوني تطبيقا

 اا إقرارفي سن معينة مغايرة لحملة لقب مدرس مساعد ومدرس يعد    المساعد والأستاذ   الأستاذ (؛ لأن إحالة  14)

 .  المختلفة العلميةالألقاب  بالتفرقة بين حملة

زمني  -2 بسقف  محددة  غير  الخدمة  نهاية  مكافأة  تكون  أن  العراقي  المشرع  على  تقترن  نقترح  وإنما  معين 

باستحقاق الموظف للتقاعد وتكون موازية لعدد سنوات خدمته التي أداها في دوائر الدولة وإلغاء أو تعديل المادة 

 القانونية الخاصة بها بما يتوافق مع هذا المقترح. 

تنفيذ أحكام قانون -3 العالي والبحث العلمي إلى إصدار تعليمات تسهيل  التعليم  التربية ووزارة    ندعو وزارة 

 ( من القانون. 4والتعليمية عملا بأحكام المادة ) التدريسية الهيئات  أعضاء مكافأة

 

 

 

 
 

 قائمة المصادر 



 2024( 11( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية، المجلد )

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
KJHS, Vol.7, No.11-2024 

(114) 

 أولاً: القران الكريم

 ثانياً: المعاجم اللغوية  

العربية  إبراهيم مصطفى، وأحمد الزيات، وحامد عبد القادر، ومحمد النجار، المعجم الوسيط، مجمع اللغة  -1

 . بالقاهرة، دار الدعوة، بدون سنة نشر

أحمد بن محمد بن علي الفيومي ثم الحموي، أبو العباس، المصباح المنير في غريب الشرح الكبير، المكتبة  -2

   .العلمية، بيروت، بدون سنة طبع

 . 2000، 1أنطوان نعمة وآخرون، المنجد في اللغة العربية المعاصرة، دار المشرق، بيروت، لبنان، ط -3

 هـ.1414، دار صادر، بيروت،3ط  جمال الدين ابن منظور الأنصاري، لسان العرب،-4

 ثالثاً: الكتب  

 .  1989، عمان، 1احمد عودة الغويري، قضاء الإلغاء في الأردن، ط د. -1

ثائر نجم عبدالله العكيدي، دور القضاء الإداري في حماية حقوق وحريات الموظف العام )دراسة مقارنة(،  د.  -2

 م. 2018هـ/ 1439، المصرية للنشر والتوزيع، مصر، القاهرة، 1ط

 . هـ1412، الرياض،  5عبد الله السنيدي، مبادئ الخدمة المدنية وتطبيقاتها في المملكة العربية السعودية، ط  د.  -3

النشاط الإداري(، الطبعة الأولى،   –فوزت فرحات، القانون الإداري العام، الكتاب الأول )التنظيم الإداري  د.  -4

 . 2004جامعة لبنان،  

جامعة  د.  -5 والنشر،  للطباعة  الكتب  دار  مقارنة(،  )دراسة  الإداري  القانون  مبادى  علوي،  صالح  ماهر 

 . 1996الموصل، 

ا، دار النهضة العربية، القاهرة، د. -6  . 2006محمد إبراهيم الدسوقي علي: حماية الموظف العام إداريا

 مهنا، مبادئ وأحكام القانون الإداري، منشاة المعارف، الإسكندرية، بدون سنة نشر. محمد فؤاد د. -7

 .  2007، منشورات الحلبي الحقوقية، لبنان، 7ط   العام،محي الدين القيسي، القانون الإداري د. -8

 . 2006مليكة الصروخ، القانون الإداري دراسة مقارنة، الشركة المغربية لتوزيع الكتاب، د. -9

، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان، 1وليد سعود القاضي، ترقية الموظف العام )دراسة مقارنة(، ط د.  -10

 هـ.   1433م/ 2012الأردن، 

 رابعاً: البحوث والمجلات 

(،  45انتهاء الرابطة الوظيفية بالتقاعد، بحث منشور في مجلة جامعة الكوفة، العدد )  محمد،أحمد رعد  م. م.  -1

 . (، بدون سنة نشر2السنة )

د. إسماعيل البديري، التنظيم القانوني للحقوق المالية للموظف العام بعد إحالته إلى التقاعد)دراسة مقارنة(، -2

 .  2015بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الثالث، السنة السابعة، 

التقاعدفي  قادر،بيداء إبراهيم  م.  -3 القانون رقم )   الإحالة الوجوبية إلى  والاستثناءات   2019( لسنة  26ظل 

 (. 2(، العدد )5(، المجلد )5الواردة بموجبه، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة )

المسؤولية الجزائية لموظف الخدمة الجامعية عن تسريب الأسئلة الامتحانية )دراسة  شاكر،حوراء أحمد م. -4

مقارنة(، بحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد الرابع، السنة الثانية عشرة،  

2020. 

الحقوق والمستحقات المالية لموظف الخدمة الجامعية المحال إلى التقاعدفي التشريع    عودة،م.د. زياد خلف  -5

 . 2022(، لسنة  1(، العدد ) 24العراقي، بحث منشور في مجلة كلية الحقوق جامعة النهرين، المجلد )

نجم  -6 حسن  سامي  )دراسة    الحمداني،أ.م.د.  العراق  في  الجامعية  الخدمة  موظفي  لتقاعد  القانوني  التنظيم 

مقارنة(، بحث منشور في مجلة جامعة الأنبار للعلوم القانونية والسياسية، المجلد الحادي عشر، العدد الأول، 

 بدون سنة نشر.  



 النظام القانوني لتقاعد موظف الخدمة الجامعية في القانون العراقي 
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التعاقد العرقي رقم )-7 تأثير قانون  على مؤسسات الدولة، بحث    2014( لسنة  9سميرة حسن عطية، مدى 

   .2022لسنة  42منشور في مجلة ميسان للدراسات الأكاديمية، العدد 

 خامساً: القرارات القضائية

، تاريخ إصدار 2011/خدمة جامعية/ 1555مدني، رقم الحكم :  قرار محكمة التمييز الاتحادية نوع الحكم:-1

، منشور على موقع مجلس القضاء الأعلى/قرارات محكمة التمييز الاتحادية على الرابط  2011/ 2/ 20الحكم: 

 .    27/4/2023، تأريخ الزيارة:  /https://www.sjc.iq/qview.1548الآتي: 

على الرابط   ، منشور2010/خدمة جامعية/242قرار محكمة التمييز الاتحادية نوع الحكم: مدني، رقم الحكم: -2

تأريخ  https://www.sirwanlawyer.com/index.php/342/01212/11/979-m798 التالي:  ،

 .  2023/ 4/ 23الزيارة: 

رقم  -3 الدولة  مجلس  التالي:  61/2013قرار  الرابط  على  منشور  العدل  ،  العراق  -وزارة   جمهورية 

(moj.gov.iq) :2023/ 6/ 5، تأريخ الزيارة . 

 سادساً: المقالات المنشورة على الشبكة العنكبوتية 

التالي:  -1 الرابط  على  منشورة  مقالة  الدولة،  لمجلس  قرار  على  تعليق  نوري،  علي  حيدر  د.  القاضي 

https://www.sjc.iq/view.67234/  :4/2023/ 23، تأريخ الزيارة . 

( لسنة 9قانون التعديل الأول لقانون التقاعد الموحد رقم )  2019( لسنة  26دراسة بعنوان )القانون رقم )-2

الأعلى  2020/دراسات/23،  2014 القضاء  مجلس  موقع  على  منشورة  التالي:،  الرابط  على   الرسمي 

https://www.sjc.iq/view.68808/ 2023/ 23/4، تأريخ الزيارة. 

التالي:  -3 الرابط  على  المتمدن  الحوار  موقع  على  منشورة  مقالة  الموسوي،  روضان  سالم 

https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=677817  5/2023/ 18، تأريخ الزيارة . 

 سابعاً: الكتب الرسمية والمخاطبات الإدارية 

الرقم  -1 ذي  العامة  الوظيفة  القانونية/قسم  المالية/الدائرة  وزارة  في    8373م/ 14/ 802كتاب  المؤرخ 

19 /2 /2009. 

كتاب وزارة التعليم العالي والبحث العلمي/الدائرة القانونية والإدارية/قسم الموارد البشرية/شعبة التقاعد ذي -2

 . 2015/ 5/ 21المؤرخ في  6937/ 4/5الرقم ق/

 .  6/9/2018المؤرخ في   802/14/20024كتاب وزارة المالية/الدائرة القانونية/الوظيفة العامة ذي الرقم -3

 . 2020/ 1/ 15( والمؤرخ في  153كتاب وزارة المالية ذي الرقم )-4

والإدارية/قسم    -5 القانونية  العلمي/الدائرة  والبحث  العالي  التعليم  وزارة  من  الصادرة  التولد  تعديل  ضوابط 

 .    9/2020/ 30الموارد البشرية/شعبة التقاعد في 

)سري    10/2021/ 21المؤرخ في    3903/ 7/65مكتب رئيس مجلس الوزراء ذي الرقم م.ر.و/س/د كتاب  -6

 . وعاجل( الموجه إلى وزارة الصحة/مكتب الوزير

 .2021/ 11/ 7المؤرخ في   32376/ 27/ 2/ 2اعمام الأمانة العامة لمجلس الوزراء ذي الرقم ق/-7

 .2021/ 20/11المؤرخ في    19445ديوان محافظة الديوانية/قسم إدارة الملك هذا التفسير ذي الرقم  كتاب  -8

الرقم -9 ذي  المتقاعدين  شريحة  دعم  إجراءات  تنظيم  بحزمة  الخاص  الوزراء  مجلس  رئيس  مكتب  كتاب 

 .  2023/ 22/2المؤرخ في  2305840/ 4000

 . 2023/ 18/5المؤرخ في  1192اعمام هيئة التقاعد الوطنية ذي الرقم  -10

 ثامناً: القوانين 

 . 1951( لسنة  40القانون المدني العراقي رقم )-1

 . المعدل  1960( لسنة  24قانون الخدمة المدنية العراقي رقم )-2

https://www.sjc.iq/qview.1548/
https://www.sirwanlawyer.com/index.php/342/01212/11/979-m798
https://www.moj.gov.iq/view.712/
https://www.moj.gov.iq/view.712/
https://www.sjc.iq/view.67234/
https://www.sjc.iq/view.68808/
https://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid=677817
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 الملغي.  1966( لسنة  33التقاعد المدني رقم )قانون -3

 المعدل.  1969( لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم )-4

 . 1980( لسنة  78قانون رعاية القاصرين رقم )-5

 .  1988( لسنة 40قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم )-6

 المعدل. 1991( لسنة 14قانون انضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم )-7

 . 1999( لسنة 11قانون العجز الصحي رقم )-8

 الملغي.  2006( لسنة 27قانون التقاعد الموحد رقم )-9

 المعدل.  2008( لسنة  23قانون الخدمة الجامعية رقم )-10

 . 2012  لسنة( 12) رقم والتعليمية التدريسية الهيئات  أعضاء مكافأة قانون-11

 . 2014( لسنة 9قانون التقاعد الموحد رقم )-12

 . 2019( لسنة 26رقم )  التقاعد الموحد  التعديل الأول لقانونقانون -13

 تاسعاً: قرارات مجلس قيادة الثورة المنحل 

 .1988لسنة  (20) قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


