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 الطدتخلص:
لمخقابـة أىسيـة كبيـخة في تشطيـع أمــػر السجتسـع والجولـة والحـج مغ الفدـاد السالـي والأداري      

والدياســي لــحا لابج مغ وجػد أشخ قانػنيـة تدتشــج ألييـا الجيــات الخقابيـة وتمتـدم بيـا لمػصػل ألــى 
 أفزـل الشتائـج.

ـج وأشـخاف ومتابعـة لأداء الأفـخاد والسؤسدـات لزسـان تشفيـح وتعخف الخقابة بأنيـا : ))عسميـة رص     
الخُـصط والبخامـج والتذخيعـات، ومـغ ثـع تتبعيـا عسميــة تقييع ليـحا الأداء وتقػيســوُ فـي حـال حــجوث أي 

 خمل فيـو عـغ شخيـق التػجيـو أو السحاسبـة ((.
انػنيـة لأليـات الخقابـة بأنػاعيـا فـي العـخاق عمــى وفق دستـػر وقــج تــع تحـجيج الأشــخ الجستػريـة والق     

، ولكــغ عمـى مدتـػى الػاقــع الدياسـي لــع تُحقق تمظ الخقابـة نتائــج مُججيـة فـي مُكافحـة الفدـاد ٕ٘ٓٓ
بفعـل سياســة السحاصرــة والسداومة والسجاملات الدياسيـة التي عصمت الجور الخقابـي في كـل 
مفاصـل الجولـة وبالتالـي أنتذـار الفدـاد بكـل أنػاعـوُ مغ أختلاس ورشػة وسخقة بكل أنػاعيا وغديل 

 أمػال ومخجرات وأنتذار عرابات الدخقة والسجاميع الأرىابية.
 .الكلطـات الطفتاحيـة : الرقابـة ، الفدـاد ، الدستور
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Abstract:- 

     Oversight is of great importance in organizing the affairs of society and 

the state and limiting financial, administrative and political corruption. 

Therefore, there must be legal frameworks that supervisory bodies depends 

on it  and commit on it to achieve the best results. 

     Oversight is defined as: ((a process of monitoring, supervising and 

following up on the performance of individuals and institutions to ensure the 

implementation of plans, programs and legislation, and then followed by a 

process of evaluating and correction this performance in the event of any 

defect through guidance or accounting)). 

     The constitutional and legal frameworks for oversight mechanisms of all 

types have been defined in Iraq in accordance with the 2005 Constitution, 

but at the level of political reality, this oversight has not achieved 

meaningful results in combating corruption through the policy of quotas, 

bargaining, and pain Political compliments that disrupted the supervisory 

role in all aspects of the state, and thus the spread of corruption in all its 

forms. Embezzlement, bribery, theft of all kinds, money and drug 

laundering, and the spread of theft gangs and terrorist groups. 

Keyword : Oversight , corruption , constitution. 

 -الطقدمـــة  :
الــى تأثخىـا بسجسػعـة مغ السُعصيـات  تختمـف أليات الأداء الخقابـي مغ دولـة ألـى أُخـخى بالأستشـاد     

والعـػامـل، ونطـخاً لتـدايـج الحيـاة العـامـة وتذابكيـا وتصػر الجولـة كـان لدامـاً أيجـاد نطـام رقابـي يعسـل 
عمـى تشطيـع السجتـسع ويسشــع الفدـاد بكـل أنػاعــوُ عمـى أن تتـع العسميـة الخقابيـة بذكـل فعـال وبسـا 

صبيـق ما ىـػ مُخصط لــوُ، أذ أن التخصيط والخقابـة متلازمـان فلا يسكـغ بأن يكـػن ىشـاك يزسـغ ت
 تخصيط سميـع بجون رقابـة تزسـغ تشفيـح مـا ىـػ مُخصط لــو.

تحـػل نطـام الحكــع مـغ نطـام شسـػلـي ومخكـدي  ٖٕٓٓوفــي العــخاق بعج التغـييخ الـحي حـجث فـي      
نطـام ديسقخاشـي يقـػم عمـى التعـجديـة الحدبيـة والسذاركـة الدياسيـة فزلًا عغ مـا حرـل مغ أعـادة  ألـى

تشطيـع سياسـي وأداري تــع أنذـاء ىيئـات رقابيـة متعـجدة ألــى جانب ديــػان الخقابـة الساليـة أذ تـع أنذـاء 
 ىيئـة الشداىـة ومكتب السُفتـر العـام.
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ـع مغ وجـػد الُأشــخ الجستػريـة والقانػنيـة التـي تُشطـع عسـل الخقابـة ألا أن ذلظ لـع يحــج عمـى الخغ     
مغ ضاىـخة الفدـاد أذ أن مطاىـخ الفدـاد أضحـت مُشتذـخة برـػرة كبيـخة فـي مُختمـف مؤسدـات الجولـة 

يـة في العـخاق وعجـدت الجولـة مسا أدى ألـى عخقمـة مديـخة التشسيـة الأقتراديـة والدياسيـة والأجتساع
 عـغ مػاجيـة ىـحهِ الأزمـة عمـى الخغـع مغ تعـجد الأجيـدة الخقابيـة فـي العـخاق.

تطيـخ أىسيـة البحث فـي قياس مـجى فاعميـة الخقابـة في تحقيق مـا ىـػ مخصط لـوُ،  -أىسيـة البحـث:
جاف ومعـخفـة نقـاط الزعـف والقـػة وأكتذـاف فزـلًا عغ معخفـة أي الخُصط أكثـخ مُلائسـة لتحقيق الأى

الأخصـاء، ومـغ ثـُع لابـج مـغ أيجـاد أفزـل الحمـػل لسػاجيـة تمظ الأشكاليـة أذ مغ السسكـغ أن تكـػن 
الخقابـة أداة لمتشبيـو والـخدع وبالتالـي تحديغ الأداء لمحرـػل عمـى أفزـل الشتائـج، ولزسان تصبيـق 

 ي تأشيخىا دستػريـاً وقانػنياً بسا يزسـغ تحقيق أفزـل الشتائـج.الخقابـة مغ الزخور 
عمـى ىـحا الأسـاس حاولشـا مـغ خـلال ىـحا البحث بيـان أىسيـة الخقابـة فـي الحـج مغ ضاىخة الفدـاد      

 السالـي والأداري بسـا يديـع فـي تحقيق التشسيـة الذاممـة والسدتجامـة مُدتكبلًا.
)أن الييئـات الخقابيـة السختمفـة التـي  -تتجدـج أشكاليـة البحث عمـى الشحـػ الأتـي : -ث :أشكاليـة البحـ

أقختيـا القـػاعـج الجستػريـة والشرـػص القانػنيـة كـان مـغ السفتخض أنيـا تُديــع في مكافحـة أو تقميـل 
عخاقيـل عــجة حالـت دون تحقيـق الفدـاد السالـي والأداري ألا أن واقـع الحـال أثبت أن ىشالظ معػقات و 

ىـحهِ الغايـة، ومـغ تمظ السعػقـات والعخاقيـل ضاىـخة السحاصرة الدياسيـة التـي أفزـت بجورىـا ألـى 
 ضُعف أو غيـاب الُسُدائمـة والسحاسبـة وفزـلًا عـغ محجوديـة ثقافـة الأجيـدة الخقابيـة. (

)واجو أداء الأجيـدة الخقابيـة فـي العـخاق عجة  -مفادىـا :يشصمـق البحـث مـغ فخضيـة  -فخضيـة البحـث :
تحجيات وعخاقيل فـي أنجاز العسميـات الخقابية  في جسيـع مفاصـل الجولة لـحا لـع تتسـكغ السؤسدـات 
الخسسيـة والسؤسدـات والقـػى غيخ الخسسيـة مـغ صُشـع سياسـة عـامـة راشــجة تُديـع فـي تحقـق التشسيـة 

 ــة والسُدتجامــة (الذامم
تـع الأستخشـاد فـي ىـحا البحث بسشيـج التحميـل الشُطسـي وذلظ لكػنـوُ يُديـع فـي بيـان  -مشاىــج البحـث:

مُجخـلات التـي مـغ السسكـغ أن تديـع فـي تصػيـخ أداء الأجيـدة الخقابيـة ومغ ثـع تتسخـس عـغ ىـحهِ 
سيـة الذاممـة والسُدتجامـة ثـع يُسكـغ الأستفـادة مـغ مشيـج العسميـة مخخجـات تُديـع فـي تحقيق التش

 الجساعـة وذلظ لبيـان دور الأجيـدة الخقابيـة في تحقيق الأىــجاف الستػخاة.
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سيتع تقديع ىحا البحث فزلا عغ السقجمة والخاتسة الى ثلاث مباحث، يتزسغ السبحث الأول    
سشتصخق ألى أنػاع الخقابة، أما في السبحث الثالث  تعخيف الخقابة وأىسيتيا وفي السبحث الثاني

 سشتصخق ألى واقع الخقابة في العخاق.
 -تعخيف الخقابة وأىسيتيا: -السبحث الأول:

سيتــع تقديـع ىـحا السبحـث ألـى مصمبيـغ، نتشـاول فـي السصمـب الأول تعخيـف الخقـابـة أمـا السصمب     
 الثانـي نتشاول أىسيـة الخقابـة.

 -تعخيف الخقابة: -لسصمب الأول :ا
الخقابة في المغة مذتقة مغ الفعل ))راقب : والخقيب ىػ الحافع والخقيب السشتطخ والخقابة ىي      

الحخاسة فالحارس ىػ الحي يحخس الستاع أو نحػهُ وتعشي قػة التػجيو أو التفتير أو الأختيار((، 
،  ٕٛٓٓلحي لا يغيب عشوُ شيء.) الفيخوز ابادي ،والخقيب ىػ مغ أسساء الله الحدشى وىػ الحافع ا

 (ٜ٘ٙص
لحا وَرَدت كمسة الخقابة في القخآن الكخيع في قػلوِ تعالى : ))لَا يَحِلُّ لَظَ الشِّدَاءُ مِغْ بَعْجُ وَلَا أَنْ      

لَ بِيِغَّ مِغْ أَزْوَاجٍ وَلَػْ أعَْجَبَظَ حُدْشُيُغَّ إِلاَّ مَا مَمَكَتْ يَسِيشُ  ظَ  وَكَانَ اللََُّّ عَمَىٰ كُلِّ شَيْءٍ رَقِيبًا (( تَبَجَّ
 (ٕ٘)سػرة الأحداب : الأية 

عخف )ىشخي فايػل( الخقابة عمى أنيا: )) الأشخاف الجائع مغ قِبَل سمصة ما بقرج معخفة كيفية      
ستخجاماً تشفيح الأعسال، والتأكج مغ إن عشاصخ الأنتاج الستـػفــخة سػاء مادية أو أندانية تدتخجم أ

(، وعُخفت مغ قبـل كـل مغ ) كـػنتد( ٚٗٔ، ص ٜٜٙٔفاعلًا وفقاً لمخصة السػضػعة ((.) بخبخ : 
و)ادونيل( عمـى أنيـــا: ))ىي قيـاس أعسـال السخؤوسيغ و ترػيبيا بيجف التأكـــج بـأن أىجاف السذخوع 

ـاً ليـحهِ التعاريف ( ، ووفقٙٔ، ص ٕٙٔٓو الخصط التي وضعت لتحكيقيا قج أنجدت((.)يػسفط : 
فـأن الخقابـة تعشي التأكــج مـغ أن الخُـصط التـي وضعـت قــج تــع تشفيحىــا أذ فــي حـال وجـػد أي خمل فـي 

 التصبيـق فـأن عسميـة الخقابـة تقـػم بترـحيح الخـمل.
ن البخنامج و الأىجاف وعخفيا )إبخاليع دروير( بأنيا: )) ىـي أداة مغ خلاليا يُسكــغ التأكــج بــأ      

قج حُققت بالأسمػب السعيغ وبجرجة الكفاءة التــي حُــجدت وفي الػقت السحجد لمتشفيـح، أي وفقـاً لمججول 
الدمشي لعسمية التشفيح. ((، وفقـاً ليحا التعخيف فــأن الخقابة تٌدـاىـع في تشفيـح الخصط والبخامج السخسػمـة 

دة وبكفاءة عالية ضسغ السجة الدمشية السقخرة، تعخف الخقابـة أيزـاُ بالأضافـة لتحقيق الأىجاف السشذػ 



 
 
 

 

5 
 

 

JOBS مجلة العلوم الأساسـية                                  

Journal of Basic Science 
 

 والعشرون الثاني العدد

 هـ1445م /2024

Print -ISSN 2306-5249 
Online-ISSN 2791-3279 

 

بأنـيا: )) تعبيخ شـامل عـغ الأشـخاف والستابعـة وقيـاس الأداء وتحجيـج السعاييـخ ومقارنتيـا بالأنـجـازات 
 (.ٗٔ، ص ٓٔ((. )بمــػم : ص 

صج وأشخاف ومتابعة لأداء الأفخاد وبشاءً عمى ما سبق يسكغ تعخيف الخقابة عمى أنيا: ))عسمية ر      
والسؤسدات لزسان تشفيح الخصط والبخامج والتذخيعات، ومغ ثع تتبعيا عسمية تقييع ليحا الإداء 

 وتقػيسوُ في حال حجوث أي خمل فيو عغ شخيق التػجيو أو السحاسبة((.
تصبيقيـا بذكـل سميـع لـحا  مغ ىشـا يتبيـغ بـأن الخقابـة تحتـاج ألـى بخامــج واضحـة وخصط فـي سبيـل    

مغ الزــخوري بـأن تكـػن الخصط السػضػعـة مُثسـخة، وفـي أثشـاء عسميـة التشفيـح لابـج بأن تكـػن ىشـاك 
رقابـة لمتأكج مغ صحـة التصبيـق وفي حـال كانت ىشاك خمل في التصبيق تقـػم الخقابـة بترحيـح 

تـان متلازمتـان، ألا أن الخقابة والستابعة عسميات مختمفـة أذ أن الخـمل، لــحا فــأن الخقابـة والتخصيط وضيف
الأخيخة ىي جدء مغ الأولى، فيـي عسمية إشخاف داخمية يكـػن ىجفيا التػجيو ومعالجة السذاكل 
وتقػيع الأداء وتتحقق في الغالــب عـغ شخيـق الديارات السيجانية أما الخقابة فيي عسمية أوسع وأكثخ 

 (ٖٕٕٓع بيا أشخاف خارجية ويتختب عمييا أتخاذ أجخاءات عقابية.) العشبكــي : شسػلية وتزصم
 -أىسيـة الخقـابة : -السصمب الثانـي :

الخقابـة ىي الػضيفـة الأستخاتيجيـة في أي كيـان أداري فيي تتعمـق بالتشطيـع والتخصيـط وىي تُبيغ      
ى الأىـجاف السشذـػدة، أن الخقابـة ليـا ثلاث لمسُجيـخ مجى الألتدام بالخصط السػضػعة لمػصػل ال

خصػات أسائيــة تتسثـل فـي ) وضـع السعاييـخ وقيـاس الأداء ومـغ ثـع ترحيح الأنحـخافات وىحهِ 
(، ولمخقابـة أىسيـة كػنيـا تديع ٕ٘ٔ، صٕٙٔٓالخصػات تُصَبق عمى أنػاع الخقابـة جسيعـاً.)السغخبي: 

زيادة الأنتاجيــة وتسشع التمكـؤ في العسـل ويسكغ أجسـال أىسيـة الخقابـة  في تصبيق القػانيـغ وتديـع في
 -( :ٗٗفـي الشقــاط الأتيـة) بمػم : ص

 تديـع الخقابة في حسايـة السػضفيــغ مغ الأنـدلاق في خيانـة الأمانـة..ٔ
 ــة.تديــع في حسايـة السـال العــام، وحساية حقـػق الأفـخاد السعشـػيـة والسادي.ٕ
 لمخقـابـة دور في سـخعـة أنجـاز السذاريـع وفق ما ىــػ مُخصط لــوُ..ٖ
تعج الخقابة عسمية مػاكبة لتشفيح البخامج والخصط وفي حال كذف أي خمل تتع معالجتو مغ قبل .ٗ

الجيات السعشية، لان التغاضي عغ الخمل سيؤدي الى تفاقع السذاكل وتخاكع الأعباء وربسا استذخاء 
 الفداد بكل أنػاعوُ.
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تُحقق الخقابــة قـجر عال مغ استثسار الػقت وبالتالـي تديع في أنجاز السيام ضسغ السجد الدمشية .٘
 السحجدة .

 تُعــج الخقابــة أفزل وأنجح شخيـق لمحــج مغ الفدـاد ومكافحتــوُ .ٙ
سي عادل، أذ حيغ يذعـخ السػاشغ عمى ذلظ فـأن أىسية الخقابة تُعـج الدبيل الأمثل لبشاء نطام سيا    

بػجػد جية تقػم بخقابة اعسالو ومتابعتوُ ومغ ثع كػنيع عخضة لمسدائمـة والسحاسبة فعشـج ذاك تكـػن 
الخقابة بسثابة الزسانة الأكيجة لأستقامة الأمـػر وأداء كل السكمفيـغ بالػاجبات والسيام السكمفيغ بيا 

ياب الخقابة تـؤدي ألــى سيـادة الفػضـى وغيـاب العـجل والأمـغ عمى أكسل وَجو، مـغ ىُشا يتبيغ بأن غ
وضيـاع الحقـػق وأستذــخاء الفدـاد بكل أنػاعـوُ فـي كل مفاصل الحيـاة العامـة والخاصـة.) صالح 

 (. ٔٔ، ص ٖٕٔٓوحدغ : 
 -أنــػاع الخقابــة: -السبحث الثانـي :

دياسية والجستػرية والأدارية والسالية، لحا سشعخض كل ىشاك عـجة أنػاع لمخقابة وىي: الخقابة ال     
نػع مغ ىحهِ الأنػاع تباعاً في مصمبيغ يتزسـغ السصمب الأول الخقابة الدياسية والجستػرية ومغ ثع 

 السصمب الثاني الخقابة الادارية والسالية.
 -الخقابة الدياسية والجستػرية: -السصمب الأول :

أساسيات السجنية الحجيثة، فيػ يديع في تشطيع عسل مؤسدات الجولة  يعج خزػع الجول لمقانػن مغ 
بسا يزسغ تقجميا ألى الأمام، لحا سشتشاول في ىحا السصمب الخقابة الدياسية ومغ ثع في الفخع الثاني 

 الخقابة الجستػرية.
سانية ورقابة الأحداب لمخقابة الدياسية أنػاع تتسثل في: الخقابة البخل -الخقابة الدياسية: -الفـخع ألاول :

الدياسية ورقابة جساعات السرالح والخقابة الذعبية، وبحلظ تـشقدـع الخقابـة الدياسيـة عمـى نػعيـغ 
 ىسـا: رقابـة رسسيـة ورقابـة غيخ رسسيـة.

تكػن الخقابة البخلسانية برػرة واضحة في الشطع البخلسانية وذلظ بيجف  -.الخقابـة البخلسانيـة :ٔ
الحكػمة )مجمذ الػزراء( برفة خاصة بتشفيـح الدياسة العامة ومغ ضسشيا البخنامـج  ضسان قيام

الحكػمي الـحي صادق عميو البخلسان مدبقاً، وتُعـخف الخقابة البخلسانية بأنيا: ))تمظ الخقابة التي 
تُعـخف تسارسيا السجالذ الشيابية عمى أعسال الدمصـة التشفيحية في ضل الشطام البخلساني((، أيزاً 

بأنيا: )) قيـام البـخلسـان بسخاقبـة الحكػمـة بتشفيح السػازنـة العامـة التي أقخىـا سابقـاً وعمـى الشحـػ الـحي 
 (.ٜٖٗ، ص ٕٓٔٓتست السرادقـة عميـو((. )جاسع ومختار : 
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 ويقػم البخلسان بالخقابة عمى أعسال السؤسدة التشفيحية بسا يتػافـق مـع الخصط السػضػعـة وىـػ
يزصمـع بيـحِه الػضيفـة الخقابية بصـخيقتيغ: الأولى يسكـغ تدسيتيـا ))بالـخقابـة السُدبقـة(( وىـي الإشخاف 
عمى إعـجاد سياسة مُعيشة، والُأخخى الإشـخاف عمى دخػل الدياسـة العامـة حيد التشفيح وىي : 

 ))الخقابــة اللاحقـة((.
  (JOHNSTON : P1 ) 

البخلسانيـة ألـى التأكج مـغ شفافيـة عسـل الحكػمـة وتػجيييا ألـى أفزل السدارات، وتيــجف الخقابـة      
فزلًا عــغ دورىا في التأكـج مـغ أن السػازنـة  تـع صخفيـا وفقـاً لمحـجود السخسػمـة وفق الخصـة الدشػيـة 

ػقت السحجد ليا و تديـع وألتأكـج مـغ أن الأيخادات العامـة يتـع تحريميـا وفق القانػن والأنطسة وفي ال
في تخشيـج الأنفـاق العــام ومشـع ىـجر وضيـاع السـال العـام عـغ شخيـق الفدـاد.  )مجمذ الشػاب المبشاني 

 (.ٕ٘، صٕٙٓٓ: 
والشطـام الجاخمـي لسجمذ  ٕ٘ٓٓلمخقابـة البخلسانيـة أليـات وقـج نـز عمييا الجستـػر العخاقـي لعـام     

والأليات ىي : ) الدــؤال   ٕٛٔٓ( لعام ٖٔقانـػن مجمـذ الشػاب رقـع  لعـام )الشػاب، فزلًا عـغ 
 والأستجـػاب والتحقيـق البخلسانـي وشخح مػضػع عـام لمسشاقذـة (، وسيتـع التصـخق ليـع تباعـاً.

البجايـة لتحخيـظ  ىػ أحـج وسائـل الخقابـة البخلسانيـة والأكثـخ أىسيــة وشيػعـاً، كـػنـوُ يُسثـل -. الدــؤال :ٔ
الخقابـة البخلسانيـة، ويُعـخف الدــؤال بأنـوُ: )) إستيزاح الى أحـج الـػزراء بقرـج الأستفدـار عـغ أمـخ 

،  ٜٕٔٓمـغ الأمـػر أو نذـاط مـغ الأنذصـة التي لـع يدتصيع الدائل الػصـػل الييا((. ) محمد : 
رخف الـحي بسػجبـوِ يصمـب نـائب مـغ الـػزيخ تػضيحـات (، وعخفــوُ )بـػردوا( بـأنـوُ : )) ىــػ التٜٕص

 (.ٚ، ص  ٕٙٔٓحـػل نقصـة مُعيشـة ((. ) مدعػدي وبػشخي : 
( مغ الجستػر عمى : ))لعزػ مجمذ الشػاب ان يػجو ٔٙنرت الفقخة )سابعا/أ( في السادة ال)    

ع ولكل مشيع الاجابة إلى رئيذ مجمذ الػزراء والػزراء اسئمة في اي مػضػع يجخل في اختراصي
( مغ الشطام ٓ٘عغ اسئمة الاعزاء، ولمدائل وحجه حق التعقيب عمى الاجابة((، وجاءت السـادة )

الجاخمي لسجمذ الشػاب لتػسع دائخة مغ يتع مدائمتيع أذ نرت عمى: )) لكل عزـػ أن يػجو إلى 
الييئات السدتقمة أو رؤساء رئيذ الجسيػرية أو رئيذ مجمذ الػزراء أو نػابو أو الػزراء أو رؤساء 

الجوائخ غيخ السختبصة بػزارة أو غيخىع مغ أعزاء الحكػمة أسئمة خصية مع أعلام رئيـذ السجمذ 
ونائبيو في شأن مـغ الذـؤون التي تجخل في إختراصيـع، وذلـظ للأسـتفيام عـغ أمـخ لا يعمسو العزػ 

ف عمى ما تعتدمو الحكػمة في أمخ مغ أو لمتحقـق مغ حرـػل واقعـة وصل عمسيا إليو أو لمػقـػ 
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/  ٖ٘/ ٕ٘/ ٔ٘مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب(.ومغ ثع نطست السػاد )  ٓ٘الأمػر(() السادة 
 ( أليات شخح الدؤال البخلساني. ٗ٘
الاستجػاب عخفو جػرج فيجال أنو ))وسيمة دستػرية مغ وسائل الخقابة البخلسانية  -.الأستجـػاب:ٕ

السخػلة لمدمصة التذخيعية في مػاجية الدمصة التشفيحية، تيجف إلى كذف الحكيقة حػل مػضػع مغ 
السػاضيع التي تيع الجولة، مػجية لمحكػمة السدؤولية عغ سياستيا العامة((.)عخبية 

(، ويعخف أيزاً بأنـو: ))حق عزـػ السجمـذ الشيابـي مـغ أن يصمـب مـغ ٘ٓٔ، صٕٕٕٓعػر:وعخ 
الحكػمـة أو الػزيـخ بيانات عـغ سياسـة الجولـة أو عـغ أي مػضػع معيـغ فييـا أذ أنو مخحمة ضخوريـة 

 (.ٕٕ٘، صٕٕٓٓلأمكانية سحب الثقة سػاء كان مغ الػزارة أو مغ وزيـخ بعيشـو((.) المييبي : 
الأستجػاب يحسل في شياتو الأتيــام، ويكػن مغ قبل عجد معيغ مغ الأعزاء ويذارك في      

السشاقذة جسيـع الأعزاء، وقج يؤدي الأستجػاب الى سحب الثقة مغ الحكػمة أو أحـج أعزائيا في 
التشفيحي حال تع إثبات صحة الأتيام والتقريخ وبخلافوِ يَتُع تأكيج الثقة بالحكػمة أو بالسدؤول 

( مغ الجستػر الية ٔٙ(، نطست الفقخة )سابعا/ ج( مغ السادة )ٙٗ، ص ٕٕٔٓالسعشي. )خجوجة : 
شخح الاستجػاب اذ نرت عمى : ))لعزػ مجمذ الشػاب وبسػافقة خسدة وعذخيغ عزػاً تػجيو 
استجػاب إلى رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزراء لسحاسبتيع في الذؤون التي تجخل في اختراصيع، 

( ٙ٘ولاتجخي السشاقذة في الاستجػاب الا بعج سبعة ايام في الاقل مغ تقجيسو((، فزلا عغ السـادة )
في الشطام الجاخمـي لسجمـذ الشػاب أذ نرت عمى: ))لعزــػ مجمــذ الشــػاب، وبسػافقــة خسدــة 

ـو أو الــػزراء لتقييــع أدائيــع وعذخيــغ عزــػا تػجيــو إســتجػاب إلى رئيــذ مجمــذ الــػزراء أو أحــج نػابـ
في الذــؤون التــي تجخــل في إختراصيـع، ولا تجـخي السشاقذـة في الإسـتجػاب إلا بعـج سـبعة أيــام في 

 مغ الشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب( ٙ٘الأقــل مــغ تقجيســو((. ) السادة 
وُ: )) شكل مغ أشكال الخقابة التي يسارسيا يُعـخف التحقيق البخلسانـي بأنـ -.التحقيق البخلسـانـي:ٖ

السجمذ الشيابي عمى الحكػمة، وتقػم بالتحقيق لجشة مؤلفة مغ أعزاء، يشتخبيع السجمذ، ىسيع 
الكذف عغ كافة العشاصخ السادية والسعشػية في مدألة أو قزية ذات مرمحة عامة ويحق ليا 

غ لمسثػل أماميا والأستفدار عغ جسيع الأشلاع عمى السدتشجات والػثائق، واستجعاء السدئػلي
 (.ٜٕٔ، ص ٜٕٔٓالسلابدات والػقائع((.)الياس والصاىخ : 

وفي أغمب الجساتيخ السعاصخة يكػن لمبخلسان الحـق فـي أن يُذكـل لِجـان تحكيقيـة فـي أي      
ع الذيـادات مػضـػع يكـػن ضسـغ اختراصوُ، ولوُ الحق في أن يشجب عزـػ أو أكـثخ، ولابـج مـغ تقـجي
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والػثـائق والبيانات التي تصمـب مـغ الـػزراء ومػضفـي الـجولة، وفـي بعـس الجساتيـخ يحـق لمبخلسـان أن 
يُحقق مـع رئيـذ الـػزراء أو نػابـو أو مـع الـػزراء فـي حـال وقـػع مخالفات مُعيشـة خـلال تأديـة 

لى التحقيق البخلساني ، ألا أن السـادة (، لع يتصخق الجستػر أٜٔ، ص ٕٙٔٓوضائفيـع.)الييت : 
( مغ الشطام الجاخمي  نرت عميو أذ جاء فييا :)) يتـع تذـكيل المجـان السؤقتـة ولجـان التحقيـق ٖٛ)

بسػافقـة أغمبيـة عــجد الحارضيــغ في السجمــذ بشــاء عمــى إقـتـخاح مــغ رئيــذ مــغ السجمــذ ونائبيــو 
 ــيغ عزــػاً مغ الأعزــاء((.مجتسعـيغ أو مــغ خسد

وتعخف )بالأستزافة( أذ بأمكان عزػ البخلسان شخح مػضػع  -.شخح مػضػع عـام لمسشاقذـة :ٗ
عام لمسشاقذة، ويعج ألية وسط تكػن ما بيغ الدؤال وبيغ الأستجػاب وىػ حق دستػري يُقجم مغ قبل 

ة لصـخح مػضػع يخز الدياسة مجسػعة مغ أعزاء البخلسان ألى مدؤوليغ في السؤسدة التشفيحي
الجاخمية أو الخارجية لمحكػمة والشقاش فيو بيغ الحكػمة والبخلسان لمػصػل الى معمػمة معيشة 

(، ونرت الفقخة )سابعا/ب( في السادة ٕٕٓٓولسعخفة سياسة الحكػمة تجاه مػضػع معيغ)وىج :
عذخيغ عزػاً في الاقل مغ ( مغ الجستػر عمى ىحهِ الألية أذ نرت عمى : ))يجػز لخسدة و ٔٙال)

اعزاء مجمذ الشػاب شخح مػضػع عام لمسشاقذة لاستيزاح سياسة واداء مجمذ الػزراء أو احجى 
الػزارات، ويقجم إلى رئيذ مجمذ الشػاب، ويحجد رئيذ مجمذ الػزراء أو الػزراء مػعجاً لمحزػر 

ب الى حق شخح مػضػع عام امام مجمذ الشػاب لسشاقذتو ((، وأشار الشطام الجاخمي لسجمذ الشػا
( إذ نرت السادة: ))يجػز لخسدة وعذخيغ عزػاً مغ أعزاء مجمذ ٘٘لمسشاقذة في السادة )

الشػاب شخح مػضػع عام لمسشاقذة لإستيزاح سياسة وأداء مجمذ الػزراء أو إحجى الػزارات ويقجم 
جيج سقف زمشي أمام إلى رئيذ مجمذ الشػاب، ويحجد رئيذ  مجمذ  الػزراء مػعجاً لمحزػر مع تح

 مجمذ الشػاب لسشاقذتو((.
مغ نتائـج الخقابـة البخلسانيـة ىـي تحجيج السدؤوليـة الدياسيـة لمسؤسدـة التشفيحيـة وقـج تكـػن مدؤوليـة 
فخديـة أو تزامشيـة، والسقرـػد بالسدؤولية الدياسية ىي مدائمة الحكام والػزراء أمام البخلسان وىي 

خضيا عغ شخيق السحاكع فيي تختمف عغ السدؤولية القانػنية إذ تكػن نتائجيا مدؤولية لا يُسكغ ف
سياسية كأن يدتقيل الػزيخ أو ألأبعاد عغ الػضيفة في حال إثبات القرػر أو الخمل في عسمــوُ. 

 (.ٖٛٔ، ص ٖٕٕٓ)عقخاوي وخسػ : 
أليات السذاركـة  تعج الأحداب مغ أىع عشاصخ الشطام الدياسـي وىـي مغ -.الخقابة الحدبيـة:ٕ

الدياسيـة، تتشافـذ الأحداب الدياسيـة لمحرـػل عمـى مقاعـج بخلسانيـة وفي حال لع تحرـل فأنيـا تقػم 
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بالخقابـة عمـى أعسال الحكػمـة، أمـا فـي الشطـع الخئاسيـة فأنيـا تُسـارس تمظ الخقابـة بحـجود معيشـة أزاء 
(، تتػلى الأحـداب الدياسيـة ٖ، ص ٕٛٔٓقابة. )عصػف : الحكػمـة وتكـػن اقـخب لمستابعة مشيا لمخ 

ميسـة الخقابـة عمـى مؤسدـات الجولـة عشجمـا تكـػن خـارج البخلسـان والحكػمة ويكـػن ذلظ عـغ شخيـق 
وسائل الأعلام السقخوءة والسدسػعة والسخئية والشجوات والسؤتسخات لتػجيو الانتقاد البشاء والسباشخ ليحا 

عمى حخية تأسيذ الأحداب  ٕ٘ٓٓ( مغ الجستػر العخاقي لعام ٜٖأولًا مغ السادة )نرت الفقخة 
الدياسية والجسعيات أو الأنزسام ليا أذ نرت عمى: ))حخية تأسيذ الجسعيات والأحداب الدياسية 

( لعام ٖٙأو الأنزسام إلييا مكفػلة ويُشطع ذلظ بقانػن(( ، وعشـج صجور قانػن تشطيع الأحداب رقع )
( ٖٙ/أ( مغ قانػن تشطيع الأحداب رقع )ٕٔنطع عسـل الأحداب الدياسيـة، فشرت السادة ) ٕ٘ٔٓ
))السذاركة في الأنتخابات والحياة الدياسية((، وجاء في  -عمى أن لمحدب الحق في :ٕ٘ٔٓلعام 

( مغ قانػن تشطيع عسل الأحداب عمى أن : )) لمحدب أصجار صحيفة أو ٕٕالفقخة أولا مغ السادة )
ة سياسية واحجة أو أكثخ ولوُ أن يدتخجم وسائل التػاصل كافة  لمتعبيخ عغ رأيوُ ومبادئوُ عمى أن مجم

تكػن وفق القانػن(( ، وبـحلظ يكـػن بسقـجور الحـدب نذـخ الػعـي فـي السجتسـع ليبيغ أىسيـة الخقابـة 
 لترحيـح مدـار الحكػمـة في حال وجػد أي خمل او تقريـخ. 

تقـػم جساعات السرالح بتحخيظ الخقابة عمى أداء مؤسدات الشطام -السرالح: . رقابة جساعاتٖ
الدياسي برػرة عامة والسؤسدتيغ التذخيعية والتشفيحية برػرة خاصة، أذ أن جساعات السرالـح 
تتابـع مدار العسميـة التذخيعيـة مشـح تقجيـع مقتخحـات مذاريـع القػانيغ مخوراً بعسمية مشاقذتيا وإقخارىا 
وصػلآ الى الترجيق عمييا ودخػليا حيد الشفاذ ومشيا: ))الشقابات والأتحادات والجسعيات الأندانية 
والخيخية ومشطسات السجتسع السجني((، ومغ السسكغ أن تقـػم جساعات السرالـح بتحخيظ الخاي العام 

 ( .martini : 2012 , p2لتحقيق مرالحيا.) 
الذعبية بأنيا : ))ىي التي يسارسيا السجتسع عغ شخيق الييئات  تُعخف الخقابة-. الخقابة الذعبيـة:ٗ

الشيابية أو عغ شخيق التشطيسات الذعبية سػاء كانت مسثمة عمى مدتػى الامة أم عمى مدتػى الفئات 
(، تكـػن الخقابـة الذعبيـة فاعمـة فـي السجتسعـات التـي يدداد ٖٜٛ، ص ٜٕٔٓالاقميسية ((. ) عمي : 

سػاششيغ برػرة عامـة والػعـي الدياسـي برـػرة خاصـة، وتُسارس الخقابة الذعبية مغ فييـا وعـي ال
خلال الأحتجاجات والتطاىخات الذعبية، وتكػن عمى وفق ما مشرػص عميو في الجستػر 

 (.٘ٗ، ص ٕٛٔٓوالقانػن.)شاىيغ : 
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 -غ الجسـتػر عمـى: )) أولا( مـٖٛالخقابة الذعبية تُعج حـق عـام كفمـوُ الجستـػر، أذ نرت السـادة )   
حخية الرحافة والصباعة والإعلان والأعلام والشذخ  -حخية التعبيخ عغ الخأي بكل الػسائل ثانياً 

 (ٕ٘ٓٓحخية الاجتساع والتطاىخ الدمسي وتشطع بقانػن((.) الجستػر العخاقي لعام  -ثالثاً 
ية صػرتيغ وىسا :الخقابة الدياسية، أما وتتخح الخقابة الجستػر  -الخقابـة الجستػرية : -الفخع الثانـي:

 الرػرة الثانية فيي الخقابة القزائية وسشتصخق لكُل مشيسا.
تقـػم بيحهِ الخقابـة ىيئة سياسية مخترة وتصبـق ىـحهِ الخقابـة عمى القػانيغ  -الخقابة الدياسية: -أولًا:

ة أو جدء مشيـا، وتعـج الخقابـة الدياسيـة التـي يتـع إقخارىا مغ قِبَل البخلسان، وتقػم بيا مؤسدـة سياسيـ
رقابـة وقائيـة تسشـع إقخار أي قانػن يُخالـف الجستـػر فيـي رقابـة سابقـة لأقـخار القانػن.)شػكت : 

 (.ٔٙ، صٕٕٕٓ
( مغ الشطام الجاخمي ٛٛوفي العخاق تعيـج الخقابة الدياسية ألى المجشة القانػنية أذ نرت السادة )     

اب عمى: ))دراسة ومخاجعة التذخيعات الدابقة وتقجيع مقتخحات القػانيغ أو بتعجيل أو لسجمذ الشػ 
إلغاء ما يتعـارض مشيا مع مػاد الجستػر والسعاىـجات والسػاثيق والأتفاقيات الجولية التي صادق عمييا 

ما يأتي: ( مغ الشطـام الجاخمي لسجمذ الشػاب عمى ٛٛالعخاق((، ونرت الفقخة الخامدة مغ السادة )
)) دراسة مــا يحـال إلييــا مــغ مقتخحــات ومذخوعــات القػانـيـغ وابــجاء الــخأي فييــا وبيــان مــجى 
مصابقتيـا أو عـجم مصابقتيـا لأحـكام الجسـتػر، ومعاونة السجمــذ ولجانــو في صياغــة الشرــػص 

 القانػنيــة ((.
ىحهِ الخقابـة ميسـة لحسايـة الجستـػر مغ الخـخق وتقـػم بيا ىيئة تعـج  -الخقابـة القزائيـة : -ثانياً:

سياسية مخترـة وفي العخاق أخترت بيا السحكسة الأتحادية فقـج نرت الفقخة الأولى مغ السادة 
( مغ الجستػر عمى: ))تختز السحكسة الأتحادية بالخقابة عمى دستػرية القػانيغ والأنطسـة ٖٜ)

 أن السذخع العخاقي أخـح مبـجأ مخكديـة الخقابـة.الشافــحة ((، يتبيغ ب
وتكـػن الخقابـة القزائيـة نػعيـغ رقابـة أمتشـاع ورقابـة ألغـاء، أما رقابة الامتشاع فيـي تكػن لاحقة 
لإصجار القانػن أي بعـج ترجيق رئيذ الجولة عميو، وقج أَخحت بيحا الشػع دول عجيجة سػاء تمظ التي 

،  ٕٕٓٓ.) العشبكي : ٖ٘ٛٔخىا  مثل دستػر الأرجشتيغ الرادر لعام نَرت عميو في دساتي
(، فزلا عغ رقابة الألغـاء وتعشي أن يُمغـى قانػن سػاء قبـل مرادقـة رئيذ الجولـة أو بعجىـا ٚٚص

 (. ٛ، صٕٕٔٓ)العبيجي : 



 
 
 

 

12 
 

 

JOBS مجلة العلوم الأساسـية                                  

Journal of Basic Science 
 

 والعشرون الثاني العدد

 هـ1445م /2024

Print -ISSN 2306-5249 
Online-ISSN 2791-3279 

 

تحقيق الكفاءة في  لمخقابة الادارية أىسية كبيخة في-الخقابـة الأداريـة والساليــة: -السصمب الثانـي :
العسميات الأدارية بسا يزسغ أفزل أنجاز فزلا عغ أىسية الخقابة السالية في الحفاظ عمى السال 
 العام لحلظ سشتصخق في ىحا السصمب ضسغ الفخع الأول الى الخقابة الادارية ومغ بعجىا الخابة السالية.

الأدارية أيزاً عمى إنيا: )) وضيفة ادارية وىي عسمية تُعخف الخقابة -الخقابـة الأداريـة: -الفـخع الأول:
مدتسخة ومتججدة يتع بسقتزاىا التحقق مغ ان الاداء يتع عمى الشحػ الحي حجدتو الاىجاف والسعاييخ 
السػضػعة وذلظ بكياس درجة نجاح الاداء الفعمي في تحقيق الاىجاف والسعاييخ بغخض التقػيع 

 .(ٖٕٔص، ٕٗٔٓوالترحيح((. ) علاونـة : 
تديع الخقابـة الأداريـة فـي تقميل الأخصاء قبـل وقػعيـا أو عـجم تفاقسيا ومشـع وقػعيا مُدتقبـلًا،      

وتديـع الخقابـة الأداريـة الفعالـة فـي التقميـل مـغ التعقيج التشطيسي ومغ ثع التكيف مع التقجم التكشمػجي 
ة الأداريـة ىـي رقابـة ذاتيـة أذ تقـػم (، والخقابـٜٕ، ص ٕٕٓٓلسعالجة أي خمل.) صػيز : 

السؤسدـة بسخاقبـة نفديـا بشفديـا أما مغ تمقاء نفديا أو بشاءاً عمى تطمسات الأفخاد وما يتختب عمييا 
 .(ٕٕ، ص ٖٕٔٓمغ سحب الأعسال أو الغاؤىا أو تعجيميا. )بخير : 

نػنيـة التـي نرـت عمـى الخقابـة ىشاك العجيج مغ الشرػص سػاء في القانػن أو التذخيعـات القا     
( في الجستػر العخاقي عمى: ))لخئيذ الجسيػرية ٔٙ( مغ السادة )ٔالأداريـة، نرت الفقخة )ثامشاً/ب/

تقجيع شمب الى مجمذ الشػاب بدحب الثقة مغ رئيذ مجمذ الػزراء((، مغ ىـحهِ السـادة يتبيـغ ما 
عمى الحكـػمة ككـل وىػ الحي يُعـج في قسـة اليخم  لخئيـذ الجسيػرية مغ صلاحية الخقابـة الحاتيـة

 الحكػمـي.
( في الجستػر العخاقي عمى صلاحيات مجمذ الػزراء أذ جاء ضسغ السادة ٓٛونرت السادة )     

السحكػرة في الفقخة الأولى مشيا عمى : ))تخصيط وتشفيح  الدياسة العامة لمجولة والخصط العامة 
ت والجيات غيخ السختبصة بػزارة((، ىحهِ السادة نز صخيح وواضح عمى ,وألأشخاف عمى عسل الػزارا

الخقابة الأدارية لخئيذ مجمذ الػزراء أذ استشاداً ليا يقػم رئيذ الػزراء بالتخصيط لمدياسة العامة لمبمج 
ذاممة )الدياسية الأقترادية والتشطيسية والأجتساعية لمبمج(، و تشفيح السػازنة العامة ومغ ثع الخقابة ال

 ( ٙ٘، ص  ٕٕٔٓلخئيذ الػزراء أذ لع يحجد الجستػر نػع معيغ لخقابتوِ.) جكجار : 
الجولـة  ٜٜٔٔلدشة  ٗٔأيزاً ضسـغ الخقابـة الأدارية مـا نـز عميـو قانـػن أنزبـاط مػضفـي رقع      

أو الـػزيخ أو  ( مشـوُ عمى ما يأتي: )) لخئيـذ مجمـذ الـػزراءٗٔأذ نرت الفقخة الثانية مغ السادة )
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رئـيذ الجائـخة غيـخ السختبصـة بـػزارة فـخض احجى العقػبـات التاليـة عمى السػضف التابـع لػزارتـوُ أو 
 العدل(( -الفرل–تشديل الجرجة –دائـختوُ والسذسـػل بأحكـام ىـحا القـانػن ، إنقاص الخاتب 

 -الخقابـة الساليـة : -الفــخع الثانـي :
ابـة الساليـة بأنيا: ))ىي الخقابة التي تتع مغ قبل جية مُدتقمة وتدتيجف ضسان تُعـخف الخق     

سلامة الترخفات السالية والسحاسبية والأدارية والتأكج مغ مذخوعية الشفقة وأتفاقيا مع الأحكام 
والقػانيغ الشافحة ومقارنة نتائج التشفيح بالخصط السػضػعة وقياس مدتػى نتائج الاعسال بسا كان 

دتيجف تحكيقوُ بالأستشاد الى معجلات الأداء ودراسة أسباب الأنحخافات ومعالجتيا((.) العبيجي م
 (ٙٓٔ، ص ٕٕٓٓوحدغ : 

تطيـخ أىسيـة الخقابة السالية كػن عـغ شخيقيـا يتـع التأكـج حجوث زيـادة أو نقرـان في تحريـل      
تي تزسـغ تصبيـق أرادة البخلسـان في تصبيـق أيخادات الجولـة، وليـا أىسيـة سياسيـة كػنيا الأداة ال

(، أما أىسية الخقابة السالية مغ الشاحية القانػنية فتتسثل ٗٔ، ص  ٕٛٔٓالقـػانيـغ الساليـة ) العكام : 
في إيقاع العقػبة مغ قبل الجية السخترة عمى مختكبي الأخصاء في تشفيح مدار السػازنة العامة.) 

 (ٕٚ، ص ٕٛٓٓالدىاوي : 
تمجـأ الـجول الـى إناشـة الخقابـة الساليــة الى ىَيئـة مُتخررـة وتختـمف تدسيتيـا مـغ دولـة إلـى     

أُخـخى، وكسـا أن شبيعـة عسـل ىـحهِ الييئـة تختـمف مـغ دولـة لُأخخى بأختلاف الشطام القانػني ليا، 
السال العام عغ شخيق القخارات فيشاك دول تكػن فيو ىحهِ الييئة ىي ىيئة قزائية تديع في حساية 

والقػاعج القانػنية التي ترجر مشيا ومغ ىحهِ الجول لبشان والجدائخ ،ودول أُخخى تكػن فييا ىيئة رقابية 
لا تتستع بأية صفة قانػنية إنسا تسارس نػعاً مغ الخقابة الأدارية والسالية معاً ومغ ىحهِ الجول الجياز 

 )ٕٕٔ، ص ٕٛٔٓػ وعسخ : السخكدي لمسحاسبات في مرخ.) ليم
وفي العخاق يختز ديػان الخقابـة السالية وىيئة الشداىـة بالخقابـة عمـى السال العـام ونرت الفقخة الأولى 

( مغ الجستػر عمى : ))يعج كل مغ البشظ السخكدي العخاقي، وديػان الخقابة السالية، ٖٓٔمغ السادة )
ىيئات مدتقمة ماليا واداريا، ويشطع القانػن عسل كل  وىيئة الاعلام والاترالات ودواويغ الأوقاف،

السعجل ، أذ أن اليجف مغ  ٕٔٔٓ( لعام ٖٔىيئة مشيا((، وصجر القانػن الخاص بالجيػان رقع )
/أ( مغ قانػن الجيػان عمى ٖتذكيل ديػان الخقابة السالية ىػ الحفاظ عمى السال العــام ،نرت السادة )

خقابة عمى السال العام أيشسا وجج وتجقيقوُ((. )قانػن ديػان الخقابة السالية ما يأتي: ))يتػلى الجيػان ال
 .السعجل( ٕٔٔٓ( لدشة ٖٔالأتحادي رقع )
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( مغ قانػن ديػان الخقابة ٛويكـػن ديػن الخقابـة تحت رقابـة مجمـذ الشػاب ،وبيشت السادة )     
أتي: ))تخزع لخقابة وتجقيق الجيػان السالية الجيات التي تخزع لخقابة الجيػان أذ نرت عمى ما ي

الجيات الأتية: مؤسدات ودوائخ الجولة والقصاع العام أو أي جية تترخف في الأمػال العامة جباية 
أو أنفاقاً أو تخصيصاً أو تسػيلًا أو صيخفة أو تجارة أو أنتاج أعيان أو أنتاج الدمع والخجمات(( ، 

ويُدتثشى مغ ذلظ السحاكع بسا يتعمق بالأختراص القزائي بيشت لشا ىحهِ السادة نصاق عسل الجيػان 
 فقط.
، وتُعج ٕٗٓٓ( لعام ٘٘بسػجب قخار رقـع ) ٖٕٓٓأمـا ىيئـة الشداىـة فيـي ىيئـة أنذأت بعـج عـام      

( ٕٓٔىيئة الشداىـة ىيئـة مُدتقمـة ماليـاً وأداريـاً وىـي تخزـع لخقابـة مجمـذ الشـػاب، ونرت السادة )
جستػر عمى ما يأتي : ))تعج السفػضية العميا لحقػق الاندان والسفػضية العميا السدتقمة مغ ال

 للانتخابات، وىيئة الشداىة، ىيئات مدتقمة تخزع لخقابة مجمذ الشػاب، وتشطع اعساليا بقانػن((.
أن جاءت الشرػص الجستػرية لتشطع عسل الييئات السدتقمة بسا يزسغ حساية السال العام، ألا     

ىشاك عجة عخاقيل حالت دون تحقيق الخقابة الفعالة أذ أن الأنتقائية في تصبيق القانػن فزلا عغ 
عجم تدويج العجيج مغ الجيات بالتقاريخ السالية اللازمة لأتسام الحدابات الختامية مغ قبل الجيػان كان 

لتقاريخ التي تخفع مغ ليا الجور الدمبي في تصبيق العسمية الخقابية فزلا عغ ىشاك العجيج مغ ا
 .(ٓٔ، صٕ٘ٔٓالجيػان الا ان الجيات السخترة لا تأخح بيا. )تقخيخ الجيػان : 

أما ىيئة الشداىة فيي تتعخض ألى ضغػشات سياسية ومُداومة بيغ السدؤليغ الفاسجيغ مسا يديع     
ستيسيــغ مسا يحػل في إعاقة عسل الييئــة والتكتع عمى الفاسجيغ وعجم رفع الحرانة عــغ الشػاب ال

دون تحقيق اليجف الحي أُنذأت لأجموِ ، فزلا عغ ذلظ فيي تُعاني مغ ضعف خبخات السحققيغ 
والأدارييغ وما يتعخض لو السحققيغ مغ تيجيجات مغ قبل الجساعات الخارجة عغ القانػن مسا يؤدي 

 (ٖٚ، صٕٕٔٓالى عجم أتخاذ أجخاءات رادعة لمسفدجيغ.)جبيخ وحسجي: 
 الثالث: واقع الخقابة في العخاقالسبحث 

مخت الخقابة في العخاق بعجة عخاقيل كان ليا الأثخ في عجم تحقيق اليجف الحي وججت لأجمو،     
فيلاحع بأن العسل الخقابي لسجمذ الشػاب أتدع بالزعف وخاصة في الجورة الشيابية الأولى والثانية 

ا الخبخة الكافية لسسارسة العسل الخقابي. )عمي: كػنيا أول تجخبة بخلسانية أذ أن الشػاب لع يسمكػ 
ٕٜٓٔ،ٜ٘ٔ) 
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أما في الجورة الشيابية الثالثة فأن الأعزاء لع يدتخجمػا اليات الخقابة الا قميلًا أذ يُلاحع ىشاك     
تياون مغ قبميع أثشاء ىحهِ الجورة في استخجام الاليات، أذ أنجد عذخة أستجػابات فقـط أفزى ثلاث 

قالة السدؤوليغ وثلاثة إنتيت بالقشاعة بالأجابة أما البكية لع تُحدع نتائجيا، وبمغ عجد مشيا ألى أ
(، وفي الجورة البخلسانية الخابعة ٕٛ، صٕٛٔٓ( إستزافة في ىحه الجورة )السخصج: ٗ٘الأستزافة )

فأن السجمذ قج مارس سمصتوُ الخقابية مغ خلال تػجيو خسدة أسئـمة وأستجػاب واحج وعجد مغ 
لأستزافات، وفي ىحهِ الجورة لـع تشعقج أي جمدة في مػعجىا السُحجد كسا في الجورات الدابقة فزلا ا

عغ التغيب السدتسخ لأعزاء مجمذ الشػاب وىحا الجيج الخقابي لا يتشاسب مع حجع الفداد 
ل (، والججول ادناه يُبيغ عجد ألأليات السدتخجمة مغ قبٖٛ، صٕٕٔٓالسدتذخي في البمج)السخصج: 

 -أعزاء مجمذ الشػاب خلال الجورات الشيابية الأربعة وىي كسا يأتي:
 الدورة الثالثـــــة الأليــــــــــــــــــة

(5002-5002) 
 الدورة الرابعـــــــــــــــة

(5002-5050) 
 الدورة الخامدــــــــة

(5055 -5052) 
 ٕ ٘ ٙٔ الدـــــــــؤال

 ٔ ٔ ٓٔ الأستجـــــواب
 صفخ صفخ صفخ البرلطـانـــــيالتحقيق 

 ٕ ٕ ٗ٘ الأستضافــــــــة
 

 الججول مغ أعجاد الباحثــة بالأعتساد عمى تقاريخ أعجىــا السخصج الشيابي العخاقي
ولا  مغ الججول أعلاه يتبيغ بأن ىشاك قمة في أستخجام اليــات الخقابة ضسغ الجورات الأنتخابية     

يػجــج أي تحقيق بخلساني ضسغ أي دورة بخلسانية وأن ألية شخح مػضػع عام لمسشاقذــة أو كسا ىػ 
معخوف عمييا )بالأستزافة( ىي الأكثــــخ أستخجماً، يُلاحع السُتتبــع لمجورات الشيابية بأن الجور 

العسل السيشي أو  الخقابــي لسجمــذ الشػاب مُعصــل ألا في حالات ججا نادرة وىي ليدت ضسغ
السدؤوليـــة الدياسيـــة بــل تُرشف ضسغ الترفيــات الدياسية بيــغ الدياسييغ، وعسمت السُجاملات 

 الدياسيـــة بالأضافــة ألــى نطــام السحاصرــــة عمى عجم فاعمية الػضيفة الخقابية لمسجمذ.
أن الشطام الدياسي في العخاق بُشي الشطام الدياسي عمى أسـاس الجيسقــخاشيــة التػافــقــيــــة، وذلظ     

أسيع في ضعف الأداء الخقابي لمسؤسدـــــة التذخيعيــــة، فيكػن عمى أسـاس ىحا السبـجأ الكل مُذارك في 
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يكػن ليا الجور السيع في تقييع وتقػيع عسل الحكــػمة والبخلسـان مسـا أدى ألى غيـاب السُعـارضة التي 
 (ٛٚ، صٕٕٔٓالحكػمة.)السحسجي: 

وبشاءً عمى ما تقجم نرل إلى حكيقة غياب السعارضة الدياسية في العخاق كشتيجة التػافقات     
الدياسية في تقديع السغانع ، فالكل يحاول أن يأخح وان  يكػن لو نريب في ىحه السغانع ، فزلا 

سػى  عغ ذلظ غياب ثقافة السعارضة في العخاق ، فالكثيخ مغ الدياسييغ لع يفيسػا مغ السعارضة
 .(ٙٓٔ، صٕٓٔٓلغة الخفس والشقج الستعالي ومحاولة أقراء الأخخ. )ىادي: 

 -الخاتســـة:
تشبـع أىسيـة الخقابـة مغ التحجيـات التـي تػاجييا سـػاء كانت بصبيعـة القػانيغ التـي تُشطسيـا أو ما      

الـة وما يتزسشـوُ القـانػن، تتعخض لـو مغ محاصرـة سياسيـة أو مجى ما يتـع تصبيقـوُ عمـى أسـاس العج
أذ عمـى الخغـع مغ أختلاف الجول فـي نطاميـا الخقابـي ألا أن ىشاك مجسػعـة مغ التحجيـات التـي 
تػاجييـا وىي ضعـف الأداء السؤسداتـي لأنطسـة الخقابـة فزلًا عـغ تـجاخــل الرلاحيـات نتيجـة تعجد 

 الجيـات التـي تتػلـى الخقابــة.
العـخاق فــأن الخقابـة لـع تحـج مغ الفدـاد السالـي والأداري، أذ أن تعـجد الأجيـدة الخقابيـة أدت وفـي      

ألـى تذـتت العسميـة الخقابيـة وكـان لمسحاصرة الدياسيـة الــجور الدمبـي فـي العسميـة الخقابيـة والأجيـدة 
ػاء الدياسيـة وبالتـالــي أصبحـت أسيـخة الأىـػاء السدتقمـة ىي فقـط بالأسـع مُدتقمـة أذ أنيـا تخزـع للأىــ

 الدياسيـة.
فزـلًا عـغ أن الخقابـة لا يُسكـغ أن تُسـارس دورىـا الفعـال ما لـع تدتشـج ألـى نطـام قانػنـي تُعــدز      

ام العـام ومشـع دورىـا الخقابـي، أذ أن الخقابــة لا تعشـي تقييـج الحخيـات بقـجر ما تقـػم بـو مـغ ضبـط الشطـ
 ومكافحـة الفدـاد بكــل أنػاعــو.

لــحا أصبـح لدامـاً أصلاح الشطـام الدياسـي القائـع عمـى أساس السحاصرـة الدياسيـة مسا أنعكـذ      
سمبـاً عمـى كفــاءة الشطـام الدياســي، ووضـع معيـار الكفاءة والشـداىــة في أختيـار شاغمـي السشاصـب 

 فزلًا عـغ ضخورة تفعيـل دور العقػبـات لخدع مغ تـدػل لـو نفدـو لأية عسميـة فدـاد.الدياسيـة، 
 -الطصـادر:

 القــخأن الكخيـع.
 -أولًا : الجساتيـخ والقػانيغ :

 . ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي الرادر عـام .ٔ
 .ٕٕٕٓالشطام الجاخمي لسجمذ الشػاب لعام .ٕ
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 السعجل ٕٔٔٓ( لدشة ٖٔادي رقع )قانػن ديػان الخقابة السالية الأتح.ٖ
 -الكتب:-ثانياً :

 .ٜٜٙٔبخبخ، كامل :الادارة عسمية ونطام ،السؤسدة الجامعية لمجراسات والشذخ والتػزيع ، بيخوت ،.ٔ
 .ٕٗٔٓعلاونة، محمد: الاصػل العمسية والعسمية في الخقابة الادارية ، دار البجاية ،الاردن ،.ٕ
الشطع الدياسية والجستػرية السعاصخة أسديا ومكػناتيا ومعاييخ ترشيفيا، دار العشبكي، شو حسيج حدغ : .ٖ

 .ٕٕٓٓالدشيػري، الصبعة الخامدة ، بيخوت، 
 .ٕٛٓٓالفيخوز أبادي، امجج الجيغ محمد بغ يعقػب: القامػس السحيط ، دار الحجيث، القاىخة ،.ٗ
والتشطيع ، دار الجشان لمشذخ والتػزيع ، الصبعة الأولى ، الاردن  السغخبي، محمد الفاتح محسػد بذيخ: اصػل الأدارة.٘
،ٕٓٔٙ. 
الييت ،نعسان عصا الله :الخقابة عمى اعسال الحكػمة دراسة دستػرية مقارنة، بلا شبعة ،دار مؤسدة رسلان ، .ٙ

 .ٕٙٔٓسػريا ،
 -ثالثــاً: الخسائـل والأشاريـح:

العخاقي لرلاحياتو الجستػرية بيغ الشز والػاقع )دراسة مقارنة( ، رسالة أية شو السحسجي: مسارسة مجمذ الشػاب .ٔ
 ٕٕٔٓماجدتيخ قجمت الى جامعة الذخق الأوسط ، القانػن العام ، 

بخير، ريسة : الخقابة الأدارية عمى السخافق العامة ، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية الحقػق والعمػم الدياسية/ .ٕ
 .ٕٕ، ص ٖٕٔٓام البػاقي ،– جامعة العخبي بغ مييجي

بمػم ،الدعيج :اساليب الخقابة ودورىا في تقييع اداء السؤسدة الاقترادية دراسة ميجانية بسؤسدة السحخكات .ٖ
 والجخارات بالدػناكػم، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى جامعة مشتػري قدشصيشة ، الجدائخ .

 -اداء العسال ، رسالة ماجدتيخ قجمت الى جانعة محمد بغ خزيخ بػسفط ، امال: الخقابة التشطيسية ودورىا فيتحديغ.ٗ
 / كمية العمػم الاندانية والاجتساعية ، الجدائخ.-بدكخة

خجوجة، خمػفي: الخقابة البخلسانية عمى اعسال الدمصة التشفيحية في السغخب العخبي دراسة مقارنة، اشخوحة دكتػراه .٘
 .ٕٕٔٓمقجمة الى جامعة الجدائخ كمية الحقػق 

–بخيصانيا  –شاىيغ، عمي عبػد سػادي : دور الخأي العام في صشع الدياسة العامة )الػلايات الستحجة الامخيكية .ٙ
 . ٕٛٔٓاليشج( ، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى الجامعة السدتشرخية كمية العمػم الدياسية ، –تخكيا 

لعخاقي واثخه في مكافحة الفداد، السجمة الدياسية والجولية عمي، امشة محمد: الجور الخقابي لمشداء في مجمذ الشػاب ا.ٚ
 .ٖٜٛ، صٜٕٔٓ، ٕٗ-ٔٗ، الجامعة السدتشرخية/ كمية العمػم الدياسية، العجد 

ميخان باك، جكجار سعػد فيرل : رقابة القزاء الأداري عمى قخارات الأدارة في الحالات الأستثشائية والطخوف .ٛ
 .ٕٕٔٓالى جامعة الذخق الأدنى/ كمية الحقػق،  الصارئة، رسالة ماجدتيخ مقجمة

، رسالة  ٖٕٓٓناصخ، ىجى عبج الحديغ فياض: دور الاحداب الكخدية في العسمية الدياسية في العخاق بعج عام .ٜ
 .ٕ٘ٔٓماجدتيخ مقجمة الى الجامعة السدتشرخية كمية العمػم الدياسية ، 
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الاستجػب كأليتيغ لمخقابة البخلسانية عمى اعسال الحكػمة في يػسف، مدعػدي وعبج العديد، بػشخى: الدؤال و .ٓٔ
 . ٕٙٔٓالجدائخ ، رسالة ماجدتيخ مقجمة الى كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،جامعة ادرار ، 

، رسالة ماجدتيخ قجمت الى كمية العمػم ٖٕٓٓاحسج يحيى ىادي :الجور الخقابي لمبخلسان العخاقي بعج عام .ٔٔ
 ٙٓٔ، ص ٕٓٔٓة بغجاد، الدياسية/ جامع

 -رابعـاً: البحػث والجراسـات:
عمي، امشة محمد: الجور الخقابي لمشداء في مجمذ الشػاب العخاقي واثخه في مكافحة الفداد، السجمة الدياسية .ٔ

 .ٜٔ٘، ص ٜٕٔٓ،  ٕٗ/ٔٗوالجولية/الجامعة السدتشرخية كمية العمػم الدياسية، العجد 
رجب عمي : اختراص السحكسة الأتحادية العميا في الخقابة عمى مذخوعية الأنطسة  اسساعيل، عمي يػنذ وحدغ،.ٕ

 ، مجمة كمية تكخيت لمعمػم القانػنية والدياسية ، العجد الدابع .
،  ٗ، مجمة قزايا معخفية ، العجد  ٕٕٓٓبغ عخبية، رقية وعخعػر، ىشاء : الأستجػاب البخلساني في ضل دستػر .ٖ

ٕٕٕٓ. 
الباسط عمي والسختار،محمد فؤاد شمب: الخقابة البخلسانية عمى تشفيح السػازنة العامة لمجولة في ضل  جاسع، عبج.ٗ

، مجمة كمية القانػن لمعمػم القانػنية والدياسية ، كمية الحقػق/ جامعة السػصل ،  ٕ٘ٓٓالجستػر العخاقي لعام 
ٕٓٔٓ. 

لخقابة ديػان الخقابة السالية في العخاق ، مجمة  راضي، مازن ليمػ وعسخ، ابػ بكخ صجيق: التحػل القزائي.٘
 . ٕٛٔٓ،  ٕٙالسدتشرخية لمجراسات العخبية والجولية، العجد 

الخقابة البخلسانية عمى اعسال الدمصة التشفيحية ،السجيخية العامة لمجراسات والسعمػمات/ مذخوع بخنامج الامع الستحجة .ٙ
 .ٕٙٓٓػرية المبشانية، السمف الحادي عذخ ،الانسائي في مجمذ الشػاب المبشاني ،الجسي

لدىاوي، سيخوان عجنان ميخزا : الخقابة السالية عمى تشفيح السػازنة العامة في القانػن العخاقي ، مجمذ الشػاب ا.ٚ
 .ٕٛٓٓالعخاقي ، بغجاد ،

دجمة الجامعة ،السجمج  شػكت، مػفق صبخي : الخقابة عمى دستػرية القػانيغ أنػاعيا ورأي  الفقو فييا ،مجمة كمية .ٛ
 .ٕٕٕٓ، ٔالعجد  ٘
صالح، خمػد وليج وحدغ، عسخ اسساعيل : دورالخقابة في الحج مغ الفداد الأداري ، بحث مقجم الى السؤتسخ  .ٜ

 .ٖٕٔٓالعمسي الدشػي الدابع لييئة الشداىة ، جسيػرية العخاق وزارة السالية الجائخة الاقترادية ، 
مل: دور الخقابة الأدارية في تحقيق التصػيخ التشطيسي :دراسة تصبيكية في الجامعات صػيز، محمد إبخاليع كا .ٓٔ

 .ٕٕٓٓ،  ٗ، العجد  ٓٗالحكػمية الفمدصيشية ، السجمة العخبية للادارة مجمج 
 ٗٔعبج الكخيع، سياد عبج الجسال :الخقابة السالية السدتقمة في التذخيع العخاقي، مجمة الخافجيغ لمحقػق ،السجمج .ٔٔ

 . ٕٔٔٓ،  ٔ٘العجد 
أثخهُ عمى جػدة اداء الأجيدة  ISSAI10العبيجي، صبيحة بخزان وحدغ، محمد فلاح : الألتدام بسعاييخ الأستقلالية  .ٕٔ

بحث تصبيقي في ديػان الخقابة السالية الاتحادي ، مجمة كمية الكػت الجامعة لمعمػم  -العميا لمخقابة السالية والسحاسبة
 . ٕٕٓٓ،  ٔمجمج  ٔعجد الأندانية ، ال
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الػاقع والتحجيات ،مخكد ادراك لمجراسات والاستذارات ،  ٖٕٓٓعصػف، زىيخ :التجخبة الحدبية في العخاق بعج .ٖٔ
ٕٓٔٛ . 

عقخاوي، بيجت صبخي وخسػ، محمد حدغ : مػقف القزاء الجستػري مغ آليات الخقابة البخلسانية عمى أعسال .ٗٔ
 . ٖٕٕٓ،  ٖلأكاديسية لجامعة نػروز ،عجد الدمصة التشفيحية، السجمة ا

 .ٕٛٔٓالعكام، محمد خيخي : الخقابة السالية ، الجامعة الأفتخاضية الدػرية ، .٘ٔ
العشبكي، شو حسيج حدغ : بشاء قجرات الشطام الدياسي السعاصخة ،محاضخات القيت عمى شمبة الساجدتيخ في .ٙٔ

 .ٖٕٕٓ-ٕٕٕٓالعمػم الدياسية ،الجامعة السدتشرخية ، لمعام الجراسي  قدع الشطع الدياسية والدياسة العامة ، كمية
العيجي، حشيغ محمد سامي ابخاليع :الخقابة القزائية عمى دستػرية القػانيغ في الجساتيخ العخاقية ، بحث قجم الى .ٚٔ

 .ٕٕٔٓجامعة السػصل كمية الحقػق ،
قانػن العخاقي والقانػن السرخي )دراسة مقارنة(، السجمة المييبي، عسخ سبيان :  الاستجػاب البخلساني في ال.ٛٔ

 .ٕٕٓٓ، ٗ، العجد ٚالقانػنية ،السجمج 
محمد، محمد أحسج : الخقابة البخلسانية في الشطع الجيسقخاشية السعاصخة "دراسة مقارنة بيغ العخاق ولبشان" ،الجامعة .ٜٔ

 . ٜٕٔٓالاسلامية في لبشان، كمية الحقػق والعمػم الدياسية ،
الياس، جػادي والصاىخ، جخمػن محمد : التحقيق البخلساني كآلية رقابية فعالة تجاه الحكػمة وفق التعجيل الجستػري .ٕٓ

 . ٜٕٔٓ، ٖ/ العجد ٔٔ، مجمة افاق عمسية ، السجمج  ٕٔ -ٙٔوالقانػن العزػي  ٕٜٓٗ
ة عمى أعسال الحكػمة ، مجمة القانػن عباس، وىج خزيخ : تقييع الأستزافة كػسيمة مغ وسائل البخلسان لمخقاب.ٕٔ

 .ٕٕٓٓ، ٕٔلمجراسات والبحػث القانػنية ، العجد 
التقخيخ الشيائي لمسخصج الشيابي العخاقي لمجورة البخلسانية الثالثة ، مؤسدة مجارك لجراسة أليات الخُقي الفكخي .ٕٕ

 .ٕٖ،ص  ٕٛٔٓ-ٕٗٔٓ،
ة الانتخابية الخابعة ، مؤسدة مجارك لجراسة اليات الخقي الفكخي التقخيخ الشيائي لمسخصج الشيابي العخاقي لمجور .ٖٕ

 .ٖٗ، ص ٕٕٔٓ -ٕٛٔٓ،
عمي سعجي عبج الدىخة جبيخ واحسج عبج الجبار حسيج حسجي: دور الييئات السدتقمة في مكافحة الفداد في .ٕٗ

 ٕٕٔٓ ،ٔالعجد  ٘العخاق )ىيئة الشداىة نسػذجا(، مجمة الشاقج لمجراسات الدياسية ،السجمج 
، جسيػرية العخاق ، ديػان الخقابة السالية /دائخة التجقيق والستابعة  ٕٗٔٓالتقخيخ الدشػي لجيػان الخقابة السالية .ٕ٘

،ٕٓٔ٘ . 
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