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                                                                 القيود الواردة عمى الحريات المصيقة بالشخصية
 

القيود الواردة على الحريات اللصيقة 
 بالشخصية

 

 
 لممخـصا

القيود الواردة عمى الحريات المصيقة بالشخصية، ومدى  تيدف الدراسة إلى تحديد أىم
تأثير ىذه القيود في ممارسة ىذه الحريات، بوصفيا حريات لصيقة بالإنسان ولا تنفك عنو، 
كما تيدف ىذه الدراسة إلى بيان أىم صور الحريات المصيقة بالشخصية وأساسيا القانوني، 

 سواء أكان عمى الصعيد الوطني أم الدولي.
ىداف البحث اتبع الباحث المنيج التحميمي القانوني المقارن وتوصمنا أغرض تحقيق ول 

نما  إلى مجموعة من النتائج أىميا أن الحريات المصيقة بالشخصية ليست حريات مطمقة وا 
ىناك حريات لدييا ضوابط وقيود تفرض عمييا حفاظاً عمى النظام العام أو لمواجية الظروف 

 الاستثنائية.
 المفتاحية: الحريات، الشخصية ، القيود ، النظام العام، الظروف الاستثنائية. الكممات
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Restrictions on personal freedoms  

 
 
 
 

 
  
Abstract 

The aim of the study is to determine the most important 

restrictions contained on the freedoms attached to the 

personality, and the extent to which these restrictions affect the 

exercise of these freedoms, as they are intimate and inseparable 

from the human freedoms. This study also aims to clarify the most 

important forms of freedoms attached to the personality and their 

legal basis, whether on the national level or International. 

In order to achieve the objectives of the research, the 

researcher followed the descriptive approach of comparative 

analysis, and reached set of results, the most important of which is 

that the freedoms attached to the personality are not absolute 

freedoms, but rather there are restrictions impose 

circumstances.d on them in order to preserve public order or to 

face exceptional. 

Key Words: liberties, personality, limitations, General system, 

exceptional circumstances. 
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تتضمن الدساتير مجموعة من الحريات المصيقة بالشخصية التي يتمتع بيا أفراد المجتمع           
داخل الدولة، وذلك لإسباغ سمو وعموية ليذه الحريات ولتحقيق ضمان ممارستيا، إلا أن ممارسة 
الحريات المصيقة بالشخصية من دون ضوابط من شأنيا أن تخمق فوضى اجتماعية وتصادم فيما 

يخمق سبيلًب إلى نفييا جميعاً، ولذا فإن الأساس المنطقي وراء أحكام تحديد الحريات  بينيا مما
 المصيقة بالشخصية وتقيدىا من أن إتاحة بعضيا بشكل مطمق يمكن أن يقوض حرية الجميع.

وعميو فإن الحريات المصيقة بالشخصية عمى الرغم من كونيا تمثل حقوقاً للئنسان لا يجوز 
سبب من الأسباب، ولكن مع ذلك فإن ىذه الحريات تفرض عمييا قيوداً تحد من  حرمانو منيا لأي

 حق الإنسان في التمتع بيا وذلك وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة والمحافظة عمى النظام العام.
 أىمية البحث  

إن لموضوع الحريات المصيقة بالشخصية أىمية بالغة في وقتنا الحاضر بعدىا الأساس 
لباقي الحريات في ممارستيا، إذ تعد الحريات المصيقة بالشخصية مقياساً لتطور الدول  والمنطمق

 متى ما تضمنت دساتيرىا نصوصاً تكفل ممارستيا وحمايتيا من تعسف السمطات من المساس بيا.
 إشكالية البحث

تكمن إشكالية البحث بإن الحريات المصيقة بالشخصية ىي حريات لا ينفك الإنسان عن 
رستيا، فيل ىذه الحريات متاحة للئنسان بشكل مطمق وفي أي وقت لممارستيا أم ىناك قيوداً قد مما

تحد من إطلبقيا؟ وما تمك القيود أن وجدت؟ وما الكيفية التي يتم من خلبليا تقيد تمك الحريات؟ كل 
 ىذه الأسئمة ستكون محوراً للئجابة عنيا بدراستنا.

 ىدف البحث
تحديد أىم القيود الواردة عمى الحريات المصيقة بالشخصية، ومدى إن ىدف الدراسة ىو 

تأثير ىذه القيود في ممارسة ىذه الحريات، بوصفيا حريات لصيقة بالإنسان ، كما تيدف ىذه 
الدراسة إلى بيان أىم صور الحريات المصيقة بالشخصية وأساسيا القانوني، سواء أكان عمى 

 الصعيد الوطني أم الدولي.
 البحث  منيجية

من خلبل  ولغرض تحقيق أىداف البحث اتبع الباحث المنيج الوصفي التحميمي المقارن ،
، ومقارنتيا مع النصوص الدستورية 2005تحميل النصوص الدستورية لجميورية العراق لسنة 

لجميورية فرنسا، والنصوص الدستورية لجميورية مصر العربية ، وتحميل أحكام القضاء الإداري 
لمتاح الذي وآراء الفقياء في العراق، ومقارنتيا مع أحكام القضاء الإداري في مصر وفرنسا وبالقدر ا

استطعنا الاطلبع عميو من تمك الأحكام، إن سبب اختيارنا لمدول المقارنة أعلبه ىو علبقة تجربة 
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القضاء الإداري في فرنسا بعده ميداً لمقضاء الإداري ، وكما أن  مصر تعد أنموذجا متطوراً في 

 ميدان القضاء الإداري ولعراقتو في حماية الحريات المصيقة بالشخصية .
 ة البحث خط

نظراً لأىمية موضوع الدراسة المسمى القيود الواردة عمى الحريات المصيقة بالشخصية، لذا تم 
تقسيم خطة البحث عمى مبحثين من أجل دراسة الموضوع والإجابة عن إشكالية البحث بشكل 

 منطقي ومتسمسل وعمى النحو الآتي:
 المبحث الأول: ماىية الحريات المصيقة بالشخصية

 ب الأول : مفيوم الحريات المصيقة بالشخصية المطم
 الفرع الأول : التعريف بالحريات المصيقة بالشخصية 
 الفرع الثاني : خصائص الحريات المصيقة بالشخصية 

 المطمب الثاني: الأساس القانوني لمحريات المصيقة بالشخصية 
 الفرع الأول: التنظيم الدولي لمحريات المصيقة بالشخصية 

 لثاني : التنظيم الدستوري لمحريات المصيقة بالشخصية الفرع ا
 المبحث الثاني : تقييد النظام العام والظروف الاستثنائية لمحريات المصيقة بالشخصية 

 المطمب الأول : تقييد النظام العام لمحريات المصيقة بالشخصية
 الفرع الأول: مفيوم النظام العام 
 عمى الحريات المصيقة بالشخصية الفرع الثاني : أثر النظام العام 

 لمحريات المصيقة بالشخصية تقييد الظروف الاستثنائية المطمب الثاني: 
 الفرع الأول: مفيوم الظروف الاستثنائية 

 الفرع الثاني : أثر الظروف الاستثنائية عمى الحريات المصيقة بالشخصية  
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 ماىية الحريات المصيقة بالشخصية/ المبحث الأول
تعُد الحرية الشخصية الانعكاس الحقيقي لطبيعة للئنسانية، إذ تؤدي دوراً ميما في ازدىار 
المجتمع، ولكون ىذه الحريات لصيقة بشخص الإنسان فقد تضمنت المواثيق الدولية ودساتير الدول 

في ضوء المختمفة وقوانينيا الداخمية نصوصاً ومواداً لحماية تمك الحريات وعدم الاعتداء عمييا، و 
ذلك سنخصص ىذا المبحث لدراسة ماىية الحريات المصيقة بالشخصية، إذ سنتناول في المطمب 
الأول مفيوم الحريات المصيقة بالشخصية، أما المطمب الثاني فسنخصصو لدراسة الأساس القانوني 

 لمحريات المصيقة بالشخصية.
 مفيوم الحريات المصيقة بالشخصية/ المطمب الاول

المصيقة بالشخصية قد تطورت بتطور الحضارات وتقدميا ، ونتيجة لذلك انقسم  إن الحريات
الفقو إلى تقسيميا عمى اتجاىين ، الأول تقميدي ، والآخر حديث ، وقد انعكس ذلك عمى مفيوم 

 .(1)الحريات بشكل عام
وعميو سنقسم ىذا المطمب عمى فرعين نتناول في الأول منيا التعريف بالحريات المصيقة 

 الشخصية، أما الثاني فسنخصصو لبيان خصائص الحريات المصيقة بالشخصية.ب
 التعريف بالحريات المصيقة بالشخصية/الفرع الأول

ولذا تعرف الحرية لغةً بأنيا "الخلبص من التقيد والعبودية   ،(2)الحُر لغةً ىو نقيض العبد
يفعل ما يشاء وقت ما يشاء فيو والظمم والاستبداد وان يكون لمفرد المقدرة عمى الاختيار وأن 
، فيي حالة الإنسان الواعي الذي (3) صاحب إرادة وممك لنفسو وبتالي فإن الحرية نقيض العبودية"

يقول الخير أو الشر وىو يعمم ماذا يريد أن يفعل ولماذا يريد ذلك مع وجود أسباب انتيى إلييا 
 .(4) تفكيره

( عمى أنيا "سمطة LAROUSSEوفقاً لقاموس )كما تعرف الحرية في المغة الفرنسية 
( الحرية عمى أنيا"حالة ROBERTالشخص في القيام بعمل أو عدم القيام بو" ، وقد عرفيا قاموس)

أو مركز الشخص غير الخاضع لتبعية مطمقة لشخص ما)مناقض لمعبودية والرق(، وقد عرف ىذا 
يرا" ، أما في المغة الإنجميزية فقد عرفت القاموس الحرية أيضاً " مركز الشخص غير الممسك بو اس

( عمى أنيا"حالة كون الشخص حراً من القيود OXFORED A DRANCEالحرية في قاموس)
المتشددة  الواردة عمى حياتو بواسطة سمطة حاكمة ، أو إرساء الديمقراطية والعدل والحرية والمجتمع 

م  نلبحظ أن التعريف الإنجميزي مماثل لمتعريف الذي يؤكد ويقر الحرية الفردية" ، وبناءً عمى ما تقد
 .(5) الفرنسي عمى أن لمشخص حريات مطمقة ولا يمكن فرض القيود عمييا
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أما اصطلبحاً فمم يتفق الفقو عمى تعريف واحد لمحريات المصيقة بالشخصية ، فكل كان لو 

لبدنية فقط فعرفت بأنيا وجية نظر مختمفة في تعريف ىذا النوع فالبعض عرفيا بأنيا تعني الحرية ا
"تمتع الفرد بحريتو الجسمانية، وحريتو في التنقل داخل الدولة والخروج منيا، كذلك حقو في الأمن 
وبعدم جواز القبض عميو أو حبسو أو اعتقالو ، إلا طبقاً لمقانون وفي حدوده وبالإجراءات التي 

و بمقتضاه اقتضاء منع السمطة من ، كما عرفت بأنيا "مركز يتمتع بو الفرد ويمكن ل(6)يقرىا"
 .(7)التعرض لبعض نواحي نشاطاتو الأساسية أو الأصمية التي تتوقف حياتو اليومية عمى تأمينيا" 

وأيضاً عرفت الحرية المصيقة بالشخصية بأنيا "حق الفرد في الحفاظ عمى حياتو، وحقو 
وحقو في الخصوصية،  وكرامتو وسلبمتو الشخصية من أي اعتداء وتمتعو بالأمن الشخصي،

 .(8)وحريتو في الإقامة والتنقل داخل وخارج البمد، وحقو في أن يكون لو جنسية" 

وما يلبحظ من التعاريف السابقة بأنو أدرج صوراً لمحريات الشخصية مثل حقو في الحياة 
كون لو والكرامة، وحقة في أن يتمتع بالأمن والتنقل والسفر سواء داخل الدولة أم خارجيا، وأن ي

 جنسية تمنحو كل الحقوق والحريات التي يتمتع بيا المواطنين كافة .
كما عرفت الحريات المصيقة بالشخصية بأنيا "حق الفرد في إدارة حياتو كيفما يشاء وذلك 

، والانتقال وعرفيا آخر بأنيا "حق الفرد في الذىاب والإياب ،(9)شريطة عدم الإضرار بالآخرين"
، شؤون نفسو وفي كل ما يتعمق بذاتو، عمى أن يكون قادراً عمى التصرف في ياداخل البلبد وخارج

، عتداء عمى نفسو أو مالو أو عرضوعمى أن لا يكون تصرفو عدوانا عمى غيره ، آمناً من الا
ضامناً عدم القبض عميو أو توقيفو أو معاقبتو إلا بمقتضى القانون وفي الحدود التي يقرىا بعيداً عن 

 . (10)التعذيب"الإرىاب و 
وعرفت الحريات المصيقة بالشخصية بأنيا "الحريات المصيقة بالفرد باعتباره إنساناً، وىي 

 .(11)التي تؤمنو عمى بدنو وتحركاتو ومسكنو وسائر أسراره" 

جاء مختصراً لمعنى الحريات  لأنوالأخير لمحريات المصيقة بالشخصية،ونحن نرجح التعريف 
عمى اعتبارىا حق للئنسان لصيق بو ، ولكون ان الحريات المصيقة ليا صور عدة تتمثل بحق 

 السكن والتنقل والأمن ومحافظة عمى سرية مراسلبتو من اطلبع الآخرين عمييا.
 خصائص الحريات المصيقة بالشخصية /الفرع الثاني

توصف الحريات المصيقة بالشخصية بأنيا ملبزمة لشخص الإنسان، لأن محميا ىو  
المقومات الأساسية لذات الإنسان، سواء أكانت معنوية أم مادية، ولذا تمتمك خصائص عدة منيا 

 العمومية والشخصية، الإيجابية والسمبية، وأيضاً كونيا متكاممة ومتداخمة.
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 صية تتسم بالعموميةأولًا: الحريات المصيقة بالشخ
مؤدى ذلك ، أن الحريات المصيقة بالشخصية يجب أن تكون في متناول الجميع ،  من دون 

، أي أنيا تمثل حياة الإنسان (12)تفرقة لسبب ما ، فيتمتع بيا المواطنون والأجانب عمى حد سواء
حريات في يد كل بكامميا لأنيا تبدأ من ولادة الإنسان حتى مماتو ، وأن تكون ممارسة ىذه ال

فيي حق لصيق بو ، لا يمكن فصمو عنو ، فيتمتع الجميع بيا من دون تفرقة في الجنس   ،مواطن
، وتوصف ىذه الحريات بأنيا عامة ، لأنيا تؤكد امتيازات خاصة (13)أو المغة أو الدين ، أو المون

 .(14)للؤفراد، يمتنع عمى السمطة التعرض ليا
عتراف بيذه الحريات وما يتصل بيا عمى وجو الإطلبق وفي بعبارة أُخرى فإنو يجب الا 

جميع الأحوال ، فمثل ىذه الحريات حق لصيق لكل إنسان فلب يجوز لأية جية أو سمطة ميما 
 .(15)كانت حرمانو منيا ، إلا في حالات استثنائية تقيد بيا ىذه الحريات

طلبقيا بالمعنى ال مشار إليو آنفا، لا يؤدي إلى إلا أن التسميم بعمومية ىذه الحريات وا 
 . (16)التضحية بغيرىا من الحريات

 ثانياً: الحريات المصيقة بالشخصية تتسم بالنسبية
إن الخاصية النسبية لمحريات المصيقة بالشخصية ليا أكثر من معنى، فالمعنى الأول يتمثل 

يود التي تقتضييا المصمحة في انيا ليست مطمقة بدون قيود ، فيرد عمييا في بعض الحالات الق
، أي أنيا تختمف من مكان إلى ، وأن ىذه الحريات ليست ثابتة من حيث الزمان والمكان العامة
اجل المحافظة عمى النظام  ، ويظير ذلك في حالتين ، الأولى عندما يتم تقييد ىذه الحريات منآخر
 ،ليست ذات طبيعة قانونية مطمقة ، أي أنياالمصمحة الخاصة وتحقيق المصمحة العامة وأيضاالعام 

، أما الحالة الثانية التي تقيد (17)بل تخضع لقيود عند ممارستيا من الأفراد لمحفاظ عمى النظام العام
، ي حين يختص المعنى الآخر لمنسبيةف،  الحريات المصيقة بالشخصية فيي الظروف الاستثنائية

 .(18)و حق الدولة في فرض النظام بأن لكل حرية يتمتع بيا الفرد واجبا يقابميا وى

، إلا أن المشرع ممزم بتوفير الحماية أي أن الحريات المصيقة بالشخصية، لا تكون مطمقة
، من خلبل تنظيميا بشكل يكفل ليا يقة بالشخصية التي كفميا الدستوراللبزمة لمحريات المص

ظمت بشكل قاصر وأغفل المشرع الحماية من جوانبيا العممية وليس من معطياتيا النظرية ، فإذا ن
جانباً من النصوص التشريعية لا يكتمل التنظيم إلا بيا ، عُد ذلك إخلبلًا ومخالفةً لمضمانة 

 .(19)الدستورية لتمك الحريات
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ولذا تحرص أغمبية الدول عمى أن تتضمن دساتيرىا مجموعة من الحريات المصيقة 

تستمده من سمو الدستور وعموه عمى القواعد بالشخصية وضمانتيا ، تأكيداً عمى سموىا الذي 
 .(20)القانونية الأخرى ، وبيذا تتمتع بضمانو في مواجية المشرع العادي من المساس بيا

فإذا نصت الدساتير عمى الحريات المصيقة بالشخصية بشكل مطمق ولم يرد عمييا قيد ، ولم 
ا تطبق بشكل مباشر ودون تدخل المشرع ينص الدستور بإحالتيا إلى المشرع العادي لتنظيميا ، فإني

لا عُد ذلك إجراء باطلًب لمخالفتو لمدستور  .(21)العادي ، إذ لا يممك المشرع العادي أن يقيدىا وا 

أن ىناك ( 22)كما أن النسبية تعني ترتيب الحريات من حيث الأىمية لأن كل جانب يرى
نظر مختمفة في الحريات عن الجانب حريات أىم من الأخرى، وسبب  ذلك أن لكل جانب لو وجية 

الآخر، وىذا يعني أن الحريات لا توجد في صورة مطمقة في أي مجتمع، إذ يرى بعضيم بأن حرية 
التنقل والسفر تأتي في المقام الأول، لأنو لولا ىاتان الحريتان لا يستطيع الإنسان ممارسة الحريات 

 ،ن حرية الأمن الشخصي تأتي في المقام الأولالأخرى، في حين يذىب الجانب الآخر إلى القول بأ
 .(23)لأن تمتع الشخص بحرية الأمن الشخصي ، يمكنو من القيام بالحريات الأخرى

ونحن نتفق مع الرأي الأخير كون حرية الأمن الشخصي تمكن الإنسان من ممارسة حرياتو 
ذا كان الإنسان مياناً الأخرى  من دون خوف أو تردد، إذ لا يبقى لمحريات الأخرى أي معنى إ

 ومطارداً ومعرضاً للبعتقال من دون مسوغ قانوني.

 ثالثاً: الحريات المصيقة بالشخصية متكاممة
الأصل في الحريات المصيقة بالشخصية ىو ترابطيا ، وعدم قابميتيا للبنقسام أو التجزئة ، 

ي عمى بقية الحريات ، أي متضامنة ، أي في حالة التعدي عمى إحدى ىذه الحريات ، يعني التعد
فمثلًب التعدي عمى حرية التنقل والسفر يعني التعدي عمى حرية الأمن الشخصي ، لأن افتقاد 
الشخص أو حرمانو من ممارسة ىذه الحرية الأخيرة ، يؤدي إلى عدم استطاعتو في ممارسة حرية 

ت تع الأفراد بالحريا، أي أن خاصية التكامل شرط ضروري لتم(24)التنقل والسفر بأمان واطمئنان
، لأن تكامل الحريات الشخصية ىو الذي يتيح للئنسان أينما وجد ، المقررة ليم واقعياً أو فعمياً 

 .(25)فرصة إشباع حاجتو الأساسية والمجتمعية ، بصفتو إنساناً في إطار مجتمع منظم

 رابعاً: الحريات المصيقة بالشخصية إيجابية وسمبية 
تُعد الحريات المصيقة بالشخصية سمبية عند حرمان الفرد من ممارستيا، لذلك تكون من 
واجبات سمطات الضبط الإداري أن تمنع كل ما من شأنو حرمان الفرد من ممارسة ىذه الحريات 
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والتمتع بيا ، ولذا يتأثر وصف الحريات المصيقة بالشخصية تبعاً لواجب الدولة إزائيا ، ومدى 
والتزاماتيا اتجاه ىذه الحريات، ومن ىذا المنطمق توصف الحريات المصيقة بالشخصية بأن كفالتيا 

ليا خاصية سمبية متى ما فرض عمى الدولة واجب عدم التدخل عند قيام الأفراد بممارسة 
 .(26)حرياتيم

وتوصف الحريات المصيقة بالشخصية بأنيا إيجابية ، عندما تفرض عمى الدولة واجبات 
تمثل في حماية ىذه الحريات وليس فقط أن يكون عمييا أن تقف عند حد عدم التدخل في محددة ت

حياة الأفراد الخاصة عند ممارسة ىذه الحريات ، فمثلًب في حرية المراسلبت يجب عمى الدولة أن 
تحمي ىذه السرية ، ولا تسمح لأية جية ميما كانت من الاطلبع عمييا أو التنصت أو التجسس 

 .(27)إلا في حالات معينة تقتضييا المصمحة العامةعمييا ، 

وتأسيساً عمى ذلك ، فإن مصدر الحريات المصيقة بالشخصية نجدىا في أصل نشأة الإنسان 
نفسو ، وىو ما يعني أن ىدف تدخل الدولة يكمن بتنظيم ىذه الحريات لا تقريرىا ، ولذا يطمق عمييا 

 .(28)الاعتداء عمييا بالسمبية بعدىا حريات توجب حمايتيا وعدم 

 خامساـً: الحريات المصيقة بالشخصية متداخمة 
أي أن الفرد لا يستطيع التمتع بأحد الحريات إلا عن طريق الحريات الأخرى ، لأن الحريات 
المصيقة بالشخصية تكمل أحداىا الأخرى ، فالمساس بأحدىا يؤدي لممساس بالحرية الأخرى ، ولذا 

نظيم الحريات عمى نحو يؤدي إلى التمتع بيا كاممةً ، من حيث مضمونيا فالمشرع العادي ممزم بت
ومحتواىا ، بمعنى آخر يقع عمى عاتق المشرع عدم قصر استخدام الحرية عمى جانب واحد من 

إلى جانبو حرية الفرد في  ، إذ لا قيمة لتقرير الحريات السياسية إذا لم يتقرر(29)جوانبيا المتعددة 
فرض قيود عمى تنقمو أو منعو من ذلك كعدم جواز القبض عميو أو حبسو أو إبعاده ، أي عدم التنقل

بغير مسوغ قانوني، فإذا تم تخويل جية إدارية معينة بسمطة مطمقة في منع الأفراد من التنقل لأي 
مكان آخر كأن تصدر أمراً بالقبض أو الحبس فإنيا تستطيع إن تحرم خصوميا من ممارسة حقوقيم 

ية من خلبل منعيم من الذىاب إلى المراكز الانتخابية، وكذلك لا يستطيع الشخص ممارسة الانتخاب
حرية التنقل والسفر ، إلا إذا كان الشخص يتمتع بحرية الأمن الشخصي ، أي أنو يستطيع ممارسة 

 .(30) أي حرية عندما يتمتع  بالأمن الشخصي
 بالشخصيةالأساس القانوني لمحريات المصيقة / المطمب الثاني

سوف نتناول في ىذا المطمب الأساس القانوني لمحريات المصيقة بالشخصية، إذ سنتناول فيو   
الموقف الدولي والدستوري من الحريات، وعميو سنقسم ىذا المطمب عمى فرعين، نخصص الأول 
لدراسة التنظيم الدولي لمحريات المصيقة بالشخصية، أما الثاني فسنخصصو لدراسة التنظيم 

 الدستوري لمحريات المصيقة بالشخصية.
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نظراً لأىمية الحريات المصيقة بالشخصية ، فقد نصت أغمب المواثيق والاتفاقيات الدولية 
عمى حماية حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية، وفي مقدمة ىذه الحريات ىي الحريات المصيقة 

لذلك أضفت ىذه الاتفاقيات الدولية جممة من الحريات الأساسية التي تحافظ عمى  خصية،بالش
نسانيتو وتمنع كل وسائل القير والتعسف التي يتعرض ليا، بعده المبنة الأساسية في  كرامة الفرد وا 

ريات بناء المجتمع السميم ، ويعد أىم تقدم أخلبقي في ىذا العصر تأطير ىذه المبادئ والحقوق والح
ضمن المواثيق ، والعيود الدولية ، ودساتير البمدان وتشريعاتيا الوطنية ، ولذا نصت مواثيق دولية 

(" وما خمفتو من آثار 1945-1939عدة عمى ىذه الحريات، "وكان لاندلاع الحرب العالمية الثانية)
أن تنال حماية  واسعة من تدمير وجرائم حرب واعدام جماعي للؤسرى والمدنيين، كل ذلك أدى إلى

الحقوق والحريات اىتماماً عمى الصعيد الدولي ، وتكممت بانبثاق منظمة الأمم المتحدة  ووضع 
الذي  1945/نيسان/ 25ميثاقيا والذي تمت الموافقة عميو في "مؤتمر سان فرنسيسكو المنعقد في 

 .(31)" 1945/ تشرين الأول /24أصبح نافذاً في 
المتحدة بأنو : "نحن شعوب الأمم المتحدة ، وقد آلينا عمى  إذ نصت ديباجة ميثاق الأمم

أنفسنا أن ننقذ الأجيال المقبمة من ويلبت الحرب التي في خلبل جيل واحد جمبت عمى الإنسانية 
مرتين أحزانا يعجز عنيا الوصف ، وأن نؤكد من جديد إيمانناً بالحقوق الأساسية للئنسان وبكرامة 

والنساء والأمم كبيرىا وصغيرىا من حقوق متساوية وتؤكد ىذه الفقرة عمى  الفرد وقدره وبما لمرجال
 .(32)ضرورة احترام حقوق الإنسان واحترام كرامتو" 

كما  تضمن ميثاق الأمم المتحدة نصوصاً تتعمق بالحقوق والحريات ولكنو لم يفصل في 
الاقتصادي والاجتماعي بتعيين ماىية ىذه الحريات التي نص عمى احتراميا، لذلك قام المجمس 

"، التي قامت في إعداد لائحة تضمنت حقوق الإنسان وحرياتو 1946"لجنة لحقوق الإنسان 
الأساسية ، وقد نجم عن المناقشات والاجتماعات وضع "الإعلبن العالمي لحقوق الإنسان 

ن وبيان مضمونيا ، "، إذ يُعد أول وثيقة دولية تحدد الحقوق والحريات الأساسية للئنسا1948عام
ويلبحظ أن ىذا الإعلبن قد اعترف للئنسان بمجموعة من الحقوق والحريات العامة ومنيا الحريات 

،  وقد تضمن ىذا الإعلبن موادا اكدت  حماية الحريات المصيقة (33) المصيقة بالشخصية
الحياة والحرية ، (  التي نصت  عمى أنو  "لكل فرد حق في 3بالشخصية ومن ىذه المواد ، المادة )

، حيث إن ىذه المادة نصت عمى السلبمة الشخصية وحثت عمى معاممة  وفي الأمان عمى شخصو"
( من الميثاق 5الافراد معاممة إنسانية عند القبض عمييم أو وعدم تعذيبيم، وكذلك نصت المادة)

ة أو للئنسانية أو أعلبه عمى أنو "لا يجوز إخضاع أحدا لتعذيب ولا لممعاممة أو العقوبة القاسي
( فنصت عمى "لا يجوز القبض عمى أي إنسان أو حجزه أو نفيو 9، أما المادة ) الحاطة بالكرامة"



 

 

219 

 

 

                                                                 القيود الواردة عمى الحريات المصيقة بالشخصية
 

( نصت "لا يجوز تعريض أحد لتدخل تعسفي في حياتو الخاصة أو في شؤون 12، والمادة ) تعسفاً"
حق في أن يحميو أسرتو أو مسكنو أو مراسلبتو، ولا لحملبت تمس شرفو وسمعتو . ولكل شخص 

( من الإعلبن  فقد نصت "لكل فرد حق في 13القانون من مثل ذلك أو تمك الحملبت"، أما المادة )
حرية التنقل، وفي اختيار محل إقامتو داخل حدود الدولة". ونصت الفقرة الثانية من نفس المادة عمى 

، مما يلبحظ بأن المادة  بمده""لكل فرد حق في مغادرة أي بمد، بما في ذلك بمده، وفي العودة إلى 
آخر وأيضاً في الإقامة في المكان الذي يريده،  الإنسان في التنقل من مكان إلى أعلبه أقرت بحق

كما نصت المادة نفسيا  في الفقرة الثانية عمى حق الإنسان في مغادرة أي بمد يريده ولا يجوز منعو 
ت شخصية لصيقو بالإنسان منذ ولادتو ولا يجوز من العودة إلى بمده ، فكل ىذه الحقوق تعتبر حريا

لأي سمطة حرمانو منيا. لكن ما يلبحظ أن ىذا الاعلبن لا يعتبر اتفاقية دولية، ولا تمزم الدول 
الموقعة عميو، وليس لو صفة الإلزام القانوني ، وقد عرف إعلبن حقوق الإنسان الصادر عن الثورة 

 .(34)يفعل كل ما لا يضر بالآخرين" بانيا "حق الفرد في أن 1989الفرنسية 
وتأسيساً لما تقدم ظيرت ىناك معاىدات واتفاقيات دولية عدة  نصت عمى حماية الحقوق 
والحريات العامة ومن ضمنيا الحريات المصيقة بالشخصية ، ومن ىذه الاتفاقيات ، الاتفاقيتان 

، وىما العيد 6/12/1966دة بتاريخ الدوليتان ، التان صادقت عمييما "الجمعية العامة للؤمم المتح
الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية ، والعيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 

 .(35)والاجتماعية والثقافية" 
إلا أن الحقوق المصيقة بالشخصية توجد في العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية 

عيد أعلبه إلى "حق الأفراد في الحرية وفي الأمان عمى ( من  ىذا ال9والسياسية، إذ أشارت المادة )
شخصيم ، وعدم جواز توقيف الأفراد أو اعتقاليم تعسفاً، وعدم جواز تقييد حريتيم إلا لأسباب ينص 

 .(36) عمييا القانون"
كما  تضمن ىذا  العيد  نصاً يؤكد  "حق التنقل للؤفراد وحريتيم في اختيار مكان 

عمى إشارة الاتفاقية السابقة  الى " عدم جواز التعرض لأي شخص عمى نحو  ، فضلب (37)إقامتيم"
، كما أشار العيد (38)تعسفي أو غير قانوني  وعدم جواز التدخل في خصوصياتو أو شؤون اسرتو"

 . (39) اعلبه إلى "ضرورة معاممة جميع المحرومين من حريتيم ، معاممة إنسانية"

ت الدولية  السابقة، نصت عمى الحريات المصيقة بالشخصية ومما تقدم نستنتج أن الاتفاقيا
وبيان مضمونيا وحدودىا، وعدم تقيدىا وحرمان الأشخاص من التمتع بيا إلا لحماية النظام العام 

 في الدولة أو تعرض الدولة لظرف استثنائي.
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في الدولة من مقومات الدولة القانونية ، بما يتضمنو من قواعد تنظم يعد وجود الدستور 
العلبقة  بين السمطات العامة  من جية  وبينيا وبين الأفراد من جية أخرى ، وكذلك يتضمن أىم 
الضمانات اللبزمة لخضوع الحكام والمحكومين لمقانون بمعناه الواسع ، ومن ثم فإنو يعد ضماناً 

، ولذا فإن وجود الدستور بعده القانون الأعمى في (40)اد وحرياتيم الأساسيةلحماية حقوق الأفر 
يمثل المصدر الأول أو المباشر لحقوق الأفراد وحرياتيم ، ويحدد ماىيتيا وسبل مباشرتيا ،الدولة

 .(41)والضوابط التي تكفل التمتع بيا 
ضفاء إلا أننا نلبحظ أن ىناك تباينا في الأساليب التي تتبعيا الدول  في تقرير الحريات وا 

الحماية الدستورية ليا ، نتيجةً لتباين الأصول الفمسفية والسياسية والتاريخية التي تنيض عمييا 
أنظمة الحكم لتمك الدول ، فنجد بعضيا يحرص عمى إدراج الحريات المصيقة بالشخصية في صمب 

مك الحريات في وثائق دستورية الوثيقة الدستورية ، أما  الدول الأخرى فتتجو إلى النص عمى ت
 .(42)منفصمة وقائمة بذاتيا يطمق عمييا إعلبنات حقوق الإنسان

في  ديباجتو ، عمى الإعلبن الفرنسي  1958لذا تضمن "الدستور الفرنسي  الصادر عام 
، و تضمنت ديباجة الدستور الفرنسي لسنة  1789لحقوق الإنسان والمواطن الصادر في سنة 

 .(43)وعدىا جزءا من نصوص الدستور الفرنسي وليا نفس القيمة الدستورية" الممغى ، 1946
فضلًب عن ذلك أشارت المادة أعلبه عمى عممانية وديمقراطية واجتماعية الدولة ، وعدم قابمية 
تجزئة ذلك ، كما تكفل الدولة المساواة لجميع المواطنين امام القانون، من  دون تمييز عمى أساس 

 . (44) رق أو الدين ، واحتراميا لجميع المعتقداتالأصل أو الع
، فقد تضمنت ديباجتو أيضاً عمى عبارات تدل عمى  2014أما الدستور المصري لسنة 

الحرية والعدل والمساواة ، إذ نصت عمى  "نحن نؤمن بالديمقراطية طريقا ومستقبلًب وأسموب حياة ، 
ة ، تؤكد عمى حق الشعب في صنع مستقبمو، وىو وبالتعددية السياسية ، وبالتداول السممي لمسمط

وحده مصدر السمطات ، الحرية والكرامة الانسانية والعدالة الاجتماعية حق لكل مواطن ، ولنا 
ولأجيالنا القادمة السيادة في وطن سيد... ، نكتب دستور يصون حريتنا ....، نكتب دستور يحقق 

 2014مما تقدم بأن "ديباجة الدستور المصري لسنة  المساواة بيننا في الحقوق والواجبات"، يتضح
تضمنت الإشارة إلى تاريخ البلبد ، وبأن الشعب مصدر السمطات ، وأشارت كذلك لممبادئ 

 .(45)الاساسية لممجتمع" 
، النص عمى الحرية الشخصية، فقد نص عمى أن 2014كما تضمن الدستور المصري لسنة 

مصونة لا تمس، وفيما عدا حالة التمبس، ولا يجوز القبض "الحرية الشخصية حق طبيعي، وىي 
عمى أحد، أو تفتيشو أو حبسو ، أو تقييد حريتو بأي قيد إلا بأمر قضائي مسبب يستمزمو 

 . (46)التحقيق"
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وتجدر الإشارة ىنا إلى أن القضاء الإداري المصري قد تبنى مضمون ىذه النصوص 
، إذ جاء في أحد ىذه القرارات أن  "الحرية الشخصية ىي الدستورية في قراراتو منذ بداية نشأتو 

ملبك الحياة إلانسانية كميا ، لا تخمقيا الشرائع بل تنظميا ، ولا توجدىا القوانين ، بل توفق بين 
شتى مناحييا ، ومختمف توجيياتيا تحقيقا لمخير المشترك لمجماعة ، ورعاية لمصالح العام ، فيي لا 

      . (47)ما كان ىادفاً إلى ىذه الغاية مستوحياً تمك الأغراض"تتقبل من القيود إلا 
كما وصف مجمس الدولة المصري الحرية الشخصية بأنيا  "حق أصيل للئنسان وجماع ما 
في العالم من مزايا وصفات نشأت منذ الخمق الأول ، وتمشت مع تطور الحياة جنباً إلى جنب ، 

أكيدىا وتمكين أصوليا ثم توجيييا وتنظيميا لغير الأفراد ، فإذا ما نصت عمييا الشرائع فإنيا لت
، كذلك جاء في قرار آخر لمجمس الدولة المصري بأن  "الحرية الشخصية (48) ورعاية لمصالح العام"

حق مقرر لا يجوز الحد منو أو انتقاصو إلا لممصمحة العامة وفي حدود القوانين والموائح ، ودون 
مال السمطة ، وقد كفمتيا دساتير العالم أجمع وقررت ليا من الضمانات تعسف أو انحراف في استع

ما تسمو بيا من المآرب الشخصية وتناءى عن اليوى وتكفل لأبناء البلبد جميعا تمتعيم بحقوقيم 
الفردية ، وىي لا تتقبل من القيود إلا ما كان ييدف منيا لمخير المشترك لمكافة ورعاية الصالح 

 .(49) العام"
النافذ، قد  2005ا في العراق فيلبحظ أن الدساتير السابقة "لدستور جميورية العراق لسنة  أم

، وضع 2003، ولكن بعد تغيير النظام في العراق عام (50)تضمنت موضوع الحقوق والحريات" 
 قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية كدستور مؤقت لمعراق ، وقد خصص الباب الثاني من

لتنظيم الحقوق والحريات ، وقد تضمن عدة نصوص دستورية   2005الدستور العراقي النافذ لسنة 
بشأن الحقوق والحريات، إذ قسم ىذا الباب إلى فصمين تناول الأول مسالة الحقوق المدنية 

( من 37( ، فالمادة )46الى  37والسياسية، أما الثاني فخصص لمحريات العامة المواد من )
جميورية العراق النافذ أشارت إلى "أن حرية إلانسان وكرامتو مصونة  ، ولا يجوز توقيف دستور 

احد أو التحقيق معو إلا بموجب قرار قضائي ، وحرمت جميع أنواع التعذيب النفسي والجسدي 
 ( من الدستور "بأنو تكفل لمدولة ، بما لا38، وأيضاً أشارت المادة )(51)والمعاممة غير الإنسانية" 

يخل بالنظام العام والآداب حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل، وحرية الصحافة والطباعة 
( من 39، وأيضاً أشارت المادة)(52)والإعلبن والإعلبم والنشر، وحرية الاجتماع والتظاىر السممي" 

ذلك الدستور لحرية تأسيس الجمعيات والأحزاب السياسية ، أو الانضمام إلييا مكفولة وينضم 
بقانون ، وعدم جواز اجبار أحد عمى الانضمام أو الاستمرار في عضوية أي حزب أو جمعية أو 

(  من الدستور العراقي النافذ إلى "حق الفرد في حرية 42، كما  أشارت المادة )(53)جية سياسية" 
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ت إلى "حق ( من الستور العراقي النافذ فقد أشار 44، أما المادة )(54) الفكر والضمير والعقيدة"

العراقي في التنقل والسفر والسكن داخل العراق وخارجو، وعدم جواز نفيو أو ابعاده أو حرمانو من 
( من الدستور العراقي النافذ أنو "لا يكون تقييد ممارسة 46وبينت المادة ) (55) العودة إلى الوطن"

نون أو بناء عميو، عمى ألا أي من الحقوق والحريات الواردة في ىذا الدستور أو تحديدىا الا بقا
 يمس ذلك التحديد والتقييد جوىر الحق أو الحرية".

وعميو فإن النص عمى الحريات المصيقة بالشخصية يضفي عمييا سمواً تستمده من السمو 
الدستوري ، ولذا تُعد ىذه الحريات التزاماً عمى السمطات العامة في الدولة والأفراد بسبب الطبيعة 

والإلزامية لنصوص الدستور، كما تفرض التزاماً عمى عاتق السمطة التشريعية حماية ىذه الآمرة 
، ويزداد ىذا الالتزام في الوقت الحاضر (56)الحريات وعدم الإخلبل بالضمانات التي كفميا الدستور

بوجود طائفة من الحريات التي توجب عمى الدولة القيام بعمل إيجابي لتفعيميا حتى لا تصبح 
 .(57)بيسة النصوص الدستورية ح

( من الدستور العراقي النافذ ، نجدىا قد خولت السمطة 46إلا أن الملبحظ عمى نص المادة )
التشريعية بسن قانون يحدد  الحقوق والحريات ووفقاً لسمطتو التقديرية بشرط عدم المساس بجوىر 

ت التي وردت في "دستور جميورية الحق أو الحرية ، مما ينعكس سمباً عمى تقييد الحقوق والحريا
النافذ" ، ولم تكتف ىذه المادة  من تقييد الحقوق والحريات من خلبل قانون  2005العراق لسنة 

يسن من قبل السمطة التشريعية ، بل مكنت السمطة التنفيذية من تقييد الحقوق والحريات التي أقرىا 
انون ، مما يشكل خطراً عمى ممارسات تمك الدستور النافذ ، وذلك بإصدار تشريعات بناءً عمى ق

 الحقوق والحريات .
 المبحث الثاني 

 تقييد النظام العام والظروف الاستثنائية لمحريات المصيقة بالشخصية 
إن ممارسة الحريات المصيقة بالشخصية من دون ضوابط من شأنيا أن تخمق فوضى 
اجتماعية وتصادم فيما بينيا مما يخمق سبيلًب إلى نفييا جميعاً، ولذا فإن الأساس المنطقي وراء 
أحكام تحديد الحريات المصيقة بالشخصية وتقيدىا من أن إتاحة بعضيا بشكل مطمق يمكن أن 

 .(58)ع يقوض حرية الجمي
وعميو فإن الحريات المصيقة بالشخصية وعمى الرغم من كونيا تمثل حقوقاً للئنسان لا يجوز 
حرمانو منيا لأي سبب من الأسباب، ولكن مع ذلك فإن ىذه الحريات تفرض عمييا قيوداً تحد حق 

عام، لذا الإنسان في التمتع بيا وذلك وفقاً لمقتضيات المصمحة العامة والمحافظة عمى النظام ال
سنسمط الضوء  في ىذا المبحث عمى القيود الواردة عمى أىم الحريات المصيقة بالشخصية ، إذ 
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سنقسم ىذا المبحث عمى مطمبين ، نتناول في الأول تقييد النظام العام لمحريات المصيقة 
 ية .أما الثاني فسنخصصو لبيان تقييد الظروف الاستثنائية لمحريات المصيقة بالشخص ،بالشخصية

 تقييد النظام العام لمحريات المصيقة بالشخصية/ المطمب الاول
تُعد فكرة النظام العام من الأفكار النسبية المتطورة ذات المدلول العام المرن، التي يختمف 
مفيوميا من دولة لأخرى، بل قد تختمف داخل الدولة الواحدة من منطقة لأخرى، ومن زمن لآخر، 

ن ىذا الأمر يؤدي إل ى ضرورة تحديد مفيومو، وأثره عمى الحريات المصيقة بالشخصية، وعميو وا 
سنقسمو عمى فرعين، سنتناول في الأول منو مفيوم النظام العام، وسنبين في الثاني أثر النظام العام 

 عمى الحريات المصيقة بالشخصية.
 مفيوم النظام العام/ الفرع الاول

محدد لمنظام العام، وسبب ذلك عائد لاختلبف يبدو جميا أن الفقو لم يتفق عمى تعريف 
المقصود بالنظام العام في بمد معين، أو زمن معين، أو نظام سياسي معين، والسبب الآخر في ىذا 

 .(59)الاختلبف يعود لنطاق تطبيق النظام العام 
إذ عرف النظام العام بأنو "المحافظة عمى الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة  

والآداب العامة بطريقة وقائية ، وذلك عن طريق القضاء عمى كل المخاطر والأخطار ميما كان 
، يلبحظ من ىذا التعريف أن النظام العام يشمل (60)مصدرىا التي قد تيدد عناصر ومقومات النظام"

لجانب المادي والمعنوي ، ويعرف أيضاً بأنو "مصالح عميا مشتركة لمجتمع ما في زمن معين يتفق ا
، وأيضاً يعرف بأنو " مجموعة المصالح المعترف بيا كحاجات (61)الجميع عمى ضرورة سلبمتيا" 

 .(62) أساسية لحماية المجتمع"
اعية تيدف إلى المحافظة عمى ويعرف النظام العام أيضاً بأنو "يمثل ظاىرة قانونية واجتم

الأسس والقيم ، والمبادئ، التي يقوم عمييا المجتمع والتي لا يجوز مخالفتيا بأي حال من الأحوال ، 
وىذه القواعد تجد مصدرىا في القوانين ، أو العرف، أو أحكام القضاء، وىي تتصف بالمرونة ، 

دي السائد في الدولة ، لذا فإن كلب من وتختمف باختلبف النظام السياسي، والاجتماعي، والاقتصا
 .(63) النظام العام المادي ، والنظام العام الأدبي يمثلبن عناصر مفيوم فكرة النظام العام"

في حين يرى الفقيو ىوريو أن فكرة "النظام العام يجب أن تحمل معنى النظام المادي 
حفظ النظام الأدبي الذي يتعمق الممموس الذي يعد بمثابة حالة واقعية مناىضة لمفوضى، أما 

بالمعتقدات والأحاسيس، فلب يدخل في ولاية الضبط الإداري، إلا إذا اتخذ الإخلبل بالنظام الأدبي 
 .(64)مظيرا خطيراً من شأنو تيديد النظام المادي بصورة مباشرة أو غير مباشرة" 



 

224 

 
 

 2021كانون الأول   (42) العدد / السادسة عشرة السنة                            رةـالبص اتدراسة ـمجم 

 
ة والُأسس التي يقوم عمييا وأيضاً عرف النظام العام بأنو "مجموعة المصالح الأساس لمجماع   

كيان المجتمع سواء أكانت ىذه المصالح والُأسس سياسية أم اجتماعية أم اقتصادية والتي يعرض 
الإخلبل بيا كيان المجتمع إلى التصدع والانييار ، وفكرة النظام العام فكرة نسبية من حيث نطاقيا 

ظمة الحكم والتيارات الفكرية التي ومن حيث ثباتيا ، فيي تتفاوت من حيث النطاق باختلبف أن
 .(65) تسود المجتمع"

كما نلبحظ أن موقف الدول من وضع تعريف محدد لمنظام العام في تشريعاتيا قد اختمف 
أيضاً ، ففي فرنسا لم يحدد المشرع الفرنسي مفيوم النظام العام ، بل اكتفى بتحديد العناصر المادية 

اختصاصات وأىداف سمطة الضبط الإداري العام، إذ إنو بموجب المكونة لو ، وذلك بمناسبة تحديد 
، نصت 5/4/1884، الذي تم تعديمو بموجب قانون 28/8/1791القانون البمدي الصادر في 

منو عمى أن: "البوليس البمدي ىو ضمان حسن النظام ، الأمن العام ، الصحة  97المادة 
 . (66)العامة"

د تعريف محدد  لمنظام العام فاكتفى بإيراد مفيوم عام أما في مصر فقد تجنب المشرع إيرا
نص عمى أنو: "لا يجوز  1948( لسنة 31لمنظام العام ، إذ نجد أن القانون المدني المصري رقم )

تطبيق أحكام قانون أجنبي عينتو النصوص السابقة إذا كانت الأحكام مخالفة لمنظام العام وللآداب 
تو الذي تبناه المشرع العراقي فقد منع تطبيق القانون الأجنبي ، وىو الاتجاه ذا(67) في مصر"

 .(68)المختص إذا كانت أحكامو تتعارض مع فكرة النظام العام  في العراق 
( 2012/ اتحادية/63ويلبحظ ان المحكمة الاتحادية العميا أكدت بقرارىا التفسيري المرقم )

العامة الواردين في الدستور من المفاىيم  ( بأن مفيوم النظام العام والآداب11/10/2012في )
التي وردت في العديد من التشريعات، وأن القضاء ىو الذي يقرر ذلك وىي تختمف حسب الزمان 

 والمكان(.
ومما تقدم نستنتج أن كلب من الفقو والمشرع لم يضعا تعريفاً جامعاً مانعاً لمنظام العام، وسبب 

فكرة مرنة بطبيعتيا، ومتطورة، إذ تختمف ىذه الفكرة من دولة ذلك عائد لكون فكرة النظام العام، 
 لأخرى، ومن زمن لآخر داخل الدولة الواحدة. 

 أثر النظام العام عمى الحريات المصيقة بالشخصية/ الفرع الثاني
إن الحريات المصيقة بالشخصية ليست مطمقة، أي أن الإنسان لا يتصرف كما يشاء، إنما 

 بقيود من أجل المحافظة عمى النظام العام وتحقيق المصمحة العامة.ىذه الحريات مقيدة 
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 أولًا: أثر النظام العام عمى حرية التنقل والسفر 
إن حرية التنقل ليست مطمقة فقد ترك الدستور لمقانون أمر تنظيميا ووضع القيود عمييا ، 

صر ، إذ جاء في حيثيات أحد ، والمحكمة الإدارية العميا في م(69)وىذا ما أكده الدستور المصري
أحكاميا بأن: "حرية التنقل من مكان إلى آخر والسفر خارج البلبد مبدأ أصيل لممواطنين وحق 
دستوري مقرر لو ، ولا يجوز المساس بو دون مسوغ ، ولا الانتقاص منو بغير مقتضى ، ولا تقييده 

، كما جاء في حكم (70) الحق"إلا لصالح المجتمع وحمايتة في حدود التشريعات المنظمة ليذا 
الممف من  لمحكمة القضاء الإداري المصرية : " كان من الثابت أن تقارير رجال المباحث وما حواه

أوراق وتحريات تقطع بأن المدعية ذات خطر عمى الآداب العامة ، وأنيا تستتر تحت ثياب 
المربيات لمدخول إلى منازل العائلبت ، وفي ذلك خطورة بالغة عمى الآداب العامة ، فإن ذلك يخول 

د الإقامة ، الوزارة اختصاص إبعادىا ، ولا عبرة بما تحتج بيا المدعية من أنيا حصمت عمى تجدي
لأن تجديد الإقامة لا يسقط اختصاص الحكومة في إبعاد الأجنبي الذي يقوم بو سبب من أسباب 

، وذىبت  (71) الإبعاد تمك الأسباب التي تمس كيان الدولة وأمنيا واقتصادىا أو آدابيا العامة"
حريات العامة المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى القول : "تنخرط ىذه الحرية في مصاف ال

المصونة في الدستور وتتصل بمفيوم الحرية الشخصية التي لا يجوز تقيدىا دون سند من الدستور 
أو القانون ، الاصل حرية التنقل والاستثناء ىو المنع أو تقييده ، وىذا المنع لا يممكو الا القاضي 

طة توافر حالة من الحالات بموجب حكم ، أو عضو بالنيابة العامة يعيد اليو القانون بذلك ، شري
مرور مواد الإغاثة والمساعدات من دولة إلى  –التي تقتضييا صيانة أمن المجتمع وحماية أفراده 

أخرى سواء من خلبل أراضييا أو عبر حدودىا ، يتعين ألا يكون مخالفا لأحكام القانون الدولي 
لا يسوغ  –النظم استثنتيا لذلك بيتك سيادة الدولة عمى أقميميا وحدودىا أو خرقا للئجراءات و 

لممواطنين المصريين المطالبة بإيصال قوافل الاغاثة إلى شعب آخر بأنفسيم مباشرة دون اتباع 
الإجراءات المرسومة والقواعد الموضوعة لعبور الأفراد والمساعدات والمعونات ، فحكمت المحكمة 

و ، والقضاء مجددا بوقف تنفيذ القرار بقبول الطعن شكلب وفي الموضوع بإلغاء الحكم المطعون في
المطعون فيو فيما تضمنو من منع المطعون ضدىم من التنقل داخل البلبد وبصحبة قوافل الإغاثة 
إلى الحدود المصرية وتسميميا إلى السمطات المحمية المعنية، او الوكالات الدولية المتخصصة، 

م والمطعون ضدىم المصروفات ورفض ماعدا ذلك من طمبات، وألزمت الطاعنين بصفاتي
 . (72)مناصفة"

، بأنو يشترط  لطمب سمة  2017لسنة  76أما في العراق أشار قانون إقامة الأجانب رقم 
الدخول إلى العراق ألا يكون ىناك مانع لسبب يتعمق بالصحة العامة والأمن العام والآداب 
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من يخولو ابعاد الأجنبي الذي دخل  ، كما نص القانون السابق عمى أن :  "لموزير أو(73)العامة

العراق بصورة مشروعة إذا ثبت أنو لم يكن مستوفياً أياً من الشروط المنصوص عمييا في المادة 
، وىذا ما أكدتو المحكمة (74) ( من ىذا القانون أو المقيم الذي يفقد أحد ىذه الشروط بعد دخولو"8)

د المتعمقة بالحريات الواردة في الفصل الثاني من الباب الاتحادية العميا في أحد أحكاميا بأن: "الموا
/اولا( ونصت ))لمعراقي حرية التنقل والسفر 44الثاني من دستور جميورية العراق ومنيا المادة )

والسكن داخل العراق وخارجو" ، ومن خلبل ىذا النص نجد أنو كفل حق المواطن العراقي في التنقل 
ون قيد أو شرط ، ولا يجوز تقييد ىذه الحرية بنص في القانون أو والسفر داخل العراق وخارجو د

 .(75)ج( من الدستور((-اولا-2النظام أو التعميمات استنادا إلى احكام المادة )
كما أكدت محكمة التمييز العراقية تقييد حرية السفر إذا كان ىناك أسباب تستدعي ذلك، إذ جاء   

كان منع السفر ىو إجراء تحفظي يمكن المجوء إليو كمما خشي  في حيثيات أحد احكاميا بأنو: "ولما
عمى المدين من تيريب أموالو أو ملبحقتو بالإجراءات، ومن ثم يجب أن يكون بمقدار في أضيق 

 .(76)نطاق لمساسو بالحريات العامة التي يقدسيا الدستور والقانون"
 ثانياً: تقييد النظام العام لحرية الأمن الشخصي

من الشخصي من أىم الحريات الأساسية التي تكفل حق الفرد في أن يعيش في أمان يُعد الأ
واطمئنان من دون رىبة أو خوف، وعدم جواز القبض عميو أو اعتقالو أو حبسو، وعدم اتخاذ أي 
تصرف يمس أمن الفرد الشخصي إلا طبقا لمقانون وفي الحدود التي يبينيا مع مراعاة الضمانات 

 ي حددىا.والإجراءات الت
علبنات الحقوق الفرنسية المتعاقبة، فقد       ففي فرنسا نجد أن حق الأمن نصت عميو الدساتير وا 

نص الإعلبن الفرنسي لحقوق الإنسان عمى أنو: "لا يمكن اتيام أي إنسان أو القبض عميو أو حبسو 
 .(77) إلا في الحالات التي يحددىا القانون وفقاً لمقواعد التي ينص عمييا"

النافذ أكد بأن حرية الأمن الشخصي  2014أما في مصر فنجد أن الدستور المصري لسنة 
للؤشخاص تُعد حقاً طبيعياً ، وىي مصونة لا تمس ، ولا يجوز القبض عمى الأشخاص إلا في حالة 

 .(78)التمبس في الجريمة وبأمر قضائي مسبب 
نية لحق الأمن الشخصي بعده وقد أكدت محكمة القضاء الإداري في مصر الطبيعة القانو 

فرعاً من فروع الحريات المصيقة بالشخصية لا يستعصى عمى التقييد في حدود ما تجيزه القوانين 
وبالكيفية التي تحددىا، فقد بينت في حكم ليا عدم إمكانية تقييد ىذا الحق بالاعتقال أو تحديد 

مساس بالحرية الشخصية التي يعد أحد  الإقامة إلا عند الضرورة القصوى، لأن تقييد ىذا الحق فيو
فروعيا، إذ جاء في حكم ليا بأن: "إجراءات الاعتقال وتحديد الإقامة يجب ألا يمجأ إليو إلا عند 
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الضرورة القصوى، التي يتعذر فييا المجوء إلى الإجراءات العادية ، بما في ذلك من مساس بالحرية 
 .(79)الشخصية" 

ة عمى أن : "ورود قيد عمى الحرية الشخصية غير جائز كما قضت محكمة النقض المصري
 .(80) إلا في حالة من حالات التمبس أو بإذن من السمطة القضائية المختصة ...."

النافذ عمى أن  "لكل فرد الحق في الحياة  2005وفي العراق فقد نص الدستور العراقي لسنة   
والأمن والحرية ، ولا يجوز الحرمان من ىذه الحقوق أو تقييدىا إلا وفقاً لمقانون، وبناءً عمى قرار 

التحقيق  ، كما أشار أيضاً إلى أنو  "لا يجوز توقيف أحد أو(81)صادر من جية قضائية مختصة" 
، وبناءً عمى ما تقدم نلبحظ أن الدستور العراقي النافذ قد كفل (82) معو إلا بموجب قرار قضائي"

حماية الأمن لشخصي ، وأكد  عدم الاعتداء عمييا ، فلب يجوز توقيف أحد إلا بموجب قرار قضائي 
 صادر من محكمة مختصة.

 ثالثاً: تقيد النظام العام لسرية المراسلات
ذه الحرية حرية الفرد في التعبير عن آراءه وأسراره، من خلبل مخاطباتو ومراسلبتو يقصد بي

مع من يشاء، ولا يكون لأي شخص آخر أو أية جية حق الاطلبع عمييا من دون عممو، فلب يجوز 
التصنت عمى المكالمات التمفونية ووسائل الاتصال الأخرى، ولكن ىذه الحرية ليست مطمقة إنما ترد 

قيود فالأصل ىو عدم جواز الاطلبع عمييا، ولكن الاستثناء جواز فتحيا والاطلبع عمى عمييا 
 محتوياتيا. 

ففي فرنسا ترى السمطات الإدارية والعسكرية بأنيا تممك الحق في رقابة المراسلبت في أوقات 
 .(83)الاضطرابات الخطيرة  بصفة خاصة في فترات الحرب

 95المعدل بقانون رقم  1950لسنة  150ائية رقم في مصر نص قانون الإجراءات الجنو 
لسنة عمى أن "لقاضي التحقيق أن يأمر بضبط جميع الخطابات والرسائل والجرائد والمطبوعات 
والطرود لدى مكاتب البريد وجميع البرقيات لدى مكاتب البرق ، وأن يأمر بمراقبة المحادثات 

ث جرت في مكان خاص متى كان لذلك فائدة في السمكية واللبسمكية أو إجراء التسجيلبت لأحادي
ظيور الحقيقة في جناية أو جنحة يعاقب عمييا بالحبس مدة لا تزيد عن ثلبثة أشير ، وفي جميع 
الأحوال يجب أن يكون الضبط أو الاطلبع أو المراقبة أو التسجيل بناء عمى أمر مسبب ولمدة لا 

 .(84)مدد أخرى" تزيد عمى ثلبثين يوما قابمة لمتجديد لمدة أو 
في حين نلبحظ في العراق أن الدستور العراقي النافذ قد كفل حماية ىذه الحرية ، ولكنيا 
نصت في المادة نفسيا بجواز التصنت عمييا أو الكشف عنيا لضرورة امنية قانونية وبقرار 

في (86) المعدل 1971لسنة  23، وأيضا أشار قانون أصول المحاكمات الجزائية  رقم (85)قضائي
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/ا( منو عمى أنو : "إذا كان بين الأشياء في المكان الذي جرى تفتيشو رسائل أو أوراق 84المادة )

أو أشياء شخصية أخرى فلب يجوز أن يطمع عمييا غير من قام بالتفتيش والقاضي والمحقق وممثل 
طلبع عمى الرسائل الادعاء العام" ، أي لمقائم بالتفتيش والقاضي والمحقق وممثل الادعاء العام الا

والأوراق والأشياء المتحصمة من المكان الذي تم تفتيشو ففي ىذه الحالة وبحسب القانون يجوز 
 الاطلبع عمى الرسائل.

 رابعاً: تقيد النظام العام لحرية المسكن
يعد المسكن المكان الطبيعي الذي يأوي إليو الإنسان ويشعر بالراحة والسكينة والأمان فيو ، 

ن من الضروري أن تتوفر فيو سبل الراحة والاطمئنان، لقد ذىب الفقو الفرنسي إلى أن مفيوم لذا فإ
السكن ينطوي عمى معنيين الأول المكان الذي يستخدم بالفعل للئقامة والسكنى ، والثاني المكان 

يست الذي لا يستخدم بالفعل للئقامة والسكن ، إلا أنو مخصص ليذا الغرض ، كما أن ىذه الحرية ل
نما يرد عمييا قيود لحماية المصمحة العامة ، ويحتل النظام العام مكانة ميمة  مطمقة من كل قيد ، وا 
في النصوص التي تتضمن قيودا عمى الحقوق والحريات التي يحمييا الدستور ، فالأصل أن لا 

خول إذا يجوز لسمطات الضبط الإداري الدخول في المسكن الخاص ، ولكن استثناءً يجوز ليا الد
كان ما في داخمو يوثر عمى ما في خارجو ، كالأصوات المنبعثة منو التي توثر عمى السكينة 

 .(87)العامة 
ويلبحظ أن الدساتير التي أقرت حرية المسكن، ولكنيا قررت التمتع بيذه الحرية بالتنظيم 

، ولذلك يستطيع المشرع كيفية ممارستو وذلك بقوليا في حدود القانون أو عبارة وفقا لأحكام القانون
العادي أن يتدخل لتنظيم ممارسة ىذا الحق مقررا بعض القيود ، لذلك فإن الدساتير التي أقرت ىذه 

 الحرية ، أقرت في الوقت نفسو بعض القيود من أجل المحافظة عمى النظام العام .
 ففي مصر نص قانون الإجراءات الجنائية المصري عمى أن: "يحصل التفتيش بحضور
المتيم أو من ينيبو عنو كمما أمكن ذلك ، والإ فيجب أن يكون بحضور الشاىدين ، ويكون ىذان 
الشاىدان بقدر الإمكان من أقاربو البالغين أو من القاطنين معو بالمنزل أو من الجيران ، ويثبت 

 .(88) ذلك في المحضر"
لمعدل، فقد نص عمى ا1971لسنة  23أما قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 

ذا اشتبو وجوده في  :أن "لكل من كمف بالقبض أن يلبحق المتيم ويقبض عميو في أي مكان ، وا 
ذا  مكان ما أن يطمب ممن يكون في ىذا المكان تسميمو إليو أو تقديم التسييلبت لمقبض عميو ، وا 

لموظفيو 1981لسنة  89، كما أجاز القانون الصحة العامة رقم (89) امتنع يجوز لو الدخول عنوة"
"الدخول إلى المنازل أثناء أدائيم لواجبيم الرسمي حتى لو لم يصدر أمر بالتفتيش من القاضي 

 .(90)المختص ، وذلك لإجراء التفتيش بشروط محددة" 
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 تقييد الظروف الاستثنائية لمحريات المصيقة بالشخصية / المطمب الثاني
الذي يرد عمى الحريات المصيقة بالشخصية، لكون ىذه  تُعد الظروف الاستثنائية القيد الثاني

الحريات ليست مطمقة من كل قيد، لذلك سنتناول في ىذا المطمب مفيوم الظروف الاستثنائية وذلك 
في الفرع الأول، أما الثاني فسنخصصو لبحث أثر الظروف الاستثنائية عمى الحريات المصيقة 

 بالشخصية.
  الاستثنائيةمفيوم الظروف / الفرع الاول 

إذا كانت الدولة تمر بظروف استثنائية تيدد سلبمتيا كالحروب والكوارث الطبيعية أو وقوع 
تصبح بمقتضاىا القواعد العادية المقررة في أزمة من الأزمات الاقتصادية أو انتشار وباء أو فتنة، 

ل الواجب من ظل السير الطبيعي للؤمور عاجزة عن مواجية ىذه الظروف مما يتطمب ومن قبي
أجل حماية الدولة ومصالحيا ومقدراتيا أن تتحرر الإدارة من القواعد العادية لتأمين سير المرافق 

 العامة والمحافظة عمى النظام العام.
 أولًا: تعريف الظروف الاستثنائية 

"الحالة التي تتحقق إذا وجدت ضرورة تحتم قيام السمطة تعرف الظروف الاستثنائية بأنيا 
الإدارية بالخروج عمى حكم الدستور أو حكم القانون ، وذلك عن طريق ممارسة بعض الإجراءات 
الخطية الماسة بالحريات العامة ، وكانت القواعد القانونية المتبعة في ظل الظروف العادية عاجزة 

ير إلى أن ، وذىب الفقيو دي لوباد(91) عن تمكين السمطة الإدارية عن مواجية الظروف الاستثنائية"
الظروف الاستثنائية  " نظرية قضائية صنعيا وكونيا قضاء مجمس الدولة ، من مقتضاىا أن بعض 
الإجراءات الإدارية التي تعد غير مشروعة في الظروف العادية تكون مشروعة في بعض الظروف 

الظروف متى كانت ضرورية لحفظ النظام العام واستمرار سير المرافق العامة وىكذا فان في ظل 
الاستثنائية تستبدل بالمشروعية العادية مشروعية استثنائية من مقتضاىا تمتع السمطة الإدارية 

، وعرفت أيضا بأنيا "تمك الحالة التي يمكن من خلبليا (92)باختصاص واسع لم يورده القانون" 
عن تعريفيا بأنيا " فضلب ( 93) مجاوزة المبادئ الدستورية الاعتيادية لمواجية الظروف الاستثنائية "

الظروف التي تؤدي إلى توسيع نطاق قواعد المشروعية العادية بحيث تصبح التصرفات غير 
، وعرفت أيضا "الحالة التي (94) مشروعة في الأوقات العادية ، مشروعة في الظروف الاستثنائية"

ظروف العادية ، نظرا تقوم عمى مجرد السماح لمييئة التنفيذية بسمطات أكثر اتساعا عما ليا في ال
 .(95) لما ييدد سلبمة الدولة وأمنيا"

أما المحكمة الإدارية العميا المصرية فقد أشارت إلى بيان السمطات التي تتمتع بيا الحكومة 
في ظل الظروف الاستثنائية في أحد أحكاميا بانو "ليس من شك أن لمحكومة في مثل ىذه الحالة 
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ة لتتخذ من التدابير السريعة الحاسمة ما توجو بو المرافق الخطيرة، إذ الاستثنائية سمطة تقديرية واسع

يقدر الخطر الذي ييدد الأمن والطمأنينة بقدر ما نطمق حريتيا في تقدير ما يجب اتخاذه من 
 .(96)إجراءات وتدابير لصون الأمن والنظام" 

الضبطية المكمفة لذلك تعد الظروف الاستثنائية مبررا كافيا لتوسيع اختصاصات السمطة 
بحماية النظام العام وميما كان مصدر الظروف الاستثنائية ، ولكي تتحقق ىذه الظروف فذلك لا 
يعني ان تكون في كل اقميم الدولة بل يكفي أن يكون في جزء منيا ، وأن وجود ىذه الظروف يؤدي 

ي ، وتبرر تصرفات الموظف الى آثار قانونية منيا عدم التقيد ببعض الأركان اللبزمة لمقرار الادار 
، استنادا الى ضرورة سير المرافق العامة بانتظام واطراد ، إضافة إلى وقف بعض (97) الفعمي

النصوص القانونية مؤقتا ، كالامتناع عن تنفيذ بعض الاحكام القضائية ، ووقف إصدار بعض 
 .(98) الصحف ، والاستيلبء المؤقت عمى العقارات

 ني لمظروف الاستثنائية ثانيا: الأساس القانو 
  تحظى نظرية الظروف  الاستثنائية بأىمية بالغة في تشريعات الدول المختمفة ، ففي فرنسا

عمى أنو : "عندما تكون المؤسسات الجميورية أو  1958من الدستور الفرنسي  16نصت المادة 
استقلبل الأمة أو سلبمة أراضييا أو تنفيذ تعيداتيا الدولية ميددة بخطر جسيم وحال ، وعندما يعاق 

تضييا ىذه السير العادي لمسمطات الدستورية العامة ، فإن رئيس الجميورية يتخذ الإجراءات التي تف
الظروف بعد المشاورة الرسمية مع رئيس مجمس الوزراء ورئيس المجمسين الجمعية الوطنية ومجمس 
الشيوخ والمجمس الدستوري ويوجو بيانا لمشعب" ، ويلبحظ أنو من أجل تطبيق ىذه المادة لابد من 

يؤدي ذلك وجود خطر جسيم ييدد موضوع من الموضوعات المنصوص عمييا في ىذه المادة ، وأن 
الخطر الى اعاقة السمطات العامة عن أدائيا لوظائفيا ، وان يكون ىذا الخطر خارجيا أو داخميا . 
فإن ىذه المادة تيدف إلى تحديد الإطار القانوني لأعمال السمطات والسمطات الاستثنائية الممنوحة 

من الدستور عمى  38لرئيس الجميورية عند وقوع ىذه الأزمات أو الظروف. وأيضا نصت المادة 
أنو لمحكومة في أن تمجا لمبرلمان، تطمب منو تفويضا في إصدار أوامر في موضوعات يختص بيا 
المشرع أصلب وذلك لقضاء عمى ما قد يواجيا من أزمات حيث نصت عمى أنو "يجوز لمحكومة أن 

تدخل عادة في تطمب تفويضا من البرلمان لمدة محدودة، لاتخاذ الإجراءات بموجب مرسوم، والتي 
 نطاق اختصاص القانون، وذلك من اجل تنفيذ برنامجيا".

ومن خلبل مواد الدستور الفرنسي السابقة نلبحظ أنو  يجوز لرئيس الجميورية عند حدوث 
مثل ىذه الظروف أن يصدر ما يسمى )لوائح الضرورة(، كما يجوز لمحكومة بناء عمى تفويض من 

 اسم )الموائح التفويضية(.البرلمان أن يصدر ما يطمق عميو ب
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وىناك قوانين عده عالجت ىذه الظروف في فرنسا ، منيا "قانون الأحكام العرفية الصادر 
الذي يرخص بإعلبن حالة الحصار في حالة قيام خطر عاجل عن الحرب خارجية أو  1849لسنة 

ة في ظل الحصار"، ثورة مسمحة وينص ىذا القانون عمى السمطات الاستثنائية التي تمارسيا الحكوم
"قانون حالة الطوارئ ، وقد خول ىذا القانون  1955ابريل  3ومن ىذه القوانين أيضا أصدر في 

 .(99)لمحكومة سمطة إعلبن حالة الطوارئ متى كان ىناك خطر عاجل ييدد النظام العام"
بمشروعية تصرفات المجمس البمدي  marionولقد قضى مجمس الدولة الفرنسي في "قضية 

الفعمي ومن بينيا استيلبؤه عمى المواد الغذائية الموجودة داخل المحلبت التجارية وذلك لتوفير 
الحاجات التموينية لموظفي البمدة التي ىرب عمدتيا وأعضاء المجمس البمدي عمى أثر الغزو 

ستولي المجمس البمدي الفعمي عمى وقد طعن أصحاب المحلبت التي ا 1940الألماني لفرنسا عام 
المواد الغذائية منيا حيث قضي المجمس بصحة تصرفات المجمس ، فعد تصرفات ىذا المجمس 
صحيحة استنادا إلى نظرية الموظف الفعمي" ، ومما يلبحظ أن فرنسا لم تقتصر في تطبيق نظرية 

أوقات السمم عندما يكون الظروف الاستثنائية عمى  فترات الحرب ، بل أصبحت تطبقيا حتى في 
 .(100)ىناك إخلبل في النظام العام واضطراب يواجيو 

فقد أقر مجمس الدولة المصري ىذه النظرية بالمفيوم السابق، بعدىا نظرية  أما في مصر
عامة تعطي لسمطة التنفيذية اختصاصات أبعد مدى مما تسمح بو القواعد القانونية التي تطبق في 

، إذ استعمل مجمس الدولة الفرنسي عبارة الظروف الاستثنائية لكي يميز بين (101)الظروف العادية
الظروف الاستثنائية التي تنشأ بسبب الحرب وأطمق عميو تسمية نظرية سمطات الحرب وبين بقية 
الظروف الأخرى واطمق عمييا تسمية الظروف الاستثنائية ، بينما مجمس الدولة المصري استعمل 

 .(102)يقصد بيا حالة الحرب أما الظروف الاستثنائية فيقصد بيا بقية الحالاتعبارة الضرورة ل
وقد كشفت المحكمة الإدارية العميا عن ىذه المبادئ في أحد أحكاميا إذ قررت بأن : "تقضي 
بعض الظروف توسعا في سمطات الإدارة وتقييد الحريات الفردية ، من ذلك حالة تيديد سلبمة 

ب أو تيديد بخطر الحرب أو اضطراب الأمن أو حدوث فيضان أو وباء أو البلبد أثر وقوع حر 
كوارث ففي مثل ىذه الحالات تعمن الدولة بلب تردد الأحكام العرفية ، حيث تقول المحكمة إن 
النصوص التشريعية إنما وضعت لتحكيم الظروف العادية ، فإذا طرأت ظروف استثنائية ثم أجبرت 

ص العادية ، فان ذلك يؤدي حتما الى نتائج غير مستساغة .. فالقوانين الإدارة عمى تطبيق النصو 
تنص عمى الاجراءات التي تتخذ في الأحوال العادية ، ومادام إنو لا يوجد فييا نص عمى ما يجب 
إجراءه في حالة الخطر العاجل تعين عندئذ تمكين السمطة الإدارية من اتخاذ الإجراءات الفاصمة 

 .(103) ية سوى لمصمحة العامة دون غيرىا"التي لم تعمل لغا
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"ولئن كان القرار الاداري لا يجوز في الأصل أن يعطل تنفيذ حكم كما ذىبت المحكمة إلى 

لا كان مخالفا لمقانون ، إلا أنو أذا كان يترتب عمى تنفيذ الحكم فورا اخلبل  قضائي نيائي ، وا 
طيل سير مرفق العام فيرجح عندئذ الصالح خطير بالصالح العام تعذر تداركو كحدوث فتنة أو تع

 .(104) العام عمى الصالح الفردي الخاص ولكن بمراعاة أن تقدر الضرورة بقدرىا"
منو عمى موضوع التفويض  154في المادة  2014وقد نص الدستور المصري لعام  

اء حالة الطوارئ التشريعي والذي جاء فييا بأنو :  "يعمن رئيس الجميورية بعد أخذ رأي مجمس الوزر 
عمى النحو الذي ينظمو القانون" ، فيلبحظ من ىذه المادة أن اعلبن رئيس الجميورية لحالة 
الطوارئ  )الظروف الاستثنائية ( أمر شكميُ وىو الأخذ برأي مجمس الوزراء وثم ان ىذا الإجراء 

ون أخذ رأي مجمس استشاري وغير ممزم ، ولكن إذا قام رئيس الجميورية بإعلبن حالة الطوارئ د
الوزراء فلب يجوز الطعن بالإلغاء عمى ىذا القرار أمام القضاء الإداري ، لأن ىذا القرار يعد من 
أعمال السيادة ، وقد أكدت المحكمة الإدارية العميا ذلك بالقول "لئن ساغ القول بإن قرار إعلبن 

ا سمطة حكم لا سمطة إدارة، حالة الطوارئ من أعمال السيادة التي تصدر من الحكومة باعتبارى
بحسبانو من الاجراءات العميا، التي تتخذ في سبيل الدفاع عن كيان الدولة أو استتباب الأمن أو 

يضا (105)النظام العام ،ويستتبع ذلك أن ىذا الإعلبن متحرر من الالتزام بقواعد المشروعية"  ، وا 
ارة سمطات استثنائية تمكنيا من إصدار قضت محكمة القضاء الإداري في حكم ليا بأن: "لجية الإد

القرارات اللبزمة لممحافظة عمى النظام العام ، ومواجية الظروف الاستثنائية ، التي لا تجدي معيا 
وسائل البوليس المعروفة وتبرر اتخاذ التدابير لممحافظة عمى النظام العام وتأمين المصالح العميا 

 .(106) المتعمقة بسلبمة البلبد.."
فقد نظم المشرع العراقي إعلبن حالة الطوارئ  في العراق في الدستور العراقي  في العراق أما

النافذ عند تحديده لصلبحيات مجمس النواب ، فقد نص عمى أن من صلبحيات  2005لسنة 
الموافقة عمى إعلبن حالة الطوارئ بأغمبية الثمثين بناء عمى طمب مشترك من  -مجمس النواب : "ا

، لذلك بموجب ىذه المادة من أجل اعلبن حالة (107) يورية ورئيس مجمس الوزراء"رئيس الجم
الطوارئ لابد من طمب يقدم من رئيس الجميورية ورئيس مجمس الوزراء ويوافق عميو من قبل 

 مجمس النواب بأغمبية الثمثين.
عمى أن :  "تعمن  2004لسنة 1رقم ( 108)وقد نص قانون أمر الدفاع عن السلبمة الوطنية

حالة الطوارئ بأمر يتضمن بيان الحالة التي أعمنت حالة الطوارئ بسببيا ، وتحدد المنطقة التي 
 60تشمميا ، وتحديد بدء سريان حالة الطوارئ ومدتيا ، عمى أن لا تمتد حالة الطوارئ أكثر من 

أقل، ويجوز تمديد حالة  يوما أو تنتيي بعد زوال الخطر أو الظرف الذي استدعى قياميا أو أييما
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الطوارئ بصورة دورية كل ثلبثين يوما ببيان تحريري من رئيس الوزراء وىيئة الرئاسة اذا استدعت 
 .(109) الضرورة ذلك ، وينتيي العمل بيا تمقائيا إذا لم تمدد تحريريا في نياية أي فترة تمديد"

  لسنة 24الدفاع المدني رقم ومن القوانين التي أشارت إلى حالة الطوارئ أيضاً قانون  

 .(110)( من القانون  5و 2المعدل وقد نص عمى  ذلك في المواد )1978
 ثالثا: شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية 

تكاد تتفق معظم دساتير الدول عمى شروط تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية، حيث لا 
 ط:يجوز تطبيق ىذه النظرية إلا عند توفير ىذه الشرو 

: اشترط مجمس الدولة الفرنسي حصول حوادث وحالات استثنائية غير  . وجود ظرف استثنائي1
متوقعة وحالات اخرى ، أي وجود حالة واقعية تشكل خطرا عمى الدولة وتيدد دور الأدارة في القيام 
بوظائفيا من أجل المحافظة عمى النظام العام ، وىذا الظرف لا يقتصر عمى الحرب بل يشمل 
الاضراب العام وتوقف سير المرفق العام ، فضلب عن الظروف الحوادث الطبيعية ، وىذا الشرط 

، وقد أقرت المحكمة (111)يجب أن يكون مستمرأ أما إذا وقع وانتيى فلب تطبق عميو ىذه النظرية 
 لسنة 533، ما جاء بوفق القانون رقم 13/12/1989الادارية العميا المصرية في "حكميا بجمسة 

الذي حدد أمكانية إعلبن الأحكام العرفية ، باعتبار أن ىناك ظرفا استثنائيا كمما تعرض  1954
الأمن والنظام العام في الأراضي المصرية أو في أي منيا إلى الخطر سواء أكان بسبب إغارة قوات 

ت العدو في الخارج أم لتأمين سلبمة الجيوش المصرية وضمان تموينيا وحماية طرق المواصلب
 .(112) وغير ذلك مما يتعمق بتحركاتيا وأعماليا العسكرية خارج الجميورية"

: أي لابد للئدارة من ان تخرج عن قواعد . صعوبة مواجية الظرف الاستثنائي بالطرق العادية 2
المشروعية العادية ، فتكون الوسائل العادية غير كافية لمواجية الظرف الاستثنائي، أما إذا كان 

، (113)ا مواجية ىذا الظرف بالطرق العادية ، فلب يمكن تطبيق نظرية الظروف الاستثنائية بإمكاني
وقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي بأحد أحكامو في "دعوى مرفوعة ضد مندوب فرنسي في اليند 
الصينية عندما  قام بسن نظام اجتماعي من شأنو المساس بالحريات الاقتصادية والاجتماعية 

مكفولة دستوريا وقانونيا إلى أنو : ) عمى الرغم من آثار وصعوبات الحرب الناشئة في للؤفراد ال
اليند الصينية مما يمثل ظروفا استثنائية ، إلا أنو لا يبرر أن يقوم مندوب فرنسا بإنشاء مبادرة 

 .(114)خاصة بالضمان الاجتماعي سرا" 
فيجب استخدام سمطة الضبط  الاستثنائي:. ملاءمة إجراءات سمطة الضبط الإداري لمظرف 3

الإداري بما يتناسب و معالجة الظرف الاستثنائي، فلب يسمح للئدارة باتخاذ إجراءات تضحي فييا 
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بمصالح الأفراد من دون قيد، وبالشكل الذي تريده الإدارة، بل لابد أن تتخذ إجراءات بالقدر 

 .(115)دون التوسع في سمطاتيا الضروري الذي يتلبءم مع معالجة الظرف الاستثنائي
فيجب أن يكون اليدف من تطبيق نظرية الظروف  . أن يكون اليدف تحقيق المصمحة العامة :4

الاستثنائية ىو تحقيق المصمحة العامة ، فاذا استيدفت أىدافا أخرى ، أصبحت جميع تمك 
 .(116) الإجراءات غير مشروعة

ع الإدارة عن القرارات التي لا تؤدي إلى تحقيق فقد ذىب مجمس الدولة الفرنسي في سبيل رد
أستاذا في كمية الطب لأنو معيب ( coulounaالمصمحة العامة، وذلك "بإلغاء قرار تعيين السيد )

بعيب إجرائي وجاء في الحكم بأن لظرف الاستثنائي الناشئ عن الحرب العالمية وصعوبة الاتصال 
 الإجراء الشكمي".  الناشئة عن ذلك، قد أديا الى تعذر اتباع

 1964يناير  4أما في مصر فقد رفضت المحكمة الإدارية العميا في حكميا الصادر بتاريخ 
أن تمغي  قراراً أصدره الحاكم العسكري للبستيلبء عمى عقار ، وقد أسست حكميا عمى أن الحاجة 

بيم ىي التي دفعت الممحة إلى مبان تستوعب طمبة المرحمة الأولى الذين لم يكن ليم مكان يستوع
 .(117) الحاكم العسكري إلى الاستيلبء

 آثر الظروف الاستثنائية عمى الحريات المصيقة بالشخصية/ الفرع الثاني
إن وجود الظروف الاستثنائية في الدولة تبرر للئدارة اتخاذ الإجراءات اللبزمة من أجل 

ا في الظروف العادية وذلك من مواجيتيا وذلك بمنحيا سمطات واسعة تختمف عما كانت تتمتع بي
أجل المحافظة عمى النظام العام وتحقيق المصمحة العامة ومن ىذه السمطات فرض قيود عمى 

 الحريات المصيقة بالإنسان.
 أولا: أثر الظروف الاستثنائية عمى حرية التنقل والسفر

التنقل والسفر تضمنت معظم قوانين الدول من النصوص التي تجيز فرض القيود عمى حرية 
منع  -1"عمى  1955خلبل الظروف الاستثنائية ففي فرنسا نص قانون الطوارئ الفرنسي لسنة 

تحديد إقامة  -2مرور الأشخاص والسيارات في الأماكن والأوقات التي يصدر قرار بتحديدىا 
منع كل شخص تصدر منو تصرفات  -3الأشخاص في المناطق التي تطبق فييا حالة الطوارئ 

وق عمل السمطات العامة من الاقامة في كل أو جزء من الإقميم الذي عمنت فيو حالة تع
، كما  نص القانون أعلبه عمى أن : "لوزير الداخمية فرض إقامة جبرية عمى أي  (118)الطوارئ"

شخص ، ولو تحديد مكان إقامتو ، إذا وجد اسباب جدية للبعتقاد بان سموكو يشكل خطر عمى 
النظام العام ، ولوزير الداخمية تحديد مدة الإقامة الجبرية باثنتي عشر ساعة ، أو اربع الامن العام و 

وعشرين ساعة ، ولوزير الداخمية أن يأمر الشخص الذي تحت الإقامة الجبرية بتقديم تقارير دورية 
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( gillet، وقد قرر مجمس الدولة الفرنسي في "حكم لو في قضية )(119) إلى وحدات الشرطة"
روعية القرار الصادر من الحاكم العسكري بنقل أحد اللبجئين من بمدة إلى أخرى لما سببو من بمش

خطورة عمى النظام العام وذلك بسبب اتيامو إأثارة الرأي العام ضد المسؤولين نتيجة لنقد تصرفاتيم 
 .(120) في تمك الظروف"

راً من السمطات الفرنسية (  قراراً صادgrangeكما ألغى مجمس الدولة الفرنسي في قضية )
في الجزائر ، في ظل قوانين الطوارئ ، بتحديد إقامة أحد الأشخاص بسبب دعوى انتمائو إلى تنظيم 
سري ييدف الى مساعدة ثوار الجزائر والاخلبل بالأمن ، وقد فرض المجمس رقابتو، ولكن بعد أن 

 .(121) تبين صحة الوقائع ، ألغي ىذا القرار لانعدام الأسباب
إلى أن : )) لرئيس  1958لسنة  162في مصر أشار "قانون الطوارئ المصري رقم و 

الجميورية الحق متى أعمنت حالة الطوارئ ، أن يتخذ بأمر كتابي أو شفوي التدابير الآتية ، وضع 
القيود عمى حرية الأشخاص في الاجتماع ، والانتقال ، والإقامة ، والمرور في أماكن وأوقات 

حفاظا عمى الأمن والنظام العام" ، وأيضا نصت الفقرة) و ( من المادة ذاتيا إلى الحق في   ،معينة
إخلبء بعض المناطق أو عزليا ، وقد أشارت الفقرة الأخيرة من المادة  نفسيا عمى اتخاذ التدابير 

 .(122) السابقة في الحالات العاجمة بموجب أوامر شفوية
المصرية صحة الإجراءات المتخذة من الإدارة فيما يتعمق وقد أقرت محكمة القضاء الإداري 

بقرار حظر إقامة الأشخاص ، إذا قضت : "وحيث أن المدعي يطعن في قرار حظر إقامتو في 
محافظة أسيوط، برغم أنو من المحرضين عمى ارتكاب الحوادث الجنائية ، وأن المحكمة ومع 

 أنو يجب أن لا تتأذى المصمحة العامة إيذاء تسميميا لما حدث من تقييد لمحرية الشخصية ، الا
شديدا بوقف تنفيذ القرار ، إذا يترتب عمى وقف التنفيذ نتائج يصعب تداركيا ، وأن ىذه المصمحة 
ليست مصمحة الإدارة فقط ، ولكنيا تقوم عمى اعتبارات اجتماعية أو سياسية أو دينية أو تاريخية 

تخذ ليس لمجرد وضع قيد عمى حرية المدعي ، إنما اتخذ جديرة بالاعتبار ، ولما كان القرار ا
لمواجية اعتبارات طائفية بجانب اعتبارات الأمن العام ... وتبعا لذلك وبسبب تخمف ركن الجدية ، 

 .(123) حكمت المحكمة برفض وقف تنفيذ القرار المطعون فيو"
وز لجية الإدارة وقد ذىبت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكم ليا بأنو : "لا يج

إصدار قرار بمنع شخص بحجة انضمامو إلى جماعة تخالف القانون دون ان يكون قد صدر ضده 
 .(124)حكم واجب النفاذ أو وجود تحقيق جنائي في شأن اتيام معين يجري معو" 

وذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر في حكم ليا إلى أن : "المشرع قد خول رئيس 
ى أعمنت حالة الطوارئ أن يضع ما يراه من القيود عمى حرية الأشخاص في الاجتماع الجميورية مت
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والانتقال والاقامة.. وأجاز القانون لرئيس الجميورية أن ينيب عنو من يقوم مقامو في اختصاصو 
المخول لو بمقتضى قانون الطوارئ كميا أو بعضيا، وقد أناب رئيس الجميورية وزير الداخمية في 

جزء من تمك الاختصاصات حددىا عمى نحو صريح واضح وقصرىا عمى الاعتقال أو  ممارسة
الحظر أو تحديد الإقامة أي فرد من الأفراد موصوفين بوصف معين ... وانتيى الحكم الى أن وزير 
الداخمية إذا أصدر القرار بحظر إقامة المدعية وآخرين.. دون أن ينسب لمدعية ارتكاب أي فعل 

ستند إلى صدور حكم بادنتيا في أي جريمة ........ويكون ذلك قد صدر خلبف جنائي ، أو ي
 .(125) لمقانون"

عمى (136) 2004لسنة  1اما في العراق فقد نص قانون أمر الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم 
أن "لرئيس الوزراء في حالة الطوارئ سمطات استثنائية وبعد استحصال مذكرة قضائية بوضع 

لى العراق.... ، ونصت القيود... . فيما يخص الانتقال والتجوال والتجمير والمرور والسفر من وا 
الفقرة الثانية من نفس المادة عمى فرض حظر التجوال لفترة قصيرة محددة عمى المنطقة التي تشيد 

 ، وأيضا(127) تيديدا خطيرا للؤمن أو تشيد تغيرات أو اضطرابات أو عمميات مسمحة واسعة معادية"
، البرية "سمطة رئيس الوزراء في فرض القيود عمى وسائل التنقل والمواصلبتنص القانون عمى أن:

 .(128) الجوية، المائية ، في مناطق محددة ولمدة محددة"
أنو لم يشر  2004لسنة  1ولكن ما يلبحظ عمى قانون أمر الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم 

إلى فرض القيود عمى حرية السفر، وكذلك لم يشر إلى إبعاد الأجانب، متى ما كان ذلك يمثل خطرا 
ر عمى الأمن والنظام العام، وىذا يعد نقصا تشريعيا من قبل المشرع، ولكن المشرع عالج ىذا الأم

 .  1965لسنة  4في قانون السلبمة الوطنية السابق رقم 
بأن   25/2/1992إلا ان محكمة القضاء الإداري في العراق ذىبت في حكم ليا بتاريخ 

"قرار منع سفر المدعي  قد جاء استنادا الى تعميمات ديوان الرئاسة التي تشمل جميع المنتسبين 
م منتدبين لأن العمة من المنع متوفرة ، وطعن القرار لدى بقرار المنع سواء أكانوا موظفين أصميين أ

حكميا الذي  25/12/1992الييئة العامة في مجمس شورى الدولة ، وأصدرت ىذه الييئة بتاريخ 
قررت تصديق قرار محكمة القضاء الإداري واعتبر منع المميز من السفر مدة ثلبث سنوات ىو من 

الاحترازية التي اتخذتيا الإدارة وفقا لمقتضيات أمن الدولة قبيل الإجراءات الوقائية والتدابير 
 .(129) "ومصالحيا العميا

ومن القيود التي ترد عمى حرية السفر قيد المنع من السفر، وقد ورد ىذا القيد في عدة قوانين 
 ،(130) 2015لسنة  32من القوانين العراقية ومنيا منع من السفر ، ففي قانون جوازات السفر رقم 

فقد نص ىذا القانون عمى منح "وزير الداخمية سحب جواز السفر العراقي من العراقي الذي ثبت 
إدانتو بجريمة إرىابية  بفعل ماس بأمن الدولة الداخمي أو الخارجي وأودع بالسجن بموجب حكم 
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امة ، كما نص ىذا القانون بأنو  "لرئيس مجمس الوزراء ولمقتضيات المصمحة الع(131) قضائي بات"
منح الأشخاص غير العراقيين الموجودين في العراق جوازات السفر وسحبيا منيم عند الاقتضاء بعد 

 .(132) موافقة مجمس الوزراء"
إلى أنو  "اذا ثبت لدائن احتمال فرار (133) 1980لسنة  45كما أشار أيضا قانون التنفيذ رقم 

ع بصحة الادعاء أن يقرر الزام المدين بتقديم المدين وطمب أخذ كفالة بالدين فممنفذ العدل إذا اقتن
 .(134) كفالة بالدين فإذا رفض المدين تقديم كفالة ، فعمى منفذ العدل أن يقرر منع سفر"

 ثانيا:  أثر الظروف الاستثنائية عمى حرية الأمن الشخصي 
فرنسا تتأثر حرية الأمن الشخصي بالظروف الاستثنائية كما ىي الحريات الأخرى ، ففي 

إلى أن لوزير الداخمية في حالة وجود أسباب جدية تشكل تيديدا  1955أشار قانون الطوارئ لسنة 
عمى الأمن العام والنظام العام أن يأمر باعتقال أي شخص ، ولوزير الداخمية فرض الإقامة الجبرية 

في أي وقت انياء عميو ، وكذلك لوزير الداخمية أن يأمر بوضعو تحت المراقبة لمدة معينة ، ولو 
المراقبة والإقامة الجبرية المفروضة عميو ، اذا لم يعد يشكل خطرا عمى الأمن العام والنظام العام ، 

 .(135) ولو أن يفرض إقامة جبرية في منطقة محددة
إلى أنو : "لرئيس  1958لسنة  162أما في مصر فقد اشار قانون الطوارئ المصري رقم  

حالة الطوارئ ، ان يتخذ بأمر كتابي أو شفوي التدابير الآتية ، وضع قيود الجميورية ، متى أعمنت 
عمى حرية الأشخاص والقبض عمى المشتبو فييم أو الخطرين عمى الامن والنظام العام واعتقاليم ، 

، وقد نص القانون  (136)والترخيص بتفتيش الاشخاص دون التقييد بأحكام قانون الإجراءات الجنائية" 
ى أن  "لا يجوز القبض في الحال عمى المخالفين للؤوامر التي تصدر طبقا لأحكام ىذا نفسو عم

 .(137) القانون والجرائم المحددة في ىذه الأوامر"
وقد قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بحكم ليا بأنو : "لجية الإدارة سمطة تقديرية في 

يقيدىا المشرع بتحديد سبب معين لإصدار القرار، اختيار الأسباب التي تقيم عمييا قراراتيا مالم 
القرارات الاعتقال التي تصدر في حالة الطوارئ مقصورة عمى المشتبو فييم والخطرين عمى الأمن 

 .(138) والنظام العام"
وكذلك قضت المحكمة الإدارية العميا في مصر بحكم ليا بان: "الأحكام العرفية تواجو حالة 

تثنائية لا تمثل الأصل العام ومن ثم فإن تفسير قواعد الأحكام العرفية لا الطوارئ وىي حالة اس
يتوسع فييا ولا يقاس عمييا، وبالتالي لا تنصرف سمطة الحاكم في اعتقال المواطنين اإا لمن أجاز 

 .(139) قانون الطوارئ اعتقاليم ، وىم المشتبو فييم والخطرين عمى الأمن والنظام العام .."
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عمى أن  2004لسنة  1راق فقد نص قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم أما في الع

"يخول رئيس الوزراء بسمطات استثنائية إذا نص عمى أن يخول رئيس الوزراء في حالة الطوارئ 
بعد استحصال مذكرة قضائية  -1وفي حدود المنطقة إعلبنيا بالسمطات الاستثنائية المؤقتة التمية 

المواطنين أو الأجانب في  ، الا في حالة ممحة لمغاية وضع القيود عمى حرية لتوقيف او التفتيش
، في الجرائم المشيودة او التيم الناشئة بأدلة أو قرائن كافية .. ويمكن احتجاز المشتبو العراق

بسموكيم وتفتيشيم وتفتيش منازليم ..، ولرئيس الوزراء تخويل ىذه الصلبحيات الى قياديين 
 .(140) مدنيين"عسكريين أو 

وقد أكدت محكمة القضاء الإداري في حكم ليا عمى الطبيعة القانونية لحرية الإمن الشخصي 
بوصفو  فرعا من فروع الحرية المصيقة بالشخصية ، لا يستعصي عمى التقييد في حدود ما تجيزه 

ذا الحق ، بالاعتقال القوانين وبالكيفية التي تحددىا ، فقد بينت في حكم ليا عمى ، إمكانية تقييد ى
أو تحديد الاقامة ، عمى أن لا يمجأ الى ذلك إلا عند الضرورة القصوى ، حيث قالت "أن إجراءات 
الاعتقال أو تحديد الإقامة يجب أن لا يمجإ إلييا إلا عند الضرورة القصوى ، التي يتعذر فييا 

 .(141) شخصية"المجوء إلى الإجراءات العادية ، لما في ذلك من مساس بالحرية ال
 ويمكن القول إن القيود الواردة عمى حرية الأمن الشخصي تتمثل بعدة صور منيا:     

ويقصد بو إلامساك بالمتيم من قبل المكمف بإلقاء القبض عميو ووضعو تحت تصرفو  . القبض :1
 .(142)، لمدة قصيرة تمييدا لإحضاره أمام السمطة لاستجوابو والتصرف بشأنو 

في المادة  1993اغسطس سنة  10نون الإجراءات الجنائية الفرنسي المعدل بقانون فقد نص قا
عمى أن  "أصدار امر القبض من لقاضي التحقيق، عمى ان يكون الامر حاملب لتاريخ صدوره 123

 ومنطويا عمى تحديد الشخص الصادر ضده ، وموقعا من مصدره". 
انون الإجراءات الجنائية المصري رقم أما المشرع المصري فقد نظم إجراءات القبض في ق

المعدل فقد نص عمى أن  "لمأمور الضبط القضائي ، وفي أحوال التمبس  2003لسنة  95
بالجنايات او الجنح حالة تمبس التي يعاقب عميو بالحبس لمدة لا تزيد عمى ثلبثة اشير ،أن يأمر 

، وكذلك نص  القانون عمى (143)و"بالقبض عمى المتيم الحاضر الذي توجد دلائل كافية عمى اتيام
ان  "لا يجوز القبض عمى أي انسان ، او حبسو إلا بأمر من السمطات المختصة قانونا ، كما 

، كما نص القانون (144) تجب معاممتو بما يحفظ كرامة الإنسان ، ولا يجوز إيذاءه بدنيا او معنويا"
ة لذلك ولا يجوز لمأمور أي سجن عمى أن  "لا يجوز حبس أي انسان الإ في السجون المخصص

قبول اي انسان فيو الإ بمقتضى أمر موقع عميو من السمطة المختصة ، ولا يبقيو بعد المدة المحددة 
 .(145) بيذا الأمر"
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المعدل عمى  1971لسنة  23كما نص قانون اصول المحكمات الجزائية العراقي رقم 
يو أنو  "لا يجوز القبض عمى إي شخص أو إجراءات القبض عمى الأفراد وتنظيميا فقد جاء ف

 توقيفو إلا بمقتضى امر صادر من قاضي او محكمة أو في الأحوال التي يجيز فييا القانون ذلك"

من ىذا  103و 102، وقد حددت الاحوال التي يتم القبض فييا في ىذا القانون في المواد (146)
 القانون .

وىو تقييد حرية الشخص لمدة من الزمن ريثما يبت في مصير القضية المتيم بارتكابيا .التوقيف: 2
 .(147)والتوقيف لا يتم الا بأمر صادر من جية مختصة ووفق الصيغ التي حددىا القانون 

يوليو  6( من  قانون الإجراءات الجنائية المعدل بقانون رقم 145ففي فرنس أشارت المادة )    
 .(148)ى الحالات التي يجوز فييا الحبس الاحتياطي أو التوقيفإل 1989لسنة 

أما في مصر أطمق المشرع المصري عمى التوقيف مصطمح الحبس الاحتياطي ، ونظم 
حيث نص  2003لسنة  95( من قانون الإجراءات الجنائية المصري رقم 134أحكامو في المواد )

الة ىروبو أن الدلائل كافية ، وكانت الواقعة جناية عمى أنو  "إذا تبين بعد استجواب المتيم أو في ح
أو جنحة معاقب عمييا بالحبس لمدة ثلبثة أشير ، جاز لقاضي التحقيق ،أن يصدر أمر بحبس 
المتيم احتياطيا ، ويجوز دائما حبس المتيم احتياطيا إذا لم يكن لو محل إقامتة معروف في مصر 

 .(149) وكانت الجريمة معاقبا عمييا بالحبس"
( من قانون أصول 109/120أما في العراق فقد نص عمى إجراءات التوقيف في المواد )

المعدل وقد بينت ىذه المواد التيم التي إذا ارتكبيا  1971لسنة  23المحاكمات الجزائية رقم 
الشخص توجب عمى قاضي التحقيق أو المحقق في الأماكن النائية اصدار أمر التوقيف بشأن 

لك التيم التي تتيح ليم اصدار ىذا الأمر، أو التي تحظر عمييم إصدارىا، والحد المتيم، وكذ
عمى أنو "أجاز لممحافظ  1969سنة 159الأعمى لمدة التوقيف. وقد نص قانون المحافظات رقم 

بوصفو أحد أعضاء الضبط القضائي إصدار أوامر القاء القبض في حالة وقوع حوادث مخمة 
 .(150) وقوعيا عمى الفاعمين والمحرضين وتوقيفيم"بالأمن او التحريض عمى 

يقصد بو اطلبع عمى محل منحو القانون حرمة خاصة لضبط ما عسى قد يوجد فيو . التفتيش: 3
ما يفيد في كشف الحقيقة عن جريمة معينة ، وقد يكون محل التفتيش ، ذات الشخص أو مسكنو أو 

 .(151)مكان أخر أضفى عميو القانون حماية 
عمى اجراءات التفتيش ،  2003لسنة  95نص قانون الإجراءات الجنائية المصري رقم  وقد

إذ جاء فيو: "وفي الأحوال التي يجوز فييا القبض قانونا عمى المتيم ، يجوز لمأمور الضبط 
ذا كان المتيم انثى وجب أن يكون التفتيش بمعرفة أنثى يندبيا لذلك مأمور  القضائي أن يفتشو، وا 
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، وكذلك نص عمى أنو "إذا قامت أثناء تفتيش منزل متيم قرائن قوية ضد (152) قضائي"الضبط ال

المتيم أو شخص موجود فيو عمى أنو يخفي معو شيئا يفيد في كشف الحقيقة ، جاز لمأمور الضبط 
 .(153) القضائي ان يفتشو"

عمى  1971 سنة 23أما في العراق فقد نص قانون أصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 
( ، حيث نص عمى أنو  : "لا يجوز تفتيش 72/86إجراءات تفتيش الأشخاص والمنازل في المواد )

أي شخص أو الدخول أو تفتيش منزلو أو أي مكان تحت حيازتو الا بناء عمى أمر صادر من 
، وكذلك نص عمى أنو "لممحقق أو لعضو الضبط القضائي أن يفتش (154) سمطة مختصة قانونا"

،  نص القانون عمى أنو  (155) مقبوض عميو في الأحوال التي يجوز لو فييا القبض عميو قانونا..."ال
"لا يجوز التفتيش إلا بحثا عن الأشياء التي أجري التفتيش من أجميا ، فإذا ظير عرضا أثناء 
التفتيش وجود ما يشكل في ذاتو جريمة أو ما يفيد في الكشف عن جريمة أخرى جاز ضبطو 

 . (156)أيضا"
 ثالثا: أثر الظروف الاستثنائية عمى سرية المراسلات

قد تمجأ الدولة في حالة الضرورة إلى فض الرسائل ومراقبة المكالمات لدرء خطر ييدد النظام 
 العام، حيث أجازت بعض القوانين مراقبة المراسلبت وفضيا والاطلبع عمييا.

فض ورقابة المراسلبت في أوقات الاضطرابات ففي فرنسا يجوز لمسمطات الإدارية الحق في 
الخطرة ، ولاسيما في فترات الحرب ، وىذا الحق ممنوح لمديري الأقاليم ، حيث أشار قانون الطوارئ 

إلى أن لوزير الداخمية اتخاذ جميع التدابير اللبزمة للئيقاف أو تجميد خدمات  1955الفرنسي لسنة 
، وكذلك (157)ت ، إذا كانت تؤدي إلى ارتكاب أعمال أرىابيةالاتصالات العامة عمى شبكة الأنترني

يجوز لوزير الداخمية أن يأمر بالاطلبع عمى بيانات انظمة الكومبيوتر أو أجيزة الالكترونية، ولو أن 
يأمر بنسخ أو الاستيلبء عمى البيانات الموجودة في الأجيزة ، وأيضا لو الصلبحية في أن يأمر 

إذا كانت تشكل تيديدا وخطرا عمى الامن والنظام العام ، ولو أن يأمر بإرجاع بتدمير ىذه البيانات 
 .(158)البيانات التي تم نسخيا إذا لم تشكل خطرا عمى الأمن العام 

أما في مصر فلب يجوز الاطلبع عمى المراسلبت إلا إذا وجدت ضرورة تقضي بذلك ، من 
، فقد نص  قانون (159)لا في الظروف الاستثنائية أجل المحافظة عمى كيان الدولة ، وىذا لا يكون إ

 عمى أنو "لرئيس الجميورية متى أعمنت حالة الطوارئ  1958لسنة  162الطوارئ المصري رقم 
أن يتخذ التدابير المناسبة لممحافظة عمى الأمن والنظام العام ، ولو عمى وجو الخصوص ، 

 .(160) الأمر بمراقبة الرسائل أيا كانت نوعيا"
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كن ما يلبحظ عمى ىذا النص أنو فقط أشار إلى الرسائل عمى رغم من  ان ىناك صورا ل
اخرى تدخل في نطاق المراسلبت كوسائل الاتصال سمكية وغيرىا وىذا نقص كان يجب عمى 

 المشرع المصري تداركو.
وقد ذىبت محكمة النقض المصرية في حكم ليا إلى أن   "الأصل إنو لا يجوز إفشاء أسرار 

خطابات والتمغرافات والاتصالات التمفونية ، غيرأنو إذا استمزمت مصمحة التحقيق ضبط التمغرافات ال
والخطابات والاطلبع عمييا ، ومراقبة المكالمات الياتفية ، فأنيا تكون مصمحة أولى بالرعاية من 

 .(161) الحفاظ عمى أسرار ىذه المكالمات والخطابات"
عمى  2004لسنة  1ر الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم بيمنا في العراق نص قانون أم

"يخول رئيس الوزراء في حالة الطوارئ، وفي حدود منطقة إعلبنيا بالسمطات الاستثنائية المؤقتة.. 
رابعا اتخاذ إجراءات احترازية عمى الطرود والرسائل البريدية والبرقيات ووسائل وأجيزة الاتصال 

ثبت استخداميا في الجرائم ويمكن فرض مراقبة عمى ىذه الوسائل  السمكية وللبسمكية كافة ، إذا
والأجيزة وتفتيشيا وضبطيا إذا كان ذلك يفضي إلى كشف الجرائم المذكورة أو يمنع وقوعيا ، وذلك 

 .(162)  بعد استحصال مذكرة من الجيات القضائية المعنية لفترة زمنية محددة"
 رابعا: أثر الظروف الاستثنائية عمى حرية المسكن 

عمى الرغم من أن الظروف الاستثنائية توسع من سمطات الضبط الإداري ، فإن ذلك لا 
يترتب عميو ألمساس بحرمة المسكن إلا بتوفر ضمانات قانونية ، حيث أجازت بعض الدساتير 

رورة ، وىناك الكثير من النصوص التي لرجال السمطة العامة في الدخول إلى المسكن في حالة الض
لسنة "لرئيس الجميورية  162أعطت ىذا الحق ، ففي مصر نص  قانون الطوارئ المصري رقم 

متى أعمنت حالة الطوارئ أن يتخذ التدابير المناسبة لممحافظة عمى الأمن والنظام العام ولو عمى 
تقيد بأحكام القانون الإجراءات  وجو الخصوص ... الترخيص في تفتيش الأشخاص والأماكن دون

 .(163) الجنائية"
عمى   "يخول  2004لسنة  1أما في العراق فقد نص قانون الدفاع عن السلبمة الوطنية رقم 

لرئيس الوزراء في حالة الطوارئ وفي حدود منطقة اعلبنيا بالسمطات الاستثنائية المؤقتة فمو تفتيش 
 .(164)منازليم والأماكن المشتبو بيم" 

وقد أكدت محكمة التمييز العراقية أن   "الضرورات تبيح المحظورات ، وان القوات المرابطة 
في وزارة الدفاع عندما أحدثت والحقت ضررا ببناية الوقف وكانت في حالة القيام بواجباتيا والدفاع 

لوزارة غير عن نفسيا ، ولم تتجاوز الضرورات التي يتطمبيا الموقف العسكري الراىن وقت ذلك ، فا
 .(165) ممزمة بالتعويض"
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 الخاتمة
 النتائج
. تضمنت الاتفاقيات الدولية، نصوصا أكدت حماية الحريات، وبيان صورىا، ومضمونيا، 1

 ومن ضمنيا الحريات المصيقة بالشخصية، وعدم الاعتداء عمييا، أو المساس بيا.
.  أكد كل من المشرع الفرنسي، والمصري، والعراقي، ضرورة توفير الضمانات الكافية من 2

أجل حماية الحقوق والحريات بصورة عامة، وعمى وجو الخصوص الحريات المصيقة 
بالشخصية، بعدىا ملبصقة للئنسان منذ ولادتو، ولا يمكن حرمانو منيا إلا في حالات وظروف 

 معينة. 
لدراسة أن ىناك سندا دستوريا لحماية الحريات المصيقة بالشخصية، ولاسيما . أوضحت ىذه ا3

(، ولكن 44، 19، 17، 15في المواد ) 2005ما تضمنو دستور جميورية العراق النافذ لسنة 
بعض التشريعات النافذة قد أغفمت الضمانات التي توفر الحماية الكافية لمحريات المصيقة 

 بالشخصية.
دراسة، إن الحريات المصيقة بالشخصية، برغم كونيا حقا لكل فرد، ولكن . كما أثبتت ال4

ممارستيا لا تكون بشكل مطمق، انما ترد عمييا بعض القيود، التي تقيد ممارستيا، وىذه القيود 
تتعمق بالمحافظة عمى النظام العام، فضلب عن أن تقييد ىذه الحريات يكون في حالة وجود 

الحريات المصيقة بالشخصية لم يعد ليا مدلول سمبي فقط يتمثل ظروف استثنائية، كما أن 
نما ليا مدول إجابي أيضاً متمثل بقيام سمطات  بامتناع سمطات الدولة من عدم المساس بيا، وا 

 الدولة بوجوب تمكين أفرادىا من ممارسة حرياتيم وحمايتيا.
 التوصيات

عض صور الحريات التي يتم نقترح عمى المشرع العراقي تضمين التشريعات ما يحدد ب -1
تقييدىا في الظروف الاستثنائية عمى سبيل الحصر ، ولا يترك للئدارة سمطة تقديرية واسعة 
لمساس بيذه الحريات ، أما بقية الحريات فإنيا تبقى قائمة طالما كان عدم تقييدىا لا يوثر 

 عمى النظام العام أو المصمحة العامة .
، أو سن تشريع 2004لسنة  1اع عن السلبمة الوطنية رقم ضرورة تعديل قانون أمر الدف  -2

/ تاسعاً( من دستور جميورية  61جديد وبما ينسجم مع النص الدستوري في المادة )
، إذ  أن القانون  لم يشر إلى فرض القيود عمى حرية السفر، وكذلك لم 2005العراق لسنة 

ن ىذا يعد يشر إلى إبعاد الأجانب، متى كان ذلك يعتبر خطرا عمى  الأمن والنظام العام، وا 
 4نقصا تشريعيا عمى الرغم  من أن المشرع قد أشار إلى ذلك في القانون السابق، رقم 

 .1965لسنة 
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 اليوامش
تطورت الحريات مع تطور الحضارات وتقدميا ، ولقد قسميا الفقياء إلى قسمين ، قسم تقميدي  (1)

وقسم حديث. ، فالقسم التقميدي ومن اىم الفقياء فيو ) ليون دجي ( والذي قسم الحريات إلى حريات 
وريو ( قسم إيجابية وحريات سمبية ، وعُد ىذا التقسيم قيداً عمى سمطة الدولة ، أما الفقيو )موريس ى

الحريات إلى ثلاثة اقسام ، الأول يتمثل بالحريات شخصية وتتمثل بالحرية الفردية ، والحرية العائمية ، 
وحرية العمل ، وحرية العقائد ، والثاني يتمثل بالحريات الروحية أو المعنوية وتشمل ، حرية العقيدة 

لمنشأة لممؤسسات الاجتماعية وىي ، الحريات والتعميم والصحافة ، أما القسم الثالث فيتمثل بالحريات ا
الاجتماعية والاقتصادية والثقافية ، وحرية تكوين الجمعيات أما التقسيم الحديث لمحريات فقد سمط الضوء 
فيو عمى الحريات الفردية والحريات ذات الطابع الاجتماعي ، ومن أىم الفقياء الذي أخذ بيذا التقسيم 

قسم الحريات إلى  حريات شخصية ، وحريات الفكرية ، وحريات اجتماعية ، الفقيو )جورج بوردو ( إذ 
عسري احمد وطحاوي عبد القادر ، دور القضاء الإداري في حماية الحقوق والحريات ، رسالة ينظر : 

 . 8-7، ص  2016ماجستير ، جامعة احرار الجزائر ، الجزائر ، 
 .254-253، ص 5ابن منظور، لسان العرب ، جزء  (2)
د. ياسر الحويش و د. ميند نوح، الحريات العامة وحقوق الانسان ، برنامج الحقوق ، الجامعة  (3)

 13الافتراضية السورية ، د.س،ص
، تأريخ  https:///www.almaany.com،  معجم المعاني ، المنشور عمى الموقع الإليكترونية  (4)

 .  2020/  2/ 20آخر زيارة في 
د. حسين محمد مصمح محمد ، دور المحكمة الدستورية العميا في تحقيق التوازن بين الحرية  (5)

 .42، ص2019، شركة الناشر لمطباعة ، القاىرة ، 1الشخصية ومقتضيات المصمحة العامة ، ط
، مطابع 1دور مجمس الدولة المصري في حماية الحقوق والحريات العامة ،جد. فاروق عبد البر،   (6)

 .219،ص1981سجل العرب، 
محمد زكي أبو عامر ، الحماية الجنائية لمحريات الشخصية ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ،  (7)

 . 6، ص 2011
ريات العامة ، دراسة جياد عمي جمعة، دور مجمس شورى الدولة العراقي في حماية الحقوق والح (8)

 31، ص 2017مقارنة، اطروحة دكتوراه، كمية القانون ، جامعة بغداد، 
محمد شعاب امحمد كندي ، دور القضاء الإداري في حماية الحريات والحقوق العامة ، رسالة (9)

 .)غير منشورة(52، ص 2014ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة المنصورة ، مصر ، 
، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  1د. محمد كامل ليمة ، المبادئ الدستورية والنظم السياسية ، ط(10)

 . 854ص

file:///C:/Users/lenovo/Downloads/,%20%20https:/www.almaany.com
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، د. بدون  1د. سعيد السيد عمي، المبادئ الأساسية لمنظم السياسية وأنظمة الحكم المعاصرة ، ط (11)

 .466، ص2005دار نشر، 
لحرية التجمع، اطروحة دكتوراه ، كمية الحقوق ، سامح احمد عبد الرسول ، الحماية القضائية  (12)

 29، ص2014جامعة الزقازيق ، مصر ، 
-19، ص2002افكار عبد الرزاق عبد السميع ، حرية الاجتماع، دار النيضة العربية ، القاىرة،  (13)

20. 
 .296،  صد. سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العام المعاصر، دار النيضة العربية ، القاىرة (14)
 .42، ص 2011، مكتبة الشروق الدولية ، القاىرة ،  3د. احمد الرشيدى ، حقوق الانسان ، ط (15)
 . 42المصدر السابق ، ص(16)
سارة فاضل عباس ، حرية السفر في العراق ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق ، جامعة النيرين ،  (17)

 .24، ص 2012العراق ، 
حبشي لرزق، اثر سمطة التشريع عمى الحريات العامة وضماناتيا، اطروحة دكتوراه، كمية  (18)

 22، ص2013تممسان، الجزائر ،  –الحقوق، جامعة ابي بكر بمقايد 
د. عوض المر ، الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين في ملامحيا الرئيسية ، مركز رينية ، (19)

 .1416، ص  2003القاىرة ،  جان دبوى لمقانون والتنمية ،
جواىر عادل العبد الرحمن ، الرقابة الدستورية عمى الاغفال التشريعي ، دار النيضة العربية ،  (20)

 .139، ص 2016القاىرة ، 
د. محمد ماىر أبو العينين ، الانحراف التشريعي والرقابة عمى دستوريتو ، المركز القومي لمدراسات (21)

 .1023، ص 2013ة ،القانونية ، القاىر 
د. كريم يوسف احمد ، الحريات العانة في الأنظمة السياسية المعاصرة ، منشأة المعارف ، (22)

 30، ص1989الإسكندرية ،
 .13-12د. سعاد الشرقاوي ، مصدر سابق، ص (23)
 .30سامح احمد عبد الرسول ، مصدر سابق، ص (24)
 .45د. احمد الرشيدى ، مصدر سابق ، ص  (25)
النص الدستوري يؤكد عمى ىذا المعنى وىو الواجب السمبي لمدولة اتجاه حرية العراقي بالعودة إلى (26)

النافذ بانو:  ) لا  2005/ ثانياً ( من دستور جميورية العراق لسنة  44الوطن ، إذ تنص المادة ) 
 يجوز نفي العراقي ، أو أبعاده ، أو حرمانو من العودة إلى الوطن( .

 .24شي لرزق، مصدر سابق، صحب (27)
،  2011، مكتبة الشروق الدولية ، القاىرة ،  3د. احمد الرشيدى ، حقوق الأنسان ، ط (28)

 .137ص
 .159جواىر عادل العبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص (29)
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 .30سامح احمد عبد الرسول ، مصدر سابق، ص (30)
الدستورية لمحريات الشخصية ، أطروحة دكتوراه ، شيماء محمد إبراىيم عبد السلام ، الحماية  (31)

 .)غير منشورة(21، ص2018كمية الحقوق ، جامعة المنصورة ، 
 .1945ينظر ديباجة ميثاق الامم المتحدة   (32)
 .25شيماء محمد إبراىيم عبد السلام ، مصدر سابق، ص (33)
في الانظمة الدستورية، دار المكتبة د. جعفر عبد السادة الدراجي، التوازن بين السمطة والحرية  (34)

 .38الوطنية، الاردن ، ص
 . 1970/  10/ 7في  1927نشرت بالوقائع العراقية بالعدد ( 35)
 .1966( من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 9ينظر المادة ) (36)
 .1966السياسية لسنة ( من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية و 12ينظر المادة ) (37)
 .1966( من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 17ينظر المادة ) (38)
 .1966( من العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لسنة 10ينظر المادة )  (39)
،  1990الإسكندرية ، د. محمد رفعت عبد الوىاب ، القانون الدستوري ، منشأة المعارف ، (40)

 .115ص
 .106د. احمد الرشيدى ، مصدر سابق ، ص  (41)
 . 144جواىر عادل العبد الرحمن ، مصدر سابق ، ص (42)
 .69شيماء محمد ابراىيم عبد السلام ، مصدر سابق، ص  (43)
 .1958ينظر نص المادة الأولى من الدستور الفرنسي لسنة  (44)
 .2014مصري الحالي ينظر ديباجة الدستور ال (45)
، وبنفس المعنى نصت عمى ذلك المادة  2014( من الدستور المصري لسنة 54نص المادة ) (46)
 الممغى . 1971( من الدستور المصري لسنة 4)
مجموعة  4، س 217، ق  1951/  3/  8ينظر حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في  (47)

 . 220وق عبد الرب ، مصدر سابق ، ص، اشار اليو د. فار  164، بند  5السنة 
، 8، مجموعة السنة7، س234، ق1/2/1954ينظر حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في  (48)

 220، ينظر د. فاروق عبد البر، مصدر سابق، ص294بند 
، مجموعة  5، س 1474، ق  1953/  1/ 12ينظر حكم محكمة القضاء الإداري المصرية في  (49)

 . 220، أشار اليو د. فاروق عبد البر ، مصدر سابق ، ص 190، بند 7السنة 
، بحث  2005وسن حميد رشيد ، الضمانات الدستورية لمحقوق والحريات في الدستور العراقي  (50)

 .654 – 653، ص  2013، سنة  3، العدد  21، المجمد منشور في مجمة جامعة بابل 
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أ .حرية الانسان  –اولًا  (عمى: 2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة  37المادة )تنص (51)

 وكرامتو مصونة . 
ب. لا يجوز توقيف أحد أو التحقيق معو إلا بموجب قرار قضائي. ج. يحرم جميع أنواع التعذيب النفسي 

 والمعاممة غير الإنسانية ......(والجسدي 
عمى: ) تكفل الدولة بما لا يخل 2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 38تنص المادة )  (52)

بالنظام العام والآداب : اولًا_ حرية التعبير عن الرأي بكل الوسائل . ثانياً _ حرية الصحافة والطباعة 
 الاجتماع والتظاىر السممي، وتنظم بقانون.(  والاعلان والاعلام والنشر. ثالثاً _ حرية

عمى : ) اولًا _ حرية تأسيس 2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 39تنص المادة ) (53)
 الجمعيات والأحزاب السياسية ، أو الانضمام الييا ، مكفولة ، وينظم ذلك بقانون.......(.

عمى : ) لكل فرد حرية الفكر والضمير 2005لسنة ( من الدستور العراقي النافذ 42تنص المادة )(54)
 والعقيدة (.

عمى :) اولًا _ لمعراقي حرية التنقل  2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 44تنص المادة ) (55)
والسفر والسكن داخل العراق وخارجو . ثانياً _ لا يجوز نفي العراقي، أو ابعاده، أو حرمانو من العودة 

 إلى الوطن.(
، مكتبة القانون  1عمار رحيم الكناني ، المحكمة الاتحادية العميا ودورىا في بناء المؤسسات ، ط(56)

 .234، ص 2018المقارن لمنشر والتوزيع ، بغداد ، 
 .76د. عوض المر ، مصدر سابق ، ص(57)
 .1789( من الإعلان الفرنسي لحقوق الانسان والمواطن لسنة 4ينظر المادة ) (58)
عبد الحسين محسن ، مضمون فكرة النظام العام ودورىا في مجال الضبط الإداري ، قسم  عمي(59)

 .  6، ص 2010البحوث والدراسات ، 
عمار عوابدي، القانون الاداري، الجزء الثاني ، النشاط الاداري ، الطبعة الخامسة ، الجزائر ، (60)

 .28، ص2008
 ،عاتك لصناعة الكتابالقانون الاداري، دراسة مقارنة ،الد. ماىر صالح علاوي الجبوري ، مبادئ  (61)

 .76د. سنة نشر، صالقاىرة، 
د. عصام عبد الوىاب البرزنجي ود. عمي محمد بدير و د. ميدي ياسين السلامي ، مبادئ واحكام  (62)

 .216القانون الاداري ، العاتك لصناعة الكتاب، القاىرة، د. سنة نشر ، ص
 .26السوفيان ، المصدر السابق، ص عبد السلام ىابس(63)
حسام مرسي ، التنظيم القانوني لضبط الاداري، دراسة مقارنة في القانون الوضعي والفو  (64)

 .93، ص2010الاسلامي، دار الفكر العربي ، القاىرة ،  
د. عبد الباقي البكري وزىير البشر ، المدخل لدراسة القانون ، دار السنيوري ، بيروت ، (65)

 .213،ص2015
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سميماني سعيد ، دور القاضي الاداري في حماية الحقوق والحريات العامة ، رسالة ماجستير ،كمية  (66)
 . 10،ص2004الحقوق ، جامعة مولود معمري تيزي وزو، 

 .1948لسنة  31( من القانون المدني المصري رقم 28نص المادة ) (67)
عمى : )لا يجوز  1951( لسنة   40( من القانون المدني العراقي رقم ) 32تنص المادة )  (68)

تطبيق احكام قانون الاجنبي قررتو النصوص السابقة اذا كانت ىذه الاحكام مخالفة لمنظام العام أو 
 .للآداب في العراق( 

 . 2014( من الدستور المصري لسنة 62ينظر : نص المادة  ) (69)
، 27/2/1982قضائية الصادر في  26لسنة  27ار المحكمة القضائية العميا في الطعن رقم قر  (70)

، وايضا حكم 162، ص1984/ حزيران/ 26منشور في مجمة العموم الادارية ، العدد الاول السنة 
 .7/12/1999قضائية الصادر في  53( لسنة 7197محكمة القضاء الاداري في دعوى رقم )

، السنة 30/1/1956قضائية الصادر في  5700قضاء الاداري في قضية رقم حكم محكمة ال (71)
 .129، ص152الثامنة ، مجموعة السنة العاشرة ، البند 

 55لسنة  4878، الطعن رقم  2010من مارس سنة  27حكم المحكمة الادارية العميا جمسة  (72)
ة العميا ، مجموعة المبادئ القانونية التي قضائية العميا )الدائرة الاولى ( مجمس الدولة المحكمة الاداري

 .400و387، ص2010( ،56و55اقرتيا المحكمة الادارية العميا ، في السنتين )
المنشور بالوقائع  2017لسنة  76/ ثانياً( من قانون إقامة الأجانب رقم 8ينظر نص  المادة) (73)

 .2017/ 23/10( في 4466العراقية بالعدد )
 .2017لسنة  76( من قانون اقامة الاجانب رقم 27ينظر المادة ) (74)
 غير منشور. 11/2008/ 24في  2008(/  اتحادية / 34حكم المحكمة الاتحادية العميا  رقم ) (75)
، مجمة ديوان 8/5/1966في  1966مستعجل / 48حكم محكمة التمييز العراقية ، اضبارة رقم  (76)

، 1966الخامسة ، مطبعة الحكومة ، بغداد ، كانون الثاني ،  التدوين القانوني ، العدد الثاني ، السنة
 228ص

 .1789( من اعلان حقوق الانسان والمواطن الفرنسي لسنة 7المادة )(77)
 .2014( من الدستور المصري لسنة 54ينظر نص المادة ) (78)
المبادئ ، مجموعة 13/1/1956ق، تاريخ  8، لسنة 5024حكم محكمة القضاء الاداري ، رقم  (79)

 .128، ص 1القانونية التي قررتيا محكمة القضاء الاداري ، السنة 
في ىذا المعني الطعن رقم  703ص  44س 15/9/1993ق ، جمسة 62، لسنة 2605لطعن (80)

ق ،  59لسنة  15008، والطعن رقم 41ص 41س  3/1/1990ق ، جمسة  59لسنة  15033
س  1983/ 9/11ق، جمسة  53لسنة  1622، والطعن رقم 1274ص 40س 21/12/1989جمسة 

 .68، ينظر د. عبد الفتاح مراد ، المصدر السابق ، ص934ص  34
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 .2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 15نص المادة ) (81)
 .2005/ أولا / ب( من الدستور العراقي النافذ لسنة 37نص المادة ) (82)
مى الحريات العامة ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، د. مبدر الويس ، اثر التطور التكنولوجي ع (83)

 .334،ص 1983
 .2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 95ينظر المادة ) (84)
عمى أن ))حرية الاتصالات  2005( من الدستور العراقي النافذ لسنة 40تنص المادة ) (85)

والالكترونية وغيرىا مكفولة ، ولا يجوز الكشف عنيا ، الا لضرورة والمراسلات البريدية والبرقية والياتفية 
 قانونية وامنية ، وبقرار قضائي(.

 .31/5/1971في  2004منشور في الوقائع العراقية العدد   (86)
كوثر عبد اليادي محمود الجاف ، التنظيم الدستوري لعلاقة الدولة بالفرد، رسالة ماجستير ، كمية (87)

 .168، ص2007امعة بابل ، القانون ، ج
 المعدل .1950لسنة  150رقم ( من قانون الاجراءات الجنائية المصري 51المادة )(88)
 المعدل. 1971لسنة  23( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 105ينظر المادة ) (89)
 .1981لسنة  89( من قانون الصحة العامة رقم  86 – 72ينظر المواد ) (90)
 .236حارث اديب ابراىيم ، مصدر سابق، ص  (91)
 .107أشار إليو اقبال عبد العباس يوسف خالد ، مصدر السابق، ص (92)
 236حارث اديب ابراىيم ، مصدر سابق ، ص (93)
، القضاء الاداري ورقابتو عمى اعمال الادارة ، الطبعة الثالثة ، دار  د. سميمان محمد الطماوي (94)

 .27، ص1961الفكر العربي ، القاىرة ، 
د. طعيمو الجرف ، مبدا المشروعية وضوابط خضوع الدولة لمقانون ، مكتبة القاىرة الحديثة ،  (95)

 .26، ص 1963القاىرة ، 
، مجموعة 3/4/1957قضائية عميا ، تاريخ  2، السنة 1517حكم المحكمة الادارية العميا ،رقم  (96)

، مجموعة احمد سمير 1965المبادئ القانونية التي اقرتيا المحكمة الادارية العميا في عشر سنوات ، 
 .33ابو شادي، ص

عرف الموظف الفعمي بتعريفات عديدة منيا ) ىو الذي يقحم نفسو عمى الإدارة دون أن يتولى (97)
 ،(قانون بالمغتصب أو منتحل الوظيفةالإجراءات التي يقررىا القانون ، ويسمى في لغة الالوظيفة بموجب 

وتعد أعمال الأخير معدومة ولا يمكن ترتيب أي اثار قانونية عمييا إلا في الحدود التي تقتضييا نظرية 
واخرون ، الموظفين الفعميين في ظل الظروف الاستثنائية ، ينظر : د. عصام عبد الوىاب البرزنجي 

 .297مصدر سابق ، ص 
عميان بوزيان، اثر حفظ النظام العام عمى ممارسة الحريات العامة ، دراسة مقارنة ، أطروحة (98)

 .271، ص2007دكتوراه ،كمية العموم الانسانية والحضارة الاسلامية ، جامعة وىران ، 
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عبد العميم ، أثر الظروف الاستثنائية عمى المؤسسات الدستورية  بمقيس عبد الرحمن و بطاطاش (99)
البويرة ، –في الجزائر ، رسالة ماجستير ،  كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة اكل محند الحاج 

 .11-10، ص 2016
 43محمد فوزي عفيفي ، مصدر سابق، ص (100)
لكتاب الاول ، الطبعة الاولى، منشورات الحمبي د. محمد رفعت عبد الوىاب ، القضاء الاداري، ا (101)

 .213-211، ص2005الحقوقية ، بيروت ، 
لعربي حسين ، دور القاضي الإداري في حماية الحقوق والحريات أثناء الظروف العادية  (102)

ة ، البوير  –والاستثنائية ، رسالة ماجستير ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة اكمي محند اولحاج 
 .42، ص2018

، مجموعة المبادئ التي اقرتيا ىذه المحكمة 14/4/1962حكم المحكمة الادارية العميا ، تاريخ  (103)
 .601السنة السابعة، ص

، مجموعة المبادئ التي أقرتيا ىذه 10/1/1959حكم المحكمة الادارية العميا ، بتاريخ  (104)
 .533المحكمة ، السنة الرابعة ، ص

    .منشور عمى 25/6/1989، تاريخ الجمسة 31، السنة 1439الطعن رقم (105)

www.france24.com  12/9/2020تاريخ اخر زيارة . 
قضائية  18لسنة  144، القضية رقم  31/12/1967حكم محكمة القضاء الإداري الصادر في  (106)

مبادئ القانونية ، التي اقرتيا محكمة القضاء الإداري في ثلاثة سنوات من مجموعة ال 44، قاعدة رقم 
 .63، ص1969الى اخر ايمول  1966اول تشرين الاول /

 .2005(  من الدستور العراقي النافذ 61ينظر المادة ) (107)
 .9/1/2004، تاريخ 3987منشور في الوقائع العراقية بالعدد  (108)
 .2004لسنة  1من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ( 2ينظر المادة ) (109)
 .1/5/1978، تاريخ 2651منشور في الوقائع العراقية العدد  (110)
عمي سعد عمران ، القضاء الاداري العراقي المقارن ،طبعة جديدة منقحة ،مكتبة السنيوري، (111)

 .49ص 2011 ،بغداد
عمى اختصاصات رئيس الجميورية ، دراسة مقارنة ، بحث منشور ضياء الدين الاشقر ، الرقابة  (112)

 .54، ص2019، السنة ، 97، العدد41في مجمة جامعة دمشق ، كمية الحقوق المجمد 
 .49عمي سعد عمران ، مصدر سابق، ص (113)
 .55ضياء الدين الاشقر ، مصدر سابق، ص (114)
القانون الإداري ، منشورات زين الحقوقية ، د. محمد طو حسين الحسيني ، مبادئ وأحكام  (115)

 .189، ص 2017بيروت ، 

http://www.france24.com/


 

250 

 
 

 2021كانون الأول   (42) العدد / السادسة عشرة السنة                            رةـالبص اتدراسة ـمجم 

 
 .50عمي سعد عمران ، مصدر السابق، ص(116)
 .56ضياء الدين الاشقر ، مصدر سابق، ص (117)
 .1955( لسنة 385-55( من قانون الطوارئ الفرنسي رقم )3-5/1ينظر المادة ) (118)
 .1955( لسنة 385-55لطوارئ الفرنسي رقم )( من قانون ا6-2-6/1ينظر المادة ) (119)
، أشار اليو  سيفان باكراد ميسروب، مصدر 1992حكم صادر من مجمس الدولة الفرنسي سنة  (120)

 277سابق، ص
د. محمد بكر حسين ، الحقوق والحريات العامة ، حق التنقل والسفر ، دراسة مقارنة بين الشريعة (121)

 .19، ص2007، الاسكندرية ، والقانون، دار الفكر الجامعي 
 .1958( لسنة 162( من قانون الطوارئ المصري رقم )6-3/1ينظر المادة ) (122)
، أشار اليو سيفان باكراد  22/12/1970في  99حكم محكمة القضاء الاداري، القضية رقم  (123)

 .282-281ميسروب، مصدر سابق، ص
 .25سابق، ص د. محمد بكر حسين ، مصدر اشار اليو   (124)
، أشار اليو عبدالله محمد 20/11/1979ق ، تاريخ الجمسة  30، لسنة 1005الطعن رقم (125)

 .213حسين خير الله ، مصدر سابق، ص
، كان قد  1965لسنة  4مما تجدر الإشارة إليو أن قانون أمر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم (126)

ان عدل ىذا القانون منح ىذا الاختصاص في اعلان حالة بعد  ئيس الجميورية ،منح ىذا الاختصاص لر 
 الطوارئ لرئيس الوزراء.

لسنة  1/الفقرة الاولى والثانية ( من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم  3المادة )  (127)
2004. 

 .2004لسنة  1/ خامسا( من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 3المادة )(128)
تتمخص وقائع الدعوى ، أن المدعي كان احد منتسبي الطاقة الذرية ، وبعد انتياء مدة خدمتو  (129)

في القوات المسمحة انتيت علاقتو مع الدائرة ، وعندما أطمق السفر بأمر من رئاسة الجميورية ، قام 
سمو عمى قوائم بمراجعة مديرية الجوازات من اجل اكمال إجراءات سفره إلى الخارج ولكنو فوجى بوجود ا

الممنوعين من السفر فطمب المدعي من المحكمة الغاء قرار منع سفره لمخالفة الدستور ، حكم محكمة 
، منشور عمى موقع 15/2/1992جمسة -91قضاء إداري،21القضاء الإداري، العدد
https://almerja.com  21/3/2020، تاريخ اخر زيارة. 

https://almerja.com/
https://almerja.com/
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 .21/9/2015، تاريخ 4381منشور في الوقائع العراقية بالعدد  (130)
 .2015لسنة  32( من قانون جوازات السفر رقم 6المادة )(131)
 .2015لسنة  32( من قانون جوازات السفر رقم 7المادة )(132)
 .17/3/1980، تاريخ 2762منشور في الوقائع العراقية بالعدد (133)
 .1980لسنة  45( من قانون التنفيذ العراقي رقم 30ينظر المادة ) (134)
المنشور عمى الموقع  1955( من قانون الطوارئ الفرنسي لسنة 6ينظر نص المادة ) (135)

 .14/9/2020تاريخ اخر زيارة   /https://www.legifrance.gouv.frالالكتروني 
 .1958لسنة  162( من قانون الطوارئ المصري رقم 3/1)المادة (136)
 .1958لسنة  162( من قانون الطوارئ المصري رقم 6/1ينظر المادة ) (137)
، ينظر مصدق عادل 12/3/1958ق ، تاريخ الحكم 28، لسنة 1310و  1260قضية رقم  (38)

 .424طالب، مصدر سابق، ص
، ينظر مصدق عادل طالب ، مصدر 9/2/2002الجمسة ث، تاريخ 45، لسنة 2849قضية رقم  (139)

 .242سابق، ص
لسنة  1/ الفقرة الاولى ( من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 3ينظر المادة ) (140)

2004. 
، مجموعة 3/1/1956قضائية، تاريخ  8، السنة 5024حكم محكمة القضاء الاداري، رقم  (141)

 .128، ص10رتيا محكمة القضاء الاداري ، السنة المبادئ القانونية التي اق
سعيد حسب الله عبدالله، شرح قانون اصول المحكمات الجزائية ، الطبعة الثانية ، دار الحكمة  (142)

 208،ص1998الموصل، 
 المعدل. 2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 34المادة )(143)
 المعدل. 2003لسنة  95الاجراءات الجنائية المصري  رقم  ( من قانون40المادة )(144)
 المعدل. 2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري  رقم 41المادة )  (145)
 المعدل. 1971لسنة  23( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 92المادة )(146)
الامير العكيمي ، شرح قانون اصول المحاكمات الجزائية، د. سميم ابراىيم حربة والاستاذ عبد  (147)

 .148، ص2008الجزء الاول ، العاتك لصناعة الكتاب ، القاىرة، 

https://www.legifrance.gouv.fr/
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د. اشرف توفيق شمس الدين ،  الحماية الجنائية لمحرية الشخصية من الوجية الموضوعية ،  (148)

 .95، ص1996دار النيضة العربية ، القاىرة ، 
 .2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 134) ينظر المادة (149)
 .1969سنة  159( من قانون المحافظات رقم 19/2المادة )(150)
 .201سعيد حسب الله عبدالله ، مصدر سابق، ص (151)
 .2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 46المادة )  (152)
 .2003لسنة  95( من قانون الاجراءات الجنائية المصري رقم 49المادة )  (153)
 .1971لسنة  23( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 73المادة )  (154)
 .1971لسنة  23( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي رقم 79المادة )(155)
 .1971لسنة  23مات الجزائية العراقي رقم ( من قانون اصول المحاك77المادة)(156)
 .1955( سنة 385-55( من قانون الطوارئ الفرنسي رقم )11/2المادة )(157)
 .1955( لسنة 385-55( من قانون الطوارئ الفرنسي رقم)11/1المادة )(158)
،  محمد قاسم ناصر ، الحق في سرية المراسلات في بعض النظم الدستورية ، رسالة ماجستير(159)

 .76، ص2001كمية القانون، جامعة بابل، 
 .1958( لسنة 162( من قانون الطوارئ المصري رقم )3المادة )(160)
، 37، رقم 13، مجموعة احكام النقض ، السنة 12/2/1962محكمة النقض المصرية ، نقض (161)

 .135ص
 .2004سنة ل 1/رابعا( من قانون امر الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 3المادة )(162)
 .1958لسنة  162( من قانون طوارئ المصري رقم 3المادة )  (163)
 .2004لسنة  1( من قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم 3المادة )(164)
، مجمة ديوان التدوين القانوني، كانون 13/7/1966حكم محكمة التمييز العراقية ، صادر في  (165)

 .1966الاول ، 
 


