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Abstract 

A state of emergency is a procedure that is declared in 

cases of total and declared war, civil war, and limited 

armed conflicts. The state of emergency constitutes an 

extraordinary matter that occurs in the life of any country 

and threatens security and public order, in addition to its 

direct impact on human rights. The declaration of a state 

of emergency and the implementation of its laws have 

significant effects on the application of human rights 

agreements and the associated risks that affect multiple 

aspects of those rights. Furthermore, civil, political, 

economic, social, and cultural rights are affected. In order 

to mitigate the severity of the impact of emergency laws 

on these rights, it was necessary to protect and prevent 

their violation in such circumstances 
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 الصائغمحمد يونس  الدكتور                        مجيدنوزاد حبيب                
 أستاذ                  

 العراق -الموصل  كلية القانون، جامعة الموصل،

 صلخستالم

الحرب  يتم الإعلان عنها في حالة  إجراء  الطوارئ هي  إن حالة  الواقع  في 

المسلحة   والنزاعات  الأهلية  والحرب  والمعلنة  أمراً   .المحدودةالشاملة  تشكل  هي 

غير عادي يطرأ على حياة أي دولة فتهدد الأمن والنظام العام فضلاً عن تأثيرها 

المباشر على حقوق الإنسان. إذ إن إعلان حالة الطوارئ وتنفيذ قوانينها له الكثير  

التي   مخاطر  من  عليه  ينطوي  وما  الإنسان  حقوق  اتفاقيات  تطبيق  في  الآثار  من 

والسياسية   المدنية  الحقوق  تأثر  عن  فضلاً  الحقوق  تلك  من  جانب  من  أكثر  تمس 

قوانين  أثر  شدة  من  التخفيف  أجل  ومن  والثقافية  والاجتماعية  والاقتصادية 

الطوارئ عليها، كان من الضروري حماية هذه الحقوق وعدم انتهاكها في مثل هذه  

 الظروف.

 

المفتاحية:   حالةحقوق  الكلمات  الضمانات  الانسان،  الصور   الطوارئ،    القانونية، 

 .القضائية تالإجراءا والتطبيقات 

 في القانون الدولي لحقوق الإنسان الطوارئ  صور حالة
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 المقدمة 

المستويات الدولية والإقليمية وقدد تعدا م أصبحت قضية حقوق الإنسان من أهم القضايا المطروحة على  

 الاهتمام بها في الآونة الأخيرة من قبل المجتمع الدولي بأسره.

ويعُد هذا الاتجاه المعاصر بمنزلدة رد فعدل تلقدالي للعصدور السدابقة التدي أهددرت فيهدا حقدوق الإنسدان 

وانعدمت في  لها الضمانات الكفيلة بتوفير أسباب الحياة الإنسانية الكريمة للبشر وتحرص الاتفاقيات الدوليدة 

والإقليمية والدساتير والتشريعات الوطنية كافدة بدالنص علدى حقدوق الإنسدان وتدوفير الضدمانات التدي تكفدل 

 ممارستها والتمتع بها دون انتقاص منها أو إهدارها. 

فتعد الاتفاقيات الدولية فدي مجدال حقدوق الإنسدان مدن أهدم الأدوات القانونيدة التدي يمكدن أن يسدتخدمها 

المجتمع الدولي للإسهام في إرساء البنية الأساسية لكفالة حقوق الإنسان ومتابعة جهدود الددول ومعاونتهدا فدي 

إنشاء وتطوير هذه البنية ومساللتها في حال تراخيها فدي إرسداء هدذه البنيدة أو انتهاكداً للحقدوق التدي التزمدت 

 باحترامها في إطار هذه الاتفاقيات.

ومع تزايد الإدراك بأن الضمانات الوطنية لاحترام حقوق الإنسان قد لا تكفل بذاتها التطبيق الفعلدي لهدذه 

الحقوق، وأن كفالة احترام حقوق الإنسان قد لا تكفل أيضاً لتحقيدق أمدن وسدلامة العدالم، لدذلك سدعى التنظديم 

 .الدولي المعاصر لإقرار مبدأ الالتزام الدولي باحترام حقوق الإنسان وبلورتها كالتزامات قانونية دولية

 أهمية البحث 

تأتي أهمية البحث لمعرفة إلدى أي مددت تد ثر حالدة الطدوارئ علدى حقدوق الإنسدان المدنيدة والسياسدية 

والثقافية والاجتماعيدة والاقتصدادية ولمدا تمثلده الظدروف الاسدتثنالية )حالدة الطدوارئ( مدن مسداس بحقدوق 

الأحيان خطدورة علدى حقدوق الإنسدان والتدي أذدحت هدذه الحمايدة لحقدوق الإنسان التي تشكل في كثير من  

 الإنسان من أولويات المجتمع الدولي وبخاصة في  روف حالة الطوارئ.

 أهداف البحث

يهدف البحث إلى معرفة مددت الحمايدة الدوليدة المقدررة لحقدوق الإنسدان ومددت الاهتمدام بهدذه الحقدوق 

وبخاصة في حالة الطوارئ التي سيكون لها تأثير في مدت التزام الدول في تطبيق اتفاقيات حقدوق الإنسدان إذ 

إن هناك حقوقاً أساسية للإنسان بما في ذلك الحق في الحياة والحقوق الأخرت وإن بعض هذه الحقوق تتعرض 

للتقييد ولاسيما في حالة الطوارئ ودور الدول إلى أي مدت يمكنها التوفيق بين التزاماتها الدولية التي فرذتها 

الاتفاقيات الدولية من جهة وواجب حماية حقوق الإنسان الذي تمليه الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان وكدذلك 

 من حق الدول التحلل من الالتزامات الدولية في حالة الطوارئ والقيود التي يتم فرذها في حالة الطوارئ.

 



في القانون الدولي لحقوق الإنسانالطوارئ  صور حالة   

KJHS , VOL.6 ,NO.9 -2023 

(320) 

 إشكالية البحث

الحقيقة تكون أشد خطورة على حقوق وحريات وحياة المواطنين، وذلك بسدبب إن مشكلة حالة الطوارئ  

لى رقابة البرلمدان والقضداء إالحياة في الدولة فضلا عن أنها لا تخضع  مقومات  كونها انتهاك وتعسف لأبسط

لدى ندو  إذ تخضع أعمال وقرارات السدلطة التنفيذيدة  إوالسلطة القالمة، على خلاف حالة الطوارئ الصورية  

اتجاه الأفراد والمواطنين عن الأعمال والتصرفات التدي تقدوم   ةلقضالية والبرلمانية، وتعد مس ولمن الرقابة ا

 بها لكي لا تتمادت في انتهاك وتعسف حقوق المواطنين.

وهنا يثار التساؤل، هل تعد حالة الطوارئ قالمة على الرغم من عدم الإعدلان أو الأخطدار عنهدام يمكدن 

مر كاشدف لا منشدل لحالدة أن الأخطار هو القول بانه تعد قالمة بشكل فعلي على الرغم عدم الإعلان عنها، لأ

 الطوارئ ومن ثم فالإعلان هو إجراء شكلي هدفه بيان حالة قالمة.

 منهجية البحث

اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الاستقرالي لنصوص الاتفاقيات الدولية فضدلاً عدن المدنهج الوصدفي 

 التطبيقي للوقالع وتحليل النصوص القانونية ذات الصلة بموذو  الدراسة.

 هيكلية البحث 

من أجل الإحاطة بموذو  الدراسة فقد ارتأينا تقسيم الدراسة إلى ثلاثة مطالب نتناول في المطلب الأول 

حالة الطوارئ الناجمدة عدن حالدة  الثاني  تجليات صور حالة الطوارئ في القانون الدولي ونتناول في المطلب 

 الحرب.ونتناول في المطلب الثالث حالة الطوارئ في غير حالة  الحرب والاستعداد لمواجهة حدوثها المتوقع

 المطلب الاول

 تجليات صور حالة الطوارئ في القانون الدولي

تكدون في حقيقة الأمر تتجلى صور حالة الطوارئ فدي القدانون الددولي فدي ثدلات حدالات فهدي: إمدا أن 

صورة طوارئ حقيقية أو تكون صورة طوارئ صورية أو قد تكون صورة طوارئ من حيدث انحرافهدا عدن 

 إطار المشروعية الدولية:

 الحقيقية الفرع الأول: حالة الطوارئ 

وهي ما تسمى في حالة )الطوارئ العسكرية( والتي لا يتم الإعلان عنها إلا في حالة حدوت حالدة ندزا  

مسلح وعلى أماكن التي يحاصدرها العددو وقدد حددد القدانون  دولتين أو اكثر أو التهديد بوقو  نزا مسلح بين 

. (1)م( حالة الطوارئ الحقيقية إنها لا تفرض إلا في المناطق التي يحتلها العدو 1863الأمريكي الصادر لسنة )

والخروج عن أحكام الدستور وتعطيل الدستور والقوانين في المناطق التي تشهد حالة إعلان حالدة الطدوارئ، 
 

 . 118( أفين خالد عبد الرحمن، ذمانات حقوق الأنسان في  ل الطوارئ، دار الحامد للنشر والتوزيع، عمان الأردن، ص 1)



 2023 (9( العدد )6المجلد ) ،تاب للعلوم الإنسانيةمجلة الك
 

KJHS , VOL.6 ,NO.9 -2023 
321 

فضلا عن تعطيل الحقوق والحريات العامة بالقدر الذي يتطلب الوذع في القضاء على العدو وإلحاق الهزيمة 

 .(2)سيل استخدامها ذا أُ إ انتهاكهابه، وهذا الإجراء يشكل خطورة على الحقوق والحريات وقد ي دي إلى 

 الفرع الثاني: حالة الطوارئ الصورية 

وهي ما تسمى حالة )الطوارئ السياسية( وهي الحالة التي يتم الإعلان عنها عند وجود خطر داهدم يهددد 

من وسلامة الدولة نتيجة اذطرابات داخلية أو تمرد على سلطة الدولة، أو عصيان، أو حددوت انقدلاب ذدد أ

نظام الدولة، أو حدوت كارثة أو انتشار وباء، إذ يتم الإعلان عنها عن طريق السلطة التنفيذية إذ تلتزم السلطة 

 .(3)التنفيذية في حالة الإعلان عنها وفقا للدستور والقانون عند القيام بمباشرة مهامها 

ن السلطة التنفيذية لا تستطيع أن تتحرر من سيادة القانون وأن يكدون عملهدا وفقدا للقدانون الدذي يحددد إو

القانون الاختصاصات الاستثنالية للسلطة التنفيذية لكي لا تصدبح الاختصاصدات الممنوحدة لهدا بمنزلدة حكدم 

استبدادي، وبناءً على ذلك، فإن إعلان حالة الطوارئ، وتحديد مدة سريانه، وتحديد المناطق التي يسري عليها 

حالة الطوارئ لضمان عدم قيام السلطة التنفيذية بإعلان حالة الطوارئ في مناطق أخدرت فضدلاً عدن إعدلان 

انتهاء حالة الطوارئ بانتهاء السبب الذي تم الإعلان عنه، وان السلطات الاستثنالية الممنوحة للسلطة التنفيذية 

إذ تتمتدع السدلطة ( 4)تكون على أساس الشمول والاتسدا  لا بدد مدن أن تخضدع للرقابدة البرلمانيدة والقضدالية 

التنفيذية بصلاحيات و سلطات أوسع مما كانت لهدا فدي الظدروف العاديدة لمواجهدة الأخطدار والأزمدات فدي 

المناطق التي تطبق فيها حالة الطوارئ، وتخضع السلطة التنفيذية للرقابة القضالية، أثناء ممارسة الصلاحيات 

المشدروعية الاسدتثنالية( فدي حالدة الطدوارئ (أحكدام  الاستثنالية للتأكد من عدم خروج السلطة التنفيذيدة عدن

والالتزام بالحدود القانونية وعدم الخروج عن أحكام القانون فضلاً عن أن السلطة التنفيذيدة قدد قيددت الحقدوق 

والحريات بالقدر الكافي والضروري لمواجهة الظروف الطارلدة وألا  تنتهدك الحقدوق والحريدات كمبدرر لهدا 

  (5) من وسيادة الدولةأبوجود أخطار يهدد 

ويمكننا القول إن حالة الطوارئ الحقيقية تكون أشد خطورة على حقوق وحريات وحياة المواطنين، وذلك 

أنها لا تخضع   الدولة فضلا عن  في  الحياة  انتهاك وتعسف لأبسط مقومات  البرلمان بسبب كونها  إلى رقابة 

والقضاء والسلطة القالمة، على خلاف حالة الطوارئ الصورية إذ تخضع أعمال وقرارات السلطة التنفيذية  
 

( منى رياض محمود، حدود سلطة الإدارة في إعلان حالة الطوارئ )دراسة مقارنة(، رساله ماجستير ، كلية الحقوق، جامعة  2)

 . 17، ص2021الشرق الأوسط، 

( سوزان عثمان قادر، إشكاليات السلطة المختصة بإعلان حالة الطوارئ في العراق )دراسة مقارنة(، مجلة أبحات العلوم  3)

 .20، ص2019، 41السياسية، كلية العلوم السياسية، الجامعة المستنصرية، العدد

( اسعد الحاج علي وراق سيد احمد، حالة الطوارئ واثرها في حقوق الانسان، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة النيلين، 4)

 .25، ص 2019

( محمد يوسف محيميد، حالة الطوارئ والسلطة المختصة بإعلانها في الدساتير المقارنة، مجله جامعه تكريت للحقوق،  5)

 . 309، ص 2016، 4جامعه تكريت ،السنه الثامنة، المجلد 
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الى نو  من الرقابة القضالية والبرلمانية، وتعد مس وله اتجاه الأفراد والمواطنين عن الأعمال والتصرفات 

 التي تقوم بها لكي لا تتمادت في انتهاك وتعسف حقوق المواطنين. 

 الفرع الثالث: حالة الطوارئ من حيث الانحراف عن إطار المشروعية الدولية 

حماية  تفوق  غايات  تحقيق  هدفها  الأمد  طويلة  حالات طوارئ  هناك  فإن  السابقين،  النوعين  جانب  إلى 

ذات أهداف خاصة بالقالمين على إعلانها فضلا عن ذلك هناك حالات طوارئ   حقوق الأنسان ربما، بل هي 

م  1966لم يتم الأخطار عنها بموجب ما تم النص عليه في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  

 وكما يأتي. 

  حالة الطوارئ طويلة الأمد -1

وهي حالة الطوارئ التي تكون نتيجة للمخاطر والأزمات التي تستمر لفتدرات طويلدة كاسدتمرار وجدود 

النزاعات المسلحة وهي الحالة الناجمة عدن تمديدد لحالدة واقعيدة واسدتمرارها وعددم التحديدد الأوبئة أو حالة  

الزمني في القانون المحلي، وهي تخدرج فدي الحالدة الطارلدة أو الظدروف الطارلدة التدي تكدون علدى أسداس 

التوقيت إذ تصبح القاعدة هي الاستثناء ويهمل تطبيدق القدانون العدادي مدع تدراكم القدرارات الاسدتثنالية عبدر 

السنين. إن هذه الحالة عاشتها الكثير من الدول خاصة دول العالم الثالث مثل دولة جنوب أفريقيا التي استمرت 

م( ودول أخرت كالكيدان الصدهيوني المحتدل لدولدة 1986عام )  ةولغاي  م(1962فيها حالة الطوارئ من سنة )

 (6)م( 1945فلسطين المحتلة بتطبيقها التعسفي لقانون الأحكام العرفية البريطاني في الانتداب الذي يعود لعام )

هذا النو  من حالة الطوارئ طويلة الأمدد إذ يسدتمر تمديدد حالدة الطدوارئ لفتدرات طويلدة وحسدب القدوانين 

والتشريعات الداخلية للدولة أو استغلال حالة الفراغ التشريعي فيما يتعلق بتحديد مدة امتداد حالة الطوارئ في 

 البلاد.

إن القانون الدولي يعد هذا النو  من حالة الطوارئ )غير مشرو ( من الناحية القانونية، لأنه يتعارض  

كافة الطارلة  الظروف  في  الأساس  يعد  الذي  التوقيت  مبدأ  في   مع  ويعُد حالة خطيرة و اهرة سلبية خاصة 

دول العالم الثالث مثل دولة الباراجواي إذ تعد مثالا لها حيث أصدرت اللجنة الأمريكية لحقوق الانسان تقارير 

م(، إنها لم يكن  1978سنوية وقد توصلت الى وجود حالة طوارئ طويلة الأمد في التقرير الذي أعدته لعام )

 .(7) بمقدورها تحديد السنوات التي قضتها تحت حكم حالة الطوارئ 

 

القانونية  6) البحوت  مجلة  المدنية،  الانسان  حقوق  على  واثرها  الطوارئ  حالة  النجيفي،  مصطفى  سالم  مصطفى  د.   )

 .626، ص 2017، 64والاقتصادية، كلية القانون، جامعة الشارقة، العددد

والقانون،  7) الشريعة  في  دكتوراه،  اطروحة  مقارنة(،  )دراسة  التشريع  في  الاستثنالية  الظروف  المجيد طيبي، مراعاة  عبد   )

 .275، ص 2020العلوم الإسلامية، جامعه بأتنه،  كلية 
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 حالة الطوارئ التي لا يجوز الاخطار عنها دوليا. -2

وهي حالة عدم احترام الإلزام الدولي الشكلي الواجب على الدول الموقعدة علدى المعاهددات الالتدزام بهدا 

مما يترتب عليها بشكل أساسي ورليس عدم ممارسة أية رقابة دولية من قبل المنظمات الدولية التي تعنى فدي 

 .(8)احترام التزام الدول بتعهداتها 

 المطلب الثاني

 الطوارئ الناجمة عن حالة الحرب والاستعداد لمواجهة حدوثها المتوقع حالة 

في الواقع إن حالة الطوارئ هو إجراء يدتم الإعدلان عنده فدي حالدة الحدرب الشداملة والمعلندة والحدرب 

 الأهلية والنزاعات المسلحة المحدودة ونتطرق إليها من خلال الفرو  الآتية:

 الحرب الشاملة أو المعلنة  الأول:الفرع 

إن الحرب هي أول سبب لخلق حالة الطوارئ، وهي النموذج الدرليس للظدروف الاسدتثنالية التدي تبدرر 

تطبيق قوانين الطوارئ وقد اتضح هذا أثناء الحربين العالميتين الأولى والثانية، ولا يوجد تعريف متفدق عليده 

للحرب فمنهم من عرف الحرب بكونها ) صرا  باستخدام السلاح بين الدول ، يرغب أحد أطرافه على الأقدل 

بالحرب مجازفة بذلك بقصد مصلحة وطنية (، ويلحظ أن الدول الذي أخذت بهذا السبب كمبرر لإعدلان حالدة 

الطواري استخدمت ألفا ا وعبارات مرنة وغير محددة تحديداً دقيقاً فمثلاً لدم توذدح مدا المقصدود مدن حالدة 

 الحرب ولم تبين بأنه يشترط تعرض البلاد والأمن والنظام العام فيه إلى الخطر فعلاً.

 الفرع الثاني: الحرب الأهلية 

إن الخطر الذي يهدد وقو  الحرب الأهلية هو غير محدد إذ يكفي لمجرد قيدام هدذه الحالدة لإعدلان حالدة 

الطوارئ والدولة وفقا لهذا السبب تستطيع أن تتذر  بأن الظروف والأحوال المحيطة بها تنذر بوقدو  حدرب 

أهلية تشكل خطراً حقيقياً على سلامة الوطن والنظام العام فيه. لتباشر بهذا الإعلان وتصادر حقدوق الإنسدان. 

كما أن هذا السبب ليس فيه من الجدية ما يبرر تطبيدق قدانون الطدوارئ، لأن حالدة التهديدد بوقدو  الحدرب لا 

يشترط فيها أن يكون خطر الحرب وشيكا لورود عامل المفاجأة فيهدا فتسدر  السدلطة المختصدة بتطبيدق هدذا 

القانون لمواجهة الحالة الطارلة. إذ إنها ربما لا تقع فعلاً، ولذا فإن السبب هذا يعوزه الدقدة. فهدو مدن المروندة 

يجعل الأمر متروكاً لتقرير السلطة المختصة بدإعلان حالدة الطدوارئ ونلحدظ مدن خدلال مدا سدبق أن  بحيث 

)الحرب( هي حالة من عدة حالات تعلن فيها حالة الطوارئ ونلحظ أن دساتير الددول قدد اسدتخدمت مصدطلح 

)الحرب أو التهديد بوقوعها( لإعلان حالة الطوارئ وهذا المصطلح ذديق لا يسدع كدل الحدالات التدي تكدون 

 

المدنية والسياسية، بحث دبلوم فر  حقوق الانسان، كلية  8) الطوارئ واثرها على حقوق الانسان  ( رسول محمد سعيد، حالة 

 .13، ص2013الحقوق، جامعة الموصل، 



في القانون الدولي لحقوق الإنسانالطوارئ  صور حالة   

KJHS , VOL.6 ,NO.9 -2023 

(324) 

سبباً رليساً لإعلان حالة الطوارئ بسبب استخدام القوة المسلحة وكان من الأفضل استعمال مصطلح أو تعبير 

)عند استخدام القوة المسلحة أو التهديد بها ( ؛ لأن هذا التعبير يشمل الحرب وإجدراءات أخدرت لا تصدل إلدى 

والدفا  الراد  إذ إنه عنددما تصدل الإجدراءات التدي اتخدذتها الدولدة إلدى   درجة الحرب يوجد الدفا  الشرعي

درجة من التصعيد تقوم الدولة بإعلان حالة الطوارئ . وعليه كان من الأفضل على دساتير الدول أن تستعمل 

  .التعبير العام بدلاً من استعمالها مصطلح الحرب 

 الفرع الثالث: النزاعات المسلحة

وهي أشد الحالات خطورة والمقصود بحالة النزا  المسلح هي التي تكون الدولة طرفدا فيهدا سدواء كدان 

نزاعاً مسلحاً دولياً أم نزاعاً مسلحاً غير دولي فيتم إعلان حالة الطوارئ وذرورة تعرض البلاد للخطدر وأن 

يكون العدوان واقعا على الدولة وتكون الدولة قد وقعت بالفعدل فدي حدرب خارجيدة وأن تكدون حالدة الحدرب 

م 1954( لعدام  533م كدة وقد وقعت بالفعل وليس التهديد بوقوعها، وقد أخذ قانون الطوارئ المصري رقم )

أن يقع على البلاد اعتدداء فعلدي -شروط إعلان حالة الطوارئ في حالة وقو  حرب )إغارة قوات العدو عليها

 أن تكون إغارة قوات العدو من الخارج(-أن تكون الإغارة بالاعتداء أو الهجوم من جانب عدو اجنبي-بالهجوم

(9). 

م إعلان بشأن حماية الأطفال والنساء في حدالات 1974وقد صدر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام 

ن الجمعيددة العامددة تعلددن عددن قلقهددا العميددق لددلإلام إالطددوارئ والنزاعددات المسددلحة إذ جدداء فددي الإعددلان" 

والانتهاكات التي يتعرض لهدا النسداء والأطفدال الدذين يقعدون فدي  دروف غامضدة أثنداء حدالات الطدوارئ 

والنزاعات المسلحة وأفعال غير إنسانية في سبيل التحدرر والأمدان والاسدتقلال وبخاصدة فدي المنداطق التدي 

تشهد عمليات عسكرية مكثفة والمعرذة للقمع والمستعمر الأجنبي وتعلن عن قلقها من الاعتدداءات الخطيدرة 

على الحقوق والحريات الأساسية وإخضا  الشعوب التدي تناذدل للتحدرر مدن الاسدتعمار وخاصدة حركدات 

التحددرر القددومي للقمددع بوحشددية وإلحدداق الآلام التددي تلحددق للمدددنيين وبخاصددة النسدداء والأطفددال فددي حددالات 

الطددوارئ والنزاعددات المسددلحة واسددتمرار القددوت الأجنبيددة فددي انتهدداك حقددوق الانسددان والقددانون الدددولي 

 (10)الإنساني"

إذ دعت الجمعية العامة جميع دول الأعضاء الى الالتزام بالإعلان وحظر جميع أنوا  الاعتداءات على 

المدنيين وقصفهم بمختلف الأسلحة والقنابل وبخاصة النساء والأطفال الذين هم أقل الأفراد مناعة وإداندة هدذه 

 

مجلة 9) فرنسا,  بين مصر  ما  مقارنة  دراسة  الطوارئ  حالة  والموذوعية لاعلان  الشكلية  المقتضيات  احمدالعون,  هيثم  د.   )

 . 828-827, ص2020، 1، مجلد72البحوت القانونية والاقتصادية، كلية الحقوق،جامعة منصورة، العدد

، دار وم سسة رسلان للطباعة والنشر والتوزيع، 1( د. نعمان عطا الله الهيتي، حقوق الانسان القواعد والاليات الدولية، ط10)

 .147، ص2011دمشق، سوريا، 
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خاصة وبالاعمال ودعا هذا الإعلان الدول أن تبذل كل ما وسعها لحماية الأطفال والنساء من ويلات الحروب 

المعاملة القاسية واللاإنسانية والتعذيب والإعدام والرمي بالرصاص والاعتقدال القسدري، ويجدب علدى الددول 

المشتركة في نزاعات مسلحة أن تبذل كل مدا وسدعها لتجندب الأطفدال والنسداء مدن ويدلات الحدروب واتخداذ 

التدددابير اللازمددة لحظددر التعددذيب والاذددطهاد والمعاملددة المهينددة التددي يرتكبهددا المقدداتلون اثندداء العمليددات 

 (11)العسكرية

 المطلب الثالث 

 حالة الطوارئ في غير حالة الحرب

لا بد من الخوض في تطبيق حالة الطوارئ في غير حالة الحرب ومنهدا أعمدال العندف المسدلح واعمدال 

 التخريب والكوارت الطبيعة ومن خلال الفرعين الآتيين:

 نف المسلح والاضطرابات الداخلية  الفرع الأول: اعمال الع

إن تحديد حدوت اعمال العنف المسلح والاذطرابات الداخلية أمر صعب التحديد فهي تعني العصيان أو 

التظاهرات المسلحة أو المخربة وغير ذلك، وإذا اتخذت شكلاً جماعياً واتسمت بمظهر العنف وتفاقم  التمرد أو 

خطرها بحيث لم تعد السلطة التنفيذية قادرة على مواجهتها بوساللها العادية. ويددخل تحدت هدذا الندو  أعمدال 

التخريب وقد عرف بعض الباحثين هذه الأعمال بأنها:)عمل يقصد بده تغييدر النظدام الدسدتوري ، مباشدرة أو 

وغالباً ما تتم هذه الأعمدال عدن طريدق أعمدال الشدعب ،وتتدذر  السدلطات   .مداورة ، بوسالل غير دستورية(

بحق سن تشريعات ذد أعمال العنف والتخريب على أساس حدوت طارئ غير عادي فمثلاً تسدتطيع السدلطة 

م 1939التنفيذية في إنجلترا بموجب أنظمة الدفا  التي تصدر بموجب قانون حالة الطدوارئ ) الددفا  ( لسدنة 

أن تتخذ الإجراءات اللازمة لوقاية المجتمدع مدن الإرهداب ،ومصدطلح الإرهداب مصدطلح أخدذ يسدتعمل فدي 

الآونة الأخيرة بشكل واسع وهو يشمل أعمال العنف والاذطرابات وأعمال التخريب وغير ذلك وأصبح هدذا 

 .المصطلح من الأمور التي تهدد الأمن والاستقرار في دول كثيرة من العالم

 الفرع الثاني: الكوارث الطبيعية  

لاحظنا في سياق الكلام عن مبررات إعلان حالة الطوارئ في قوانين بعدض الددول أن دولاً كثيدرة عندد 

حدوت كوارت عامة أو انتشار وباء عد سببا من الأسباب التي ت دي إلى إعلان حالدة الطدوارئ بالنسدبة إلدى 

الكوارت العامة ولم يحدد المشر  في تلك القوانين ما المقصود بالكوارت وإنما احتوت نصوص قوانينها على 

عبارات عامة تحتمل أكثر من معنى وقابلة للتأويل ويرد عليها الكثير من التشبيهات وأوجه القيداس المختلفدة. 

 

،  2013، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، الأردن،  1، ط2000-1991( عماد هادي الربيعي, العراق والتحالف العرب  11)

 .34ص
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والكوارت قد تكون كوارت طبيعية، كالزلازل والبدراكين والفيضدانات أو كدوارت ناتجدة عدن التقددم العلمدي 

كتسرب الإشعاعات والمفاعلات النووية وغيرها مما يحصل داخل الدولدة ويمكدن القيداس عليهدا. والكدوارت 

التي يمكن أن يعتد بها لإعلان العمل بقوانين الطوارئ قد تشمل أقاليم الدولدة كلهدا، وقدد تشدمل جدزءاً محددداً 

تشكل بطبيعتها خطراً حقيقياً حالاً يمس الأمن الوطني أو النظدام العدام فدي الدوطن ، ويشترط فيها أن  (12)منها  

وأن تتصف بالعمومية بحيث تصيب عدداً كبيراً غير محدد مدن الأفدراد ولديس فدرداً أو أفدراداً معددودين. أمدا 

بالنسبة لانتشار وباء فيمكن تفسير بأنه )المرض الذي يشدكل خطدراً حقيقيداً يهددد انتشداره علدى نطداق واسدع 

السلامة للسكان في الوطن أو جزء منه(. كأن يكون من الأمراض التي لو انتشرت دون مواجهتها بدإجراءات 

الطوارئ السريعة وغير العادية، لأهلكدت المدواطنين بدين عشدية وذدحاها كمدرض الطداعون والكدوليرا أو 

الإيدز وغيرها. أما إذا كان من الأمدراض العاديدة، كالرشدح أو الأنفلدونزا مدثلاً فإنهدا لا تبدرر تطبيدق قدانون 

الطوارئ مهما اتسع انتشارها بين قطا  المواطنين. والمهم أن يكون ذلك الوبداء خطدراً جسديما ويهددد الأمدن 

 والسلامة العامة للدولة.

ومن الكوارت الطبيعية انتشار الوباء وهو حالة مرذية تحدت عندما يصاب عددد كبيدر مدن النداس فدي 

مجتمع بمرض معين في الوقت ذاته وهو أحد الامراض التي تصيب الددول وتصدل فدي بعدض الحدالات الدى 

درجه خطيرة ولا يمكن للقوانين العادية والصلاحيات الممنوحة للسلطات في الدولة بجميدع هيئاتهدا معالجتهدا 

. ويشدترط لإعدلان (13)ومواجهتها في الظروف العادية من اجل التصدي للخطر الذي يهدد البلاد بسبب الوباء

حالة الطوارئ ان يكون الوباء أحد الامراض الخطيرة في البلاد وتصل لدرجة خطيدرة وجسديمة ولا يشدترط 

ان ينتشر على جزء محدد من البلاد وانمدا يسدبب انتشداره تعدرض الامدن والنظدام العدام للخطدر، وان تكدون 

 .(14)اعلان حالة الطوارئ من الأمراض والأوبئة المهلكة التي يخشى انتشارها بين المواطنين

 الخاتمة 

إن حالة الطوارئ  اهرة استثنالية يتم اللجوء إليه بصفة م قتة عند حدوت خطر داهم يحدق بدالبلاد مدن 

مقتضاه تهديد أمن واستقرار الدول وتعطل سير عمل الم سسات ينطوي هذا النظدام تخويدل السدلطة التنفيذيدة 

صلاحيات استثنالية واسعة بصورة م قتة تنتهي بزوال الأخطار التي استدعت اعدلان حالدة الطدوارئ وهدذه 

 الصلاحية الاستثنالية بالتأكيد سيكون لها تأثير مباشر على حقوق الإنسان.

 

، منشور في ١٩٩٣لسنة    13، إعلان العمل بقانون الدفا  الأردني )قانون الطوارئ( رقم  ۲۰۰۰د. أحمد الغويري، ،   (  12)

 .من البحث، الكويت ١١ديسمبر، ص  4مجلة الحقوق، السنة الرابعة والعشرون، عدد 

التشريع  13) الفلسطيني دراسة مقارنة مع ( محمود محمد مسلم أبو موسى، حالة الطوارئ كاستثناء على مبدا المشروعية في 

 .83، ص 20 18النظم القانونية والشريعة الإسلامية، رسالة ماجستير، كلية الشريعة والقانون، الجامعة الإسلامية بغزة، 

 .83( هيثم احمد العون، مصدر سابق، ص 14)
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وفقاً للمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان والأعراف الدولية هناك حقوق لا يمكن تعطيلها أثناء قانون 

 الطوارئ وعلى رأس هذه الحقوق الحق في الحياة.

إن أجهزة الأمم المتحدة وفي مجال حمايتها لحقوق الإنسان تعرذت للعديد من المعوقات والمشاكل التي 

أذعفت قدرتها على مواجهة الكثير من حالات الانتهاكات ولأجل تجاوز هدذه الثغدرة فقدد أبرمدت العديدد مدن 

 الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان.

 النتائج 

إن حالة الطوارئ  اهرة استثنالية يتم اللجوء إليه بصفة م قتة عند حدوت خطر داهدم يحددق بدالبلاد  .1

من مقتضاه تهديد أمن واسدتقرار الددول وتعطدل سدير عمدل الم سسدات ينطدوي هدذا النظدام تخويدل 

السلطة التنفيذية صلاحيات اسدتثنالية واسدعة بصدورة م قتدة تنتهدي بدزوال الأخطدار التدي اسدتدعت 

اعلان حالدة الطدوارئ وهدذه الصدلاحية الاسدتثنالية بالتأكيدد سديكون لهدا تدأثير مباشدر علدى حقدوق 

 الإنسان.

وفقاً للمواثيق الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان والأعراف الدولية هناك حقدوق لا يمكدن تعطيلهدا أثنداء  .2

 قانون الطوارئ وعلى رأس هذه الحقوق الحق في الحياة.

إن أجهزة الأمم المتحدة وفي مجال حمايتها لحقوق الإنسان تعرذت للعديد مدن المعوقدات والمشداكل  .3

التي أذعفت قدرتها على مواجهة الكثير من حالات الانتهاكات ولأجل تجاوز هذه الثغرة فقد أبرمدت 

 العديد من الاتفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان.

 :التوصيات 

الطوارئ في مختلف الدول للاتفاقيات ومعاهددات حقدوق الإنسدان العالميدة والإقليميدة مراعاة قوانين   .1

التي تحتوي على مواد تنظم حالة الطوارئ والتقيد بشروطها لأن في ذلك ذماناً مهماً لحمايدة حقدوق 

 الإنسان قدر الإمكان عند فرض حالة الطوارئ.

ذرورة أن تتضمن دساتير الدول الأسباب التي يتم بموجبها إعلان حالة الطوارئ وأن لا يترك بيان  .2

م الدذي لدم يحددد 2005تلك الأسباب لقوانين الطوارئ وهذا ينطبق على الدستور العراقي النافدذ لعدام 

تلك الأسباب وذرورة تحديد الشروط الواجب توفراها في الإعلان من حيث الزمان وينبغي تحديدها 

 بفترة قصيرة نسبياً وعدم السماح بمدها لفترة أخرت.

تفعيل الرقابة على إعلان حالة الطوارئ من قبل المحاكم العليا المختصة، وإلغاء المحداكم الاسدتثنالية  .3

 أو محاكم الطوارئ التي تطبق إجراءات خاصة لا تراعي حقوق الإنسان دولياً وداخلياً.

 المصادر
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