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َّالبرلالأغلبي ََّّمبدأ ََّّن َّإ :صلخستالم َّآلي َّاني َّمة َّمعاص َّديمقراطي ََّّة َّة َّلاة َّالقرات  َّرة َّاَّخاذ بهََّّعترف َّر،
َّل ََّّدستور َّ َّالعراق َّجمهورية 2005َّسنة َّوب موجبه  َّميت َّ، َّالعراقي َّالن ََّّجلس َّخذ َّإطاَّاتهقرارََّّواب رَّفي

َّالدستوري َّ َّةاختصاصاته َّإذْ َّللأغلبي َّ، َّصور َّعدة َّعملي َّهناك َّفي َّة َّمجلسَّاة َّداخل َّالقرار تخاد
َّالأحكاممنََّّا َّبعضَّلكن ََّّ؛َّمنهاَّالأغلبي ةَّالبسيطةَّوالأغلبي ةَّالم طلَقةَّوأغلبيةَّالث لثَين،وابَّالعراقي َّالن َّ

َّالمتعل  َّ َّهذهالدستورية َّبتطبيق ََّّةالأغلبي ََّّقة َّبشكل ََّّتمَّْتلم َّودقيقَّصياغتها َّالعددََّّواضح دْ َّيحد  ولم
َّلتشكيل ها، َّهناكَََّّالمطلوب َّصياغةَّغموضَّبل َّيتعل قفيَّخصوصا ََّّها،بعضَّفي تطبيقَّبَّما

َّجعالََّي َّلمَّهذاَّالغموضَّ .هذاَّالمجلسَّداخلخاذَّالقرارَّات  ََّّعرقلةلىَّإذلكََّّىأد َّوََّّ،قةطلََّةَّالم َّالأغلبي َّ
َّالتشريعي ة َّالن صوص َّفي َّتفسيراتها َّفي َّولا َّق ََّّبشكل َّ، َّمن َّالاتحادي َّبََّحاسم َّالمحكمة َّالع َّل ليا،َّة

َّالدستوري َّمختص ََّّكمحكمة َّ َّالمواد َّبتفسير َّلأن هاةة َّالصددَّتَّْبدََّأَّ؛ َّبهذا َّمتباينة َّفتفسيرات منَّ.
َّهاةَّفيَّالعراق،َّبعض َّةَّالحقيقي َّةَّالبرلماني َّمامَّتطبيقَّمبدأَّالأغلبي َّأةَّهناكَّعوائقَّالناحيةَّالتطبيقي َّ

قَّبطبيعةَّالمجتمعَّةَّتتعل َّرَّسياسي َّخ َّالآَّهاوبعض ََّّ،ةالدستوري ََّّوالقيودَّحترامَّالحدوداقَّبتتعل ََّّ؛ةني َّقانوَّ
َّالسياسي ََّّالعراقي َّ َّالسياقفَّ.ونظامه َّهذا ََّّ،في َّالعام َّأنلاحظ َّالسلطات َّوعمل َّتشكيل َّفي َّ،ةن

َّفيهوات َّ َّالقرار ََّّتم ََّّا،خاذ َّبم_أحياناً_ َّالعمل َّالسياسي َّبتفضيل َّالتوافق َّالمكَّدأ َّو َّبين َّالقومي ةنات
َّىد َّأوَّ،َّةلأغلبي َّهذهَّالَّعلىَّالمعنىَّالحقيقي ََّّلباًَّس ََّّحيثَّيؤثرَّذلكالبرلماني ة،ََّّةةَّعلىَّالأغلبي َّوالديني َّ
َّ َّالمؤس َّإذلك َّعمل َّضعف َّالتشريعي َّلى َّبالعملي َّسة َّالمواطنين َّوثقة الكلمات َّ.السياسي ةَّاتة

َّالبرلماني َّالأغلبي َّ: المفتاحية َّالدستوري َّة َّالغموض َّالديمقرَّة، َّالتوافقَّشرعي َّ ة،اطي َّ، َّالسلطة، ة
َّ.السياسي َّ

َّ
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Abstract: The principle of the parliamentary majority is a contemporary 
democratic mechanism for decision-making.َّ It’sَّ recognizedَّ byَّ theَّ
Constitution of the Republic of Iraq of 2005, and according to it, the 
Iraqi Council of Representatives takes its decisions within the 
framework of its constitutional competencies. There are several forms 
of the majority in the decision-making process within the Iraqi Council 
of Representatives; Including the simple majority, the absolute majority, 
and the two-thirds majority, but some of the constitutional provisions 
related to the application of this majority were not formulated clearly 
and precisely, and the number required to form it was not specified. 
Rather, there are ambiguities in the formulation of some of them, 
especially with regard to the application of the absolute majority, and 
this led to the obstruction of decision-making within this Council. These 
ambiguities were not addressed in the legislative texts, nor in their 
interpretations, decisively by the Federal Supreme Court, as a court 
competent to interpret constitutional articles because it expressed 
different interpretations in this regard. From a practical standpoint, there 
are obstacles to implement the principle of a true parliamentary majority 
in Iraq, some of which are legal related to respecting constitutional 
borders and restrictions, and some of them are political and related to 
the nature of Iraqi society and its political system. In this context, we 
note that in the formation and work of public authorities, and in 
decision-making, the principle of political consensus between the 
national and religious components was sometimes preferred over the 
parliamentary majority, as this negatively affects the true meaning of 
this majority, and this led to the weakness of the work of the legislative 
institution and the confidence of citizens in the political processes. 
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 المقدمة
َّ،ةالديمقراطي ََّّةنظمفيَّالأَّبةخََّةَّالمنتََّاتَّصنعَّالقرارَّداخلَّالمجالسَّالتشريعي َّفيَّعملي ََّّن َّإََََََّّّّّّ

َّيحدثَّأنََّّا َّنادرَّ وجودَّآراءَّومواقفَّل َّر؛َّةَّأوَّقراعلىَّقضي ََّّجميعا ََّّليَّالشعبممث  ََّّرادةإَّفقََّت َّتَّما
َّيخلقَّالأغلبي َّمم َّ؛َّمختلفة نَّعَّالقرارَّم َّصنََّلاَّي ََّّحقيقي ََّّاطي َّنظامَّديمقرََّّلذلكَّفيَّأي  ََّّ؛ةةَّوالأقلي َّا

َّبةَّبصورةخََّةَّفيَّالمجالسَّالمنتََّتقومَّالأغلبي ََّّإذََّّْ،بالإجماعَّنَّالصعبَّأنَّيكونَّوم ََّّ،واحدَّفرد ََّّل َّبََّق َّ
َّبات  َّ َّالأقل  َّعامة َّتستطيع َّولا َّالقرارات َّوقراراتهمي َّخاذ َّمشاريعهم َّمنع َّالم َّم ََّّات َّهذا َّإقلََّنطََّن َّإذْ َّن َّ.

ةَّالمجتمعَّلمصالحَّغالبي ََّّا َّفيهَّالقرارَّوفقَّذ َّخََّت َّي ََّّنيَّوجودَّنظامَّسياسي َّةَّيعةَّالبرلماني َّترسيخَّالأغلبي َّ
َّلوهمَّفيَّالبرلمان.مث  َّدافعَّعنهاَّم َّي َّالتيَّ

َّيةَّة،َّففيَّالتجاربَّالدكتاتوري َّةَّالعراقَّتجاربَّديمقراطيةَّودكتاتوري َّجمهوري ََّّتَّْشهدََََََََّّّّّّّ تمَّكانَ
َّق َّات  َّ َّمن َّالقرار َّواحدَّل َّبََّخاذ َّحزب َّأو َّواحد َّاَّ،شخص َّالأغلبي ََّّتَّْرََّب َّخت َّكذلك َّوالأقلي َّتجربة َّفيَّة ة

َّكانتَّنسبيةأن َّم نََّّرغم َّعلىَّالَّ،ةفةَّمنَّالديمقراطي َّصنعَّالقرارَّخلالَّمراحلَّمختل َّ ولمَّتكنََّّ،ها
َّةحقيقي َّ ََّّن َّإ. َّالأغلبية َّالمختلفةأب_مبدأ َّالنظامََّّ_نواعها َّفي َّمستقر َّوغير َّطويل َّتأريخ لها

َّالعراقي ََّّالدستوري َّ َّإذْ َّوسيلةًَّ، َّالاساسي َّعب َّت َّم ََّّكانت َّالقانون َّفي َّل ََّّالعراقي ََّّة ،َّىلغالم 5291ََّّسنة
َّيتعل ََّّخاصةًَّ َّوات  َّفيما َّالجلسات َّبانعقاد َّمنَّق َّيتألف َّكان َّالذي َّالأمة، َّمجلس َّداخل َّالقرار خاذ
فيَّفترةََّّعلىَّهذاَّالمبدأ5211َّسنةَّولكنَّلمَّينصَّالدستورَّالمؤقتَّل ََّّ،وابالأعيانَّوالن ََّّي َّمجلس َّ

َّ،9002َّلىَّإ5291ََّّنَّسنةحكمَّنظامَّالبعثَّفيَّالعراقَّم َّ نَّي َّت َّنَّالمؤق َّي َّأشارَّكلَّمنَّالدستور َّإذ 
ةَّصنعَّالقرارَّخاذَّالقرارَّبطرقَّمختلفةَّفيَّعملي َّلات  ََّّ؛ةةَّالأغلبي َّإلىَّآلي 5290ََّّو5291ََّّيَّلعام َّ

َّ)المنح َّ َّالثورة َّقيادة َّمجلس َّالواح ََّّ؛ل(داخل َّالحزب َّتوطيد َّبسبب َّمعار ََّّ،دذلك َّوجود ضةَّوعدم
؛َّقةَّللغايةأوَّكانتَّضي ََّّ،غيرَّمسموحَّبهارَّاخلَّمجلسَّصنعَّالقراكانتَّالاختلافاتَّدوََّّ،ةبرلماني َّ

َّخاذَّالقرار.لات  ََّّأساساًََّّواحد ََّّحزب ََّّعضاء َّأََّّلذلكَّأصبحَّإجماع َّ
َّتمَّتغي9002فيَّعامََّّالبعثَّنظامَّسقوطَّبعدََََََّّّّّّ َّبالكاملأنمطَّيرَّ، َّخذَّالسلطةَّوممارستها

َّالديمقراطي َّ َّالأغلبي ََّّ؛ةنحو َّمبدأ َّترسيخ َّالبرلماني َّبسبب َّة َّفي َّ،ةالقانوني َّوََّّالدستوري ةَّالنصوصة
َّالسياسي َّ َّالنظام َّالفيدرالي َّوتبن  ََّّوتغيير َّنظام َّوالديمقراطي َّي َّالن َّة َّفةيابي َّة َّبالأغلبي َّ، َّالعمل ةَّطريقة

َّجمهوري َّالبرلماني َّ َّفي َّتغي َّة َّتطبيقها َّالعراقَّومجالات َّبشكل َّة َّفجذريََّّرت َّالدولةَّ، َّقانونَّإدارة في
مبدأََّّتمَّوضع 9001ََّّسنةَّ،َّوفيَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّل 9000َّسنةَّةَّل َّةَّللمرحلةَّالانتقالي َّالعراقي َّ
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بَّعلىَّوجهَّالخصوصَّفيَّمجلسَّخ َّمنت ََّّخاذَّالقرارَّداخلَّكلَّمجلس َّةَّات  َّلعملي ََّّاًَّةَّأساسالأغلبي َّ
َّةَّتصويتَّفيَّهذاَّالمجلس.أوَّعملي ََّّقرار ََّّحسمَّأي  َّل ََّّاًَّعيارَّم َّهَّاستخدامَّتم َّوَّ،َّحادي َّوابَّالات َّالن َّ

َََََََّّّّّّّ ةَّفيَّعملَّمجلسَّةَّأنواعَّمنَّالأغلبي َّعلىَّعد َّ،9001َّسنةَّةَّالعراقَّل َّدستورَّجمهوري ََّّينص 
صوصَّعملية،َّولكنَّفيَّبعضَّالحالاتَّهناكَّغموضَّفيَّصياغةَّالن ََّّالنواب،َّحسبَّطبيعةَّكل  َّ

َّبتطبيقَّالأغلبي َّةَّالمتعل  َّالدستوري َّ َّبةَّالبرلماني َّقة َّصحيحَّشكل َّة َّاللجوءََّّي ةالتطبيقَّمنَّالناحيةوَّ، تم
ةَّقَّببعضَّالبنودَّالدستوري َّفيماَّيتعل ََّّخاصةًََّّ،الغموضَّاتفسيرَّهذلياَّل َّةَّالع َّحادي َّلىَّالمحكمةَّالات َّإ

َّلكن ََّّ،قةَّللابتعادَّعنَّعدمَّالاستقرارَّالسياسي َّطل َّةَّالم َّةَّالبرلماني َّعلىَّتحقيقَّالأغلبي ََّّت َّالتيَّنص َّ
فيَّمحتوىَّهذاَّالبحث،ََّّت َّح َّض  َّمتباينةَّحولَّتفسيرَّتلكَّالبنودَّالتيَّو ََّّهذهَّالمحكمةَّطرحتَّأراءًَّ

َّيجادَّالحلولَّاللازمة.إلىَّتعقيدَّإىَّذلكَّد َّأقدَّوَّ
 هداف البحثأ

َّتبن  َََََََّّّّّّّ َّعرض َّإلى َّالدراسة َّهذه َّآلي َّتهدف َّالأغلبي َّي َّعمليةَّصنعَّالقرارَّداخلَّمجلسَّة َّفي ة
َّالعراقي َّالن َّ َّالدستوري َّواب َّالأسس َّوبيان َّوالقانوني َّ، َّلات  َّة َّالآلي َّة َّهذه َّصياغةََّّ،ةباع َّفي والغموض

الصعوباتَّالتيَّتواجهَّوََّّالقيودَّعنَّباع،َّفضلا َّبةَّالات  َّعرضَّحلولَّواج ََّّمعَّ،القواعدَّالتيَّتنظمها
َّالآلي َّ َّهذه َّالديمقراطي َّتطبيق َّات  َّة َّفي َّالبرلماني َّة َّالقرارات َّأن َّتوض  َّوََّّة.خاذ َّالدراسة َّهذه َّيجبَّح ه

ََّّ،الغموضَّاهذَّمعالجة َّتكونَ َّالمتعل  َّوأن َّبالأغلبي َّالنصوص َّالبرلماني َّقة َّواضحةَّةة َّناحيةَّ، ومن
ةَّثالَّللقواعدَّالدستوري َّةَّمنَّأجلَّالامت َّعمالَّالأغلبي َّأَّدةَّعلىَّةَّمشد َّلزمهاَّرقابةَّقضائي َّيستَّ،خرىَّأ َّ

َّة.والقانوني َّ
 مشكلة البحث

خاذَّالقرارَّلات  ََّّ؛ةشرعي َّةَّآلي َّوََّّةَّكمبدأَّدستوري َّةَّالبرلماني َّمفهومَّالأغلبي ََّّزَّفيَّهذاَّالبحثرك َّتََََََّّّّّّ
ةَّتجسيدَّهذاَّالمبدأَّفيَّة،َّوكيفي َّةَّالاتحادي َّي َّمنَّالسلطةَّالتشريعَّكجزء ََّّوابَّالعراقي َّفيَّمجلسَّالن َّ

َّالبحثَّهيََّّتناولهايالمشكلةَّالتيَّس،َّف9001سنةَّةَّالعراقَّل َّحكامَّدستورَّجمهوري َّأ شكاليةَّإهذا
َّالأغلبي َّ َّالبرلماني َّصياغة َّالدستوَّة َّهذا َّفي َّة َّر، َّفيَّأ ََّّعراقيلمع َّالمبدأ َّهذا َّتطبيق َّتواجه خرى

َّالسياسي َّالعملي َّ َّوالتشريعي َّة َّفيَّالعراقة ََّّ.ة َّالصدد َّهذا َّطر َّت َّوفي َّبعض  تأثيرَّمبدأََّّماَّالأسئلة:َّح
َّالبرلماني َّالأغلبي َّ َّالديمقراطي َّة َّالحكم َّترسيخ َّعلى َّتم ََّّ؟ة َّالأغلبي ََّّكيف َّالبرلماني َّتجسيد َّفيَّة ة

َّل َّ َّالعراقي َّالدستور 9001َّسنة َّالدستوري َّ؟ َّصياغتها َّمشاكل َّهي َّط َّوما َّكيف َّالمحكمةَّر َّة؟ حت
َّةةَّالبرلماني َّقَّبالأغلبي َّضَّالمتعل  َّلياَّالحلولَّحولَّالغموَّةَّالع َّالاتحادي َّ عمالَّأَّةَّراقبتَّدستوري َّ؟َّوكيف 

َّما َّالقانوني َّالمعو ََّّالأغلبية؟ َّوالسياسي َّقات َّت َّة َّالتي َّالأخرى َّالأغلبي َّع َّض َّة َّتطبيق َّالبرلماني َّف ةَّة
 ؟ةالحقيقي َّ
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 ة البحثمنهجي  
َّاعتمدَََّّّ    َّالبحث َّهذا َّكتابة َّفي َّالت َّت  َّالن ََّّخلال ََّّحليلي َّالمنهج َّالدتحليل ةَّستوري َّصوص

َّالعراقي َّوالتشريعي َّ َّتنظ  ََّّ،ةة َّكيفي َّالتي َّالأغلبي َّم َّتحقيق َّمجلسَّة َّجلسات َّفي َّالمختلفة َّبأنواعها ة
َّأساسَّ،وابالن َّ َّالقرارَّمنَّق َّلات  ََّّا َّواعتمادها َّل َّبََّخاذ َّقراراتَّوتحليلَّعد َّه، لياَّةَّالع َّلمحكمةَّالاتحادي َّلة

َّللغموضالمفس  َّ ةَّةَّقانوني َّامَّمصادرَّفقهي َّالتيَّتظهرَّفيَّتطبيقَّتلكَّالنصوص،َّمعَّاستخدوََّّ،رة
َّجةَّفيَّهذاَّالبحث.َّدر َّقةَّبالموضوعاتَّالم َّةَّالمتعل َّسسَّالنظري َّطرحَّالأ َّمختلفةَّل َّ

 ة البحثهيكلي  
ََّّ،جوبةَّالمطلوبةَّللأسئلةَّالمطروحةَّفيَّمشكلةَّالبحثيجادَّالأل َََََََّّّّّّّ بتقسيمَّمحتوىَّهذاَّقمت 

َّ َّمبحث َّإالبحث َّالمقد َّسبق َّتَّ،ني َّلى ََّّمة.هما َّاَّت َّتناول َّإذْ َّالأفي َّ)لمبحث َّول َّالديمقراطي  الأساس
َّل تبن  ي َّالمقي دَّل تطبيقَّ(،َّوفيَّالمبحثَّالثانيَّ)ةةَّالبرلماني َّلأغلبي َّمبدأَّاَّالدستوري  الإطارَّالدستوري 

َّ َّالبرلماني َّالأغلبي َّمبدأ َّوََّّ،(ةة َّم َّقس َّقد َّمبحث َّت  َّمطلب َّإَّكل َّالخاثن ي نَّني َّلى َّوفي َّت َّعرض ََّّةمات َّ،
َّإتوصلالاستنتاجاتَّوالتوصياتَّالتيَّقدَّ َّالبحث.َّكتابة ََّّليهاَّخلال َّت 

 ةة البرلماني  لأغلبي  مبدأ ا : الأساس الديمقراطي  الدستوري  لتبن ِّيلالمبحث الأو  
َّالديمقراطي َََََََّّّّّّّ َّالنظام َّحولََّّيحتضن َّالمجتمع َّوشرائح َّأفراد َّبين َّالآراء َّوتضارب خلافات

َّحل ََّّمنَّرأي،َّفإن ََّّأكثر َّماََّّقضية ََّّأوَّمشروع َّعندماَّيكونَّل َّفَّ،ةةَّالتشريعي َّةَّوالعملي َّالقضاياَّالسياسي َّ
لَّب َّنَّق َّفقَّعليهَّم َّت َّبلَّمنَّخلالَّإثباتَّالرأيَّالم ََّّ،مَّالفردي َّالنزاعَّلاَّيتمَّتسويتهَّبفرضَّإرادةَّالحاك َّ

َّالم َّغالبي َّ َّأو َّالمجتمع َّالمنت َّة َّبينخ َّمثلين َّالبرلماني َّل َّ؛ َّالأنظمة َّفي َّالديمقراطي َّذلك َّعامَّة َّبشكل ة
َّينصَّالدستورَّعلىََّّ،المطلبَّالأول،َّوهذاَّهوَّةمي َّحتَّالأغلبيةَّضرورةًََّّإنشاء ََّّأصبح َّ ويجبَّأن 

َّل َّةَّتشكيلَّالأغلبي َّكيفي َّ يجسدَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّ،َّحيثَّلقرارَّفيَّالبرلماناصنعَّةَّبأنواعها
َّالمطلبَّالثاني.َّ،َّوهذاَّهوقَّمختلفةائةَّطرَّهذاَّالمبدأَّبعد 9001ََّّسنةَّل َّ

 في نظامٍ ديمقراطي   ةة البرلماني  الأغلبي  : ضرورة تبن ِّي لالمطلب الأو  
مجتمعَّلهَّمبادئهَّومتطلباتهَّالخاصةَّالتيَّيجبَّتكريسهاََّّفيَّأي  ََّّبناءَّنظامَّديمقراطي ََّّإن َََََََّّّّّّّ
َّالن َّ َّالقانوني َّفي َّةصوص َّم؛ َّاحترامن َّبشكل ََّّهاأجل ََّّوتنفيذها َّهوَّوَّصحيح. َّالمتطلبات َّهذه أحد

ةَّأيَّداخلَّالهيئةَّالتشريعي ََّّة،َّخاصةًَّلطاتَّالعام َّةَّصنعَّالقرارَّللس َّةَّفيَّعملي َّباعَّمبدأَّالأغلبي َّات  َّ
ََّّ،البرلمان نَّإَّ.عنَّالنظامَّغيرَّالديمقراطي ََّّيزَّالنظامَّالديمقراطي َّيلتمَّاًَّيظهرَّهذاَّالمبدأَّمعيارَّإذ 

َّديمقراطي ةوََّّة،َّولكنَّكمفهوم َّخاذَّالقراراتَّبموافقةَّالأغلبي َّمضمونَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّهوَّات َّ َّوسيلة 
الفرعَّوهذاَّماَّسيأتيَّفيََّّهافةَّلتطبيق َّمختل ََّّومبررات ََّّمدلولات َّولاستقرارَّالحكم،َّلهاَّ،َّخاذَّالقرارلات  َّ
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تأسيسَّوَّخاذَّالقرارَّةَّالديمقراطيةَّلات  َّةَّبالشرعي َّةَّالبرلماني َّفيَّغيابَّالجماعَّتتمتعَّالأغلبي َّوََّّ،الأول
َّالفرعَّالثاني.وهوَّماَّسيأتيَّفيََّّحكمَّديمقراطي َّ

 خاذ القرارت  ل  وسيلةٌ ديمقراطي ةة ة البرلماني  الأغلبي  : لالفرع الأو  
الطريقةََّّلأنهار؛َّصنعَّالقراقَّالأخرىَّل َّائةَّعلىَّالطرَّلَّالأغلبي َّفض َّت َّةَّنظمةَّالديمقراطي َّفيَّالأََََََّّّّّّ

َّتؤد َّ َّالتي َّالوحيدة َّالوقتإي َّفي َّوالحقيقة َّبالنصاف َّالاهتمام ََّّلى َّي َّنفسه؛ َّتصويتَّلذلك عتبر
َّإنصافالأغلبي َّ َّأكثر َّللتصويتَّمقارنةًََّّاًَّة َّالأخرى َّ(1)بالقواعد َّالأغلبي َّت ََّّإذَّْ، َّالبرلماني َّعتبر َّآلي َّة ةَّة

َّعنَّالفوضى.َّسَّحكمَّمستقرَّبعيد َّيوسيلةَّلتأسَّوأيضا َّ،َّخاذَّالقرارةَّلات َّةَّديمقراطي َّوتقني َّ
َّ

َّخاذَّالقرارةَّلات َّلي َّآةَّةَّالبرلماني َّالأغلبي َّ -1
َّالديمقراطي َََََََّّّّّّّ َّالنظام َّأساسي ََّّيعتمد َّمبادئ َّةعلى َّالأ، َّمشاركة َّفيَّبناءَّالسلطةتضمن َّ،فراد

ةَّعتبرَّمبدأَّالأغلبي َّي َّوَّ،َّ(2)ةةَّالسلطوي َّالأقلي َّأوََّّمثلهمَّدونَّحكمَّالفردَّالمطلقييَّذرارَّالخاذَّالقوات َّ
َّضروري َّتقني َّ َّخاصة َّبشكل َّالدولة َّفي َّالعامة َّالمؤسسات َّلعمل َّمعنوي ََّّ،ة َّشخص بشكلََّّولكل
َّإعام َّضروري ََّّن َّ. َّالمصطلح َّهذا َّالديمقراطي َّلتفه ََّّاستيعاب َّالنظم َّالمعاصرةم َّي َّ(3)ة َّالتي سيطرَّ،

َّخرى،َّموافقة َّالموصوفةَّالأ ََّّاتغلبي َّقةَّأوَّالأطلََّةَّالم َّةَّالأغلبي َّنقصدَّبالأغلبي َّ؛َّةنظامَّالأغلبي ََّّعليها
ثناءَّأنَّلصالحَّمشروعَّمعي ََّّوَّعددَّالحضورَّفيَّجلستهأبَّخََّنتََّم َّالمجلسَّالأغلبيةَّعددَّأعضاءَّ

َّالت َّ َّصويت. َّالبرلماني َّالأغلبي َّإن  َّة َّة ََّّالقانونَّفي َّآلي َّالدستوري  َّقرارات ََّّة َّهي وتظهرََّّ،برلماني ََّّخاذ
لَّشخصَّب َّخاذَّالقرارَّمنَّق َّمنَّات ََّّ،َّبدلاًَّ(4)صنعَّالقرارَّفيَّنظامَّديمقراطي َّل ََّّأسلوب َّوَّقرارَّللَّة َّكتقني َّ

َّالدستوري َّوَّفهمةَّفيَّالأغلبي َّ،َّفوَّحزبَّخارجَّالبرلمان.َّإذاًَّأ عددَّأكثرَّمنَّنصفََّّعنيَّأن َّتَّمها
ةَّي َّهناكَّأقل َّ،َّةةَّمعين َّبشأنَّقضي ََّّاًَّخذونَّقرارَّبَّيت َّخ َّنت َّم َّالمجلسَّالفيََّّالحضورأوََّّعضاءَّالكلي َّالأ

َّةَّأن َّولاَّيمكنَّللأقلي ََّّ،رَّككلتقر  ََّّةَّأن َّتستطيعَّالأغلبي ََّّفيَّالواقعليها،َّوَّهاَّوهيَّلاَّتوافقَّعضد َّ
َّ.هتعرقل َّ

                                                           
Raisons  », Dans: ? La règle de majorité en démocratie: équité ou vérité d, «Charles Girar )1(

politiques, Vol. 1, n° 53, 2014, Presses de Sciences Po, pages 107 à 138, p. 138.  
مقارنة، الطبعة دراسة  -، تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام الثنائية البرلمانية غانم عبد دهش عطية الكرعاوي (2)

 . 46، ص. 2017والبحوث العلمية، القاهرة،  للدراسات الأولى، المركز العربي

Olivier Beaud, «Le principe majoritaire dans la théorie constitutionnelle des formes  )3(

11. Article disponible sur:  , n° 15, p.Jus Politicum politiques»,

-constitutionnelle-theorie-la-dans-majoritaire-principe-http://juspoliticum.com/article/Le

1071.html-politiques-formes-des 
Beaud, Olivier )4( ., p. 3. op. cit 

http://juspoliticum.com/article/Le-principe-majoritaire-dans-la-theorie-constitutionnelle-des-formes-politiques-1071.html
http://juspoliticum.com/article/Le-principe-majoritaire-dans-la-theorie-constitutionnelle-des-formes-politiques-1071.html
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َّهوَّبالأساسَّنظام َّوََّّ،ةَّتنعكسَّبشكلَّأكبرَّفيَّإطارَّالنظامَّالبرلماني َّةَّالبرلماني َّالأغلبي ََّّن َّإََََََّّّّّّ
َّالبرلماني َّالأغلبي َّ َّ(1)ةة ،َّ َّالأغلبي َّإذْ َّتفقد َّالبرلماني َّلا َّأهمي َّة َّالعملي َّة َّفي َّالتشريعي َّتها كانََّّسواء ََّّ،ةة
الاعتمادََّّخاذَّالقرار،َّلاَّيتم َّلات ََّّةَّكأسلوب َّالأغلبي ََّّمنَّناحيةَّأخرى،َّفإن َّاً.َّوَّأوَّملكيَّاًَّرئاسيَّالنظام َّ

َّالمؤس َّ َّداخل َّفقط َّالرسمي َّعليها َّولكنَّ،ةسات َّالمؤس َّ، َّوالمنظ َّفي َّالدولي َّسات َّبشكل َّمات َّعامَّة
َّن َّإَّ.(2)ةفيَّتسويةَّالأمورَّالخلافي ََّّحتىَّأشخاصَّالقانونَّالخاصَّيعتمدونَّعليهاَّغالباًَّبلََّّأيضاً،

َّالتطبيقي َّ َّالحالات َّللأغلبي َّأكثر َّالبرلماني َّة َّالأغلبي َّة َّهي َّالم َّة َّتشير َّطل َّة َّالتي َّتعددَّإَّقة َّتعيين لى
إنهاَّوََّّ،بةخ َّنت َّسَّالم َّمعَّنصفَّزائدَّواحدَّمنَّالأصواتَّفيَّالمجالَّاًَّتوافقَّحسابييالأصواتَّالذيَّ

َّيشك  َّتحد  َّ َّالذين َّالأعضاء َّمن َّواحد َّزائد َّنصف َّالمجلسد َّوََّّ،لون َّالامتناع َّمن َّي َّبالتالي عنََّّع
َّتحقيق َّالت َّ َّالأغلبي ََّّصويت َّهذه َّفة. َّالأأَّفي َّوفقَّيتم ََّّ،حيانغلب َّالأغلبية َّهذه للعددََّّاًَّحساب

َّ.(3)حدىَّجلساتهإللأعضاءَّالحاضرينَّفيَّاًَّوليسَّوفقَّ،الجماليَّلأعضاءَّالمجلس
َّالمتحض  َََََََّّّّّّّ َّالدول َّوالديمقراطي َّفي َّالمت َّرة َّوالولايات َّفرنسا َّفي َّالمثال َّسبيل َّعلى حدةَّة،

بلَّهاَّليستَّثابتة،َّن َّأيَّْإة،َّوتكوينَّالسلطاتَّالعام ََّّياسي َّةَّبالكيانَّالس َّلَّالأغلبي َّة،َّتتمث َّالأميركي َّ
َّالد َّتتغي َّ َّبحلول َّالانتخابي َّر َّورات َّالحديثةوَّة، َّالديمقراطيات َّفي َّالحقيقي ََّّأوَّ،لكن َّت َّغير َّلمث  َّة

لىَّمسائلَّإَّبلَّتمتدَّأيضا ََّّ،ةهاَّلاَّتقتصرَّفقطَّعلىَّالمفاهيمَّالسياسي َّلأن ََّّ؛كبيرةَّةَّإشكالية َّالأغلبي َّ
َّلعقائدي َّ َّمسرح َّستصبح َّوبالتالي َّقومي َّلة، َّديانة، َّضد َّديانة َّالمجتمع، َّعمق َّفي َّضدَّصراع ة

َّ(4)ساتَّسياسيةَّفقطة،َّوليستَّمؤس َّقومي َّ َّينعكسَّبشكلَّأكبرَّفوَّ. ئةَّوالدولَّيَّالدولَّالمتجز  َّهذا
عندماَّلاَّأكثر،َّللدفاعَّفيَّالمجتمعََّّةَّيكونَّقابلا َّحكمَّالأغلبي ََّّن َّإ.َّظامَّالفيدرالي َّىَّالن َّالتيَّتتبن َّ

َّة َّةَّفيَّقضي َّخاذَّموقفَّمعينَّقدَّتجدَّنفسهاَّأقلي َّةَّفيَّات َّالأغلبي ََّّن َّوإَّةَّالثابتة.ةَّوالأقلي َّتوجدَّالأغلبي َّ
َّ.(5)ةَّدائمةرطَّعندماَّتكونَّهناكَّأقلي َّءَّهذاَّالش َّاستيفاَّ،َّولاَّيتم َّماَّفيَّالمستقبل َّ

َّالس َََََََّّّّّّّ َّالأحزاب َّظهور َّةياسي َّمع َّالسياسي َّ، َّاللعبة َّفي َّرئيسيين َّالن َّيتمي ََّّ،ةكلاعبين ظامَّز
َّينش ََّّالبرلماني َّ َّأحزاب َّنظام َّبوجود َّالسياسي َّالمعاصر َّالحركة َّالمتمث َّط َّة َّبالحزب َّالأألة حزابَّو

                                                           
دراسة مقارنة، مكتبة القانون  -السلطتين التشريعية والتنفيذية في النظام البرلماني أحمد عبد اللطيف إبراهيم السيد،  (1)

 . 52، ص. 2013والاقتصاد للنشر والتوزيع، الرياض، 

Press,  , Cambridge UniversityThe Dignity of LegislationJeremy Waldron,  )2(

Cambridge,1999, p. 124.  

p. 6.op. cit,. Olivier Beaud,  )3( 
العراق السياسي: قراءة في إشكاليات الديمقراطية العراقية، الطبعة الأولى، دار الفارابي للطبع والنشر، ، سلام مكي (4)

 . 14، ص. 2014بيروت، 

, Vol. 121, Ethics», In:  Majority RuleDemocracy, Political Equality, and  Ben Saunders, « )5(

No. 1, The University of Chicago Press, October 2010, pages 148 to 177, p. 156. 
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َّالفائزة َّيؤي َّ؛ َّأغلبي َّوهذا َّنيدَّوجود َّحكومةَّةَّمنَّخلالَّالانتخاباتَّالتشريعي َّابي َّة ةَّالتيَّتنبثقَّمنها
لافَّةَّحياةَّالائت َّب،َّأوَّمد َّخ َّنت َّةَّولايةَّالمجلسَّالم َّةَّداعمةَّطيلةَّمد َّسياسي ََّّة َّاليَّبأغلبي َّعَّبالت َّتتمت َّ

َّللحكومة َّالأغلبي ََّّةَّبشكل َّةَّالعراقي َّللجمهوري 9001ََّّسَّدستورَّعامَّيكر  َّ.َّوَّ(1)الداعم ةَّصريحَّمبدأ
ةَّواب،َّلكنَّبسببَّالانقساماتَّالعرقي َّةَّداخلَّمجلسَّالن َّخاذَّالقراراتَّالبرلماني َّمختلفةَّلات  َّبأشكالهاَّال

ةَّاللازمةَّبسهولةَّفيَّقَّالأغلبي َّحق َّتأة،َّلاَّيمكنَّأنَّتةَّمجز َّةَّحزبي َّووجودَّتعددي ََّّ،ةةَّوالطائفي َّوالديني َّ
تنجذبَّللمشاركةَّفيَّكلََّّةَّفيَّالعراقالغالبي ََّّن َّإمكنَّالقولَّي ََّّ،لذلكَّ؛ةَّصنعَّالقرارَّالبرلماني َّعملي َّ

َّة.ةَّالحقيقي َّةَّالديمقراطي َّلَّالعملي َّخطاءَّالتيَّتعط  َّنجازاتَّوالأال
َّ

َّلاستقرارَّالحكمَّوسيلة َّةَّةَّالبرلماني َّالأغلبي َّ -2
َََََََّّّّّّّ َّالبرلماني َّالأغلبي َّتشير َّة َّعضوي َّة َّمجموعة َّإلى َّأو َّللحزب َّالسلطةَّلة َّتدعم َّالتي لأحزاب
َّالتنفيذي َّ َّ"الأغلبَّة َّص َّوبخاة، َّأو َّالمعز َّي َّالحكومة، َّتؤد  َّة َّالتي َّزة" َّهذهَّإي َّعمل َّفي َّالاستقرار لى

ةَّنظمةَّالديمقراطي َّةَّفيَّالأةَّالبرلماني َّنَّالأغلبي َّتتكو َّوَّ.َّ(2)السلطةَّعنَّطريقَّصنعَّقرارَّديمقراطي َّ
َّسياسي ََّّبشكل َّ َّحزب َّمن َّعد ََّّعام َّتحالف َّمن َّأو َّسياسي َّواحد َّأحزاب َّالتوافقاتَّفَّ،ةة َّغياب في

َّالسياسي َّ َّهناك َّستكون َّالشاملة، َّسياسي َّقلي َّأة َّمعارضةة َّالبرلمان َّستعم َّت ََّّ،ة لانتقادََّّوسيلةًََّّل
َّالحكومة َّبرلماني ََّّن َّإ. َّمعارضة َّضروري َّوجود َّعنصر َّالأنظمةََّّة َّفي َّالبرلمان َّدور لتفعيل

َّالديمقراطي َّ َّوحري ََّّن َّوإة، َّعملها َّأساس َّهو َّالسياسي َّالأغلبي ََّّن َّأتها َّالأقلي َّة َّبحق َّوتعترف َّتحكم ةَّة
ةَّلَّالأغلبي َّبََّةَّمنَّق َّةَّللوقوفَّضدَّالنزعةَّالاستبدادي َّمهم ََّّضةَّضمانة َّتلكَّالمعارَََّّعَدوت ََّّ،ةالسياسي َّ
َّ.(3)الحكومةَّخاصة َّوبةَّالسياسي َّ
عَّفيهَّالحكومةَّلىَّنظامَّتتمت َّإةَّةَّالبرلماني َّيَّالأغلبي َّة،َّتؤد  َّةَّالحقيقي َّفيَّالأنظمةَّالديمقراطي َََََََّّّّّّّ
إذَّْلكَّالنظام،َّذلَّظفيََّّةةَّالانتخابي َّمدةَّالدورَّوالََّتسمحَّلهاَّبالبقاءَّطَّ،كةةَّومتماس َّةَّمستقر َّبأغلبي َّ

َّالحكومة َّعلى َّعد ََّّخاصة َّ_وبَّيجب َّمن َّالتحالف َّطريق َّعن َّإلا َّالبقاء َّيمكنها َّلا َّالتي ةَّتلك
ََّّ.جلَّضمانَّبقاءَّتحالفهاَّالبرلماني َّأالعملَّمنََّّ_حزابأ ةَّفيَّإطارَّةَّبرلماني َّعدمَّوجودَّأغلبي َّإن 

َّمتعد  َّ َّمتكامل َّنظام َّيؤدي َّالأحزاب، َّحإد َّاستقرار َّعدم َّفع َّلى َّ(4)الةكومة َّالانتخاباتََّّن َّإ. نتيجة
                                                           

De la veille de  -Évolution constitutionnelle du Sénégal Ismaïla Madior Fall,  )1(

l'Indépendance aux élections de 2007, Karthala édition, Paris, 2009, p. 177.  

p. 2. op. cit., Olivier Beaud, )2( 
دراسة مقارنة، دار  -يزن خلوق محمد ساجد، السلطة التشريعية وصنع السياسة العامة في النظام البرلماني  (3)

 . 182، ص. 2019الأكاديميون للنشر والتوزيع، عمان، 

, Ellipses édition institutions politiquesDroit constitutionnel et Claude, -Zarka Jean )4(

marketing, Paris, 2018, p. 106.  
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َّغالباًَّبالأغلبي َّ َّهي َّومت َّمستقر ََّّة َّفعالي ََّّ،سقةة َّعلى َّوتنعكس َّة َّكانََّّخاصة َّوبَّ،الحكمنظام عندما
َّثنائي َّ َّنظام َّالحزبَّهناك َّالانتخابي ََّّلأن َّ؛ َّالألأَّالنجاح َّيتعز َّحد َّالمتنافسة َّبأغلبي َّحزاب ةَّز

ََّّ،ةَّبسيطةَّمنَّالأصواتمنَّالمقاعدَّبأغلبي ََّّقةطل َّةَّم َّيفوزَّالحزبَّالأقوىَّبأغلبي َّ،َّوَّالأصوات أي 
َّتعتمدَّن َّإ َّالتي َّالبرلماني َّالأغلبي ََّّالحكومة َّة َّة َّقراراتهافع َّحكومة  َّعن َّأكثر َّومسؤولة َّ(1)الة لذلكَّ؛

َّةَّإلىَّأنَّيصبحََّة،َّيميلَّنظامَّالأحزابَّالسياسي َّةَّالبرلماني َّفيَّضوءَّتطبيقَّمبدأَّالأغلبي ََّّن َّأظَّيلاحََّ
َّفيَّإطارَّتشكيلَّلا َّ،َّإحزابَّالصغيرةوجدَّتأثيرَّللأيلاَّوََّّ،(2)القطبَّائي َّوَّثنأالحزبََّّثنائي ََّّنظاما َّ

َّالتحالفاتَّداخلَّالبرلمان.
َّلقدَّثبتَّأََََََّّّّّّ مسؤولةََّّا َّالةَّفحسب،َّبلَّهيَّأيضةَّليستَّفع َّةَّالبرلماني َّالحكومةَّذاتَّالأغلبي َّن 

كمَّفيَّالانتخاباتَّدَّمستقبلَّالحزبَّالحايهد  ََّّ،تغيير اَّطفيف اَّفيَّمواقفَّالمواطنينَّأكثر،َّبحيثَّأن َّ
َّ َّالأغلبي َّوَّالقادمة، َّحكومة َّبمعاقبة َّ(3)ةيقوم َّالعملي َّ، َّفي َّالحالة َّهذه َّالديمقراطي َّفي يمكنََّّ،ةة

ةَّممارسةَّويمنحهاَّشرعي ََّّ،خرىَّحاكما َّويجعلَّمنَّطبقةَّأ ََّّ،ةَّمنَّالسلطةللناخبينَّاستعادةَّالشرعي َّ
مكنَّتغييرهَّكلماَّانحرفَّعنَّي ََّّ،تةَّهوَّتبريرَّمحدودَّومؤق َّتبريرَّقراراتَّالأغلبي ََّّلذلكَّفإن ََّّ؛الحكم

ةَّقَّالأغلبي َّطب َّلاَّت َّخرىَّالأ ََّّالحديثةَّةنظمةَّالديمقراطي َّةَّالأفيَّالعراقَّوفيَّأكثري ََّّ،دةرَّالمحد َّط َّالأ َّ
َّالحقيقي َّالبرلماني َّ َّة َّالأغلبي َّث َّوأة، َّلحكومة َّالغياب َّهذا َّر َّة ََّّسلباًَّأثراً َّوتشكيلهاَّأعلى َّالحكومة داء

َّالبرلمانَّ،واستقرارها َّالكتل َّتشكل َّالأغلبي َّي َّولا َّالكتلة َّتجاه َّواحدة َّكتلة َّالمعارضة َّتشك َّة َّالتي لَّة
َّالحكومة َّإن  َّالانشطار، َّمن َّالحالة َّتؤث ََّّ،هذه َّفاعلي ََّّسلباًَّر َّالأعلى َّالمعارضةة وعلىََّّ،طراف

َّعملي َّ َّفي َّالبرلمانمشاركتهم َّداخل َّالقرار َّصنع َّة َّالحكومةَّ، َّتشيكل َّفي َّقدراتهم َّعلى َّحتى بل
َّومساءلتها.

 ة لتأسيس حكم ديمقراطي  ة البرلماني  لأغلبي  ة اشرعي  : الفرع الثاني
َّةَّهوَّحق َّةَّمبدأَّالأغلبي َّومصدرَّشرعي ََّّ،الشعبَّهوَّمصدرَّالسلطةَّ،ديمقراطي َّالنظامَّالفيَََََََّّّّّّّ
َّالقراراتةَّفيَّات َّالأكثري َّ َّأوَّب َّبشكلَّمباشرَّمنَّق ََّّةَّالطوائف،َّسواء َّوتمثيلَّغالبي ََّّ،خاذ لَّالشعب،

َّالممث  َّ َّخلال َّمن َّأو َّالاستفتاءات َّفبينخ َّنت َّالم ََّّلينخلال َّالأساس، َّهذا َّعلى َّالأغلبي َّتتمت َّ، ةَّع
 .وبناءَّحكمَّديمقراطي ََّّلشرعنةَّالسلطةَّأساس َّهيَّفيَّنفسَّالوقتَّوَّة،َّةَّديمقراطي َّةَّبشرعي َّالبرلماني َّ
َّةةَّالبرلماني َّةَّالعملَّبالأغلبي َّشرعي َّ -1

                                                           
)1( Elena CINCEA, «Proportionality or majoritarianism? In search of electoral equity», In: 

Bajo Palabra, Revista de Filosofía, ÉPOCA Nº II. Nº 8, year 2013, pages 175 to 190, p. 

182-183. 

, p. 177.op. cit.Ismaïla Madior Fall,  )2( 

, p.183.op. cit.Elena CINCEA,  )3( 
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َّنَّأيجبََّّه َّن َّأبَّحقيقي ََّّةَّهيَّمعتقدَّأعضاءَّالمجتمعَّبشكل َّةَّفيَّالممارساتَّالسياسي َّالشرعي َََََََّّّّّّّ
إذاَّكانََّّ،ة،َّتكونَّالسلطةَّشرعي َّإذا ََّّلاَّفقدتَّمبرراتَّطاعتها.إوََّّ،نةالسلطةَّبطريقةَّمعي ََّّسََّتمارََّ

َّ.َّيعتمدَّالنظامَّالديمقراطي َّ(1)الرأيَّالسائدَّفيَّالمجتمعفيَّفقانَّنَّيمارسهاَّوطريقةَّممارستهاَّتت َّمََّ
لَّهذاَّيحو َّوَّاذَّالقرار،َّخةَّوات َّفرادَّفيَّبناءَّالسلطةَّالسياسي َّمبادئَّومؤسساتَّتضمنَّمشاركةَّالأ

َّالم َّ َّالفرد َّحكم َّدون َّطلََّالنظام َّالأقلي َّأق َّحكم َّو َّالسلطةََّّق َّيحق َّوَّة، َّتشكيلة َّفي َّالمواطنين اختيار
َّتت َّ َّحكم َّالأغلبي َّونظام َّالقرارات َّفيه َّالسياسي َّخذ َّي َّ فإذا.(2)ةة َّات َّلم َّبالإجماعمكن َّالقرار ولمََّّ،خاذ

رأيََّّوليسَّبفرض ََّّ،ةيصدرَّالقرارَّبالأغلبي ََّّأنََّّبة،َّيجب َّخََّنتََّقَّموافقةَّجميعَّأعضاءَّالهيئةَّالم َّتحق َّت
ةَّالتيَّفيَّالظروفَّالسياسي ََّّ،عنَّالاحترامَّللناسرَّدةَّللتعبيجي ََّّةَّوسيلة َّحكمَّالأغلبي ََّّن َّإة.َّي َّالأقل َّ

َّ.(3)خذَّفيهاَّوجهةَّنظرَّمشتركةيت ََّّنَّأرغمَّاستمرارَّالاختلافات،َّيجبَّ
َََََََّّّّّّّ ةَّغالبي ََّّهوَّتماشيهمَّمعَّتفضيلاتَّ،لقراراتلَّأحدَّالمعاييرَّالرئيسيةَّلتقييمَّالبعدَّالشرعي َّإن 

ةَّةَّللديمقراطي َّةَّتضفيَّالأغلبي َّفيَّالأنظمةَّالديمقراطي َّفة".َّيهَّ"تمثيلَّالأغلبي َّالمواطنين،َّهذاَّماَّنسم َّ
ةَّتتحدىَّة،َّإذاَّكانتَّالقراراتَّالسياسي َّباتَّالأغلبي َّةَّعلىَّنفسهاَّمنَّخلالَّالاستجابةَّلمتطل َّالشرعي َّ

َّالأغلبي َّ َّفإن َّتفضيلات َّالمواطنينشرعي ََّّة َّبين َّستنخفض َّالسلطة َّ(4)ة َّم َّ. َّات َّإذْ َّالصعب خاذَّن
.َّخذَّباسمَّالكل َّت َّوت ََّّ،الكلَّقرارات ََّّةقراراتَّالأغلبي ََّّن َّلأَّ؛ةَّبالإجماعالقراراتَّداخلَّالمجالسَّالنيابي َّ

َّ َّالحقََّّويجوزَّلهاَّأنََّّ،ةَّبكاملَّهيئتهافيَّإلزامَّالسلطةَّالتشريعي ََّّةَّالحق َّللأغلبي َّإن  تستخدمَّهذا
تمام اَّالتوصلَّإلىَّالقراراتَّبموافقةََّّنظمةَّمنَّالشرعي َّفيَّتلكَّالأ،َّف(5)تعيينَّالحكومةَّمنَّخلال

َّةَّالمشاركينَّفيَّعمليةَّصنعَّالقرار.أغلبي َّ
ةَّلهاَّنفسَّ"الأغلبي ََّّ،َّأن Hugo Grotiusَّيرىَّالفقيهَّوالفيلسوفَّالهولنديَّهوغوَّغروتيوسَََََََّّّّّّّ

ةَّتعنيَّموافقةَّعددَّمنَّالنوابَّولكنَّبمجردَّموافقةَّالأغلبي ََّّصحيحَّأن ََّّ،(6)الحقَّمثلَّكلَّالجماعة"
َّي َّات َّ َّالقرار َّقيمتهخاذ َّالرقم َّنيابة ََّّ،فقد َّويصدر َّبأكملها َّالهيئة َّقرار ََّّويصبح َّالفقيهَّوَّعنها. يرى

                                                           
الفكرة الديمقراطية، الطبعة الأولى، شركة المطبوعات -منذر الشاوي، الدولة الديمقراطية في الفلسفة السياسية والقانونية (1)

 .19، ص. 2000للنشر والتوزيع، بيروت، 

 . 46، المصدر السابق، ص. ية الكرعاويغانم عبد دهش عط (2)

, Vol. 1, N°53, Raisons politiques », Dans: Justifier la règle de majorité Mathias Risse, « )3(

2014, Traduit de l'anglais par Christopher Hamel, Juliette Roussin, pages 37 à 62, p. 41.  

-Majority Representation and Legitimacy: Surveyäckerle, Christopher Wratil and Jens W )4(

Experimental Evidence from the European Union, European Journal of Political 

, 2022, p. 5, Article available on: Research

 6765.12507-https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1475 

, University of Chicago Press, Chicago, 1987, p. John Locke’s LiberalismRuth W. Grant, ) 5(

117.  

, p. 39. op. cit.Mathias Risse,  )6( 

https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/1475-6765.12507
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فيَّفَّ.(1)ةةَّينبعَّمنَّهدفَّتعظيمَّالحري َّمبدأَّالأغلبي ََّّأن Hans Kelsenََّّالنمساويَّهانسَّكلزنَّ
َّالعشرين َّالقرن َّمنتصف َّالنظرَّ، َّإحدى َّاقتراح َّالرئيسي َّتم َّالمتعل  َّيات َّالأغلبي َّة َّبحكم َّم َّقة َّق َّة َّلبََّن
Kenneth O. Mayَّ،شروطََّّةَّالقاعدةَّالوحيدةَّالتيَّتفيَّبأربعة َّأظهرَّأنَّقاعدةَّالأغلبي ََّّالذي

َّالأساسي َّ َّالقرار َّفي َّات َّذة َّتم َّق َّخاذ َّي َّمن َّاختيارََّبََّه َّبين َّجماعة ََّّ؛ن َّيَّْل َّالقبول(أ)الرفض وهم:ََّّو
َّالحياد َّ(2)والاستجابةَّالإيجابيةَّالحسم،َّعدمَّالكشفَّعنَّهويته، العراقَّةَّجمهوري َّدستورَّل ََّّوفقاًَّ؛

ذَّأيَّقرارَّمنَّمجلسَّخ َّت َّي ََّّأن ََّّيجبَّ،بهاَّةَّالديمقراطيةَّللأغلبيةَّمعترف َّالشرعي ََّّ،َّفإن 9001َّلسنةَّ
(َّمن5َّ+10ََّّ)َّيكون ََّّيجبَّأن َّوََّّ،ةعَّبالشرعي َّكيَّيجتمعَّمجلسَّالنوابَّويتمت ََّّ؛ةالنوابَّبالأغلبي َّ

َّالاأَّ َّفي َّحاضرين َّجتماععضائه َّات َََّّّفإن َّوإلا َّ، َّيتم َّقرار َّباطلاًَّأي َّسيكون َّعامة،ََّّ.خاذه كقاعدة
بشرطَّعدمََّّ،ةَّالبسيطةخاذَّالقرارَّفيَّجلساتَّمجلسَّالنوابَّبعدَّاكتمالَّالنصابَّبالأغلبي َّيكونَّات َّ

بَّنسبةَّأكثرَّمنَّلاَّيوجدَّنصَّآخرَّفيَّالدستورَّوالقوانينَّيتطل ََّّ،َّأي َّ(3)وجودَّنصَّيخالفَّذلك
ر هاَّصداإَّتم َّيةَّفيَّجلساته،َّدرهاَّمجلسَّالنوابَّالعراقيَّباتباعَّمبدأَّالأغلبي َّصيالقوانينَّالتيََّّذلك.

.َّوهذاَّ(4)تواَّلصالحَّالقانونَّوَّالأعضاءَّالذينَّصو َّأتلَّوليسَّباسمَّالك ََّّه،باسمَّالشعبَّالعراقيَّكل
َّةنونَّللأغلبي َّوليسَّالأعضاءَّالمكو ََّّه،ةَّفيَّالتصرفَّكل َّلىَّحقَّالأغلبي َّإيدعمَّالفكرةَّالتيَّتشيرَّ

َّ.فقط
َّ

َّديمقراطي ََّّحكمةَّلشرعي ََّّةَّأساس َّةَّالبرلماني َّالأغلبي َّ -2
عبَّنو ابا َّيمارسونَّالسلطةَّباسمه،َّولاَّيمارسَََََََّّّّّّّ بَّالش  فيَّالأنظمةَّالديمقراطيةَّالنيابي ة،َّينتَخ 

الشعبَّالحكمَّبنفسه،َّبلَّيمارسَّسيادته،َّوي عب رَّعنَّإرادتهَّعنَّطريقَّالتصويتَّعلىَّالقوانينَّ
َّهَّمؤسسةًَّفراد َّألَّب َّمنَّق ََّّب َّنتخ َّلَّالشعبَّوي َّالبرلمانَّالذيَّيمث َّدَّع َّي ََّّ.(5)والقراراتَّعنَّطريقَّممث له

َّبات َّوََّّ،ةًَّديمقراطي َّ َّووض َّيقوم َّالقرار َّنيابةًَّخاذ َّالتشريعات َّعنَّع َّالتنفيذيةَّه، َّالسلطة َّبانتخاب ويقوم
َّأيضاًََّّعمالهأََّّةراقبموَّ ََّّ.بالأغلبي ة ََّّدعي َّوعلي ه ، َّمفهوم ا َّالأغلبية َّالأَّساسيا َّأمبدأ َّفهم نظمةَّفي

َّالحديثةمقراطي َّالدي َّمحل ََّّحل َّي ََّّه َّبموجب َّوََّّة َّالأرقام ََّّقانون َّأو َّالإلهي َّالاختيار ةَّالشمولي َّالسلطة

                                                           
, Cambridge Decisions: Principles and PracticesMajority Stéphanie Novak et Jon Elster,  )1(

University Press, Cambridge, 2014, p. 13.  

Edition, Cambridge University Press,  st, 1Public Choice IIIDennis C. Mueller,  )2(

Cambridge, 2003, p. 133-134.  
 . 2005من دستور جمهورية العراق لسنة  (59)المادة  (3)

 .2005ن دستور جمهورية العراق لسنة م (128)المادة  (4)
(، العدد 10عبدالله علي محمد، حق التصويت لأعضاء البرلمان، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد )( 5)

 . 241، ص. 263-233، ص. 2021(، 36)
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بفكرةََّّتماما ََّّمرتبط َّ هذاَّالمبدأَّإن ََّّ،فيَّالوقتَّنفسهوَّلطة.َّنَّهمَّفيَّالس َّلأفعالَّمَََّّكأساسَّشرعي َّ
َّاستمد ََّّإذلا َّإالسلطةَّالحاكمةَّليستَّشرعيةََّّن َّألىَّ،َّالتيَّتشيرَّإ(1)ةةَّالديمقراطي َّالشرعي َّ تَّمنَّا
َّمصدرا ََّّ،الشعب ََّّباعتباره َّالديمقراطي َّتتضم َّوَّللسلطة. َّالمبدأ َّالفكرة َّهذه ََّّن َّعلى َّيقوم َّن َّأالذي

َّن ََّّ.(2)واجبةَّالطاعةَّوهيَّسلطة ََّّ،تهاَّمنَّالشعبوتستمدَّشرعي ََّّ،فرادَّالمجتمعألىَّإالسلطةَّتعودَّ
َّالشرعي َّالأغلبي َّ َّتؤسس َّالتي َّكإجراء َّة َّعالمي ا َّمقبولة َّالحاكمة َّللسلطة َّعََّت َّوََّّ،ديمقراطي ََّّة هذهَّد

َّانفصال َّ َّكأنها َّالقديمَّالشرعية َّالعالم َّعلىََّّ،عن َّوقراراتها َّقوانينها َّتفرض َّالأقليات َّكانت حيث
َّحيثََّّ،غالبيةَّالمجتمع حقوقَّالعددَّفيَّمواجهةَّالإرادةَّمنََّّدللتأك ََّّة َّكافيَّالغالبيةَّالعظمىتكون 

َّالاستبدادية َّللأنظمة َّالأرستقراطيةَّ،الخاصة َّ(3)أو َّعََّت َّ. َّشرعي َّالسلد َّكانَّ،ة َّطة َّيمارسهاَّمَََّّإذا ن
َّإذاَّلا َّإَّ،ةلاَّتكونَّالسلطةَّشرعي ََّّالمجتمع.َّإذا َّرَّكثمعَّالرأيَّالعامَّلأ ََّّةَّممارستهاَّمنسجمة َّوكيفي َّ

لَّبََّامَّمنَّق َّلىَّالحك َّإلىَّتخويلَّالسلطةَّإةَّتشيرَّهذهَّالشرعي َّ،َّوَّمنَّينوبَّعنهأمارسهاَّالشعبَّ
عنَّطريقَّأوَّهاَّكانَّبنفس ََّّسواء ََّّ،تمارسهامصدرَّالسلطةَّوََّّالجماعةَّن َّأالمحكومين،َّهذاَّيعنيَّ

ةَّالسلطةَّالموجودةَّمعالجةَّشرعي ََّّتَّْةَّحاولََّالدولَّالديمقراطي َّف.َّ(4)هانَّينوبهاَّفيَّممارست َّانتخابَّمََّ
ََّّافيه َّالأغلبي َّإباللجوء َّرأي َّوَّلى َّإة َّالانتخابات، َّشرعي َّكل َّفجراء َّاهتزت َّما َّالسلطة َّة ها الشعبَّي عد 

عليْه،ََّّ،ةَّمنهاَّومنحهاَّلحكامَّجددوَّبنزعَّالشرعي َّأَّ،طةَّالقائمةةَّالسلالسيادةَّبتجديدَّشرعي ََّّصاحبةََّ
َّ.(5)ةةَّالبرلماني َّةَّقابلةَّللتغييرَّبتغييرَّالأغلبي َّهذهَّالشرعي َّف

َّالأغلبيةَّإن َََََََّّّّّّّ َّالديمقراطي ََّّحكم َّللحكم َّوالاهتماماتََّّ،أساس َّبالقيم َّوثيق ا َّارتباط ا ويرتبط
َّكانَّحكمَّالأغلبي َّفَّ،مَّالذاتي َّةَّوالحكلةَّبالمساواةَّوالحري َّالديمقراطيةَّالمتمث َّ فهوَّ،َّةةَّمجردَّتقني َّإذا

حتىَّفيََّّا ،معياري ََّّا َّعدب ََّّستخدامهلا،َّلكنَّموجودَّفيَّكلَّمكانَّويقعَّفيَّقلبَّالنظامَّالديمقراطي َّ
َّبالأغلبي َّ َّفيَّذلكَّفيَّالسياقاتَّالأقلَّديمقراطي َّأصغرَّالمؤسساتَّالتيَّتتخذَّقراراتها .َّ(6)ةة،َّبما

رَّعنهاَّفيَّالتصويت،َّجميعَّالآراءَّالمعب َّل ََّّةَّهيَّإعطاءَّوزنَّمتساو َّالفضيلةَّالرئيسةَّلحكمَّالأغلبي َّ
َّعنَّمحتواها.َّرَّبغضَّالنظ خاذَّالقرارَّفيَّت َّةَّالمعاصرةَّإلىَّتفضيلَّاتميلَّالنظرياتَّالسياسي َّإذ 

                                                           
p.op. cit.,  Olivier Beaud, )1( 11. 

 .20-21ص.  المصدر السابق،الفكرة الديمقراطية، -لة الديمقراطية في الفلسفة السياسية والقانونيةمنذر الشاوي، الدو( 2)
)3( La légitimité démocratique. Les théories de l’intérêt  Pierre ROSANVALLON, «

général », Humanisme, 2009/1 (N° 284), pages 14 à 15, p. 15.  
 66، صفحات 2007ن الدستوري، الجزء الأول، الطبعة الثانية، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، منذر الشاوي، القانو (4)

 . 71و 
محمد نسيب أرزقي، محمد بن عبد العزيز الجرباء، عصام بن سعد، القانون الدستوري السعودي: دراسة  بن سعيد (5)

 . 425، ص. 2011ياض، قانونية تطبيقية، الطبعة الأولى، مكتبة القانون والاقتصاد، الر

Raisons politiques,  », Dans: Les justifications de la règle de majorité Philippe Urfalino, « )6(

Vol. 53, n° 1 2014, pages 5 à 12, p. 7 et 8.  
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َّخلالَّالتذر ََّّ،ةالديمقراطي َّ َّبينَّالقراراتَّالجي ََّّ؛عَّبإنصافهامن َّبالتمييز َّتلزمنا َّلا َّوالسي َّلأنها ئة،َّدة
َّب َّالسياسي َّوالاختيار َّالآراء َّالمزيفةين َّأو َّالصحيحة َّالعراقي َّفبَّ،(1)ة َّالدستور َّالشعب ََّّ؛موجب

َّوشرعي ََّّمصدر َّ َّالسر َّالسلطات َّبالاقتراع َّيمارسها َّالمباشرَّي َّتها، َّمؤس ََّّ،العام ساتهَّوعبر
َّ(2)ةالدستوري َّ َّممث َّ، َّبانتخاب َّالشعب َّيقوم َّالات َّإذ َّالنواب َّمجلس َّفي َّله َّالأخيرَّوَّحادي، َّهذا يقوم

َّونائبيهبانتخابَّرئيسَّم َّالجمهوري ََّّ،جلسَّالنواب َّرئيس َّمن َّالتنفيذية َّالسلطة َّرؤساء َّ،ةوبتعيين
َّ َّأغلبي ََّّأنيجبََّّ،فيَّانتخابَّالرؤساءفورئيسَّمجلسَّالوزراء. َّهناك َّبرلماني َّيكون َّم َّة وَّأقةَّطلََّة

َّم ََّّ؛لةمؤه َّ َّالمنطلق، َّهذا َّالعراقي َّلزََّأن َّالدستوري َّالمشرع َّالأغلبي ََّّم َّكاف َّموافقة َّفي َّالعملي َّة اتَّة
َّالاتحادي َّاطي َّالديمقرَّ َّالدولة َّمستوى َّعلى َّوالأة َّالعملي َّة َّفي َّوالمحافظات َّالانتخابي َّقاليم ،َّ(3)ةات

َّتبن  ََّّتم َّوََّّ(4)والاستفتاءات َّعلى َّالديمقراطي َّالتأكيد َّالوسائل َّالسلمي َّي َّالتداول َّفي َّفيََّّة للسلطة
لوجودََّّا ؛ةَّأساسةَّالبرلماني َّ.َّوهكذاَّأصبحتَّالأغلبي َّ(5)ةةَّوالدكتاتوري َّوالابتعادَّعنَّالشمولي ََّّ،العراق
َّةَّالجديدة.ةَّالعراقي َّةَّالحكمَّفيَّالجمهوري َّوشرعي َّ

 العراقي  الفيدرالي  ستور ة في الد  ة البرلماني  الأغلبي  : تجسيد انيالمطلب الث  
َّجمهوري ََّّوفقا َّ       َّلدستور َّلسنة َّالعراق َّالنو 2005َّة َّالمجلس َّداخل َّالقرار َّصنع َّفي ابَّ،

َّات ََّّ؛العراقي َّ ةَّأنواعَّباعيتم َّاَّعد  َّالأغلبي ََّّ،ةلأغلبي َّمن َّذلك َّفي َّوالأغلبي َّبما َّالبسيطة َّالم َّة قةَّطلََّة
َّالثلثين َّالدستوري َّوََّّ،وأغلبية َّالأحكام َّتكون َّالحالات َّبعض َّوالتشريعي َّفي َّالمنظ َّة َّللأغلبي َّة ةَّمة

َّ.ةغيرَّواضحغام ضة َّوَّأخرىَّتكونَّهذهَّالأحكامََّّ،َّوفيَّحالات َّواضحة َّ
 دة بالعددمقي  ة أغلبي  : ةاني  ة البرلملأغلبي  : التجسيد الواضح للالفرع الأو  

َّالأغلبي ََّّن َّإََََََّّّّّّ َّبهذه َّالبرلماني َّالمقصود ََّّةة َّالدستوري ََّّالأحكام ََّّد َّحد  َّت ََّّن َّأهي َّعدد ََّّ_بوضوح_ة
َّعملي َّ َّلكل َّالمطلوبة َّتصويتالأصوات َّالأغلبي َّوََّّ،ة َّهذه َّتقتصر َّالبرلماني َّقد َّعلىَّة َّالواضحة ة

عددَّالأعضاءَّالحاضرينَّبعدَّاكتمالَّىَّعلأوَّببساطةََّّ،ابلأعضاءَّمجلسَّالنو ََّّالعددَّالجمالي َّ
َّبَّأغلبيةَّموصوفة.ةَّمطلقة،َّأوَّتلكَّالتيَّتتطل َّبَّأغلبي َّاتَّالتيَّتتطل َّصاب،َّفيَّالعملي َّالن  َّ
َّ

 دةَّبالعددقةَّالمقي َّطلََّالم ََّّةالأغلبي َّ -1

                                                           
, p. 138. op. cit.Charles Girard,  )1( 

 . 2005من دستور جمهورية العراق لسنة  (5)المادة  (2)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 55المادة ) (3)
 .2005( الفقرة ثالثاً من دستور جمهورية العراق لسنة 126المادة ) (4)
على )يتم تداول السلطة سلمياً، عبر الوسائل الديمقراطية ، 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 6تنص المادة ) (5)

 المنصوص عليها في هذا الدستور(.



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا
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َّزادتَّالأصواتَّعنَّنصفَّالعددَّ،َّهيَّتيَّيمكنَّالاعتدادَّبهاقةَّال َّطلََّةَّالم َّالأغلبي ََّّن َّإََََََّّّّّّ ما
َّقةَّيكونَّأكثرَّتوافقاًَّطل َّةَّالم َّمبدأَّالأغلبي َّ،َّفََّ(1)كانتَّنسبةَّهذهَّالزيادةَّا َّورةَّصحيحةَّأي َّدلىَّبصالم َّ

َّالديمقراطي َّ َّفكرة َّالحري ََّّ،ةمع َّفكرة َّمن َّكثيراً َّالس َّويتقرب َّالذاتي َّلبي َّة َّ)الاستقلال َّالتيَّالفردي ََّّة ،)
َّالعام َّالاقتراع َّبفضل َّللجميع َّضمانها َّالاَّ.(2)لايمكن َّالفكرة َّبهذه َّالمقصود َّفيَّإن  ستقلالي ة

َّالدولةَّأوَّعناصرَّأ خرى،َّمماَّيقودَّأحياناًَّ َّقدَّتشك  ل ها َّأوَّقيود  َّضغوط  الت صر ف،َّبعيدةًَّعنَّأي  
َّحقوقَّ َّمع َّالمنسجم َّالاستقلال َّتعطي َّالتي َّاليجابي ة َّالحري ة َّبخلاف َّالفوضى، َّمن َّحالة إلى

َّ.(3)وحرياتَّالآخرينَّفيَّحدودَّالقيودَّالقانونية
قةَّمنَّطل َّةَّالم َّتَّالأغلبي َّيتصوََّّأن ََّّالعراقي ََّّاشترطَّالمشرعَّالدستوري َّفيَّبعضَّالمجالات،َّفََََََّّّّّّ

أيَّالعددَّالذيَّيكملَّالنصابََّّ،ماَّابَّلصالحَّقرارَّأوَّمشروعَّقانون َّمجموعَّأعضاءَّمجلسَّالنو َّ
َّالقانوني َّ َّالحالي َّوَّ. َّالوضع َّالنو ََّّفي َّلمجلس َّأصل َّمن ََّّاًَّعضو292ََّّاب َّإلى َّحاجة 591َّهناك

علىَّإحدىَّالحالاتَّالمذكورةَّفيََّّ(َّعضوا591ًَّأنَّيوافقَّ)َّيجبَّلك،ذلَّ؛لكمالَّالنصابَّاًَّعضوَّ
َّ.َّصعباًََّّمراًَّأبشأنَّهذهَّالقضاياََّّةَّصنعَّالقرارَّالبرلماني َّيجعلَّعملي َّماَّالدستور،َّوهذاَّ تنصَّإذ 

قَّنصابَّ)يتحق ََّّ:،َّعلى9001ةَّالعراقَّلسنةَّ(َّمنَّدستورَّجمهوري 12َّولًا(َّمنَّالمادةَّ)أالفقرةَّ)
َّالنو َّ َّمجلس َّجلسات َّبحضورانعقاد َّالم َّالأغلبي ََّّاب َّطل َّة َّلعدد َّوَّ(4)عضائه(أَّقة َّالقاعدةَّ، َّهي هذه

(َّمن25َّالمادةَّ)َّويلاحظَّفيَّنص  ََّّ،ابصابَّالقانونيَّلمجلسَّالنو َّقةَّبالن َّةَّالوحيدةَّالمتعل َّالدستوري َّ
َّالداخلي َّ َّ)َّالنظام َّرقم َّالعراقي َّالنواب 1َّلمجلس َّلسنة َّعندََّّن َّأَّ،2022( َّلازماً َّالنصاب وجود

ََّّ.جتماعستمرارَّالااطَّلصحةَّشتر َّولاَّي ََّّ،التصويت
َّالم َََََََّّّّّّّ َّالأغلبية َّسياق َّالم َّطل َّوفي َّبالعددقي َّقة َّ)َّ،دة َّالمادة َّأن11َّتنص َّعلى َّالدستور َّمن )

لَّثمَّالنائبَّالثانيَّبالأغلبيةَّينتخبَّمجلسَّالنوابَّفيَّجلستهَّالأولىَّرئيسَّالمجلسَّوالنائبَّالأو َّ
لثلثَّأعضاءَّمجلسََّّستوري َّمنَّناحيةَّأخرىَّسمحَّالمشرعَّالد،َّوَّ(5)قةَّلعددَّأعضاءَّالمجلسطل َّالم َّ

                                                           
سرهنك حميد البرزنجي، المرجع في الانتخابات تنظيرا وتطبيقا، الكتاب الأول، الأسس النظرية للانتخابات، الطبعة  (1)

 .155، ص. 2021الأولى، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 

)2( Journal of  ,»Condorcet, Kelsen et la règle de majorité« Pasquino, Pasquale

14, 2018, p. 9, available on: ° , Nstory of IdeasInterdisciplinary Hi

 http://journals.openedition.org/jihi/389 
ولى، الليبرالية والأزمات: دراسة في الواقع الاقتصادي للبلدان المتحولة، الطبعة الأ عبد الوهاب محمد جواد الموسوي،( 3)

 . 42، ص. 2016دار اليازوري العلمية للنشر والتوزيع، عمان، 

 .2022( لسنة 1( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي رقم )23المادة )تم التأكيد على هذا النصاب في  (4)
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 55المادة ) (5)

http://journals.openedition.org/jihi/389
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َّ َّالنواب،َّأالنواب َّمجلس َّحل َّإلى َّبالطلب َّالجمهورية َّرئيس َّوبموافقة َّالوزراء َّمجلس َّلرئيس و
هذاَّالإجراءَّليسَّفقطَّفيََّّ،(1)عضائهأَّقةَّلعددَّطل َّيكونَّقرارَّالحلَّبموافقةَّالأغلبيةَّالم َّسَّ،لكنوَّ

قةَّبالسلطةَّاءاتَّالمتعل  َّالجرَّفيَّبعضََّّقةَّبمجلسَّالنوابَّنفسه،َّولكنَّأيضا َّمجالَّالشؤونَّالمتعل  َّ
وَّأرئيسَّالجمهوريةََّّمساءلةَّ(َّمنَّالدستورَّعلىَّأن 95َّمنَّهذاَّالقبيل،َّتنصَّالمادةَّ)فَّ،ةالتنفيذي َّ

َّالم َّإَّ َّالأغلبية َّتتطلب َّالوزراء َّمجلس َّرئيس َّمن َّالثقة َّوسحب َّمنصبه، َّمن َّلأعضاءَّطل َّعفائه قة
َّبتعديلَّالدستور،َّ.(2)مجلسَّالنواب َّيتعلق َّيجبََّّفيما َّيتم لموادََّّديلاتَّالمقترحةعرضَّالتعان

َّ َّومؤقتة َّمختصة َّنيابية َّلجنة َّقبل َّمن َّالدستور َّالنواب َّمجلس َّواحدة،على َّحصلتََّّبدفعة وإذا
يتضحَّمنَّهذهَّالحالاتَّالمذكورةَّ .(3)َّمقرةعلىَّالأغلبيةَّالمطلقةَّلعددَّأعضاءَّالمجلسَّتعتبرَّ

َّأن َّ َّالدستور َّالبسيطةفي َّبالأغلبية َّبشأنهم َّقرار َّأي َّاتخاذ َّلايمكن َّإَّ،ه َّيتم َّبالأغلبيةَّبل قرارها
َّطل َّالم َّ َّلعدد َّالمجلسَّأَّقة َّداخل َّالتصويت َّعند َّبسهولة َّيتحقق َّولا َّصعب َّإجراء َّوهو عضائها،

َّالنواب.
َّ

 دةَّبالعددةَّالموصوفةَّالمقي َّالأغلبي َّ -2
ةَّنحوَّالجماعَّفيَّتكوينَّالرادةَّوَّالموصوفةَّتمثلَّنزعةَّمعين َّأزةَّالأغلبيةَّالمعز ََّّيبدوَّأن َََََََّّّّّّّ
َّالعامة َّ؛ َّيعتمدلذلك َّآلي ََّّلم َّعلى َّفقط َّالعراقي َّالدستوري َّالم َّالمشرع َّالأغلبية َّوالبسيطةَّطلََّة قة

ختلفَّحجمَّالأغلبيةَّحسبَّأهميةَّونوعيةَّيالمقيدةَّبالعددَّلاتخاذَّالقرارَّفيَّمجلسَّالنواب،َّبلَّ
َّالمطروحة َّمنََّّ،القضايا َّالأولى َّالجولة َّفي َّالجمهورية َّرئيس َّانتخاب َّفي َّالحال َّهو كما

َّالتصويت َّبأ، َّتكون َّأن َّيجب َّثلثََّالتي َّثلثََّغلبية َّوليس َّالنواب َّمجلس َّأعضاء َّعدد يَّي
يذهبَّالفائزانَّإلىَّالجولةَّالثانيةَّ،َّفيَّهذهَّالجولةَّالعددإذاَّلمَّيتمَّتحقيقَّهذاََّّيأَّ،(4)الحاضرين

َّللجمهورية.َّنَّيحصلَّعلىَّأغلبيةَّالأصواتَّرئيساًَّمنَّالتصويتَّويصبحَّم َّ
يتمَّالفصلَّفيهَّمنََّّ،ابوفيَّحالةَّالاعتراضَّعلىَّصحةَّعضويةَّأحدَّأعضاءَّمجلسَّالنوَََََََّّّّّّّ

َّثلثََّبََّق َّ َّبأغلبية َّالمجلس َّأعضائهل َّعدد َّ(5)ي َّالسياق، َّهذا َّ)َّوفقا ََّّ،وفي َّالدستور65َّللمادة َّمن )
                                                           

، على )يحل مجلس النواب بالأغلبية المطلقة 2005ور جمهورية العراق لسنة ( الفقرة اولاً من دست64المادة )تنص  (1)

 لعدد اعضائه، بناءً على طلبٍ من ثلث اعضائه، أو طلبٍ من رئيس مجلس الوزراء و بموافقة رئيس الجمهورية، ...(. 

 .2005سنة ( من دستور جمهورية العراق ل3-( الفقرة سادساً )أ و ب(، الفقرة ثامنا )ب61المادة ) (2)

 .2005( الفقرة ثانياً من دستور جمهورية العراق لسنة 142المادة ) )3(
 .2005( الفقرة اولاً من دستور جمهورية العراق لسنة 07المادة ) (4)

 .2005( الفقرة اولاً من دستور جمهورية العراق لسنة 52المادة ) (5)



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا
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َّل َّيقر 2005ََّّسنةالعراقي َّبقانون َّالاتحادي َّالمجلس َّإنشاء َّيتم َّثلثَََّّ، َّمجلسَّبأغلبية َّأعضاء ي
َّمطلوبةَّلتشريعَّقانونَّالمحكمةَّالاتحاديةَّال،َّونفسَّالأغلبيةَّ(1)النواب َّ(2)العليا المجالَّالآخرَّ.

يَّأعضاءَّمجلسَّالنوابَّهوَّحلَّهيئةَّدعاوىَّالملكيةَّوإنهاءَّالذيَّيتطلبَّفيهَّالدستورَّأغلبيةَّثلثََّ
نظرا َّلأهميةَّوتأثيرَّالاتفاقياتَّوالمعاهداتَّالدوليةَّعلىَّالعلاقاتَّوََّّأخرىََّّمنَّناحية َّ،َّ(3)عمالهاأَّ

َّيسن ََّّمَّعمليةَّالمصادقةَّعليهمَّبقانون َّفقدَّقررَّالمشرعَّالدستوريَّأنَّتنظ ََّّ،الخارجيةَّوسيادةَّالدولة
مجلسَّالنوابَّضمنَّاختصاصاتهَّفيماَّيتعلقَّبعملَّأم اَّ.َّ(4)بعضاءَّمجلسَّالنواأَّيَّبأغلبيةَّثلثََّ
ََّّالدستورية َّالداخلي، َّنظامه َّفحسب َّمواد َّهناك ة، َّالأغلبيةَّعد  َّتلك َّتحقيق َّضرورة َّعلى تنص

َّ.(5)لاتخاذَّقرارَّفيَّمواضيعَّمحددة
َّالمذكََََََّّّّّّ َّالحالات َّأشارفي َّأعلاه َّصراحة ََّّورة َّالدستوري َّمجلسََّّالمشرع َّأعضاء َّموافقة إلى

هذهَّالأغلبيةَّواضحةَّولاَّإشكالَّفيَّ،َّوَّالنوابَّأوَّعددَّالحاضرين،َّبعدَّاكتمالَّالنصابَّالقانوني
َّفيَّعمليةَّصنعَّالقرار،َّفإن ََّّا َّنسبيَّا َّقةَّصعبطلََّومنَّالمؤكدَّإذاَّكانَّتحقيقَّالأغلبيةَّالم ََّّ،تطبيقها

َّالثلثََّ َّتيَّْأغلبية َّصعوبةن َّأكثر َّالنوابَّ،كون َّمجلس َّداخل َّبسهولة َّتحقيقها َّيمكن َّولا وتجدرَّ،
َّثلثَّ َّأو َّنصف َّعن َّتقل َّالتي َّالمعطلة، َّالأقلية َّتلعب َّالتصويت َّعملية َّخلال َّأنه َّإلى الإشارة

فيَّمنعَّاكتمالَّالنصابَّالمطلوبَّللتصويتَّوالموافقةَّعلىَّا َّمهمَّا َّالأصواتَّأوَّالأعضاء،َّدورَّ
َّقراراتَّالأغلبية.

 دة بالعددغير المقي  ة ة: أغلبي  ة البرلماني  لأغلبي  لالغامض : التجسيد الفرع الثاني
هَّاستعملَّن َّإالمطلوبَّللأعضاءَّفيَّالتصويت،َّبلََّّفيَّهذهَّالحالةَّلمَّيذكرَّالمشرعَّالعددََََََََّّّّّّّ

َّالم َّ َّالأغلبية َّمصطلح َّالثلثََّطلََّفقط َّأغلبية َّأو َّأعضاءََّّن،يَّْقة َّعدد َّبين َّالأغلبية َّهذه َّتحديد بدون
َّبينَّ،المجلس َّالجلسةَّأو َّفي َّالحاضرين ََّّاهذَّ،الأعضاء َّالغموض ، َّمستوىََّّسواء َّموجود  على

َّ.أوَّعلىَّمستوىَّنصوصَّالتشريعَّالعاديَّايضاًَّ،َّنصوصَّالدستورَّالاتحادي
َّ

                                                           
 .2005لسنة  ( الفقرة اولاً من دستور جمهورية العراق65المادة ) (1)

 .2005( الفقرة ثانياً من دستور جمهورية العراق لسنة 92المادة ) (2)

 .2005( الفقرة ثانياً من دستور جمهورية العراق لسنة 136المادة ) (3)

 .2005( الفقرة رابعاً من دستور جمهورية العراق لسنة 61المادة ) (4)

من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي  149الفقرة ثانياً، و  77، 62، الفقرة ثانياً  37، 23الفقرة اولاً،  12المواد  (5)

 .2022( لسنة 1رقم )



 (  0209العام ) (94( / العدد )31/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

17 

َّفيَّالدستورَّغيرَّالمقيدةَّبالعددالأغلبيةَّ -1
دةَّبالعددَّفيَّ،َّتوجدَّحالاتَّالأغلبيةَّغيرَّالمقي 2005َّضمنَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلسنةَََََََّّّّّّّ
َّمحد َّقضاي َّالمقي ََّّ،دةا َّالأغلبية َّتتطلب َّالتي َّالحالات َّمن َّبالعددوأقل َّداخلََّّ؛دة َّالقرار لاتخاذ

َّمنَّلكنَّعددَّالحالاتَّ،مجلسَّالنواب والصعوباتََّّ،الغموضَّفيَّالنصوصَّالدستوريةَّليسَّأهم 
التيَّتواجهَّالمجلسَّأثناءَّتطبيقَّالنصوص.َّإنَّالأغلبيةَّغيرَّالمقيدةَّبالعددَّتتجسدَّفيَّالأغلبيةَّ

َّالم ََّّالبسيطة َّالثلثََّطلََّوالأغلبية َّوأغلبية َّ)َّوفقاًَّفَّ؛نيَّْقة 95َّللمادة َّالفقرة )(1َّ )َّ َّدستور ،9001َّمن
َّالم َّ َّبالأغلبية َّالنواب َّمجلس َّوَّطل َّيوافق َّرئيس َّتعيين َّعلى َّالاتحاديةأَّقة َّالتمييز َّمحكمة َّ،عضاء

حَّمنَّاقتراَّبناءًَّعلىَّ؛قةطل َّشرافَّالقضائيَّبالأغلبيةَّالم َّورئيسَّهيئةَّالَّ،عاءَّالعامورئيسَّالاد  َّ
وَّأعضاءَّقةَّلعددَّالأطل َّالم َّيشيرَّالمشرعَّالدستوريَّإلىَّالأغلبيةَّإذَّْلاَّ.(1)علىمجلسَّالقضاءَّالأ

َّ َّالحاضرينالأعدد َّعضاء َّهناك َّبل َّالمتعل  ََّّأيضا َّ، َّالغامضة َّالنصوص َّمن َّبتشكيلَّالعديد قة
َّفيَّحالةَّتشكيلَّحكومةَّجديدة،َّيقومَّمجلسَّالنوابَّبالتصويتَّعلىوَّومساءلةَّالسلطةَّالتنفيذية،َّ

َّمنفردين َّالم ََّّ،الوزراء َّبالأغلبية َّالوزاري َّق َّطلََّوالمنهاج َّمن َّعرضهم َّبعد َّالوزراءَّبََّقة َّرئيس ل
وفيَّنفسَّالسياقَّيحقَّلمجلسَّالنوابَّأنَّيسحبَّالثقةَّمنَّالوزيرَّومساءلةَّمسؤوليَّ،َّ(2)فكل َّالم َّ

َّ.(3)قةطلََّةَّالم َّةَّمثلَّالوزراء،َّوإقالتهمَّبالأغلبي َّالهيئاتَّالمستقل َّ
عددَّالأعضاءَّالمطلوبَّللتصويتَّبينَّعددََّّالحالاتَّالمذكورةَّأعلاهَّمسألة َّمَّفيَّحسَّت َّلمَََََََّّّّّّّ

كذلكَّعلىَّمستوىَّالنصوصَّ،َّيَّللمجلسَّوعددَّالأعضاءَّالحاضرينَّفيَّالجلسةالأعضاءَّالكل َّ
َّتن َّالتي َّظ  َّالقانونية َّنصوص َّفي َّغموض َّهناك َّالنواب، َّمجلس َّوتشكيل َّعمل َّم ة قةَّمتعل  َّعد 

(َّ َّالمادة َّنصت َّحيث َّالأغلبية، 63َّبتحقيق َّالفقرة َّأن ََّّ(2)( َّعلى َّالدستور َّمن َّيجوز َّلا لقاءَّإه
َّ،هما َّبجنايةَّإذاَّكانَّمت َّلا َّإَّ،القبضَّعلىَّعضوَّمنَّأعضاءَّالمجلسَّخلالَّمدةَّالفصلَّالتشريعي

َّالأ َّالم َّوبموافقة َّبالأغلبية َّعنه...طلََّعضاء َّالحصانة َّرفع َّعلى َّيجوزَّ(4)قة َّأخرى، َّناحية َّومن .
،َّ(5)قةطلََّةَّالم َّياَّلاجتثاثَّالبعثَّبعدَّانتهاءَّمهامهَّبالأغلبي َّلةَّالع َّلمجلسَّالنوابَّحلَّالهيئةَّالوطني َّ

                                                           
 .2005( الفقرة خامساً من دستور جمهورية العراق لسنة 61المادة ) (1)

 .2005( الفقرة رابعاً من دستور جمهورية العراق لسنة 76المادة ) (2)

 .2005جمهورية العراق لسنة  ( الفقرة ثامناً من دستور61المادة ) (3)

 .2005ب من دستور جمهورية العراق لسنة -( الفقرة ثانياً 63المادة ) (4)

 .2005( الفقرة ثانياً من دستور جمهورية العراق لسنة 135المادة ) (5)



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا
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َّالم َّوَّ َّالأغلبية َّغرار َّأيضطلََّعلى َّهناك َّالثلثَََّّا َّقة، َّيَّْأغلبية َّدستور َّفي َّيقرر2005ََّّن َّلم حيث
وفيَّهذاَّ،َّالحضورَّيَّيَّللأعضاءَّأوَّثلثََّالعددَّالكل ََّّيَّالمشرعَّالدستوريَّماَّإذاَّكانَّيعنىَّبهَّثلثََّ

َّبأغلبي ََّّيجوزَّلمجلسَّالنوابَّ،الصدد َّالطوارئ َّوحالة َّالحرب َّإعلان َّعلى َّالثلثََّالموافقة َّبناء َّيَّْة ن
َّمشترََّ َّطلب  َّالوزراءعلى َّمجلس َّورئيس َّالجمهورية َّرئيس َّمن َّ(1)ك َّأخرىََّّ. َّإجراءات وهناك

َّبينَّمنَّالجمهوريةَّرئيسَّانتخابمنهاَّأغلبيةَّالثلثينَّفيَّمجلسَّالنوابََّّلتحققَّيتطلبهاَّالدستور
َّالأولىَّالمرشحين َّالجولة َّبَّخاصَّقرارَّصدورَّوَّ،في َّهذاَّقبلَّمنَّالاتحادَّمجلستشكيل

قةَّطلََّهَّفيَّالحالاتَّالمذكورةَّأعلاهَّتمَّذكرَّمفهومَّالأغلبيةَّالم َّوتجدرَّالإشارةَّإلىَّأن ََّّ.(2)َّالمجلس
 .نَّفقط،َّوليسَّأغلبيةَّالعددَّالفعليَّللأعضاءَّأوَّغالبيةَّالحضوريَّْأوَّالثلثََّ
َّلََََََّّّّّّ َّالعراقي َّالدستور َّينص َّأخر، َّجانب َّآلي 2005َََّّّسنةمن َّ)الأكثرَّعلى َّوهي َّأخرى، ة

َّأن َّعددا َّ َّيعني َّوهذا ،)ََّّ َّالبسيطة َّالأغلبية َّيعني َّلا َّهنا َّالأقصى َّالم َّأالعدد َّالأغلبية َّولاطلََّو َّقة
َّالنيابيةَّالأكثرَّعددا َّعلىَّذلكَّطريقةَّاختيارَّمرش ََّّمثال َّ،َّالأغلبيةَّالموصوفة لتشكيلََّّ؛حَّالكتلة

الكتلةَّالحاصلةَّعلىَّأكبرَّعددَّمنَّالمقاعدَّفيَّأيَّ،َّ(3)مجلسَّالوزراءَّبعدَّالانتخاباتَّالبرلمانية
َّالانتخابات َّأكانَّيزيدَّعنَّالنصفََّّسواء ََّّ،بغضَّالنظرَّعنَّنسبتهَّ،مجلسَّالنوابَّبعد قلَّأو

َّمنه َّإذْ َّتفسيرََّ، َّالعليا َّالاتحادية َّالمحكمة َّمختلفََّيَّْقدمت َّالأغلبيةيَّْن َّهذه َّلتوضيح َّفن َّالبدايةَّ، في
َّالع َّ َّالاتحادية َّالمحكمة َّبقضت ََّّن َّأليا َّعددا ََّّن َّإ)... َّالأكثر َّالنيابية َّ)الكتلة َّتعبير َّيعني: اَّم َّإ(

َّورقم ََّّالكتلةَّالتيَّتكونتَّبعدَّالانتخاباتَّمنَّخلالَّقائمةَّانتخابيةَّواحدة،َّدخلتَّالانتخاباتَّباسم َّ
وَّأكثرَّمنَّأنَّيَّْوَّالكتلةَّالتيَّتجمعتَّمنَّقائمتََّأوحازتَّعلىَّالعددَّالأكثرَّمنَّالمقاعد،ََّّ،ننيَّْمعي َّ

ثمَّتكتلتَّفيَّكتلةَّواحدةَّذاتَّكيانََّّ،وأرقامَّمختلفةَّيَّدخلتَّالانتخاباتَّباسم َّالقوائمَّالانتخابيةَّالت
،َّيتولىَّرئيسَّالجمهوريةَّتكليفَّمرشحَّالكتلةَّالنيابيةَّهماَّأكثرَّعددا َّي َّأواحدَّفيَّمجلسَّالنواب،َّ

وَّالكتلَّأمنَّالكتلةََّّالتيَّأصبحتَّمقاعدهاَّالنيابيةَّفيَّالجلسةَّالأولىَّلمجلسَّالنوابَّأكثرَّعددا َّ
لكنَّعدلتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّلاحقاًَّعنَّجزءَّمنَّ،َّوَّ(4)تشكيلَّمجلسَّالوزراء...(الأخرىَّب

مَّقائمةَّالكتلةَّالنيابيةَّمنعَّمنَّأنَّتقد  َّهَّ)...َّلاَّي َّالحكمَّالسابقَّوفيَّحكمَّجديدَّحيثَّقضتَّبأن َّ
َّ؛فيَّأيةَّجلسةَّلمجلسَّالنوابَّحتىَّوإنَّكانتَّبعدَّجلسةَّانتخابَّرئيسَّالجمهوريةَّالأكثرَّعدداًَّ

َّعدداًََّّلأن َّ َّالأكثر َّالنيابية َّالكتلة َّوالقوائمََّّقائمة َّالأحزاب َّبين َّالتحالفات َّبحسب َّللتغيير عرضة
                                                           

 .2005أ من دستور جمهورية العراق لسنة  -( الفقرة تاسعاً 61المادة ) (1)

 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 137، الفقرة اولاً  70المادتين ) (2)
 .2005( الفقرة اولاً من دستور جمهورية العراق لسنة 06المادة ) (3)

 .25/3/2010الصادر في  2010/اتحادية/25 على سبيل المثال، قرار المحكمة الاتحادية العليا العدد (4)



 (  0209العام ) (94( / العدد )31/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

19 

َّالكتلةَّالأكثرَّعدداًَّ َّإلىَّرئيسَّب َّمنَّق ََّّلحينَّالعلانَّعنَّهذه لَّرئاسةَّمجلسَّالنوابَّثمَّرفعها
َّ،َّ(1)الجمهورية...( نَّسلبيَّعلىَّالالتزامَّبتشكيلَّالحكومةَّالاتحاديةَّضمَّأثر ََّّالعدولوكانَّلهذا

َّالدستورية ََّّ،المواعيد َّتحظأحيث َّالتي َّالنيابية َّالكتلة َّمرشح َّتعيين َّفي َّالتأخير َّالى َّذلك َّىدى
 لتشكيلَّالحكومةَّالجديدة.َّ؛بأكثرَّعددَّمنَّأعضاءَّمجلسَّالنواب

َّ
َّفيَّالتشريعاتَّالعاديةَّدةَّبالعددغيرَّالمقي َّةَّالأغلبي َّ -2
َّ،لنصوصَّالدستوريةَّفحسبالغموضَّالمرتبطةَّبالأغلبيةَّالبرلمانيةَّلاَّتقتصرَّعلىَّاَّإن َََََََّّّّّّّ

َّأيضا َّ َّتنعكس َّالعادي ََّّبل َّالتشريعات َّنصوص َّمجلسََّّ،ةفي َّشؤون َّوتنظيم َّبسير َّيتعلق فيما
،2022َّ(َّلسنة1َّشارتَّالنظامَّالداخليَّلمجلسَّالنوابَّالعراقيَّرقمَّ)إعلىَّسبيلَّالمثال،َّالنواب،َّ

ةَّحالات ََّّفي قاعدةَّالأغلبيةََّّلَّهذاَّالمجلسَّبالاعتمادَّعلىب َّلىَّضرورةَّاتخاذَّالقرارَّمنَّق َّإ،َّعد 
َّ،َّسواء َّ(2)وَّللعددَّالفعليَّللحضورأعضاءَّالمجلسَّقة،َّلكنَّبدونَّذكرَّأغلبيةَّالعددَّالكليَّلأطل َّالم َّ

َّالأ َّمتعلقكان َّللمجلسَّاًَّمر َّالداخلية َّأَّ،بالشؤون َّالوزراء َّمجلس َّبشؤون َّالمتعلقة َّالقضايا وَّأو
قانونَّل َّموادََّّفيَّعدةَّيضا َّألكَّالغموضَّذخر،َّتمَّادراجَّآَّمنَّجانب َّفَّةَّالاتحادية.الهيئاتَّالمستقل َّ

9051َّ(َّلسنة52َّمجلسَّالنوابَّوتشكيلاتهَّرقمَّ) َّ،َّولمَّيعالجَّالمشرعَّفيَّهذاَّالقانونَّالغموض 
َّالم َّالمتعل  َّ َّالأغلبية َّبتحقيق َّطل َّق َّقة َّالنوابفي َّمجلس َّوَّ(3)قرارت َّالتشريع َّ، َّمن َّكل َّساب َّي َّفي َّي َّق َّن

.َّبحيثَّلاَّينبغيَّأن2005َّسنةَّتمَّتكرارَّنفسَّالصياغةَّالواردةَّفيَّالدستورَّالعراقيَّلَّ،كرالذ َّ
َّهذ َّالمشرع َّهذَّايكرر َّمراجعة َّالمشرع َّعلى َّبل َّعددََّّ،الغموضَّاالغموض، َّإلى َّبدقة والشارة

َّالمطلوب َّالأَّسواء ََّّ،الأعضاء َّعدد َّالحاضرينكان َّالمجلسَّأَّ،عضاء َّلأعضاء َّالكلي َّالعدد و
َّوصريحة َّواضحة َّوضعَّنصوص َّالداخليََّّ،وذلكَّمنَّخلال عنَّطريقَّتعديلَّكلَّمنَّالنظام

 .9051(َّلسنة52َّقانونَّمجلسَّالنوابَّالعراقيَّوَّتشكيلاتهَّرقمَّ)وَّ
 ةة البرلماني  الأغلبي  : الإطار الدستوري المقي د لتطبيق مبدأ المبحث الثاني

علىَّالسلطةَّالتنفيذيةَّ_َّمنَّحزبَّواحدَّأوَّأكثرَّسواء َّ_َّةةَّالبرلماني َّماَّتسيطرَّالأغلبي ََّّاًَّغالب      
َّوا َّالسياسية َّأجندتها َّتنفيذ َّت َّوتحاول َّدون َّالقرارات َّأوَّإَّخاذ َّالعامة َّللاحتجاجات َّالاعتبار عطاء

إلىَّانحرافاتَّعنَّالحدودَّالدستوريةََّّاًَّأحيانَّهَّالحالةيَّهذؤد  َّمماَّقدَّتَّ،ضغطَّالمعارضةَّالبرلمانية

                                                           
  .3/2/2022الصادر في  2722/اتحادية/17و  9وموحدتيها  7 قرار المحكمة الاتحادية العليا العدد (1)
النظام الداخلي ( من 67( و )63( الفقرة ثالثاً، )49( الفقرة سابعا، )31( الفقرة ثانياً، )20( الفقرة ثالثاً، )12المواد ) (2)

 . 2022( لسنة 1لمجلس النواب العراقي رقم )
قانون مجلس النواب العراقي و أولاً من  ( الفقرة44اً، و )( الفقرة ثالث43، 38، 37( الفقرة أحد عشر، )27المواد ) (3)

  .8132( لسنة 31تشكيلاته رقم )



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

21 

َّ،شرعيةَّلممارسةَّالسلطةَّرغمَّأنَّالأغلبيةَّالنيابيةَّآلية َّفَّ،والقانونيةَّالمرسومةَّلصلاحياتَّالبرلمان
بَّضماناتَّتطبيقَّنظامَّالأغلبيةَّيتطل ََّّلذلكَّفإن ََّّ؛قةطل َّلاَّتتمتعَّبالمشروعيةَّالم ََّّقراراتهاَّإلاَّأن َّ

َّالقانونية.َّفيَّهذاَّالصدد،َّمنَّالضروريَّجداًَّالدستوريةَّوَّقويةَّلتحقيقَّالاستقرارَّوالالتزامَّبالقواعدَّ
َّع َّ َّدستورية َّمحكمة َّهناك َّتكون َّالع َّأن َّالاتحادية َّكالمحكمة َّالعراقليا، َّفي َّلمراقبَّ؛ليا ةَّضماناً

َّلأ َّالدستوري َّالبرلمانيةالنطاق َّالأغلبية َّوَّعمال َّفيََّّإن َّ، َّالقرار َّواتخاذ َّالسياسية َّالعملية طبيعة
فيَّحينََّّخذَّالقرارَّبالأغلبيةَّالبرلمانيةَّالحقيقيةت َّيَّأن َّمثلَّالمجتمعَّالعراقيَّمنَّالصعبََّّمجتمع َّ

َّهناكَّعراقيلَّسياسيةَّوقانونيةَّلتطبيقَّهذاَّالمبدأ َّ.أن 
  الدستوري لتطبيق الأغلبية البرلمانية : النطاقلو  المطلب الأ 

َََََََّّّّّّّ َّالفي َّالنظام َّالتقي َّالديمقراطي َّالسلطات َّجميع َّعلى َّيجب َّالمنصوصَّدستوري َّبالحدود د
برَّعت َّي َّفيَّالعديدَّمنَّالأنظمةَّالديمقراطيةَّفَّ،تكونَّقراراتهاَّمشروعة؛َّل َّعليهاَّفيَّالقانونَّوالدستور

بحدودَّصلاحياتهم.ََّّلالتزاماقبةَّالسلطاتَّالعامةَّلمرَّوجودَّمحكمةَّدستوريةَّعلياَّذاتَّأهميةَّكبيرةَّل َّ
َّعملَّدستوريةعطاءَّدورَّمهمَّللمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّلمراقبةَّإَّفيَّالنظامَّالسياسيَّالعراقي،َّتمَّوَّ

َّالبرلمانية َّالأغلبية َّأيض، َّمختصة َّالمحكمة َّالمتعل  ََّّاًَّهذه َّالدستورية َّالنصوص َّبتنظيمَّبتفسير قة
َّثناءَّتنفيذها.ألغموضَّوتعانيَّمنَّمشاكلَّسمَّباالأغلبيةَّالبرلمانيةَّالتيَّتت َّ

 البرلمانيةلأغلبية : الرقابة الدستورية على عمل الالفرع الأو  
َّالدستورَََََََّّّّّّّ َّقواعد َّوفق َّحدودَّصلاحياتَّالسلطاتَّالعامة َّتحديد َّيتم َّالديمقراطي فيَّالنظام

الدستوريةََّّحيثَّتلعبَّالمحكمة،َّتصبحَّأساسا َّلمشروعيةَّقراراتهاَّوخاصةَّفيَّالبرلمان،َّوَّوالقانونَّ
َّلَّهذهَّالأغلبية.بََّفيَّضمانَّاحترامَّمبدأَّالمشروعيةَّمنَّق َّا َّوحاسمَّا َّمهمَّا َّدورَّ

َّ
 إطارَّمشروعيةَّعملَّالأغلبيةَّالبرلمانية -1
َّللقانونَََََََّّّّّّّ َّبالمشروعيةَّخضوعَّجميعَّسلطاتَّالدولةَّومؤسساتها َّالمبدأَّدَّعََّوي ََّّ،المقصود هذا
تعتمدَّعلىَّاحترامَّالحدودَّتلكَّالمؤسساتَّفاتَّالدولةَّالقانونية.َّفإنَّمشروعيةَّتصرََّّمعرفةل ََّّمعيارا َّ

َّلصلاحيات َّالدستورية َّباختصاصاتههم َّالحدودََّّ،(1)الدستوريةَّموالالتزام َّهذه َّعن َّانحراف وأي
فيَّالنظامَّالديمقراطي،َّيتمَّاتباعَّمبدأَّالفصلَّبينَّالسلطاتَّفيَّفَّ،يَّإلىَّفقدانَّالمشروعيةسيؤد َّ

َّالعامة َّالسلطات َّوإدارة َّالمبدأوََّّ،تشكيل َّهذا َّالتشريعيةََّّأنََّّيتطلب َّالسلطات َّمن َّكل تحترم
فعالةَّلضمانََّّهذاَّالمبدأَّوسيلة َّدَّعََّإذَّْي َّالدستور.ََّّوالتنفيذيةَّوالقضائيةَّاختصاصاتهمَّالتيَّيحددها

                                                           
محمد طه حسين الحسيني، ما هي مبدأي الشرعية والمشروعية ومصادرهما، مجلة العلوم القانونية، كلية القانون،  (1)

  .115، ص. 148-107 ، ص. 2019جامعة بغداد، العدد الأول، 
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َّالقانونَّ ََّّ،احترام َّبالنتيجة َّإويؤدي َّاحترام َّومنعَّ(1)َّالمشروعيةلى َّالدستورية َّوالاختصاصات ،
َّالتجاوزَّعلىَّصلاحياتَّالسلطاتَّالاخرى.

َّل ََّّقاًَّوفََََََّّّّّّ َّعام َّالأ9001َّدستور َّعلى َّالتأكيد َّتم َّالعراق، َّبينَّلجمهورية َّالفصل َّبمبدأ خذ
(َّمنَّهذا09َّبموجبَّالمادةَّ)،َّففَّبهَّفيَّتشكيلَّوممارسةَّالسلطاتَّالاتحاديةر َّواعت ََّّ،السلطات

َّالدستوَّ َّتتكو َّر، َّوالقضائية، َّوالتنفيذية َّالتشريعية َّالسلطات َّمن َّالاتحادية َّالسلطات تمارسَّوَّن
َّومه َّعلىَّاختصاصاتها َّالفصلَّبينَّالسلطاتأماتها ذلكَّتمارسَّكلَّسلطةَّعامةَّ؛َّلساسَّمبدأ

فيَّهذاَّالسياق،َّتمَّتنظيمَّوَّخرى.َّدونَّالتدخلَّفيَّشؤونَّالسلطاتَّالأَّ،وواجباتهااختصاصاتهاَّ
َّ َّدستورية َّبأحكام َّالنواب َّمجلس ة، َّي َّعد  َّووظائفه، َّبهيكله َّبعض َّمار َّتتعلق َّبمفردهس َّها والبعضَّ،

َّالدستورفالأخرى.ََّّالآخرَّبالاشتراكَّمعَّالسلطات َّلهذا نَّقانونَّيتعارضَّمعَّلاَّيجوزَّس ََّّ؛وفقاً
َّالدستور َّهذا َّخصوصا َّ(2)أحكام ،ََّّ َّثوابت َّأمع َّالديمقراطية، َّمبادئ َّمع َّالإسلام، َّمعَّأحكام و

َّنيابيةَّأنَّتسن َّالغلبيةَّلألذلكَّلاَّيمكنَّل؛َّ(3)ساسيةَّالواردةَّفيَّهذاَّالدستورالحقوقَّوالحرياتَّالأ
ََّّفلنَّتكونَّلهاَّمشروعيةَّدستورية.وإلا ََّّ،يَّنصوصَّالدستورقانونَّيخالفَّماَّوردَّفَّأي َّ

بالأغلبيةَّلرقابةَّالسلطةَّالتنفيذية،َّليسََّّذخت َّت َّيَّتخضعَّقراراتَّمجلسَّالنوابَّالعراقيَّالتلاَََََََّّّّّّّ
َّأوَّلرئيسَّالوزراءَّ َّوالقراراتأنَّيلرئيسَّالجمهورية َّأوََّّسواء ََّّ،عرقلهَّفيَّتمريرَّالقوانين برفضها

َّمنَّتصديقها َّوف(4)منعها َّق. َّالقراراتَّاً َّالبرلمانَّاتخاذ َّالمشروعيةَّلاَّيحقَّلأغلبيةَّأعضاء لمبدأ
َّوَّ َّالخاصة، َّمصالحهم َّالقانونَّحسب َّوضعها َّالتي َّالحدود َّعن َّانحراف َّأي َّهناك َّكان إذا

َّ.معارضتهَّتَّْوجبَََّّ،والدستور َّأ عطي  َّهوَّالحالَّفيَّإذ  َّالدورَّللمحكمةَّالدستوريةَّالعليا،َّكما هذا
َّدكتاتوََّّ،العراق َّستظهر َّذلك، َّنيابةًَّخلاف َّالقرارات َّاتخاذ َّفي َّالتفرد َّويمكنها َّالأغلبية عنََّّورية

َّبهَّبموجبَّالقانونَّوالدستور.َّاًَّالشعبَّحتىَّلوَّلمَّيكنَّذلكَّمسموح
َّ

َّعملَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّةدستوريَّعلىَّلرقابةا -2
يةَّلَّالأغلببََّخذةَّمنَّق َّعلىَّالقراراتَّالمت َّ للرقابةا َّرَّومؤث ََّّا َّمهمَّا َّالقضاءَّالدستوريَّعنصرََّّي عَدََََََّّّّّّ

منَّجهة،َّواحترامَّحدودَّالصلاحياتََّّ(5)لتصحيحَّأيَّتجاوزَّمنَّالعمليةَّالديمقراطيةَّ؛البرلمانية
                                                           

فى امين، مبدأ الفصل بين السلطات ووحدتها وتطبيقهما في الدساتير العراقية )دراسة تحليلية مقارنة(، لطيف مصط (1)

 .161، ص. 2007الطبعة الأولى، مكتب الفكر والتوعية للاتحاد الوطني الكردستاني، سليمانية، 
 .2005( الفقرة ثانياً من دستور جمهورية العراق لسنة 13المادة ) (2)
 .2005( الفقرة اولاً من دستور جمهورية العراق لسنة 2) المادة (3)
 .2005( الفقرة ثالثاً من دستور جمهورية العراق لسنة 73المادة ) (4)

, Presse universitaires du Questions de démocratieMarc Février, -Patrick Cabanel et Jean )5(

Mirail, Toulouse, 2000, p. 403.  
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َّجهة َّ َّمن ََّّالدستورية َّللدستوريةَّن َّوإأخرى. َّالقضائية َّالمراجعة َّشرعية َّبشرعيةََّّ،مسألة ترتبط
بينََّّوجودَّفجوةَّن َّإَّةَّالقوانين.َّإذَّْالنصوصَّالتيَّتمنحَّالقضاءَّالشرعيةَّالعامةَّلمراجعةَّدستوري َّ

َّالأغلبية َّوحكم َّالحكم َّفي َّالشرعية َّدستوري ََّّ،قاعدة َّفي َّالنظر َّإعادة َّالدستوري َّللقضاء ةَّيبرر
َّالتشريعية َّالسلطة َّف(1)قوانين َّللقضاةَّ، َّينبغي َّلا َّالديمقراطية َّالأنظمة َّفي َّالمنطلق، َّهذا من

َّالمشروعة َّغير َّبالقوانين َّلوقفَّ(2)الاعتراف َّالقوانين َّدستورية َّعلى َّالرقابة َّعملية َّإطار َّفي ،
َّوَّ ََّّ،عامَّبشكل َّوََّّا،بطالهإالخروقات َّبطرَّبَّالطعنيمكن َّدستوري َّغير َّقرار ةَّق َّائأي أمامََّّعد 

دَّالرقابةَّعلىَّدستوريةَّالقوانينَّإحدىَّركائزَّعََّلذلكَّت ََّّا؛المحكمةَّالدستوريةَّالتيَّيمكنَّأنَّتلغيه
َّالنظامَّالديمقراطيَّمقابلَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّالتيَّتستطيعَّتشريعَّالقوانين.

َّيدل َّوجوََّّن َّإََََََّّّّّّ َّالرقابة َّتلك َّالديمقراطيةَّد َّنضوج َّإلزامي َّويؤك ََّّ،على َّالدستورد َّقواعد َّة ولاَّ،
هاَّتعملَّفيَّإطارَّلتحققَّمنَّأن َّلبلََّّ،لىَّتقليلَّصلاحياتَّالسلطةَّالتشريعيةإتهدفَّهذهَّالرقابةَّ

َّالدستورأ َّيت َّوََّّ.(3)حكام َّأن َّالعراقي َّالنواب َّلمجلس َّيمكن َّالعراق، َّوفقَّفي َّبالأغلبية َّالقرار خذ
َّوالدستورالقانوَّ َّن َّقوانينهاَّ، َّعلى َّقضائية َّرقابة َّهناك َّالصلاحيات َّهذه َّتنفيذ َّأثناء َّذلك ومع

َّق َّ َّمن َّأحكامه َّمع َّتعارضها َّوعدم َّالدستور َّمع َّتوافقها َّلضمان َّالاتحاديةَّب َّوقراراتها َّالمحكمة ل
َّالقوانينَّ(4)العليا َّدستورية َّتراقب َّ(5)التي َّللأقلي َّوَّ. َّعلىَّيمكن َّالأخرى، َّوالسلطات َّالبرلمانية ات
بعدمَّدستوريةَّقانونََّّالطعن ََّّ،توىَّالاتحاديَّأوَّالمحلي،َّوحتىَّالمواطنينَّالمهتمينَّالعاديينالمس

َّالعليا َّالاتحادية َّالمحكمة َّأمام َّالعراقي َّالبرلمان َّمن َّقرار َّوََّّ،أو َّالمحكمة َّهذه لغاءَّإتستطيع
َّللدستورأالقوانينَّ َّالحالةَّليسَّبإمكانَّالأغلبيةَّمعارضةََّّ،وَّالقراراتَّبسببَّمخالفتهم وفيَّهذه

للسلطاتََّّوملزمة ََّّهَّبموجبَّالدستورَّتكونَّقراراتَّالمحكمةَّباتة َّلأن َّ؛َّحكامَّوقراراتَّهذهَّالمحكمةأ

                                                           
Stéphane )1( Bernatchez, La controverse doctrinale sur la légitimité du juge constitutionnel  «

canadien », Dans: Politique et Sociétés, Vol. 19, N° (2-3), 2000, pages 89 à 113, pp. 110-

111.  

 )2(I., p. 110.bid 
التعديلات الدستورية المقترحة، مقال متاح على موقع الأسس الفلسفية للرقابة على دستورية القوانين ومكي ناجي،  (3)

  https://www.hjc.iqمجلس القضاء الاعلى: 
المحكمة الاتحادية العليا في العراق الى جانب مجلس النواب هي احدى المؤسسات الاتحادية التي تمارس وظائفها على  (4)

اب القانوني لجلسات المحكمة لا يتحقق الا بحضور كافة أعضائها، ولكن تتخذ القرار داخل أساس الأغلبية. ان النص

المحكمة بموافقة الأغلبية البسيطة لعدد أعضائه او أغلبية ثلثي أعضائه )حسب طبيعة ونوعية الطلب المقدم اليها(. 

، المعدل، والنظام الداخلي 2005لعليا لسنة ( قانون المحكمة الاتحادية ا30( من الأمر التشريعي رقم )5ينظر المادة )

 .2722( لسنة 1للمحكمة الاتحادية العليا رقم )
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 93المادة ) (5)

https://www.hjc.iq/


 (  0209العام ) (94( / العدد )31/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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قاتَّالمشروعةَّلمنعَّدكتاتوريةَّالأغلبيةَّالنيابيةَّوإجبارهاَّهذهَّالآليةَّمنَّأهمَّالمعو َّدَّع َّوت َّ.َّ(1)كافة
 علىَّالتزامَّبالحدودَّالدستورية.

 لأغلبية البرلمانيةوض المتعل ِّق باالقضاء الدستوري للغمتفسير : انيالفرع الث  
َََََََّّّّّّّ َّكما َّهو َّالأخرى، َّالدستورية َّللنصوص َّبالنسبة َّالاتحاديةالحال العلياََّّالعراقيةَّللمحكمة

قةَّبالأغلبيةَّالبرلمانيةَّفيَّحالَّالغموضَّدستوريةَّحصريةَّفيَّتفسيرَّالنصوصَّالمتعل  ََّّصلاحية َّ
َّصياغتهم َّموقف ََّّ،في َّالمحكمة َّهذه َّاتخذت َّالصدد، َّهذا َّمتعارض َّي َّوفي َّتشكيلََّّ؛ني َّن تبسيط

َّ،َّوتعقيدَّتشكيلهاَّفيَّالموقفَّالاخر.ةالأغلبيةَّالبرلماني
َّ

َّتبسيطَّتشكيلَّالأغلبيةَّالغامضة -1
َََََََّّّّّّّ َّعام َّطلبا9009ًَّفي َّالنواب َّمجلس َّقدم َّالعلياَّ، َّالاتحادية َّالمحكمة َّإلى َّمفهومَّ؛ لتفسير

(َّ َّفيَّالمادة َّالواردة َّالمطلقة( َّوالفقرَّرابعاًََّّ/99مصطلحَّ)الأغلبية ،)َّ َّ)َّ(1)ة َّمن95َّمنَّالمادة )
َّ َّالمطلقة(9001دستور َّ)الأغلبية َّمعنى َّلتوضيح َّاجتماعاتهَّ؛، َّعددََّّ،لعقد َّأغلبية َّهي هل

أغلبيةَّالأعضاءَّالحاضرين؟َّلأنَّنصوصَّالدستورَّلاَّتعالجَّهذاََّّمالأعضاءَّالكليَّللمجلسَّأ
َّ َّصريح. َّبشكل َّالموضوع َّالعلياإذ  َّالاتحادية َّالمحكمة َّعر ََّّ،(2)قضت َّجمَّف َّبأنه هوريةَّدستور

َّ َّعام َّالصادر 9001َّالعراق َّمجلسَّ، َّأعضاء َّأصوات َّمن َّالمطلوبة َّللأغلبية َّمتعددة تعابير
بَّفقدَّتطل ََّّ،لدرجةَّأهميةَّالموضوعَّالمطروحَّللتصويتَّفيَّالمجلسَّتبعا َّ؛َّالنوابَّعندَّأداءَّمهامه

َّ َّ)في ََّّ-/ثامنا95ًَّالمادة 2َّ-ب َّالم َّ( َّ)الأغلبية َّأصوات َّعلى َّالحصول َّأعضاءَّطلََّمنه َّلعدد قة(
فلمََّّ،حدَّالوزراءأاَّفيَّحالةَّسحبَّالثقةَّمنَّأم َّسحبَّالثقةَّمنَّرئيسَّالوزراء،َّلنوابَّعندَّمجلسَّا

قةَّطل َّةَّالم َّقة(َّوهيَّغيرَّ)الأغلبي َّطل ََّّالحصولَّعلىَّ)الأغلبيةَّالم َّلا َّإأ(ََّّ-ثامناًََّّ/95بَّالمادةَّ)تتطل َّ
منََّّدةًَّمجر ََّّهاالنصَّقدَّذكر ََّّلأن ََّّ؛عضائه(َّالواردَّذكرهاَّعندَّسحبَّالثقةَّمنَّرئيسَّالوزراءأَّلعددَّ

َّالأ َّتحق َّ)عدد َّبعد َّالجلسة َّفي َّالحاضرين َّعدد َّأغلبية َّتعني َّوهي َّالقانونيَّعضاء( َّالنصاب ق
الدستورَّالأغلبيةََّّولوَّأرادَّواضع َّ،َّلا (َّمنَّالدستورو َّ/َّأ59للانعقادَّالمنصوصَّعليهَّفيَّالمادةَّ)

َّ-سادساًََّّ/95لًا(َّو)أو ََّّ/12(َّو)11كماَّفعلَّفيَّالموادَّ)َّوردهاَّصراحة َّلَأَََّّ،قةَّلعددَّأعضائهطلََّالم َّ
وفيَّنهايةَّتفسيره،ََّّ،لًا(َّمنَّالدستورو َّأَّ/90(َّو)2َّ-بَّ-ثامناًََّّ/95ب(َّو)َّ-سادساًََّّ/95أ(َّو)

ينَّت َّقة(َّالواردةَّفيَّالماد َّطل َّ)الأغلبيةَّالم َّـهَّ...َّالمقصودَّبهَّبأن َّخلصتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّرأي َّ

                                                           
 . 2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 94و 93المادتين ) (1)
 .21/10/2007ر في الصاد 2770/اتحادية/23 قرار المحكمة الاتحادية العليا العدد (2)



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

24 

عددَّالأعضاءَّالحاضرينَّفيَّالجلسةَّبعدَّ(َّمنَّالدستورَّهيَّأغلبيةَّرابعاًََّّ/99أ(َّو)َّ-ثامناًََّّ/95)
َّ.صابَّالقانوني...قَّالن  َّتحق َّ

قةَّللحضورَّوالأغلبيةَّطل َّبينَّالأغلبيةَّالم ََّّت َّحاديةَّالعلياَّتساو َّالمحكمةَّالات ََّّوهذاَّيعنيَّأن َََََََّّّّّّّ
َّوالبرنامجَّ َّمنهم َّالثقة َّوسحب َّللوزراء َّالثقة َّمنح َّموضوع َّفي َّالنواب َّمجلس َّلأعضاء البسيطة

َّالوَّ َّلرئيس َّأقل َّالوزاري َّسحبها َّأو َّالثقة َّمنح َّجعل َّحيث َّالأغلبيةََّّمقارنةًََّّصعوبةًََّّزراء. بتحقيق
قَّيتعل ََّّ،هذاَّالحكمَّالصادرَّعنَّالمحكمةَّالجديرَّبالذكرَّأن َّمنَّوََّّ،لأعضاءَّالكليعددَّاقةَّلطل َّالم َّ

َّالأغلبياتَّ َّأنواع َّفي َّالوارد َّالغموض َّضمن َّذلك َّيدخل َّولا َّالمطلقة َّالأغلبية َّبموضوع فقط
َّن َّإلذلكَّ؛َّرَّفيهاَّعددَّالأعضاءَّالكليَّأوَّعددَّالحاضرينذك َّن،َّالتيَّلنَّي َّي َّثلث َّالأخرى،َّكأغلبيةَّال

َّالموقفَّللمحكمةَّالاتحاديةَّالع َّ َّلتفسيرَّالغموضَّالواردَّفيَّالنصوصَّالدستوريةَّالمتعل  َّهذا قةَّليا
لىَّسهولةَّتحقيقهاَّواستخدامهاَّحسبَّمصالحَّسياسيةَّإَّت َّد َّأقةَّكانتَّغيرَّدقيقةَّوَّطل َّبالأغلبيةَّالم َّ

َّ.حياناًَّأَّخاصة
َّ

َّتعقيدَّتشكيلَّالأغلبيةَّالغامضة -2
لَّالمشرعَّالدستوريَّبََّدقيقَّمنَّق ََّّتعقيدَّتحقيقَّالأغلبيةَّغيرَّالمحددةَّبشكل ََّّالمقصودَّهناََََََّّّّّّ

منَّهذاَّالمنطلق،َّوََّّ،ذلكَّمشاكلَّعديدةَّفيَّعمليةَّاتخاذَّالقرارَّداخلَّمجلسَّالنوابفيََّّبتَّْوتسب َّ
َّعاماًَّ َّعشر َّأربعة َّالاتحاَّبعد َّالمحكمة َّتفسير َّالع َّمن َّالم َّدية َّ)الأغلبية َّباعتبار َّغيرَّطل َّليا قة

َّ َّالنواب، َّمجلس َّصلاحيات َّممارسة َّفي َّوتطبيقها َّالبسيطة( َّبالأغلبية َّبالعدد عدلتَّالمحددة
عتَّنطاقَّتشكيلَّالأغلبيةَّوس َّخذتَّبرأيَّمخالفَّله،َّحيثَّأعنَّرأيهاَّوَّلياَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالع َّ

َّقةَّلأعضاءَّمجلسَّالنواب.طل َّالم َّ
َّ)َّلَّالمشرعَّالدستوريَّفيبََّصياغتهَّمنَّق ََّّتتم ََّّماَّموجبب َّفََََََّّّّّّ ب(،َّمنَّدستورََّّ/63المادة

َّ،لقاءَّالقبضَّعلىَّالعضوَّخلالَّمدةَّالفصلَّالتشريعيإ،َّ)لاَّيجوز2005َّجمهوريةَّالعراقَّلسنةَّ
لمََّّ،قةَّعلىَّرفعَّالحصانةَّعنه...(طل َّعضاءَّبالأغلبيةَّالم َّهماًَّبجناية،َّوبموافقةَّالألاَّاذاَّكانَّمت َّإ

َّالم َّهذه َّالم َّتتضمن َّالأغلبية َّالكل َّطل َّادة َّللعدد َّقة َّللأعضاء َّالحضورأي َّعدد َّأَّ،و َّهذهَّثار َّإذ  ت
هذاََّّحيل َّأ َّوَّمختلفةَّلكيفيةَّرفعَّالحصانةَّالبرلمانيةَّعنَّأعضاءَّمجلسَّالنواب.ََّّالصياغةَّتفسيرات َّ

تخاذَّقرارَّنيابيَّفيَّأخرىَّإلىَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّبخصوصَّالنسبةَّالمطلوبةَّلاَّالأمرَّمرةًَّ
لهذهَّالمادةََّّه َّت َّبد َّأتَّالمحكمةَّعنَّعدولهاَّللتفسيرَّالذيَّ،َّأعرب َّ(1)فيَّحكمهاَّالجديد،َّوَّشأنهذاَّال
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َّ 9009َّعام َّحيث َّبنص َّعلن َّأَّ، َّالم ََّّت َّالأغلبية َّ)...مفهوم َّبأنه َّعنَّطل َّواضح َّالحصانة َّلرفع قة
هاَّبحسبَّن َّإفَّ،رةَّقبضَّعنَّجريمةَّجنايةَّغيرَّمشهودةعضوَّمجلسَّالنوابَّالصادرةَّبحقهَّمذك َّ

عضاءَّأَّيَّلعددَّدَّبهاَّأكثرَّمنَّنصفَّالعددَّالكل َّقص َّب(َّمنَّالدستورَّي ََّّ-ثانياًََّّ/92ادةَّ)حكامَّالمأ
َّالنواب َّعدولاًَّع َّوي ََّّ،مجلس َّذلك َّ)َّد َّبالعدد َّالسابق َّالمحكمة َّقرار (2007ََّّ/اتحاديةَّ/23عن

المشرعََّّن َّإَّذَّْإَّ،قةطلََّ،َّبخصوصَّتفسيرَّالمقصودَّبالأغلبيةَّالم 21/10/2007َّالصادرَّبتأريخَّ
َّب َّقصد َّالم َّالدستوري َّالكل َّطلََّالأغلبية َّالعدد َّنصف َّمن َّأكثر أينماََّّ،يَّلأعضاءَّمجلسَّالنوابقة

دة...(.َّتَّمجر َّمَّجاءََّأَّ،هاَّبعبارةَّعددَّأعضائهاقترنَّذكر ََّّسواء ََّّ،قة(طلََّوردتَّعبارةَّ)الأغلبيةَّالم َّ
َّ َّالمتقاربةأمن َّالدستورية َّالمفاهيم َّوتوضيح َّالغموض َّإزالة َّالاتحاديةََّّ،جل َّالمحكمة َّذهبت قد

هاَّتعنيَّأكثرَّإن َّفَّ،)...المقصودَّبالأغلبيةَّالبسيطةَّدتَّفيَّحكمهاَّبأن َّعدَّمنَّذلك،َّوحد َّبألياَّالع َّ
َّالفعلي َّ َّالعدد َّنصف َّالنو ََّّمن َّمجلس َّتحق َّلأعضاء َّبعد َّالحاضرين َّجلساتَّاب َّانعقاد َّنصاب ق

َّالأغلبي َّوََّّ،المجلس َّالم َّبحضور َّأعضائه...(طلََّة َّلعدد َّقة َّالبسيطةَّ؛ َّالأغلبية َّبين َّالخلط لتجنب
َّالتفسيرَّالأخيرَّن َّإَّ.ىَّمنَّالأغلبيةوأنواعَّأخرَّ هَّبالتفسيرَّالذيَّطرحتََّّْمقارنة ََّّأكثرَّوضوحا ََّّهذا

َّ َّعام َّفي َّالاتحادية َّمنطق2007المحكمة َّوأكثر َّالدستوََّّوتناسقا ََّّا َّ، َّمحتوى َّمع َّأرادَّر؛ َّإذا لأنه
عدمَّذكرَّالعددَّمعَّ)الأغلبيةََّّ،لا َّإوََّّ،المشرعَّالدستوريَّتحقيقَّ)الأغلبيةَّالبسيطة(َّسينصَّعليها

،َّمفهومَّالمرادَّمنهَّفيَّالنصوصَّالدستوريةالرَّشيءَّمنَّغي َّتقة(،َّبحسبَّهذاَّالتفسيرَّلنَّيطلََّالم َّ
وسيحلَّمحلَّالمبدأَّالقديمَّالذيَّأعطتَّالمحكمةَّبموجبهَّتفسيراًََّّاً،جديدَّأًَّسيكونَّهذاَّالرأيَّمبدوَّ

َّمختلفاًَّللأغلبيةَّالمطلقة.
عدمَّكانَّوََّّ،تهاَّمنذَّإنشائهاعنَّنهجَّممارسةَّاختصاصاَّدَّهذاَّالعدولَّللمحكمةَّخروجاًَّع َّي َََََََّّّّّّّ

َّمرَّسبقَّللمحكمةَّأالنظرَّإلىَّ قضتَّفيه،َّفيَّحينَّلاَّيوجدَّنصَّفيَّالدستورَّأوَّالتشريعاتَّأن 
َّالع َّ َّالاتحادية َّالمحكمة َّيمنع َّالسابقةالعادية َّقراراتها َّعن َّعدول َّمن َّفإن ََّّ،ليا َّالعكس، َّعلى َّبل

َّصراحةًَّ َّلها َّيسمح َّالجديد َّالداخلي َّالتيَّنظامها َّالمبادئ َّبعض َّأصدرت ََّّبإلغاء َّقد َّفيَّكانت ها
المحكمةَّالاتحاديةَّللنصوصََّّه َّجرت َّأتغييرَّمحتوىَّالتفسيراتَّالتىََّّقدَّأن َّعت َّ،َّوي َّ(1)قراراتَّسابقة

وَّالعدولَّعنهاَّيخلقَّحالةَّمنَّعدمَّالاستقرارَّفيَّتطبيقَّالدستورَّوالارتباكَّفيَّثباتَّأالغامضةَّ
َّنَّالناحيةَّالتطبيقية.قراراتَّالمحكمةَّالدستوريةَّويقوضَّالثقةَّفيَّالامتثالَّلأحكامهاَّم

َّجانب َّوَََََََّّّّّّّ َّالبرلمانيةآَّمن َّالأغلبية َّتحقيق َّتعقيد َّسياق َّفي َّالاتحاديةََّّ،خر، َّالمحكمة قامت
؛َّفيَّمجلسَّالنوابَّقَّبالنصابَّالقانونيَّالمطلوبلياَّبتفسيرَّمعضلَّللنصَّالدستوريَّالمتعل  َّالع َّ
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َّنتخابَّرئيسَّالجمهوريةلا َّ،َّإذ  ولَّهذاَّالموضوعَّفيَّعليهَّحَّذهبتَّالمحكمةَّإلىَّأبعدَّمماَّنص 
َّالدستورَّهناكَّقاعدةَّعامةَّموح َّ،َّف 9001َّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلسنةَّ دةَّلتحقيقَّبموجبَّهذا

َّلا َّالقانوني َّالنوابالنصاب َّمجلس َّجلسات َّ(1)نعقاد َّخصوصية َّإعطاء َّيتم َّلم ،َّ َّجلسة َّبها َّلأي
َّموضوع َّ َّكان َّلهاَّ،لكنوََّّ،هامهما َّقرار َّفي َّقضت َّالمحكمة َّب(2)هذه َّ)َّأن َّ، منََّّ(،70المادة

َّفيَّ َّالمذكور َّالنصاب َّبتحقيق َّيتعلق َّولا َّالجمهورية َّرئيس َّبانتخاب َّخاص َّنص َّهو الدستور
َّ 12َّ)المادة َّالدستور( َّفس ََّّ،من َّبوبالتالي َّالمادة َّهذه َّمن َّالأولى َّالفقرة َّ)أن َّرت َّمجلسَّه: ينتخب

اءَّمجموعَّعددَّأعضَّيَّبأغلبيةَّثلثََّ،َّحينَّلرئاسةَّالجمهوريةللجمهوريةَّمنَّبينَّالمرش  ََّّالنوابَّرئيسا َّ
َّالكل َّ َّالنواب َّثلثََّويتحق ََّّ،يمجلس َّبحضور َّالنصاب َّالنوابََّّيَّق َّمجلس َّأعضاء َّعدد مجموع

مباشرَّأوََّّولاَّالنظامَّالداخليَّلمجلسَّالنواب،َّبشكل 9001ََّّفيَّحينَّلاَّيشيرَّدستورََّّ،ي(الكل َّ
َّالأغلبية َّهذه َّإلىَّمثل َّع َّي َّلذلكََّّ؛غيرَّمباشر، َّنفسهاد َّمنَّاختراعَّالمحكمة َّالتفسير ومنذََّّ،هذا

جلسةَّمنَّجلساتََّّزَّالتنفيذ،َّتمَّتطبيقَّالنصابَّالقانونيَّالعامَّفيَّكل  َّحي 9001ََّّتورَّدخولَّدس
وتعطيلَّعمليةَّانتخابََّّ،زماتَّسياسيةأىَّخلقَّإلىَّد َّأمجلسَّالنواب،َّلكنَّهذاَّالتفسيرَّالجديدَّ

لانعقادََّّني َّقَّنسبةَّالثلث َّبسبَّعدمَّتحق ََّّ؛بعدَّمنَّالمددَّالدستوريةَّالمحددةألىَّإرئيسَّالجمهوريةَّ
َّ َّالنوابجلسات َّوَّمجلس ،َّ َّالتفسير َّهذا َّالنو َّثل ََّّمكانية َّإجعل َّ)المعط َّث َّاب َّبل( َّانعقاد ةَّي َّأتعطيل
ثَّأكثرَّتأثيراًَّلهذاَّالثل ََّّاًَّعطاءَّدورَّإَّلىَّإذلكَّىَّد َّأنتخابَّرئيسَّالجمهوريةَّدونَّتواجدهم،َّوَّجلسةَّلا

َّالنواب.َّي َّمنَّثلث َّ
 تطبيق الأغلبية البرلمانية: عراقيل انيالمطلب الث  

َّأمراًَّالَّإن َََََََّّّّّّّ َّليس َّالقرار َّلاتخاذ َّالبرلمانية َّالأغلبية َّعلى َّبعضََّّلأن ََّّ؛سهلاًََّّحصول في
َّتقيَّ،الحالات َّبالتوص َّييتم َّالأغلبية َّهذه َّتحقيق َّسياسيةد َّتوافقات َّإلى َّوََّّل َّالبرلمان، فيَّخارج

 يدَّتطبيقَّقراراتَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّبأغلبيةَّمزدوجة.يخرىَّيتمَّتقأ َّبعضَّحالاتَّ
َّتطبيقَّالأغلبيةَّالبرلمانيةلَّت وافقَّالسياسي َّ:َّعرقلةَّاللالفرعَّالأو َّ

متجانسَّمنََّّصعبَّمنَّمجتمع َّأَّدي َّتطبيقَّديمقراطيةَّالأغلبيةَّداخلَّمجتمعَّتعد ََّّن َّأيبدوَََََََّّّّّّّ
َّ َّالعرقية َّأالنواحي َّبديلًا َّالتوافقية َّالديمقراطية َّالحالة َّهذه َّفي َّوتظهر َّالدينية، َّلتطبيقَّأو َّقيداً و

َّ.الأغلبيةَّالبرلمانيةَّالحقيقية
َّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّالحقيقيةَّفيَّمجتمعَّتعدديَّحقيقبةَّتصعوَّ -1
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َّفيَّوليستَّبالضرورةََّّ،الشكلَّالوحيدَّللديمقراطيةهيَّليستَّديمقراطيةَّالأغلبيةَََََََّّّّّّّ أنَّتكون 
َّلها،أفضلَّصورَّ رقيةَّأوَّبسببَّالانقساماتَّالدينيةَّأوَّالع َّئَّمتجز  ََّّديخصَّفيَّمجتمعَّتعد َّبالأَّة 

،َّكماَّهوَّالحالَّفيَّالعراق.َّ(1)ةَّمنفصلةَّمعَّأحزابهاَّالسياسيةالقوميةَّإلىَّمجتمعاتَّمحليةَّفرعي
َّفيَّالبلدانَّالمتجانسةَّقوميا ََّّقَّالنجاحَّعموما َّحق  َّي َّهذاَّالنمطَّمنَّالديمقراطيةََّّن َّمنَّأرغمَّفعلىَّال

َّودينيا َّ ََّّن َّأَّلا َّإ، َّالمنقسمة َّالمجتمعات َّالسياسي ََّّ_عادة َّ_داخل َّوالأقلية َّالأغلبية لىَّإَّتان َّتتحول
َّوأقل َّأغلبية َّقومية َّالأكثريةَّ،وَّدينيةأية َّاستبداد َّإذَّْ(2)وبالتالي .ََّّ َّالسياسيةَّإن  ديمقراطيةَّالأغلبية

أصلَّوطبيعةََّّلأن ََّّ؛علىَّضبطَّالاستقرارَّوتحقيقَّالسلامَّفيهاَّداخلَّتلكَّالمجتمعاتَّليستَّقادرة َّ
الصراعاتَّالسياسيةَّفيهمَّمختلفةَّعنَّالصراعاتَّالسياسيةَّداخلَّمجتمعَّمتجانس،َّحيثَّيكونَّ

َّن َّأمنَّهذهَّالحقيقةََّّبدوتوََّّ.(3)ناتَّعلىَّالمجتمععلىَّالهيمنةَّوفرضَّخصوصياتَّالمكو ََّّصراعا َّ
مشاكلَّغيرَّقابلةََّّحيانا َّأعهاَّالتيَّتشكلَّعميقةَّتنشأَّعنَّتنو ََّّتلكَّالمجتمعاتَّقدَّتواجهَّصراعات َّ

َّالأغلبية َّمبدأ َّباتباع َّوَّ(4)للمعالجة َّداخلَّ، َّثابتة َّوالأقلية َّالأغلبية َّتكون َّالمجتمعات َّتلك داخل
الصراعَّعلىَّفَّ،والأغلبيةَّهيَّالتيَّتقررَّولاَّتستطيعَّالأقليةَّمنعهاَّ،مجالسَّالتشريعيةَّالمنتخبةال

تقديمَّالخدماتَّللمواطنينَّعلىَّيقومَّبوََّّل  ه،لياَّللمجتمعَّكعلىَّالمصالحَّالع ََّّسيطري َّةَّوالهيمنةَّالهوي َّ
َّأساسَّالمواطنة.

فيَّاًَّتحقيقَّالأغلبيةَّهدفَّوليسَّ،ماَّتبحثَّعنهَّالمؤسساتَّبشكلَّعامَّهوَّصنعَّالقرارَّإن َََََََّّّّّّّ
َّذاته َّوَّحد ،َّ َّالأحيان َّبعض َّمختلفة_في َّأسلوبَّارخت َّي ََّّ_وبدوافع َّالرادةََّّاًَّالتوافق َّعن للتعبير
؛َّ(5)والتجنبَّمنَّانتهاكاتَّالأغلبيةَّ،بَّأخطاءَّالجماعَّوالتخفيفَّمنَّالتهميشوتجن ََّّ،الجماعية

ريحَّأوَّضمني،َّتتعرضَّثنيةَّفيَّرسمَّسياساتَّالدولةَّبشكلَّصعندماَّتنعكسَّالمصالحَّالأَّلذلك

                                                           
Sharing versus Majority Rule: Patterns of Cabinet Formation in Twenty -Arend Lijphart, “Power )1(

, Vol. 16, no. 4, 1981, pages 395 to 413, p. 19.  vernment and OppositionGoIn:  Democracies.” 
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خلالَّمنَّتحدَّمنَّسلطةَّالأغلبيةََّّأنَّداخلَّتلكَّالمجتمعاتَّينبغيَّ،َّفَبرقيةَّللتهميشالأقلياتَّالع َّ
َّ.(1)وحمايةَّالحرياتَّعلىَّأساسَّالمساواةَّبينَّالمواطنينَّ،ضمانَّاحترامَّحقوقَّالإنسان

هاَّن َّيمقراطيةَّالحقيقيةَّلأخالفَّالدالديمقراطيةَّالتوافقيةَّت ََّّن َّمنَّأرغمَّوبالق،َّهذاَّالمنطلَََّّمنفََََََّّّّّّ
فعالةَّلضمانَّمشاركةَّالمكوناتَّالمختلفةَّفيََّّدَّوسيلة َّعََّلىَّمنطقَّالأغلبية،َّمعَّذلكَّت َّإلاَّتستندَّ

.َّ(2)عنَّالخضوعَّلسلطةَّالأغلبيةَّالسلطةَّوصنعَّالقرار،َّدونَّاعتبارَّحجمَّتمثيلهمَّالسياسيَّبعيدا َّ
َّتقو ََّّإن َّ َّالتوافقات َّوالأقليةهذه َّالأغلبية َّديمقراطية َّتطلبهَّوََّّ،ض َّالذي َّالنحو َّعلى َّتنفيذها تمنع

َّلكن َّ َّالقانونية، َّنوعالقواعد َّتحقق َّوتطبيقا ََّّا َّها َّالاستقرار، َّتسويةََّّمن َّعلى َّالاعتماد َّيتم لذلك
َّلىَّقرارَّالأغلبيةَّالبرلمانية.إالمشاكلَّبالتوافقَّبدلا َّمنَّاللجوءَّ

َّ
َّللأغلبيةَّالبرلمانيةَّالحقيقيةَّالتوافقَّالسياسيَّبديل َّ -2
تهمَّقَّبينَّجميعَّالكتلَّأوَّغالبي َّفاقَّالمسب َّفيَّالعمليةَّالسياسيةَّهوَّالات َّوافقَّالمقصودَّبالتََََََّّّّّّ

قانونََّّأوَّعلىَّأي ََّّ،فيَّالبرلمانَّمنَّخلالَّأحزابهمَّالسياسيةَّعلىَّتشكيلَّالسلطةَّوبرنامجَّعملها
َّ َّالأغلبي ََّّقرارأو َّتصويت َّعملية َّالبرلمانيةخارج ََّّ.(3)ة َّبممارسةَّإذْ َّالتوافقية َّالديمقراطية تسمح

نَّخلالَّائتلافَّواسعَّبينَّجميعَّالأحزابَّالمختلفة،َّويكونَّلهذهَّالأحزابَّحقَّالنقضَّالسلطةَّم
رغمَّوبال.َّ(4)عندَّاتخاذَّالقراراتَّلحمايةَّمصالحهمَّداخلَّالائتلاف،َّوتتقاسمَّالمصالحَّفيماَّبينهم

الأصلَّفيَّالنظامَّالبرلمانيَّهوَّتشكيلَّالحكومةَّمنَّالحزبَّالسياسيَّالذيَّلديهَّأغلبيةََّّن َّمنَّأ
لكنَّفيَّحالةَّوجودَّالتعدديةَّالحزبيةَّوعدمَّوجودَّالأغلبيةَّلحزبَّواحدَّسيحدثَّخللَّوََّّ،برلمانية

َّ؛رَّطويلا َّلاَّتعم ََّّلىَّتشكيلَّحكومةَّائتلافيةَّتوافقيةَّالتيَّأحيانا َّإوسيؤديََّّ،فيَّتطبيقَّهذاَّالنظام
َّ.(5)لىَّأكثرَّمنَّحزبَّواحدإلأنهاَّتنتميَّ

الدولَّالتيَّتمرَّبمرحلةَّأوَّاَّبعدَّالنزاعَّىَّبشكلَّعامَّفيَّالدولَّمالتوافقَّالسياسيَّيتبن ََّّن َّإََََََّّّّّّ
سلبيةََّّ،َّولهَّتأثيرات 2003َّهوَّالحالَّفيَّالعراقَّبعدَّسقوطَّنظامَّالبعثَّعامَّكماَّتة،َّانتقاليةَّمؤق َّ

                                                           
80.  p.op. cit., , erThomas Fleiner et Julian Thomas Hotting )1( 

للبحوث حسن تركي عمير، إشكاليات التحول الديمقراطي في العراق: دراسة في الديمقراطية التوافقية، مجلة ديالى  (2)
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وتغيبَّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّعنَّ.َّ(1)ة َّوجودَّونوعا ََّّعلىَّالعمليةَّالتشريعيةَّووضعَّالتشريعاتَّكما َّ
َّثقافة َّتنتج َّولا َّالسياسية َّالأغلبية َّالسلوكََّّحكومة َّيكون َّأنْ َّإلى َّذلك َّويؤدي َّسليمة، ديمقراطية

َّوتعطيلَّ َّالحقيقية، َّالديمقراطية َّكبح َّإلى َّيؤدي َّمستمر َّبشكل َّوتطبيقها َّسليم، َّغير الديمقراطي
توطيدَّالتوافقَّيجعلَّالمعارضةَّالبرلمانيةَّمنعدمةَّأوَّضعيفةََّّن َّ.َّإذَّْإ(2)عملَّالمؤسساتَّالسياسية

َّأن ََّّ،جداًَّ َّيعني َّأوَّأن َّاستقرارَّالحكومَّوهذا َّيتزعزع َّلن َّللغايةَّة َّضعيفة َّستكون َّه َّلأن ََّّ؛الحكومة
َّللمجتمع َّالعامة َّالمصلحة َّوليس َّالسياسية َّالأحزاب َّمصالح َّتراعي َّأن َّتجعلََّّ،يجب َّحين في

َّحتمية.َّالمعارضةَّفيَّالبرلمانَّضرورةًََّّالأغلبيةَّالنيابيةَّالحقيقيةَّوجود َّ
دستورَّالدولةَّوقوانينها،َّكماَّهوَّذكرَّمبدأَّالتوافقَّالسياسيَّفيَّنصوصَّفيَّالغالبَّلاَّي َّوَََََََّّّّّّّ

قةَّأوَّطلََّكانتَّأغلبيةَّم ََّّسواء ََّّ،مبدأَّالأغلبيةَّى،َّالذيَّتبن 2005َّفيَّدستورَّجمهوريةَّالعراقَّلسنةَّ
َّالقرا َّصنع َّعمليات َّفي َّموصوفة، َّأو َّبسيطة َّر، َّعام َّمنذ َّالعملية َّالممارسة َّفي ،2003َّولكن

تَّمستقرَّودولةَّالمؤسساتَّحل ََّّوعدمَّجودَّنظامَّسياسيَّ،بسببَّعدمَّتطبيقَّالديمقراطيةَّالحقيقية
َّالتشريعية َّوالعملية َّالحكومة َّتشكيل َّفي َّالأغلبية َّمبدأ َّمحل َّالسياسية َّتمنعََّّ،التوافقات حيث

َّ َّالسياسية َّالمكو َّأالأحزاب َّتطبيقََّو َّالمختلفة َّفرضََّّنات َّخلال َّمن َّوذلك َّالبرلمانية، الأغلبية
َّال َّمصالحهم َّلحماية َّالقرارات َّاتخاذ َّفي َّبينهم َّفيما َّسياسية لمخاطرََّّبا َّتجن ََّّ؛خاصةتوافقات

َّهوَّالسببَّلجعلََّّن َّأالجديرَّبالذكرَّمنَّوََّّ.الفوضىَّوالصراعَّبينهم الدستورَّنفسهَّيكونَّأحيانا 
َّأساسا َّ َّخاصة ََّّالتوافق َّالقرار، َّاتخاذََّّلاتخاذ َّفي َّالموصوفة َّالأغلبية َّتتطلب َّالتي َّالعمليات في

يَّفيَّالعراق،َّعلىَّسبيلَّيَّالتوافقَّالسياسخرىَّلتبن َّالقرارَّداخلَّمجلسَّالنواب.َّوهناكَّأسبابَّأ َّ
َّالش َّ َّمشاركة َّوعدم َّالاتحادي، َّالبرلمان َّفي َّالثاني َّالمجلس َّوجود َّعدم َّوضعَّالمثال، َّفي عب

َّالاستفتاءات َّخلال َّمن َّالحاسمة َّوالقرارات َّتؤث ََّّ،القوانين َّالتي َّالقوانين َّضمانَّخصوصا  َّعلى ر
الثقةَّفيَّالعملياتََّّفيَّالواقع،َّتؤديَّمثلَّهذهَّالتوافقاتَّإلىَّضعف،َّوَّالحقوقَّوالواجباتَّالقانونية

بغضََّّ،ملَّبتغييرَّالطبقةَّالحاكمةَّوتجربةَّأشخاصَّوأفكارَّجددَّلاستلامَّالسلطةوالأَّ،الانتخابية
لذلكََّّ؛حيثَّتظلَّالطبقةَّالحاكمةَّكماَّهيَّولاَّتتغيرَّ،النظرَّعنَّمشاركةَّالناسَّفيَّالانتخابات

َّتعرقلَّتطبيقَّمبدأَّأن ََّّمنَّأشكالَّالأغلبية،َّإلا ََّّالديمقراطيةَّالتوافقيةَّشكل ََّّعلىَّالرغمَّمنَّأن َّ ها
 .الأغلبيةَّالبرلمانيةَّالحقيقية

                                                           
دراسة تحليلية مقارنة، الطبعة الأولى، مكتبة زين  –بدرخان حسن بانيماراني، العملية التشريعية في الدولة الفيدرالية  (1)

 .166، ص. 2022الحقوقية والأدبية، بيروت، 
فية في النظام السياسي العراقي ودوروها في إعاقة التعايش السلمي، مجلة كلية القانون للعلوم محمد حازم حامد، الطائ( 2)

 .156، ص. 178-150 .، ص2020(، 34(، العدد )9القانونية والسياسية، المجلد )
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َّذلكوب       َّكل َّالأغلبيةََّّ،رغم َّتستطيع َّلا َّالأحيان َّبعض َّفي َّأنه َّبالملاحظة َّالجدير من
خرىَّأ ََّّا َّتتحققَّصورََّّأنَّتفرضَّقراراتهاَّحتىَّمنَّخلالَّالتوافقاتَّالسياسيةَّبلَّيجبََّّالبرلمانيةَّأنَّ

 منَّالأغلبيةَّالتيَّيفرضهاَّالدستور.
 تطبيق قرارات الأغلبية البرلمانية: عرقلة وجود أغلبية مزدوجة لانيفرع الث  ال

َّأي  َََََََّّّّّّّ َّاتخاذ َّالبرلمانية َّالأغلبية َّالدستورَّتستطيع َّحددها َّالتي َّالحدود َّنطاق َّفي لكنََّّ،قرار
الدستوريََّّطَّالمشرع َّشتر َّقدَّيَََّّ،بسببَّمخاطرَّالتغييرَّالسياسيَّونشوءَّنوعَّمنَّدكتاتوريةَّالأغلبية

َّهَّتنفيذََّ َّالقرارات َّالبرلمانبذه َّفي َّالثاني َّالمجلس َّأغلبية ََّّ،موافقة َّبأو َّموافقة الوحداتَّسلطات
َّعليها، ََّّالفيدرالية َّالحالات َّبعض َّب َّوفي َّالشعب َّغالبية َّالوحداتَّموافقة َّسكان َّأو َّالدولة في

َّعليهاَّفيَّاستفتاءَّعام.الفيدراليةَّ
 ضرورةَّتحقيقَّأغلبيةَّبرلمانيةَّمزدوجة -1
نَّسلطتهاَّالتشريعيةَّالتيَّتتكو ََّّ،فيَّالبلدانَّذاتَّالأنظمةَّالبرلمانيةَّتوجدَّمثلَّهذهَّالأغلبيةََََََّّّّّّ

حدةَّوسويسراَّوبلجيكا(،َّأوَّعلىَّسبيلَّالمثالَّ)الولاياتَّالمت َّ،َّكانتَّفيدراليةَّسواء ََّّ،نيَّْمنَّمجلسَّ
َّالأردنية( َّوالمملكة َّالفرنسية َّالجمهورية َّ)مثل َّفيدرالية َّالمجل َّويَّ،ليست َّبأسماء َّاسوجد وأشكالََّّن

ةَّفيَّبلدانَّكثيرةَّتحتَّتسميةَّمجلسَّالنوابَّومجلسَّالشيوخ،َّأوَّمجلسَّالنوابَّوهياكلَّمختلف
َّلخ.إومجلسَّالفيدرالية...َّ

َََََََّّّّّّّ هوَّخوفَّالوحداتَّالفيدراليةََّّ،السببَّالرئيسيَّلوجودَّهذهَّالمجالسَّفيَّالدولَّالفيدراليةإن 
َّتسل َّ َّمن َّالدولةالصغيرة َّداخل َّعليهم َّالكبيرة َّالوحدات َّأحد ََّّ،ط َّيمثل َّالدولةَّمكو ََّّاهبحيث نات

َّ َّالفيدرالية َّتمث َّكافة ، َّالمكو َّوالأخرى َّالوحدات َّلهال َّ(1)نة .َّ َّللمجلسَّإن  َّيكون َّالدول َّبعض نَّيَّْفي
َّمتساوَّ َّتشريعية َّيصلاحيات َّعاموَّة، َّبشكل َّالذيَّ،لكن َّهو َّالأول َّبمزيد ََّّالمجلس منََّّيتمتع

اتَّوهناكَّدولَّتعطيَّحقَّاستعمالَّالفيتوَّللمجلسَّالثانيَّضدَّبعضَّقوانينَّوقرارَّ،َّالصلاحيات
َّالأو َّ َّوَّ(2)لالمجلس ،َّ َّداخل َّالثاني َّالمجلس َّقوة َّبعواملَّي َّأتتأثر ة،َّبرلمان َّبينََّّعد  كالتوازن

َّالمجلس َّ َّمن َّلكل َّالدستورية َّتحديدَّي َّالصلاحيات َّوطريقة َّتركيبتهما َّحيث َّمن َّبينهم َّوالتوافق ن،
 .(3)عضائهماَّوممارسةَّاختصاصاتهماأَّ

                                                           
دبية، بيروت، نظام المجلسين: دراسة تحليلية مقارنة، الطبعة الأولى، مكتبة زين الحقوقية والأگار عبدال محمود، رز (1)

 . 20-19، ص. 2018
الأنظمة الفدرالية، الترجمة من الإنكليزية غالي برهومة ومها بسطامي، ومها تكل، منتدى الاتحادات رونالد ل. واتس،  (2)

 . 121 ، ص.2006الفدرالية شبكة دولية للفدرالية، طبعة خاصة، اوتاوا، 

, International Institute for Democracy and edition nd, 2BicameralismElliot W. Bulmer,  )3(

Electoral Assistance (International IDEA), Stockholm, 2017, p. 13.  
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َّالمشرَََََََّّّّّّّ َّيفوض َّلا َّالأنظمة َّتلك َّداخل َّالحالات َّبعض َّالقرارَّفي َّاتخاذ َّسلطة َّالدستوري ع
بلَّيجبَّتحقيقَّموافقةَّأغلبيةَّأخرى،َّعلىَّسبيلَّالمثالََّّ،مجلسَّواحدَّمنَّالبرلمانللأغلبيةَّفيَّ

َّالَّ،لَّالمجلسَّالثانيَّمنَّالبرلمانب َّالموافقةَّعلىَّقرارَّالمجلسَّالأولَّمنَّق َّ جراءَّتكتسبَّوبهذا
ضعَّوخصائصَّالوحداتَّالفيدراليةَّلزاميةَّأقوى،َّلاَّسيماَّفيَّالأمورَّالمتعلقةَّبوَّإالقراراتَّصفةَّ

المجلسَّالثانيَّيضعَّحدوداًََّّازدواجيةَّالمجالسَّالنيابيةَّتعنيَّأن ََّّلذلكَّفإن ََّّ؛أوَّالدستورَّالفيدرالي
َّالقوانين َّتمرير َّفي َّتوازناً َّويخلق َّالأول َّوتجاوزََّّ،للمجلس َّالأول َّالمجلس َّانتهاكات وتعارض

َّحامي َّيظهر َّوبالتالي َّالقرار، َّصنع َّفي َّومدافعللدستوََّّاًَّصلاحياته َّعنر َّوحقوقَّاَّاً لوحدات
َّكماَّهوَّالحالَّفيَّالمانيا،َّ(1)الأفراد العديدَّمنَّالقوانينَّالاتحاديةَّوإجراءاتَّالمجلسَّالأولَّ.َّإن 

Bundestagَََّّّالإو َّأيضا َّالجراءات ََّّحكومية َّتحتاج َّالبإالتي َّالثاني َّالمجلس َّموافقة دسراتَّنلى
Bundesrat(2)َّ،َّوَّتشريعَّالقوانينَّالاتحاديةَّفيَّأَّالمجلسَّالأولَّاتخاذَّالقراريستطيعََّّلاحيث

َّهذهَّالقضاياَّدونَّتلكَّالموافقة.
َََََََّّّّّّّ َّعام َّلدستور َّوفقًا َّالعراق َّمجلسين؛9001َّفي َّمن َّالاتحادية َّالتشريعية َّالسلطة َّتتكون ،

تحقيقَّلهذاَّالاخيرَّلمَّيشكلَّبعد.َّومعَّذلك،َّلاَّتوجدَّضرورةَّوَّ،َّ(3)مجلسَّالنوابَّومجلسَّالاتحاد
العملَّالتشريعيَّالعادي،َّلاَّعلىَّالمستوىَّالاتحاديَّولاَّعلىَّمستوىَّأغلبيةَّبرلمانيةَّمزدوجةَّفيَّ

َّأن َّ،َّقاليمَّوالمحافظاتالأ عَّقوانينَّوقراراتَّمجلسَّالنوابَّلموافقةَّمجلسَّخض َّالدستورَّلاَّي ََّّكما
َّ ََّّن َّوأالاتحاد. ََّّي  َّأمنح َّالنواب َّمجلس َّوقرارات َّقوانين َّلرفض َّفيَّإصلاحية َّالاتحاد َّمجلس لى

َّي،َّستكونَّغيرَّدستورية.المستقبلَّبموجبَّقانونَّعاد
منَّالفيتوَّلبرلماناتَّالأقاليمَّالفيدراليةَّضدََّّاًَّنوع9001َّمنَّناحيةَّأخرىَّيضمنَّدستورَّوَََََََّّّّّّّ

مجلسََّّخذ َّات َّإذاََّّفيَّهذاَّالسياق،وَّختصاصاتهم.َّاقةَّبالقراراتَّالصادرةَّعنَّمجلسَّالنوابَّالمتعل َّ
َّثلث َّ َّبأغلبية َّولو َّقرار، َّأي َّالاأََّّي َّالنواب َّالدستور َّلتعديل َّصلاحياتَّعضائه، َّوتقليص تحادي

لنَّيكونَّللتعديلَّأيَّقوةََّّ،الأقاليمَّخارجَّالاختصاصاتَّالدستوريةَّالحصريةَّللسلطاتَّالاتحادية
َّالمعني َّالقليم َّبرلمان َّعليه َّيوافق َّلم َّما َّ(4)قانونية ََّّن َّوإ. َّيعني َّللأقاليم َّالحق الأغلبيةََّّأن َّهذا

                                                           
زهير احمد قدورة، المجلس التشريعي الثاني وتناقض دوره في النظم السياسية المعاصرة، مجلة الزرقاء للبحوث  (1)

 . 116، ص. 139-109، ص. 2006العدد الأول،  والدراسات، جامعة الزرقاء، المجلد الثامن،

من القانون الأساسي  115، و114، 96، 87، 84، 77، 73، 72، 37، 29، 16ينظر على سبيل المثال المواد  (2)

 . 1949الألماني لسنة 
 .2005( من دستور جمهورية العراق لسنة 42المادة ) (3)
لا يجوز اجراء اي تعديل على مواد ، على )2005ورية العراق لسنة من دستور جمهرابعا ( الفقرة 126ادة )تنص الم (4)

الدستور من شأنه أن ينتقص من صلاحيات الاقاليم التي لا تكون داخلة ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات 

 الاتحادية الا بموافقة السلطة التشريعية في الاقليم المعني وموافقة أغلبية سكانه باستفتاء عام(.
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تعديلَّالوضعَّالدستوريَّللأقاليمَّالحاكمةَّداخلَّمجلسَّالنوابَّلاَّتملكَّصلاحيةَّدستوريةَّمطلقةَّل
َّدونَّتحقيقَّأغلبيةَّثانية.

َّ
 ةةَّشعبي َّتحقيقَّأغلبي ََّّضرورة َّ -2
َّ،لَّالأغلبيةَّالبرلمانيةبََّخاذهَّمنَّق َّتمَّات ََّّقَّهذهَّالأغلبيةَّبموافقةَّأغلبيةَّالشعبَّعلىَّقرار َّتتحق َََََََّّّّّّّ

َّ َّطريق َّإعن َّرأيها َّاستفتاء ََّّفيهبداء َّوََّّ،عامَّفي َّمسأإيمكن َّعلى َّالاستفتاء َّهذا َّسياسي َّجراء ةَّلة
بسببََّّ؛وَّتعديلهأعاديََّّوَّعلىَّتشريع َّأ،َّ(2)وَّتعديلهأوَّوضعَّدستورَّجديدَّللدولةَّأ،َّ(1)مصيرية

لىَّهذهَّإيتمَّاللجوءَّحيثََّّ،فرادَّالمجتمعأعلىَّحياةَّرَّكبيرهَّالوتأثيَّموضوعَّالتشريعَّالذاتيَّأهمية
فيَّفَّ،اقَّعليهوَّبسببَّفشلَّالنوابَّفيَّالبرلماناتَّفيَّالاتفأبحكمَّنصَّدستوريََّّحيانا َّأليةَّالآ

َّللشعبَّفإن َّ.َّ(3)ةنياباللىَّالشعبَّباعتبارهَّصاحبَّالسلطةَّالحقيقيةَّدونَّإهذهَّالحالةَّيتمَّاللجوءَّ
َّوالدستورية َّالقانونية َّالمبادئ َّإطار ََّّالكلمة ََّّفي َّما َّلتصديق َّقر َّتالأخيرة َّالبرلمانية َّالأغلبية وَّأه

لنَّيكتفواَّفقطَّبالمشاركةََّّنَّيناخب َّالَّن َّألىَّحقيقةَّإشيرَّي َّهذاَّالنوعَّمنَّالمشاركةَّالشعبيةََّّ،رفضهت
فيََّّرئيسيا ََّّويلعبونَّدورا ََّّ،فيَّاتخاذَّالقراراتَّالمصيريةَّيضا َّأبلَّيشاركونََّّ،فيَّانتخابَّممثلهم

َّوالاختلافاتَّالبرلمانية َّفيَّاَّحلَّالمشاكل َّخلالَّالتصويت كونفدراليةَّالفيََّّمثلا َّفَّ،ستفتاءلامن
َّيةسويسرَّال َّعليه َّيعترض َّعادي َّتشريع َّكل ،َّ َّمخمسونَ َّثمانيةَّألف َّفي َّالأقل َّعلى واطن

ستندَّتَّغالبا َّ،َّوَّ(4)رفضهل َّوَّأللموافقةَّعليهََّّشعبي ََّّحَّهذاَّالقانونَّلاستفتاء َّطرََّي َّنَّأيجبَّوَّكانتونات،َّ
َّخاصة.َّدونَّتحديدَّنسب ََّّعلىَّالقانونَّأوَّالقرارَّتينَّلىَّموافقةَّأغلبيةَّالمصو  َّإهذهَّالعمليةَّ

َّالأغلبيةَّالمزدو ََّّتم َََََََّّّّّّّ َّ،فقطَّالعراقيَّفيَّمجالَّالتعديلَّالدستوري َّجةَّفيَّالدستورَّتنظيمَّهذه
َّالت َّ َّمجال َّفي َّ)فَّ،شريعَّالعاديوليس َّالمادة َّمن َّوثالثاً َّثانياً َّالفقرتين َّمنَّدستور599َّبموجب )

َّ َّلسنة َّالعراق 2005َّجمهورية َّثلث َّت َّ، َّبأغلبية َّللدستور َّتعديل َّأي َّعلى َّالموافقة أعضاءََّّي َّجب
َّالنواب َّلتموََّّ،مجلس َّتكفي َّلا َّالبرلمانية َّالموافقة َّهذه َّيجب َّبل َّالتعديل، َّعليهاََّّن َّأرير يوافق

َّاستفتاء َّ َّخلال َّمن ََّّالشعب َّق َّوَّعام. َّمن َّالاتحادي َّالدستور َّمن َّمادة َّتعديل َّحالة َّفي لَّب َّلكن
َّعنَّ َّالخارجة َّالأقاليم َّصلاحيات َّلتقليص َّالعراق َّسكان َّجميع َّيمثل َّالذي َّالنواب مجلس

َّبالضافةَّإلىَّالجراءاتَّالضروري ةَّعلىَّالمستوىَّالاختصاصَّالحصريَّللسلطاتَّالاتحادية،
                                                           

 . 2020سبيل المثال، استفتاء شعب المملكة المتحدة وموافقته على خروج بلدهم من الاتحاد الأوروبي عام على  (1)
 . 2005على سبيل المثال، استفتاء الشعب العراقي وموافقته على الدستور الجديد عام  (2)
مجلة العلوم القانونية، كلية ، 7527مهند ضياء عبدالقادر، تطبيقات فكرة الاستفتاء الشعبي في دستور العراق لعام  (3)

 . 290، ص. 316-276، ص. 2018، العدد الثاني، 33القانون، جامعة بغداد، المجلد 

 . 124 ، ص.رونالد ل. واتس، المصدر السابق (4)
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َّنوع َّالات َّ َّعلى َّالتعديل َّقرار َّحصول َّيجب َّي َّحادي، َّالمحلي َّي َّخر َّآن َّالموافقة َّمن َّالهيئةََّّ؛ةن موافقة
َّالمعن َّ َّللإقليم َّوموافقةَّسكانهَّ،يالتشريعية َّاستفتاء َّا َّطريق َّ(1)عامَّعن َّالناخب َّوَّ. َّلنصف َّين َّيمكن

َّفيَّالاقليمَّالمعن َّ لقَّبتعديلَّالدستورَّالاتحادي،َّ(،َّالتيَّتتع509للمادةَّ)َّاًَّلكنَّوفقَّ،القرارَّيَّرفض 
منََّّ(َّأسهلَّتطبيقا509ًَّالجراءاتَّالواردةَّفيَّالمادةَّ)َّن َّ،َّوإ(2)(599تمَّتعليقَّتطبيقَّالمادةَّ)
َّيمكنَّتعديلَّالدستورَّبالأغلبيةَّالم َّ؛َّ(599تلكَّالواردةَّفيَّالمادةَّ) َّالمادة قةَّطل َّلأنهَّحسبَّهذه

َّلأعضاءَّمجلسَّالنوابَّوإقرارهَّبالاستفتاء.
أيَّاستفتاءََّّ،َّفإن  9001َّ(َّمنَّالدستورَّالعراقيَّلسنة525َّللمادةَّ)َّوفقاًََّّه َّرغمَّمنَّأن َّعلىَّالفََََََّّّّّّ

َّناجحاًََّّدع َّي َّ َّتم َّ، َّبأغلبي َّإذا َّعليه َّالموافقة َّالناخب َّت َّوفقاًَّوََّّ،ين َّة َّ)َّلكن َّأغلبي 509َّللمادة َّهناك ةَّ(
َّوهي؛ََّّ،ةاستثنائي َّ قرارَّالخاصَّمحافظاتَّأوَّأكثرَّعلىَّالَّفيَّثلاث ََّّتين َّاَّالمصو  َّلث َّث ََّّإذاَّلمَّيرفض 

َّ(3)بالتعديل َّتعط َّ، َّ)لم َّالمادة 509َّي َّموافقةََّّة َّي َّأ( َّأو َّالأقاليم َّصلاحيات َّلتقليص خصوصية
َّلكنَّيمارسَّسك َّ صادرَّعنَّمجلسََّّقرار ََّّي  َّأمحافظاتَّحقَّالفيتوَّلرفضََّّانَّثلاث َّبرلماناتهم،

نظامَّسياسيََّّاشتراطَّتحقيقَّالأغلبيةَّالمزدوجةَّفيَّأي  ََّّأن ََّّمماَّسبق َّيبدوَّ بيل.النوابَّمنَّهذاَّالق َّ
إذاَّلمَّتوافقَّالأغلبيةَّالثانيةََّّ،فيَّبعضَّالحالاتَّه َّلأن َّ؛َّةةَّالحقيقي َّةَّالبرلماني َّفَّقوةَّالأغلبي َّضع َّي َّ

َّقيمةَّقانونية.َّأي َّلاَّيكونَّلهذاَّالقرارََّّ،علىَّقرارَّالأغلبيةَّالبرلمانية
سأعرضهاَّوصيات،َّوالتَّنَّالاستنتاجات َّم ََّّمجموعة ََّّبي نتَّْهذا،َّتَّبحث َّالَّكتابة ََّّاء َّبعدَّانته :الخاتمة
 :كالآتي

َّ
َّ:الاستنتاجات

 خادَّت َّلاَّ؛نظمةَّالديمقراطيةَّالحديثةبهاَّدستوريا َّفيَّالأَّليةَّمعمول َّآالأغلبيةَّالبرلمانيةََّّن َّإ
َّالم َّ َّالتشريعية َّالمجالس َّداخل َّوَّخبةنتََّالقرارات َّفيَّ، َّالحال َّهو َّكما َّكمبدأ، ترسيخها

لهاَّتأثيرَّكبيرَّعلىَّتعزيزَّإذََّّ،مرتبطَّبشرعيةَّممارسةَّالسلطةالَّالدستورَّالعراقيَّالنافذ
َّالأ َّللسلطةثقة َّالسلمي َّوالتبادل َّالانتخابية َّبالعملية َّوَّفراد ََّّإن َّ، َّالتطبيق َّيمنعَّهذا مبدأ

َّالتعس َّ َّات َّالأقلية َّمن َّلأغلبيةَّف َّالعامة َّالمصلحة َّخارج َّالسلطة َّوممارسة َّالقرارات خاذ
 المجتمع.

                                                           
 .2005من دستور جمهورية العراق لسنة ( الفقرة رابعاً 126المادة ) (1)
ً 142تنص المادة ) (2) يستثنى ما ورد في هذه المادة من ، على )2005تور جمهورية العراق لسنة من دس( الفقرة خامسا

( المتعلقة بتعديل الدستور، إلى حين الانتهاء من البت في التعديلات المنصوص عليها في هذه 126أحكام المادة )

 المادة(.
 .2005من دستور جمهورية العراق لسنة ( الفقرات ثانياً و ثالثاً ورابعاً 142المادة ) (3)



 ) ةتحليليّ ةدِراس (طبيقة في التَّيّشكالِياغة والإوض في الصِّمُالغُ :راقيّستور العِة في الدّانيّمالبرللاغلبية ا
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 َّ َّبشكل 2005َّلسنةََّّعراقدستورَّجمهوريةَّالالأغلبيةَّالبرلمانيةَّفيَّالعملَّبتكريسََّّتم،َّ
َّتفصيلا َّأ َّوأكثر َّبالدساتيرَّوسع َّالسابقةَّمقارنة َّالعراقية َّإذ ،َّ َّالاخيريعترف بنظامََّّهذا

َّوَّالتعد َّ َّالحزبية َّبدية َّالبرلمانية َّالأغلبية ََّّوسيلة َّكمبدأ َّوَّشرعية َّالقرار، لتشكيلَّلاتخاذ
َّوالمحافظا َّالاتحادية َّوالأقاليم َّالاتحادية َّالدولة َّمستوى َّعلى َّالسلطة َّغيرَّوممارسة ت

خاذَّالقرارَّالذيَّفيَّات ََّّجماعهىَّنظامَّالحزبَّالواحدَّوالتناوبذلكَّ،َّقليمإمةَّفيَّالمنتظ َّ
 واحد.الحاكمَّالكانَّنتيجةَّأفكارَّومصالحَّحزبَّ

 َّ َّمواديتضم َّالدستور َّهذا َّات ََّّاًَّن َّفي َّالأغلبية َّتحقيق َّضرورة َّعلى َّبعضَّتنص خاذ
علىَّسبيلَّ،َّي دَّبالعددمقصياغتهاَّبشكلَّغامضَّوغيرََّّت َّالتيَّتم ََّّ،القراراتَّالبرلمانية
َّيعنيَّ(،135َّو76َّو63َّو61َّ)المثالَّفيَّالموادَّ َّأغلبيةَّالأعضاءَّالفعلي ََّّوجودمما

أدىَّذلكَّفيَّجلساته،َّإذََّّينر َّلمجلسَّالنوابَّفيَّاجتماعاتهَّأوَّأغلبيةَّأعضائهَّالحاض َّ
َّصحيح، َّبشكل َّتنفيذها َّفي َّمعقدة َّمشاكل َّظهور َّإلى َّفيكَّالغموض ر نتخابَّاَّالتأخ 

 تشكيلَّالحكومةَّالاتحاديةَّمثلا .وََّّرئيسَّالجمهورية
 َّ َّإلىَّالأغلبيةَّإن َّالتيَّتستند َّالدستورية َّوَّالمواد َّتم َّ، َّواضحََّّت َّالتي َّبشكل لاَّصياغتها

صاغةَّبشكلَّغامضَّتواجهَّضعفَّتطبيقَّالموادَّالم ََّّلذاَّفإن َّ؛َّقَّبالشكلَّالمطلوبتطب َّ
َّالمشاكل َّتنفيذهَّلأن َّ؛ َّتجعل َّالسياسية ََّّتغيرمَّاالمصالح َّالمختلفمرَّالفي َّاحل َّوكان  ة،

َّتأثير ََّّاهذل َّ ََّّالغموض َّالبرلماني،َّسلبي َّالقرار َّوصنع َّالسياسية، َّالعملية َّاستقرار على
َّالقواعدَّ َّاحترام َّعن َّفضلًا َّالعامة، َّالسلطات َّوتشكيل َّالتشريعية َّالعملية واستقرار

َّبينَّالقوىََّّلىَّالتغييرَّفيَّالتوازنَّإتؤديََّّمعالجتهاَّن َّإوَّ،َّوالمعاييرَّالدستوريةَّبشكلَّدقيق
َّلاستقرارَّفيَّالنظامَّالسياسي.واةَّالسياسي

 َّ َّالضرورة َّتقتضي َّالديمقراطية َّعلى َّقانونية َّقيود َّالبرلمانية،َّأَّوجود َّالأغلبية عمال
طيحَّت َّقدَّأوََّّ،دَّالأقلياتَّالبرلمانيةلىَّخلقَّدكتاتوريةَّتضطه َّإتؤديََّّبالضافةَّإلىَّأن ها

َّتماماًَّ َّالديمقراطيةوتعط  ََّّ،بها َّالعملية َّفل َّأي َّ، َّفي َّالمنطلق، َّهذا ََّّمن َّ،ديمقراطينظام
َّيحد  َّتلتز ََّّأن ََّّيجب َّ َّالتي َّبالصلاحيات َّالبرلمانية َّالأغلبية َّالدستورم َّلها ََّّتنتهكلا َّأوََّّ،د

َّوأيضاًَّ َّالأسياسية، َّوالحريات َّالأخرىََّّالحقوق َّالسلطات َّوخصائص َّلذلكَّصلاحيات ؛
َّات ََّّة َّظافحملاَّتتطلب َّعند َّللمجتمع َّالعليا َّالمصالح َّالقراراتعلى َّوجود ََّّالبرلمانيةَّخاذ

المحكمةَّ،َّحيثَّتقومَّبيلمنَّهذاَّالق َّدستوريَّلزالةَّأيَّانتهاكَّدستورية؛َّةَّرقابةَّقضائي
 .فيَّالعراقَّبهذاَّالدورَّالاتحاديةَّالعليا
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 ََّّن َّإ َّالأطراف َّالنصوصَّالسياسية َّحول َّمشترك َّتفاهم َّإلى َّالتوصل َّمن َّتتمكن لم
َّاللجوءَّإلىَّالمحكمةََّّلذلكَّ؛الأغلبيةَّالبرلمانيةبتحقيقََّّالغامضةَّالمتعلقة َّالاتحاديةتم

َّالعليا َّالمختص َّ، َّالدستورية َّالمحكمة َّالعراقباعتبارها َّفي َّالوحيدة َّوَّة َّالمحكمةله، َّذه
منََّّب َّل َّفيَّهذاَّالصدد،َّط َّ،َّفالصلاحيةَّالحصريةَّفيَّتفسيرَّالغموضَّفيَّموادَّالدستور

ولكنَّلمَّ،َّالدستوريةهذهَّالنصوصََّّتفسير َّبَّانَّتقومَّةَّمراتالمحكمةَّالاتحاديةَّالعلياَّعد َّ
َّاَّوصلتت َّالمحكمة َّلهذَّأي َّرَّلى َّمحدد َّتفسير َّحول َّفق ََّّهثابت َّتفسيم َّد  َّالغموض، َّراتت

ََّّةمتعارض َّفي َّالغامضة َّالنصوص َّهذه َّيتعلقََّّة،مختلفَّاتوقألبعض َّفيما خاصةً
تأثيرَّسلبيََّّذهَّالمواقفكانَّلهبحصانةَّا عضاءَّمجلسَّالنواب،َّوالكتلةَّالنيابيةَّالاكبر،َّف

هذهَّالمحكمةَّقدَّتتراجعَّمرةََّّلذلكَّهناكَّقلقَّبأن َّمحتوىَّالموادَّالدستورية؛ََّّعلىَّتنفيذ
التوازناتَّخلالَّبالإفيَّالمستقبلَّبسببََّّاياالحاليةَّبشأنَّهذهَّالقضأحكامهاَّأخرىَّفيَّ
 السياسية.

 َّ َّت ََّّإن َّالحقيقية َّالبرلمانية َّضي ََّّس َّمار َّالأغلبية َّإطار ََّّقفي َّوَّالعراقفي َّالَّإن َّ، َّبهاعمل
الأغلبيةَّالبرلمانيةَّطبيقَّعلىَّتهناكَّقيودَّقانونيةَّ،َّإذَّالسهلرَّوتنفيذَّقراراتهاَّليسَّبالأم

َّوَّ َّالدستورية، َّوالخصوصيات َّللحقوق َّبعضَّضماناً َّفي َّتستطيع َّولا َّتنفيذها َّمن تحد
جراءَّالتعديلاتَّإفيماَّيتعلقَّبَّخاصةًََّّقضايا،الأحيانَّاتخاذَّالقرارَّالنهائيَّفيَّبعضَّال

أغلبيةَّيوافقَّعليهََّّ،َّبلَّيجبَّأن َّوالتقليلَّمنَّصلاحياتَّالوحداتَّالفيدراليةَّالدستورية
َّنتيجة َّ؛َّقانونيةَّلهَّقوة ََّّكون َّتفلنََّّ،الوحداتَّالفيدراليةَّالمعنية،َّوإلا َّسلطاتَّعبَّأوَّالش

َّ َّالخوف َّمن َّالدستورية َّالحقوق َّانتهاك َّالفيدرالية َّالوحدات َّأو َّق َّللأفراد َّالأغلبيةب َّمن َّل
هميةَّأَّوتقللَّمنَّالحقيقية،َّتطبيقَّالأغلبيةَّالبرلمانيةََّّرقلهذهَّالقيودَّتعَّن َّوإ.َّالسياسية
َّ.والأقليةَّفيَّالبرلمانالأغلبيةَّ

 ََّّراقيلعَّهناك َّسياسية َّتطبيق َّالبرلمانيةأمام َّيتعلقََّّالأغلبية َّفيما َّخاصةً َّالعراق، في
ناتَّالقوميةَّوالدينية،َّمنَّأهمهاَّ باعَّالتوافقَّالسياسيَّات َّبحمايةَّمصالحَّالأحزابَّوالمكو 

َّالحقيقيةَّبدلاًَّ َّالبرلمانية َّالأغلبية َّمن َّ؛ َّلطبيعة َّنظرا َّالعراقيوتكوين َّوسوءَّ،المجتمع
هناكَّالتزامَّصارمَّبالتوافقاتَّالسياسيةَّوَّ،9002َّبناءَّالعمليةَّالسياسيةَّبعدَّعامََّّإعادة

َّأن َّمعَّفةَّفيَّاتخاذَّالقرارَّداخلَّمجلسَّالنوابَّالعراقي،َّناتَّالقومي َّبينَّالاحزابَّوالمكو َّ
َّات َّ َّعلى َّينص َّلم َّالعراقي َّالدستور َّداخل َّالتوافق َّمبدأ َّالنوابباع َّلكن َّمجلس َّلاَّ، ه

َّال َّمع َّدستوَّيتعارض َّتخل َّر؛ َّالتوافقات َّهذه َّلأن َّالكتلََّّة َّالأغلبي ََّّ_بالنتيجة_ق من
َّللأغلبيةالبرلمانية َّالصعب َّمن َّوبدونها ََّّالبرلمانيةَّ، َّتجاهل خاذَّوات ََّّالاقليةالحقيقية
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َّيالقرارات َّوهذا َّتعل َّ، َّالسياسي َّونظامه َّالعراقي َّالمجتمع َّبخصوصية َّق َّلاَّالجديد التي
 ةَّاتخاذَّالقرارَّلوحده.وَّكتلةَّواحدواحدَّأنَّمكو َّأوَّحزبَّلحَّسم َّي

 
َّ:التوصيات

 َّالَّمعالجة َّفي َّالمتعل  ََّّموادالغموض َّحالَّالدستورية َّفي َّالبرلمانية َّالأغلبية َّبتطبيق قة
بحيثَّلاََّّ،ووضوحاًََّّوصياغتهَّبشكلَّأكثرَّدقةًََّّتعديلَّللدستورَّالعراقيَّالنافذ،َّي  َّأجراءَّإ
تحديدَّ،َّوَّخبةَّالحاكمةن َّللتغييراتَّفيَّالتوازناتَّالسياسيةَّوالَّسمحَّبتفسيراتَّمختلفةَّوفقاًَّي َّ

أوَّأغلبيةَّالكليَّلمجلسَّالنواب،َّلأعضاءَّعددَّاكانتَّأغلبيةََّّسواء ََّّ،الأغلبيةَّالمطلوبة
 .ينَّبعدَّاكتمالَّالنصابالحاضر َّعددَّأعضائهَّ

 َّ الواردَّبشأنَّتحقيقَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّفيَّات خاذََّّالغموضَّعلىَّمجلسَّالنوابَّمعالجة
َّمنوََّّوتطبيقَّمافيَّنظامهَّالداخليََّّقراراته بهذاَّلياَّتفسيراتَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالع ََّّرد 

 .فيَّالدستورَّهاَّبشكلَّنهائيحل  َّالشأن،َّلحينَّ
 َّفيَّالعراقَّالأغلبيةتمَّإعطاءَّصلاحيةَّاتخاذَّالقرارَّالبرلمانيَّبَّالنافذ،َّالدستورَّموجبب

خاذَّالقرارَّداخلَّالمجلسَّالاتحادي،َّةَّات َّذكرَّالدستورَّكيفي َّ،َّولاَّيََّوحدهَّلمجلسَّالنواب
،َّولكنَّت ر كََّذلكَّإلىَّقانونَّعادي،َّتشريعيَّاتحاديَّكمجلسبعدََّّهيتمَّتشكيلَّلمَّالذي

بشكلََّّفيهَّخاذَّالقراريجبَّتحديدَّالأغلبيةَّالمطلوبةَّلات َّ،َّالمجلسهذاَّفيَّحالَّتشكيلَّوَّ
 الغموضَّفيَّالأغلبيةَّالمطلوبةَّلاتخاذَّالقرارَّفيَّمجلسَّالنواب.َّتكرارَّواضح،َّوعدم

 َّ بدتهاَّحولَّالأغلبياتَّأالتفسيراتَّالتيَّعلىَّأحكامها،َّوَّلياَّاستقرارَّالمحكمةَّالاتحاديةَّالع
ََّّالبرلمانية َّعليها َّالدستوَّالمنصوص ََّّغامضَّبشكل ََّّرفي َّمحد ََّّمقي دوغير َّدبعدد

َّالنواب، َّمجلس َّعنهمَّلأعضاء َّالعدول َّالسياسيةََّّ؛وعدم َّالعمليات َّفي َّالثبات لتحقيق
فيََّّكتلَّالسياسيةواليجبَّعلىَّالسلطاتَّالتشريعيةَّوالتنفيذيةَّ،َّوَّوالتشريعيةَّفيَّالعراق

َّب َّالالتزام َّوالالبرلمان َّعنالأحكام َّالصادرة َّهذهَّالمحكمةَّهذهَّقرارات َّنظر َّوعدم ،
 المحكمةَّللقضاياَّالمعروضةَّعليها،َّوسبقَّوأنَّْحكمتَّفيها.

 َّ ََّّتدرك ََّّن َّأيجب َّالسياسية َّالنخبة َّالعراق َّات َّأَّفي َّبرلمانيةَّهمية َّبأغلبية َّالقرارات خاذ
وبناءَّالثقةََّّ،لمجتمعةَّوالاقتصاديةَّوالاجتماعيةَّلحقيقية،َّوالعملَّعلىَّالتنميةَّالسياسي

ناتَّلىَّالتوافقإَّكثيراًََّّبَّاللجوءوتجن َّبينهم،َّ فيَّالعمليةَّالبرلمانية،َّاتَّالسياسيةَّبينَّالمكو 
والعملَّعلىَّتطبيقَّمبدأَّالأغلبيةَّالبرلمانيةَّواحترامَّالأقليةَّالبرلمانيةَّفيَّإطارَّالمبادئَّ
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َّالدستورية َّالنظاوالقواعد َّمراعاة َّمع َّالفيدراليةَّ، َّالوحدات َّوكيان َّللعراق َّالات حادي م
َّوخصوصياتهمَّالدستورية.
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