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 ملخصال

قوانيف الموازنة بكونيا مف الاعماؿ المشتركة بيف السمطتيف التنفيذية والتشريعية التي  تصنؼ
حتمؿ يوطالما كانت الموازنة كعمؿ فني تخميني  دوف تعاونيما وتعاضدىما، يمكف اف ترى النور لا

فاؤؿ سيما وانيا تخضع لقدرات البشر المحدودة في استشراؼ المستقبؿ وتوقع الت عدـ دقة التنبؤات،
، الحكومي بغية  للإنفاؽلذا فقد أتاح الدستور لممشرع حقاً في مراجعة تقديرات الحكومة  والتشاؤـ

صلاحية نقؿ جزء مف تمؾ التقديرات مف لو و  ،مةلاتحقيؽ اىداؼ الرقابة البرلمانية كونوُ ممثلًا ل
ىذه المكنة محاطة نة" رات المواز ييصطمح عميو "بالمناقمة البرلمانية لتقد ىذا ما برنامج الى آخر،

بجممة قيود وحدود الغاية منيا عدـ ىدـ جدار الفصؿ بيف السمطات او الحد مف التمادي البرلماني 
كما منح الدستور والمشرع العادي امتيازاً اكبر ىذا  ،في قمب تقديرات الموازنة رأساً عمى عقب

اذا كانت ف المشرع في قانوف الموازنة العامة بعد صيرورتوِ نافذاً  لإرادةىا ذلمحكومة وىي بصدد تنفي
تباشر اف ىي دوف رقيب مف المشرع " وزارة المالية" ثمة فسحة مف الحرية تتحرؾ فييا الخزانة

قرارات ميمة  وتتعدد تمؾ القرارات لتصؿ الى ،مالي اثرقرارات ادارية ذات اختصاصاتيا بصيغة 
تعديؿ تخصيصات واعتمادات الموازنة العامة )المناقمة  ىي للأفرادوذات مساس بالحاجات الجوىرية 

متذرعة بتحقيؽ الصالح العاـ او لتلافي حدوث الضرر بالمصمحة  مف وجو انفاؽ الى وجو آخر(
عة بنوع مف السمطة الواس هىذ لإحاطةفاف الدستور والتشريع حاولا قصارى جيدىما  ،العامة

عمى سمطة الخزانة العامة لمدولة كي  اً قيود بإيرادهلحماية مقصد المصمحة العامة النيائي  الضمانات
ىدـ لمبادئ مف مفيوـ المخالفة يعد القفز عمى تمؾ القيود بمثابة ي، تتخذ قرارىا عف دراسة وتروِ 

 .لمموازنة العامةالانفاؽ الحكومي والتفاؼ عمى متضمنات الاجازة البرلمانية 

المالية اثناء نظر مشروع  مطاتوِ اندفاع المشرع في استخداـ سُ تشكؿ تمؾ القيود "فرامؿ" تحد مف    
كاف ايضاً  كما صلاحياتيا اثناء اعداد مشروع الموازنة، السمطة التنفيذيةاو تعدي  الموازنة قانوف

السمطة تشريعية او السمطة الفي الحفاظ عمى التزاـ  ميـ دور المحكمة الاتحادية العميالمقضاء 
مسبوقة بمقدمة  يفحثمبتوزعت عمى عمماً باف الدراسة  تنفيذية بحدود صلاحياتيا الدستورية،ال

 .ومتبوعة بخاتمة

 المناقمة(-السمطة التنفيذية-مجمس النواب -القيود الدستورية-الكممات المفتاحية )قانوف الموازنة
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Abstract 

Budget laws are classified as one of the joint actions between the 
executive and legislative authorities that cannot see the light without their 
cooperation and support, and as long as the budget is a speculative work 
of art that may be inaccurate predictions, especially since it is subject to 
the limited capabilities of human beings in anticipating the future and 
anticipating optimism and pessimism. In reviewing the government’s 
estimates of government spending in order to achieve the goals of 
parliamentary oversight as it represents the nation, and the authority to 
transfer part of those estimates from one program to another, this is what is 
termed “parliamentary transfer of budget estimates.” Reducing 
parliamentary indulgence in turning budget estimates upside down. This is 
as the constitution and the ordinary legislator granted greater privilege to 
the government and it is in the process of implementing the will of the 
legislator in the general budget law after it becomes enforceable. Decisions 
to reach important decisions that affect the essential needs of individuals, 
which is to amend the allocations and appropriations of the general budget 
(transfer from one expenditure side to another) on the pretext of achieving 
the public interest or to avoid harm to the public interest. The ultimate goal 
of the public interest is to impose restrictions on the authority of the state’s 
public treasury to take its decision on a deliberate study. From the concept 
of violation, skipping over these restrictions is a demolition of the principles 
of government spending and circumventing the contents of the 
parliamentary leave of the public budget. 
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These restrictions constitute “brakes” that limit the legislator’s rush to 
use his financial powers during the consideration of the draft budget law or 
the executive authority’s infringement of its powers during the preparation 
of the draft budget, and the judiciary of the Federal Supreme Court also 
had an important role in maintaining the commitment of the legislative 
authority or the executive authority to the limits of its constitutional powers. 
Note that the study was divided into two sections preceded by an 
introduction and followed by a conclusion. 

Keywords : budget law - constitutional restrictions - parliament - executive 
authority - transfers. 

 

 مقدمةال

 منو يجعؿ الذي بالشكؿ لمدوؿ والدستوري السياسي النظاـ في متميزة مكانة البرلماف يتبوأ
 إلى والتقدـ، أو الطموح إلى إما فييا الدفع قوة ومصدر والخبرة، ومستودع الفكر دولة، كؿ ركيزة

 يضعالذي  شعبيا، ولدى الدولة، سمطاتبيف  الرفيعة مكانتو إلى ذلؾ ويرجع والتعثر، الانكماش
قرار التشريع أمانة  إلى وبالرجوع ،فيو الممثميف نوابو يدي بيف الحكومة أعماؿ ومراقبة السياسات وا 

 رقابة تتولى كما القوانيف، سفب تختص التشريعية السمطة أف دنج الديمقراطية الأنظمة مختمؼ
 أكبر مف أف ، كماالمالي الاختصاص إلى بالإضافة ،أعماليا رةفي مباش لمدولة التنفيذية الأجيزة
 ليا يجوز ما مقدماً  تحدد سنوية موازنة ليا كوفي أف الحديثة الدوؿ في والمالي السياسي النظاـ دعائـ

 إعطاء عمى العمؿ درج وقد السنة المقبمة فيالإيرادات العامة  مف جبايتو ليا يجوز إنفاقو وما
 اف مبرلمافل يمكف مدى الى اي ولكف لمدولة العامة الموازنة عمى المصادقةسمطة  وحده البرلماف



2222لسنة  8العدد  5المجلد مجلة الكتاب للعلوم الانسانية،   

295 
 

 فيؿ يممؾ قانوف، مشروع شكؿ في الحكومة مف عرض عميوي ذيال ،مشروع قانوف الموازنة ؿيعدّ 
جراءات شروط ىناؾ ؟، وىؿالموازنة قوانيف مشاريع تعديؿ مكنة العراؽ في البرلماف  ذلؾ؟ب خاصة وا 

حوؿ حؽ البرلماف في إدخاؿ تعديلات عمى  العراؽإلى اليوـ في  إف الجدؿ ما يزاؿ قائماً 
مف عدمو، وحتى إف رأى البعض بأف مف حؽ النواب تقديـ تعديلات حوؿ  اتوازنمشاريع قوانيف الم

تعديلات عمى مشروع قانوف اليخضع تقديـ اذ الأمر ليس عمى إطلاقو،  ، فإفالموازنةمشروع قانوف 
حفاظاً عمى فاعمية الحكومة في تنفيذ سياساتيا  ،توريةالدس والقيود وطلمجموعة مف الشر  ةالموازن

وتحقيقاً لمصالح  احتراماً لتوزيع الاختصاصات بيف السمطتيف وفقاً لمبدأ الفصؿ بيف السمطاتالعامة و 
  الشعب الاقتصادية.

الفصؿ بيف السمطات مبدأ استقر العمؿ بو في اغمب نظـ الحكـ وأصبح مف سمات  إفّ 
في دساتيره، حتى واف كاف نظاما  وينص عميوحظ إف الجميع يتمسؾ بو ميالأنظمة الديمقراطية، 

ليا ميمة تشريع  التي يوكؿ، وىذا المبدأ مف انعكاساتو ظيور السمطة التشريعية ديكتاتورياً  واشموليا 
 ىا الابيد ،واذا كانت ىاتاف الميمتاف لمسمطة التشريعية الرقابة عمى أعماؿ السمطة التنفيذيةو يف القوان

 اذ اشار لخصوصيتو؛آلية تشريع قانوف الموازنة العامة نظراً اف الامر يختمؼ عند الحديث عف 
طريؽ خاص يختمؼ نسبيا عف بقية القوانيف التي ل د"الناف 2005 سنةلالعراؽ  جميورية دستور"

القواعد القانونية التي تنظـ الموازنة العامة منشؤىا مجمس النواب العراقي وىذه الخصوصية يشرعيا 
تعمؽ بموضوع القانوف ما يلو بعض السمات التي يتميز بيا منيا  يا الذيوالتي يحتوييا قانون

وىذا التوصيؼ  ،مف القوانيف المالية عدىابازنة العامة وانعكاس الخصوصية التي تتمتع بيا المو 
عض الصفات الموضوعية التي تميزه عف غيره ببتتصؼ التي  جعمو مف القواعد القانونيةيمقانوف ل

الحكومة لتطبيؽ مجأ إلييا تالتي  لمدولةالأداة التنظيمية لممالية العامة  يعدلاف التشريع المالي 
رىا المقتضب وغير يالخصوصية الأخرى لتمؾ التشريعات ىو تفساما و  برنامجيا وتكريس رؤيتيا،

تقديرات الأرقاـ لع فييا لاسيما في نطاؽ مراجعة خيارات الحكومة وتقمص قبضة المشرّ الفضفاض 
لتنبؤات الحكومة في قوانيف المناقمة البرلمانية ب"عميو  ما يطمؽوالايراد وىو  بالإنفاؽالمتعمقة 

علاوة  وغايات، السمطة التي يممكيا البرلماف حصراً ىي سمطة مقيدة بشروط وقيودىذه ، "اتالموازن
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تنفيذ قانوف الموازنة بعد اقرارهِ وذلؾ فاعمية  لإدامةتممؾ وسيمة  بالموازنةتقدـ فاف الحكومة  عمى ما
لموازنة بو عند اعداد مشروع ا التنبؤمف خلاؿ امتلاكيا الحؽ في إعادة النظر فيما قامت بتقديره او 

 "،المناقمة الحكومية لاعتمادات الموازنةػ "بلمسنة القادمة وىذا الحؽ المكفوؿ لمسمطة التنفيذية يسمى 
لغرض الاحاطة بموضوع بحثنا مف جوانبو المختمفة سوؼ نتناولو بالتوضيح مف خلاؿ النقاط الاتية 

رابعا/ فرضية البحث... خامسا ثانيا/غاية البحث ثالثا/ مشكمة البحث  اىمية البحث... -اولا/  -"
 وكما يأتي: سابعا/ خطة او ىيكمية البحث سادسا/ نطاؽ البحث... منيجية البحث...

 

 أهمية البحث

-نظاميا الاقتصادي في الدولة بفمسفة يرتبط لمدولة العامة الموازنة ومحتوى شكؿ إفّ          
 عبر تطور الدور وىذا الاقتصادية والاجتماعية، الحياة في -لذلؾ تبعًا- الحكومة وبدور السياسي،

 موقع الموجو في الحكومة تكوف أف إلى ارتقائو وصؿ في والذي الحكـ، وأنظمة فمسفة بتغيير الزمف
الحارس"،  "دور الحديثة الحكومات نشوء بدايات في دورىا كاف أف الاقتصادية بعد لمتنمية والمُنظـ

 الرؤيا الذي يحمؿ الإستراتيجي العقؿ موضع في الحكومات وضع والميمات بالدور الارتقاء ىذا
نماذج وخيارات متعددة، تخمؽ فرصًا وبيئة  وفؽ وبرامج مشاريع إلى بتحويميا التوجيو ثـ والأىداؼ،

مناسبة لمنيوض بالقطاعات الاقتصادية وتحقيؽ الرفاه الاجتماعي والتنمية مف خلاؿ الاستخداـ 
تصاد وفعالية، مما يؤدي بالتالي الى الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي الأمثؿ لمموارد، بكفاءة واق

والسياسي، كؿ ذلؾ يستدعي بناء الموازنة العامة وعرضيا وتنفيذىا بالشكؿ الذي يعكس مدى 
الاستجابة لممتطمبات والتحديات والظواىر الخطيرة، وبالشكؿ الذي يوفر معمومات وبيانات قابمة 

 قابة والتقويـ في اطر واضحة الأىداؼ والبرامج وقابمة لممراجعة والرصد والتحميؿ.لمقراءة والقياس والر 
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 غاية البحث

اليدؼ مف البحث ىو ابراز فكرة نقؿ الاعتمادات المالية قبؿ التصويت عمى مشروع  إفّ 
التي قد  تجاوزات والانحرافاتال أبرزوماىي  ،داً قانوف الموازنة وبعد التصويت عميو ليكوف قانوناً ناف

  . ع او لمسمطة التنفيذيةتحدث ضمف تمؾ السمطة التقديرية لممشرّ 

  ثمشكمة البح

 مشكمة البحث بما يأتي: تتمثؿ

تعاني الموازنة العامة بانيا تعد في ضوء تقديرات الوزارات والجيات الأخرى التي تبنى عمى  -1
 بيانات تأريخية وتوقعات مستقبمية تضاؼ بشكؿ عشوائي وبشكؿ مبالغ فيو جدًا. 

عداد الموازنة ولا يتيح أسموب العرض الحالي مف معرفة مدى مراعاة إ غياب إستراتيجيات -2
 ي الموازنة. تمؾ الإستراتيجيات ف

إف الدور المتصاعد لمموازنات العامة في التعبير عف الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية وفي  -3
سو في موازنتنا العامة، بسبب طبيعة إعداد وعرض الموازنة فلا التنمية البشرية لا يمكف تممّ 
 .الماؿ العاـ ولا جدوى تحصيمو نفاؽإيمكف الوقوؼ عمى فاعمية 

 التشريعية والتنفيذية الدستوريتيف سمطتيفدستورياً وتشريعياً بيف كفتي الاختلاؿ التوازف  -4
قرار عداد وتنفيذ الفاعمتيف في إ  .ةورقابة الموازنة العامّ وا 

 فرضية البحث

سمطة وزير  والحد مفالعامة  إعادة تنظيـ المناقمة بيف بنود الموازنة يفترض البحث أفّ          
في تغيير الاجازة البرلمانية في اعتماد ارقاـ النفقات العامة وتقييدىا  صيفتخالمالية والوزراء الم

  0بموافقة الأجيزة الرقابية المستقمة وموافقة المشرع كفيؿ بتيذيب أسموب المناقمة في الموازنة 
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 ثمنهجية البح

منيجية تحميمية نقدية لدراسة امتيازات الحكومة في إعادة تخصيص اعتماداتيا  يتبنى البحث        
الدراسة في الأساس  أفّ  كماودور المشرع الضئيؿ في مراجعة عمميا التحضيري لمشروع الموازنة، 

إف القانوف الفرنسي الى المبادئ السائدة في ز عمى النموذج العراقي في إعداد الموازنة مع الإشارة تركّ 
 .في مجاؿ اعداد وتعديؿ مشروع قانوف الموازنة مقارنةنموذج كاف لَو مقتضى، وىو ك

 نطاق البحث

في مجاؿ القانوف الدستوري والقانوف المالي ولاسيما  الموضوعي يتحدد نطاؽ البحث        
الزماني العامة، كما يتحدد نطاؽ البحث اختصاص البرلماف في التعديؿ لمشروع قانوف الموازنة 

بالقوانيف النافذة في الوقت الحاضر ابتداءً بالدستور النافذ مروراً بقوانيف الموازنة العامة الاتحادية 
 0يفي القانوف المالي الفرنس وما يقابميا ،ةحاديّ وقانوف الإدارة المالية الاتّ 

 بحثخطة ال

ـ البحث الى مبحثيف فيو يتقس عند مقتضيات البحث العممي أف يكوفنزولًا   يرى الباحث        
في ضوء القواعد  التشريعي حوؿ مشروع قانوف الموازنة العامة–التنفيذي الحوار بعنواف المبحث الأوؿ

والذي يستعرض الدور التكاممي بيف السمطتيف في سبيؿ انجاز اعداد وتمرير الموازنة العاـ  الدستورية
في عرض  بموجب الدستور واجب الحكومة عنوافب كافالمطمب الأوؿ : وبدوره انقسـ الى مطمبيف

 .مشروع قانوف الموازنة اماـ انظار المشرع

 ةالموازنلامتياز السمطة التشريعية في بمورة قانوف  مخصصاً  فقد كاف المطمب الثانيأمّا        
 .بموجب صلاحياتيا الدستورية

المبحث الثاني فقد خصصناه لمحديث حوؿ امتيازات الحكومة في تنفيذ قانوف الموازنة  أمّا      
 تحديد سقوؼ الانفاؽ  لمطمب الأوؿتناولنا با وبدوره انقسـ عمى مطمبيف
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إجراء المناقلات بيف اقساـ الموازنة وختمنا الدراسة  فكاف تحت عنواف المطمب الثاني أما      
استنتاجات وتوصيات نأمؿ اف تصؿ لمف ييمو امر اصلاح النظاـ متوزعة بيف بخاتمة كانت 
 .القانوني لمموازنة

 المبحث الأول

 في ضوء القواعد الدستورية الموازنة العامة قانون حول مشروع التنفيذي التشريعي الحوار
أكمؿ وجو، تتسـ البرلمانات بأنيا تقوـ بعدد مف الوظائؼ التي تمكنيا مف القياـ بواجباتيا عمى      

ومف أىـ الواجبات الدستورية التي تقع عمى تمؾ البرلمانات: منح أو طرح الثقة بالحكومة، مراقبة 
، لتحقيؽ وصياغةً  التشريعات الناضجة مضموناً سات الحكومة و سيا وسفّ نفاؽ الماؿ العاـ، إ سةسيا

الوظيفة المالية تنضوي تحت الإطار التشريعي حيث يتـ التعامؿ مع قانوف  نرى أفّ ف ،المصمحة
؛ إذ أف عممية التشريع تشمؿ يالموازنة العامة في نطاؽ الصلاحيات التشريعية لمبرلماف بشكؿ أساس

 . القوانيف العادية والمالية عمى حدٍ سواء

اختصاصات الييئات  مف أى ّـوىي ية الوظيفة التشريع تعدّ  فيي بالنسبة لموظيفة الأولىأمّا      
 قرارىا،عمى اموافقة الو  المقدمة مف الحكومة مشروعات القوانيفيابية، وتتمثؿ في سف القوانيف و الن

، و لا تستقؿ ومعنى ذلؾ أف العممية التشريعية نفسيا وىي جوىر الوظيفة التي تقوـ بيا البرلمانات
 بيا سمطة مف السمطتيف.

لما تقدمو مف  يد الحكومة المبادرة في العممية التشريعية مف الناحية العممية فيزماـ و       
فيي الوظيفة الرقابية، لما ليا مف دور كبير  النوابا الميمة الثانية لمجمس أمّ  ،مشروعات القوانيف

 .وميـ في مراقبة أعماؿ السمطة التنفيذية

وتيدؼ ىذه الوظيفة إلى  فيي الأقدـ تاريخياً تخبة لممؤسسات النيابية المنا الوظيفة المالية أمّ      
لو نفسو المساس بالماؿ العاـ وىي تقوـ عمى  ؿُ وِ سَ صيانة أمواؿ الدولة وحمايتيا ومنع كؿ مف تُ 

المبدأ الأساسي الذي تقوـ عميو ىذه الوظيفة لمبرلماف ىو أف مجمس النواب يمثؿ الشعب،  قاعدة أفّ 
 في مجمس النواب،  ت لمدولة لممارسة أعماليا دوف موافقة ممثميوولا يجوز تكميؼ الشعب دفع نفقا
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موافقة مجمس النواب عمى الضرائب أىـ أسباب نشوء النظاـ البرلماني، وليذا نجد أف معظـ و 
الدساتير قد أقرت وأوجبت ضرورة عرض الأمور المالية عمى البرلماف لإبداء الرأي ومف ثـ لمموافقة 

وتتمثؿ القاعدة العامة لممجمس التشريعي بأف لو الحؽ في الولاية العامة  ،مياعمييا أو رفضيا أو تعدي
عمى أمواؿ الدولة مف حيث الرقابة عمى جبايتيا ومصارفيا، فالأصؿ في نشأة البرلمانات ىو 

انات أقدـ حيث أف الاختصاص المالي لمبرلم ةالاختصاص المالي، لما لو مف أىمية تاريخي
 .(1)وسيمة لتقييد سمطات الحاكـ وخاصة عند حاجتو لمماؿالاختصاصات، بؿ وكاف 

عممية إقرار الموازنة تعني موافقة البرلماف لمحكومة عمى تنفيذىا، لذلؾ لكي يكوف ليذه إفّ        
الموافقة معنى يجب أف تصدر في الأحواؿ العادية قبؿ تنفيذ الحكومة ليذه الموازنة، وىذا يعبر عنو 

فمو جاز أف تنفذ الموازنة قبؿ عرضيا عمى البرلماف  ،ة الإقرار عمى التنفيذبقاعدة مفادىا أسبقي
ذلؾ إلى سمب حؽ السمطة التشريعية في عممية الإقرار، وجعؿ ىذه العممية  وموافقتو عمييا لأدىّ 

ا يضعؼ فاعمية السمطة التشريعية مجردة مف مضمونيا وجعميا إقراراً لواقع مفروض عمييا؛ ممّ 
ا في إقرار الموازنة خصوصاً؛ لأف قياميا في تمؾ العممية بعد بدء السمطة التنفيذية في عموماً ودورى

تنفيذىا أو بعد الانتياء مف تنفيذىا سيجعؿ السمطة التشريعية مضطرة إلى القبوؿ بأرقاميا مف دوف 
بدء  أي تعديؿ وسيجعؿ رفضيا مستحيلًا، ومع ذلؾ فإف تأخر البرلماف في إقرار الموازنة لما بعد

السنة المالية يستدعي المجوء إلى ما يسمى بالموازنة الاثنتي عشرية أي استمرار العمؿ بالموازنة 
 ىذا المبحث الى مطمبيف وكما يأتي:  ، ولما تقدـ يمكف تقسيـ(2) مةالقدي

 

 

                                                           
: الابعػػػػػاد السياسػػػػػية لمموازنػػػػػة العامػػػػػة، بحػػػػػث منشػػػػػور، مجمػػػػػة محمدددددد كندددددوش الشدددددرعة، خالدددددد عيسددددد  العددددددوان(1)

 عمػػػػػػػادة البحػػػػػػػث العممػػػػػػػي، الأردف، الجامعػػػػػػػة الأردنيػػػػػػػة، ،3, ع41العمػػػػػػػوـ الإنسػػػػػػػانية والاجتماعيػػػػػػػة، مػػػػػػػج -دراسػػػػػػػات 
 .689، ص 2014

http://arab-إقػػػػػػػػػػػػػػػػرار الموازنػػػػػػػػػػػػػػػػة، بحػػػػػػػػػػػػػػػػث متػػػػػػػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػػػػػػػى الانترنػػػػػػػػػػػػػػػػت  :محمددددددددددددددددد خيددددددددددددددددر العكددددددددددددددددام(2)
ency.com.sy/law/detail/164571.  13/4/2022تاريخ الزيارة 
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 لمطمب الأولا

 عمام المشر  في عرض مشروع الموازنة أ بموجب الدستور واجب الحكومة

يعني  عمى البرلماف كمالا(  1) ممزمة بعرض مشروع قانوف الموازنة بموجب الدستور إف الحكومة     
أف عمؿ السمطة التشريعية في إقرار الموازنة ىو عمؿ قانوني بحت، لأف لعممية الإقرار معنى 

البرلماف لمموازنة العامة عمى أعضائو بصفتيـ ممثميف لمشعب أف يوازنوا  عرضاقتصادياً أيضاً، فعند 
مكاناتو، لذا فإف موافقة البرلماف عمى أي نفقة أو رفضيا أو تعديميا يجب بي ف رغبات ىذا الشعب وا 

أف تبنى عمى تقدير ناشئ مف عناصر اقتصادية مختمفة يمكف الحصوؿ عمى ىذا التقدير بترتيب 
ع الحدية تنازلي لممنافع الحدية التي تنتج مف النفقات الممكنة المختمفة، بعد ذلؾ يتـ قياس المناف

المتأصمة في كؿ مجموعة مف النفقات الممكنة مقابؿ التضحية الحدية التي تنشأ عف الضرائب الكمية 
التي يمكف أف تتضمنيا كؿ تمؾ المجموعات وبالتالي لا يمكف دراسة النفقات بمعزؿ عف الإيرادات 

 :، ويمكف تقسيـ ىذا المطمب الى فرعيف(2) التي سوؼ تموليا

 الفرع الأول

 طريقة عرض مشاريع قوانين الموازنة

ة بطرائؽ عرض متعددة كؿّ طريقة منيا تخدُـ وظيفة مشروع قانوف الموازنة العام يعرض        
حاطة السمطة التشريعية اً ىو إجوىري اً شبع ىدفف تُ ولكف يجب أ لو،ت دّ عِ تتناسب مع الغرض الذي أُ 

لاسيما السياسات المالية المقترحة والتقديرات  القانوف،بشكؿ واؼٍ بالبيانات التي تحمميا وثائؽ مشروع 
ونظراً لتعدد مشارع  كي تكوف مفيومة وقابمة لممناقشة مف أعضاء المجمس النيابي، المدرجة داخميا،

لذا بات ضرورياً استعراض طرائؽ عرضيا  ،لشعبنظار ممثمي ااقوانيف الموازنة التي تُعرض اماـ 
 لاثة بنود، الى ث سيقسَّـ ىذا الفرع وعميو فافّ  مناقشتيا مف المجمس النيابي،المختمفة وانواعيا وأسموب 

لطريقة العرض  فسيكوف الثاني مشروع قانوف الموازنة أمّاعرض فيو الطريقة التقميدية ل الأوؿ منيا

                                                           
 النافد. 2005العراؽ لسنة /اولًا( مف دستور جميورية 62المادة ) (1)
 .arab-ency.com.sy/law/detail/164571 .مصدر سابق :محمد خير العكام (2)
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 نيةمستحدث لاسيما في القانوف المالي العراقي وىو إمكاالوجو تّ معالجة ال البند الثالث يفو  الحديثة،
 :تقديـ مشروع موازنة لثلاث سنوات

 طريقة العرض الكلاسيكية لمشروع الموازنة " تبويب البنود": اولا 

ىي طريقة تقميدية لعرض البيانات المالية اماـ ممثمي السمطة التشريعية وتعد اقدـ طريقة لعرض      
تصنؼ النفقات والايرادات فييا اذ  ،رمشروع الموازنة حيث يعود تاريخ ظيورىا الى القرف التاسع عش

بات مختمفة في استعراض يف تمجأ السمطة التنفيذية الى عدة تبو ، ويمكف أتبعاً ليدفيا نوعيا، لالتبعا 
او التبويب الوظيفي او  قد تعرضيا باستخداـ التبويب الموضوعيفتقديرات النفقات والايرادات 

ظيرت في بداية قرف العشريف مف خلاؿ الإصلاحات الحكومية الإدارية و  ،(1) الاقتصاديالتبويب 
والسياسية لمحد مف الفساد السياسي مف خلاؿ توثيؽ التفاصيؿ للأشياء والمػػواد والأمػواؿ الواردة 
والمػصروفة وتصػنيؼ يعتػمد عمى المػواد التي تتكػػوف منيا تمؾ المػػوازنة، وىي اوؿ أساليب الموازنات 

ومازالت تستخدـ حتى وقتنا الحالي لاسيما في الدوؿ النامية، اف  إنكمترا،ة التي استخدمت في العام
المبدأ الذي تقوـ عميو ىو حصر جميع إيرادات، ونفقات الدولة بوثيقة واحدة، وبشكؿ مفصؿ 

 يطمؽ عمييا تسميات اخرى، فأحياناً تُسمى كما والحصوؿ عمى اعتمادىا مف السمطة التشريعية، 
الموازنة الخطية أو الموازنة التقميدية، لأنو يتـ تبويب النفقات العامة إلى مجموعات ثـ إلى بنود ب

تيتـ المػوازنة بالجانب الرقابي عمى الإنفاؽ العاـ لتتـ الرقابة عمى ، و ومواد حسب ىدؼ الإنفاؽ
ذية عف أية تجاوزات ة السمطة التنفيءلاو مس مصادر الإيرادات، وأوجو الإنفاؽ مف السمطة التشريعية

 . (2)مالية لـ تُعتَمد في قانوف الموازنة

 

                                                           
مكتػػػػػب العػػػػػراؽ  ،2الماليػػػػػة العامػػػػػة والسياسػػػػػة الماليػػػػػة وتطوراتيمػػػػػا الحديثػػػػػة،ط: د.عمدددددرو هشدددددام محمدددددد صدددددفوت (1)

 .164ص  ،2019لمطباعة والنشر، بغداد، 
الموازنػػػػة الاتحاديػػػػة النموذجيػػػػة فػػػػي  :موحددددان الموسددددوينهدددداد عبددددد العبدددداس و  د.محمددددد عمددددي ابددددراهيم العددددامري (2)

المعيػػػػػػػد العػػػػػػػالي  ،42عػػػػػػػدد  13مجمػػػػػػػد  مجمػػػػػػػة دراسػػػػػػػات محاسػػػػػػػبية وماليػػػػػػػة،ب بحػػػػػػػث منشػػػػػػػور ظػػػػػػػؿ موازنػػػػػػػة الأداء،
 .4، ص2018 لمدراسات المحاسبية والمالية، جامعة بغداد،
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 / الطريقة الحديثة في عرض مشروع الموازنة العامة "عرض البرنامج المقترن بالهدف"ثانياا 

تجعؿ التقديرات متصمة ببرامج  فأنياوفقاً ليذه الصورة مف صور عرض الموازنات العامة        
فيي موازنة تأتي تطبيقاً لبرنامج "حوكمة " يحاوؿ الخروج مف  اىداؼ، لأنشاءانفاؽ والأخيرة مخططة 

والبنود وتقتصر الميمة  بالأبوابتختزؿ  الأسموب  التقميدي في اعداد الموازنة الحكومية التي
الجوىرية لممشرع عمى منح المشروعية لتمؾ التخمينات الذي يجيؿ في الغالب مدى مصداقيتيا 

تخمو مف خطة واضحة لمتنفيذ، اما الأسموب الجديد في عرض مشروع قانوف الموازنة وجدواىا لكونيا 
في  الامة فيو مؤشر عمى وجود وزارة رشيدة تتحمؿ مسؤولياتيا في تنمية المالية العامة وتحقيؽ رغبة

يعية عدـ  تبديد الماؿ العاـ فعرض مشروع القانوف لـ يعد "تقميداً" تشريعياً  تزكي فيو السمطة التشر 
بؿ  كما لـ تعد مناقشة الموازنة مجرد الصراخ في ساحة البرلماف، خطة السمطة التنفيذية لعاـ قادـ،
اقتصادي يتيح لآماؿ المواطنيف اف تتُرجـ  –تقني-تشريعي اجراءً  ةبات عرض مشروع قانوف الموازن

يطرح نفسو بشدة لماذا لـ ولا ريب السؤاؿ الذي  و لعقوؿ القارئيف اف تفيـ  مف البرلمانييف والميتميف
لعؿ الجواب مرتبط بمستمزمات واىداؼ  يتـ تبني أسموب عرض الموازنة ىذا مف جميع النظـ المالية،

الولايات المتحدة  ولدت في فكرة موازنة البرامج إفّ  ،(1)الموازنةىذا العرض المسؤوؿ لمشروع قانوف 
الحكومة الأميركية، عمى خمؽ  ىوفر الثانية ت لجنةثفقد ح، الأميركية بعد الحرب العالمية الثانية

سرعاف ما اكتسب ىذا إذ  انسجاـ بيف التصنيؼ الإداري وتصنيؼ الموازنة والتصنيؼ المحاسبي
الأسموب، المزيد مف الاىتماـ في العقديف الماضييف، وتبنّتو العديد مف البمداف، أوليا بمداف منظّمة 

 .(2) شكؿ موازنات برامج أو أداء وبدرجات متفاوتةالتعاوف الاقتصادي والتنمية، سواء عمى 

ىي تركّز و إف موازنة البرامج والأداء، ىي أداة تحميمية تسيـ في رسـ السياسات واتخاذ القرارات     
في الأعماؿ والأنشطة التي تقوـ بتنفيذىا الوحدات الإدارية، أكثر مف تركيزىا في وسائؿ تنفيذ ىذه 

ويمكف تعريؼ موازنات البرامج والأداء، بأنيا عبارة  ،ي الموازنة التقميديةالأعماؿ، كما ىو الحاؿ ف

                                                           
السياسػػػػػػية والجيوسػػػػػػتراتيجية  ةمجمػػػػػػة الجغرافيػػػػػػ تػػػػػػدبير الميزانيػػػػػػة فػػػػػػي ظػػػػػػؿ التجػػػػػػارب المقارنػػػػػػة،: سددددددعيد خفيددددددف (1)

 .60-59، ص 2019 المغرب، ،1العددبحث منشور ب، 2المجمد 
 60ص  :المصدر السابؽ نفسو (2)
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عف تخصيص الموارد العامة، لتنفيذ برامج ذات أىداؼ معينة، مع إخضاعيا لمعايير قياس الفعّالية 
تعني تحقيؽ الأىداؼ  تعني القدرة عمى تحقيؽ مجموعة مف الأىداؼ، بينما الكفاءة الفعاليةو  ،والكفاءة

 .(1)ممكنة بأقؿ موارد

 رض مشروع الموازنة لسنوات عديدةثالثاا/ ع

بمناسبة  تحدث كؿ عاـلثلاث سنوات ليست جامدة، بؿ عمى العكس فيي  برمجة الميزانيّةإف      
بالتالي إلى تعديلات ومراجعات سنوية لملاءمتيا  وتخضع ،ةإعداد أي مشروع قانوف سنوي لمموازن

التي يتـ تعويضيا  الموازنةىذا ما يحدث أيضاً بالنسبة لقوانيف  ،الاقتصادية والاجتماعية وؼمع الظر 
السبب الأوؿ ىناؾ سبباف لاختيار عرض مشروع الموازنة متعدد السنوات فو  (2)مُعَدِّلَة موازنةبقوانيف 

ر"، ويترتب عف ىذا صيغة مُرَكَّػػزَة مفادُىا أف "الحكومات تمر والدولة تستمفي يُمكف التعبير عنو 
طبقاً لمدستور السمطة التنفيذية حددىا اتيجية والتوجيات الكبرى لمبلاد تالمنطؽ أف الاختيارات الاستر 

أما السبب الثاني فيعود إلى طبيعة قوانيف البرمجة ، (3) وزع الاختصاصاتيالذي يحدد السمطات و 
فالبرمجة الميزانياتية لثلاث سنوات ليست جامدة، بؿ عمى  ييا انفاً أشرنا إل كما متعددة السنوات

إلى  مما يخضعيا لمموازنة العامةالعكس فيي تُحيَّفُ كؿ عاٍـ بمناسبة إعداد أي مشروع قانوف سنوي 
وىذا ما يحدث أيضاً  ،الاقتصادية والاجتماعية عديلات ومراجعات سنوية لتلاؤميا مع الظروؼت

 قوانيف بصفة عامة، التيال مثؿ باقي، معدلة موازنةلتي يتـ تعويضيا بقوانيف بالنسبة لقوانيف المالية ا
قانونياً بتقديـ مطالبة وعميو فالحكومة ، حسب الحاجة تعديلات، أو يتـ إلغاؤىا بشكؿ نيائيل تعرض

 لدائرة، وىو ما يترؾ متسع مف الوقت  البرلماففي  المالية ةمجناللثلاث سنوات أماـ  برنامج الموازنة

                                                           
تػػػػػػػاريخ الزيػػػػػػػارة  ،مقػػػػػػػاؿ متػػػػػػػاح عمػػػػػػػى الانترنػػػػػػػت« البػػػػػػػرامج»إلػػػػػػػى « الاعتمػػػػػػػادات»الانتقػػػػػػػاؿ مػػػػػػػف : حسدددددددن ديددددددداب(1)

13/4/2022 
   https://al-akhbar.com/Issues/299928. 

تحػػػػػت إكػػػػػراه التوازنػػػػػات المػػػػػاكرو  2024-2022برمجػػػػػة الميزانياتيػػػػػة لػػػػػثلاث سػػػػػنوات  :السدددددلام الصدددددديقيعبدددددد (2)
تػػػػػػػػػػػػػػاريخ  https://www.achkayen.com/301449/.html ،اقتصػػػػػػػػػػػػػػادية، مقػػػػػػػػػػػػػػاؿ متػػػػػػػػػػػػػػاح عمػػػػػػػػػػػػػػى الانترنػػػػػػػػػػػػػػت

 12/5/2022الزيارة 
 .13/5/2022: تاريخ الزيارة نفسوالمصدر السابؽ  (3)

https://www.achkayen.com/301449/.html
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، الخاصة بالسنوات الثلاث المقبمة الموازنةبرمجة بالمتطمبات الضرورية وبناء الموازنة مف أجؿ القياـ 
لـ  امج ولكنياذات البر اف النظاـ القانوني العراقي قد تبنى نظرياً قانوف الموازنة  بالذكرومف الجدير 

تحادية لوزارة المالية اف تعد موازنة ية الااذ أجاز قانوف الإدارة المال، تطبؽ لغاية كتابة تمؾ السطور
 .(1)متوسط الاجؿ لمدة ثلاث سنوات 

 المطمب الثاني

 ة بموجب صلاحياتها الدستوريةامتياز السمطة التشريعية في بمورة قانون الموازن

صنع السياسات العامة مف  يف بموجب صلاحياتيا الدستورية تمعب السمطة التشريعية دور ىاـ      
 دتع يمف خلاؿ إقرار الموازنة العامة لمدولة الت يدورىا المال ىالتشريع بالإضافة إل يخلاؿ دورىا ف
و مشروعات التنمية ولا يقتصر عمى ذلؾ فقط فميا دور  و الرقمي لمسياسات العامة يالتجسيد المال

أداء بعض الييئات التشريعية  يىناؾ تبايف ف وبما أنو، الرقابة عمى أداء وتنفيذ ىذه السياسات يف
عممية الرسـ والتنفيذ إف لـ  يعند رسـ وتنفيذ السياسات العامة فيناؾ ىيئات يكوف دورىا ضئيؿ ف

 يكثير مف أنظمة الدوؿ النامية حيث يبرز ف يكف مصادر لصالح السمطة التنفيذية وىذا ما نجده فت
مطات مع ىيمنة واضحة لمسمطة التنفيذية عمى باقي ظؿ ىذا النوع مف الأنظمة حالة دمج الس

 يعف عممية صنع السياسات العامة وىذا يعن يوؿ الفعمالمسؤ  يوتكوف السمطة التنفيذية ىالسمطات 
يمكف تقسيـ ىذا المطمب الى  تقدـ وممّا، (2)عدـ وجود قنوات رقابة عمى عمؿ السمطة التنفيذية

 :فرعيف

 الفرع الأول

 لمشاركة المجمس النيابي في تعديل مشاريع قوانين الموازنةالأسس الدستورية 

أنو  بيدفيما مضى مف اختصاص المموؾ،  التشريع الماليالفاعمة في مجاؿ ت السمطة لقد كان     
في بريطانيا انتقمت ىذه السمطة إلى لاسيما الذي وقع بينيـ وبيف ممثمي الشعب  لمصراع نتيجةً 

                                                           
 .المعدؿ 2019لسنة  (6)/ثانياً( مف قانوف الإدارة المالية الاتحادية رقـ 4المادة) (1)
 .74، ص 2012، دار وائؿ، الأردف، 2: مقدمة في الإدارة العامة، طمحمد قاسم القريوتي د. (2)
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اسة مشاريع الاختصاص في التشريع المالي، وذلؾ عف طريؽ در ت وأصبحت صاحبة البرلمانا
بالرغـ مف السمطات الواسعة التي يتمتع بيا ولكف  اة والمصادقة عمييالقوانيف المتعمقة بموازنة الدول
 ، فإنو عممياً دستورياً  والمعترؼ لو بو بصفتو المراقب السياسي لو العاـالبرلماف في مجاؿ إدارة الماؿ 

 العامة،عمى السير العادي لممصالح  ، حفاظاً في بعض الاحيافمة أف تتجاوز سمطاتو يمكف لمحكو 
ولعؿ السبب في ذلؾ راجع إلى التخوؼ مف الييمنة البرلمانية عمى السمطة التنفيذية، وجعؿ ىذه 

ومع ذلؾ فانو  ،(1)العامة نتج عف ذلؾ مف عرقمة لسير الامورالأخيرة حبيسة مواقؼ الأولى وما قد ي
 بفكرة الموازنة العامة والتي تكوف قوانيف الموازنة الخالصة او المرتبطة تتوضّح مشاريع  فيد افمال مف

 وىي:( 2)واجبة العرض اماـ المجمس النيابي

 قانوف الموازنة لمسنة المقبمة. -1
 يكمؿ أو يعدؿ في التوقعات لموازنة سنوية.  يوىو القانوف الذ يقانوف الموازنة التكميم -2
 . يالحساب الختامقانوف  -3
 وبموجبو تتـ الموافقة عمى الجزء الأوؿ مف الموازنة. يقانوف الموازنة الجزئ -4
تحصيؿ الضرائب  ييسمح لمحكومة بالاستمرار ف يوىو القانوف الذ قانوف الموازنة الخاص -5

القانوف  االموافقة عمى ىذ عدـحالة  يالقائمة، حتى تتـ الموافقة عمى قانوف الموازنة، وذلؾ ف
 . (3)حالة الحكـ بعدـ دستورية قانوف الموازنة يخلاؿ المدة المحددة، وكذلؾ ف

 

 

                                                           
والتنفيذيػػػػػة فػػػػػي الجزائػػػػػر، مجمػػػػػة العمػػػػػوـ القانونيػػػػػة : قػػػػػانوف الماليػػػػػة بػػػػػيف السػػػػػمطتيف التشػػػػػريعية ندددددور الددددددين رداد (1)

 .203، ص 2017، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، جامعة الوادي، الجزائر، 16والسياسية، ع 
ىشػػػػػػاـ محمػػػػػػػد البػػػػػػدري: الػػػػػػػدور التشػػػػػػريعي لمبرلمػػػػػػػاف فػػػػػػي المجػػػػػػػاؿ المػػػػػػالي، اطروحػػػػػػػة دكتػػػػػػوراه، كميػػػػػػػة الحقػػػػػػػوؽ، ( 2)

 .349-347، ص 1997جامعة حمواف، 
، مجمػػػػػس النشػػػػػػر العممػػػػػػي، جامعػػػػػػة 1ط الأسػػػػػػس الدسػػػػػتورية لقػػػػػػوانيف الميزانيػػػػػػة، :محمددددددد محمددددددد عبددددددد المطيددددددف (3)

 .155-145، صمصدر سابؽ :محمد البدريهشام  ،59-53، ص2007الكويت، 
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 الفرع الثاني

 الممكنات والمحظورات عم  البرلمان اثناء المناقمة البرلمانية لمتقديرات

 اذا كانت الأنظمة الدستورية والسياسية قد نشأت بفضؿ نشوء البرلماف وتمثيمو للامة بيد اف      
ىذه المؤسسة وبتقدـ الزمف وتحديث كياف الدولة لـ تعد قادرة عمى اف تنوء بكافة المياـ الممقاة عمى 

 لأرض)الفنية( لاسيما الجوانب المالية الاحترافية التي تتطمب محاكاة  عاتقيا ومنيا المياـ التقنية
 تنبؤالو الاعماؿ البرلمانية الواقع وتعميماً اكاديمياً متخصصاً يساعدىا في حساب تكمفة التشريعات و 

نتائج المحتممة، عميو فقد تضاءلت سمطة المشرع في مجاؿ الاختصاصات المالية ومف معالـ ىذا بال
التي تعد قوانيف الموازنة في  (1)ص دور البرلماف في تعديؿ مشروعات قوانيف الماليةيالتضاؤؿ تقم
الموازنة بات متناقصاً عما  يؿ مشروع قانوفكما اف حقو في انفاذ إرادة الامة في مجاؿ تعدصدارتيا 
يعرض  يعني اف البرلماف اضحى مسموب الإرادة في مباشرة حؽ النقاش لما تقدـ فلا ورغـ ماسبؽ، 

عمى طاولتو مف مشروعات قوانيف وتقديرات مالية، عميو لغرض معرفة اختصاصات المشرع اثناء 
الامر تقسيـ الفرع  قتضييحظر عميو، ي في التعديؿ والتدوير والمناقمة وما ةنظر مشروع قانوف الموازن

المناقمة البرلمانية لتقديرات  الثاني الى بنديف، الأوؿ سيكوف مخصصاً لممكنات القانونية لمبرلماف اثناء
ع الموازنة، بينما سيكوف البند الثاني مكرساً لممحظورات الدستورية عمى البرلماف عند نظر مشرو 

 وذلؾ عمى النحو الاتي: ةقانوف الموازن

 المكنات القانونية لمبرلمان اثناء المناقمة البرلمانية لتقديرات الموازنة: اولا 

مشروع قانوف الموازنة "عند الحديث عف سمطة المشرع في مناقشة مشروع القانوف المالي       
تشمؿ سمطتو في ابداء الرأي في تقديرات النفقات والإيرادات وتخصيصيا وىذه  نجد انّيا "العامة

قانونية في الدولة التي تنيط بو دوف غيره الحؽ في القواعد ال أسمىالسمطة المتسعة تجد سندىا في 

                                                           
عػػػػػػػاـ او تػػػػػػػنظـ  بػػػػػػػإيرادعػػػػػػػاـ او  بأنفػػػػػػػاؽينػػػػػػػدرج تحػػػػػػػت وصػػػػػػػؼ القػػػػػػػوانيف الماليػػػػػػػة كػػػػػػػؿ قاعػػػػػػػدة قانونيػػػػػػػة تقضػػػػػػػي  (1)

السياسػػػػػػػات الماليػػػػػػػة والنقديػػػػػػػة، ويػػػػػػػدخؿ فػػػػػػػػي ىػػػػػػػذا المعنػػػػػػػى قػػػػػػػوانيف التقاعػػػػػػػػد، قػػػػػػػوانيف الرواتػػػػػػػب، قػػػػػػػوانيف الضػػػػػػػػماف 
 ... الخ.نيف الموازنة، قوانيف الاقتراض الحكومياالاجتماعي، قوانيف التعويضات، قو 
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 وأكثر "مشروع قانوف الموازنة"بيف أجزاء  ة التخصيص(د)اعا ؿ واجراء المناقمةياجراء النقاش والتعد
 .(1)لو حؽ التخفيض  فيو ف ذلؾم

البرلماف مف ممارسة اختصاص غاية في  مكف أنّو العراقي الملاحظ عمى الدستورمف  إفّ         
وجب عمى المشرع اف يقدـ تعميلًا مقنعاً لمسمطة التنفيذية بجدوى التعديلات التي لـ ي انوالا الأىمية 

ا ييب الدستور العراقي الى )لمجمس النواب اجراء المناقمة  يقترحيا المشرع او المناقلات التي يجرييا
بيف ابواب وفصوؿ الموازنة العامة، وتخفيض مجمؿ مبالغيا، ولو عند الضرورة اف يقترح عمى 

عمى ىذا المنحى احتماؿ تسمؿ يؤاخذ ما ونجد اف ،(2) مجمس الوزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات(
مما يكوف  مع التوجيات البرلمانية اثناء تغيير المشروع الحكومي،أغراض حزبية او اىواء سياسية 

 -شؾ غير وىذا بلا سياسية لامشاكسات التعديؿ مدعاة لتعثر سياسة حكومية عامة او الغرض منو 
لاف تصرؼ ممثمي الامة يجب اف يكوف مرىوناً بتحقيؽ مصالح -غير دستوري في نظرنا المتواضع

يعني اف جميع  تقدـ لا ات ذاتية او مصالح فئوية او حزبية، بيد ماأبناء الامة وليس اشباع رغب
الموازنة العامة يخمو مف الفائدة سيما في بمد حديث  لأعدادالتعديلات البرلمانية عمى مشروع حكومي 

"الديمقراطية" ويعتمي منصة الصدارة بمؤشرات الفساد الحكومي، فقد يكوف التعديؿ  العيد بتطبيؽ
 .مشروع حكومي بلا جدوى او مشروع حكومي وىمي لإفساد البرلماني سبب

 ممارسةىذا ونجد اف موقؼ القضاء الدستوري قد جاء معضداً لما ادلى بو الدستور العراقي مف      
عادة النظر في مشروع تخصيصات النفقات العامة والايرادات العامة  مجمس النواب لحقوِ في تدوير وا 
 جاء بقرارثوثاف في زوايا مشروع الموازنة العامة ومشروع قانونيا اذ ىذاف البنداف الكبيراف المب

( مف 50كما اف مجمس النواب قد أضاؼ عند تشريعو لمقانوف المادة)... "ممحكمة الاتحادية العميا ل
تـ  وبموجبيا 2016المشروع الحكومي  لمموازنة العامة الاتحادية  لجميورية العراؽ لمسنة المالية 

مناقمة المبالغ المحددة في الجدوؿ المذكور الى الجيات المحددة في المادة نفسيا وحيث اف  اجراء 
حؽ لمجمس النواب ولو عند  مبمغياالمناقمة بيف أبواب وفصوؿ الموازنة العامة وتخفيض مجمؿ 

                                                           
 د.الناف 2005/ ثانياً( مف الدستور العراقي لسنة 62المادة ) (1)
 .النافد 2225 لسنة العراقي الدستور من( ثانيا  / 22) المادة (2)
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مجمس بذلؾ قد الضرورة اف يقترح عمى مجمس الوزراء زيادة اجمالي مبالغ النفقات، لذا فاف قياـ ال
 .(1)"/ثانيا(62استعمؿ صلاحياتو الدستورية المنصوص عمييا في المادة )

 ألغىكما عاد القضاء الدستوري واكد عمى دستورية قياـ المشرع بإضافة مادة قانونية         
حيث تجد المحكمة الاتحادية العميا اف ىذه ، آخر أنفاؽوتدويره الى باب  أنفاؽبموجبيا تخصيص 

دخؿ ضمف الصلاحيات الدستورية لممشرع تافة الى مشروع قانوف الموازنة المعروض اماميا الإض
توجيات كما أف ىناؾ  ،(2) دالناف 2005/ثانيا( مف الدستور العراقي لسنة 62المنوه عنيا في المادة )

توجو النظاـ المالي الفرنسي الذي يعضده  منيادستورية تغمب كفة البرلماف عمى السمطة التنفيذية 
الفرنسي مف اف أي قانوف يصدر دوف اف يكوف مسبوؽ باعتمادات مالية موقؼ المجمس الدستوري 
 . (3)يمزـ مف اعتمادات لتنفيذ ىذا القانوف  في كؿ سنة مالية مالتنفيذه يرجع لممشرع ليقرر 

 ةمشروع قانون الموازن ثانياا/المحظورات الدستورية عم  البرلمان عند نظر

 فاذا كاف المشرع يحكـ قبضتو عمى ساحة النقاش البرلماني لمشروع قانوف الموازنة، وقد مك       
رأيو في بنود الموازنة انفاقاً وايراداً، وفي اىداؼ الحكومة وخطوط سياستيا المالية  بإعطاءدستورياً 
اف ىذه  الا ،الأرقاـ مف ىذا الفصؿ الى ذاؾعيد تخصيص يالانفاؽ و  بحيث بات يقمؿ مف ،العامة

يمكف اف تتخطاىا والا نشب نزاع بينو وبيف السمطة  السمطة المستحكمة لممشرع تقؼ عند حدود لا
الى حيث  الامر يتـ الاحتكاـ لمقضاء الدستوري الذي يعيدومف ثـ مشروع الموازنة  عند عدالتنفيذية 

الرجوع الى حكمة وبىذا  ة،قشتو مشروع قانوف الموازنحدوده ويقمؿ مف سطوة المشرع اثناء منا
غنى عنو لفيـ طبيعة المحظورات التي تحيط بسمطة المشرع؛ فسمطة  عد امراً لايالتشريع وفمسفتو 

ز ىذا التراجع في التشريعات الاقتصادية و بر و راً عبر التاريخ النيابي يالمشرع شيدت تراجعاً كب
                                                           

منشػػػػػػػور عمػػػػػػػػى الموقػػػػػػػػع الإلكترونػػػػػػػػي  7/8/2016فػػػػػػػػي  2016/اتحاديػػػػػػػػة/ 24قػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػػة رقػػػػػػػـ  (1)
 .3/3/2021تاريخ الزيارة  .لممحكمة

 الإلكترونػػػػػػػػي الموقػػػػػػػػع عمػػػػػػػػى منشػػػػػػػور 7/8/2016 فػػػػػػػػي 2016/ اتحاديػػػػػػػػة/24 رقػػػػػػػـ الاتحاديػػػػػػػػة المحكمػػػػػػػػة قػػػػػػػرار (2)
 .3/3/2021 الزيارة تاريخ. لممحكمة

 ،32س، 2 ع ،، بحػػػػػػث منشػػػػػػورفمسػػػػػػفة المبػػػػػػدأ الدسػػػػػػتوري لسػػػػػػنوية الميزانيػػػػػػة العامػػػػػػة :إبددددددراهيم محمددددددد الحمددددددود (3)
 .47ص  ،2008جامعة الكويت،  مجمس النشر العممي،
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ولاسيما مشروعات قوانيف الموازنة العامة وذلؾ لوجود امتياز لمسمطة التنفيذية في وضع  (1)والمالية
مشروع قانوف الموازنة العامة موضع التنفيذ عندما يتأخر البرلماف في البت في مصير مشروع 

، وفي تقديرنا المتواضع نجد اف تحجيـ دور البرلمانات في الدساتير (2)القانوف المعروض امامو 
معاصرة في مجاؿ العمؿ الرقابي الفني تكاد تكوف ظاىرة عالمية ناجمة عف التطور الذي أصاب ال

الوظيفة التنفيذية لمدولة مما جعؿ الوظيفة التشريعية والرقابية متأخرة عف مواكبة ما يجري مف عمؿ 
المعاصرة  في الحياة( 4)تزايد دور التشريع الفرعي )اللائحي( كما إفّ ، (3)صي متسارعحكومي تخصّ 

علاوة عمى اف إجراءات التشريع في  عمى حساب مكانة التشريع، (5)زاد مف أىمية القرارات الإدارية
اعتماد الموازنة العامة عمى حد تعبير بعض الفقو الفرنسي باتت "مجرد ختـ لمشروع الحكومة وعميو 

 .(6)انوف الموازنة"فاف البرلماف يستحيؿ اف يرفض قرارات الحكومة عند التصويت عمى مشروع ق

الدستور العراقي قد حرـ المشرع العادي مف صلاحية زيادة  ا عمى صعيد التشريع فنجد أفّ مّ أ       
حكومي ومنع اطلاؽ يده في ىذا الامتياز مشترط عميو ضرورة الرجوع الى السمطة لاجمالي الانفاؽ ا

لمجمس النواب اجراء المناقمة بيف أبواب  ىب المشرع الدستوري الىذ ذا التنفيذية والظفر بموافقتيا
                                                           

بحػػػػث منشػػػػػور، مجمػػػػػة  العامػػػػػة،رقابػػػػة مجمػػػػػس الامػػػػػة الكػػػػويتي عمػػػػػى مشػػػػػروع قػػػػانوف الميزانيػػػػػة : إبدددددراهيم الحمدددددود (1)
 .224ص  ،1992 ، مجمس النشر العممي، جامعة الكويت،16س  ،2+1 عالحقوؽ، 

النظػػػػػاـ البرلمػػػػاني الغربػػػػػي فػػػػي التشػػػػػريعات الاقتصػػػػادية والماليػػػػػة، بحػػػػث منشػػػػػور،  اضػػػػمحلاؿ دور: عمددددي شدددددفيق(2)
 :سدددددممان رشددددديد الكريطددددديحسدددددن و ،22ص  ،1981،بغػػػػػداد وزارة الماليػػػػػة، ،7السػػػػػنة  ،3العػػػػػدد  مجمػػػػػة الماليػػػػػة،

 ،2018رسػػػػػالة ماجسػػػػػتير، كميػػػػػة القػػػػػانوف، جامعػػػػػة كػػػػػربلاء،  سػػػػػمطة مجمػػػػػس النػػػػػواب العراقػػػػػي فػػػػػي الموازنػػػػػة العامػػػػػة،
 .61ص 

، دار 12: ميزانيػػػػػػػة الدولػػػػػػػة الإطػػػػػػػار القػػػػػػػانوني والمضػػػػػػػموف الاقتصػػػػػػػادي، طاحمدددددددد جمدددددددال الددددددددين موسددددددد د.  (3)
 .79-78 ، ص2011النيضة العربية، جميورية مصر العربية، 

طبقػػػػػػػاً  بإصػػػػػػػدارىاالقاعػػػػػػػدة العامػػػػػػػة المجػػػػػػػردة التػػػػػػػي تخػػػػػػػتص السػػػػػػػمطة التنفيذيػػػػػػػة  وىػػػػػػػ يقصػػػػػػػد بالتشػػػػػػػريع الفرعػػػػػػػي( 4)
أطروحػػػػػػػة  ،السػػػػػػمطة الائحيػػػػػػة فػػػػػػي مجػػػػػػاؿ تنفيػػػػػػذ القػػػػػػوانيف ،بدريددددددة جاسددددددر الصددددددال  ،انظػػػػػػر لنصػػػػػػوص الدسػػػػػػتور

 .2ص  1979كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، دكتوراه،
ػػػػة عػػػػف إرادايقصػػػػد بػػػػالقرار الإداري ( 5) يػػػػا الممزمػػػػة بمػػػػا ليػػػػا مػػػػف سػػػػمطة بمقتضػػػػى تإفصػػػػاح الجيػػػػة الإداريَّػػػػة المختصَّ

مدددددارون قػػػػػانوني معػػػػػيف يكػػػػػوف ممكنػػػػػا وجػػػػػائزا قانونػػػػػا ابتغػػػػػاء مصػػػػػمحة عامػػػػػة، انظػػػػػر  أثػػػػػرالقػػػػػوانيف بقصػػػػػد إحػػػػػداث 
 .5ص  ،2015عيد الوطني للإدارة، بيروت،، القرارات الإدارية، المروكز

  .22ص  ، مصدر سابؽ،عمي شفيق (6)
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ولو عند الضرورة اف يقترح عمى مجمس الوزراء  وفصوؿ الموازنة العامة وتخفيض مجمؿ مبالغيا
، ، لكيلا يحكـ عمى ىذا الاجراء التشريعي فيما بعد بعدـ الدستورية(1) زيادة اجمالي مبالغ النفقات

واز زيادة سقؼ الانفاؽ العاـ اعتماداً عمى جور بعدـ وعاد المشرع ذاتو وكرر عمى نفسو ذات المحظ
 اذ نص المشرع المالي العراقي عمى لمجمس قرار مف جانب واحد دوف الرجوع لمسمطة التنفيذية

النواب اجراء المناقمة بيف أبواب وفصوؿ مشروع قانوف الموازنة العامة الاتحادية المرسمة مف مجمس 
 .(2) الوزراء

القضاء الدستوري في مناسبات شتى ىذا المنع عمى السمطة التشريعية في اف تذىب  يدّ كما أ      
إضافة  لذلؾ فأف منفردة الى زيادة الانفاؽ العاـ سواء بالمناقلات او بابتكار البرامج والمشروعات،

في مشروع القانوف المرسؿ مف الحكومة يعد مخالفة  االى أبواب الموازنة لـ يسبؽ ادراجي ةلغ جديدامب
مف الدستور وتجاوزاً صريحاً لصلاحيات المشرع لذا اقتضى الحكـ بعدـ ( /ثانياً 62) لنص المادة

 .(3) ادستوريتي

 المبحث الثاني

 امتيازات الحكومة في تنفيذ قانون الموازنة

، بحيث الاجتماعيةوالشرائح  الاقتصاديةتتميز الموازنة بكونيا وسيمة تؤمف الترابط بيف القطاعات    
، كما أنيا أداة مف أدوات السياسة العامة الاحتياجاتمع ىذه  يتلاءـبما  الاقتصاديتوجو النشاط 

الفورات  التي تستخدميا الحكومات مف أجؿ دفع عجمة التنمية ومنعيا مف الوقوع في حمقات مف
 .(4)وذلؾ بالتوافؽ مع توجيات السياسات النقدية والمالية ،وفترات الانكماش الاقتصادية

                                                           
 .دالناف 2005/رابعا( مف دستور جميورية العراؽ لسنة 80/اولا( والمادة )62المادة ) (1)
 .2019( لسنة 6( مف قانوف الإدارة المالية الاتحادية رقـ )12المادة ) (2)
منشػػػػػػػور عمػػػػػػػى  10/7/2018فػػػػػػػي  2018/اعػػػػػػػلاـ / 7/اتحاديػػػػػػػة/ 83قػػػػػػػرار المحكمػػػػػػػة الاتحاديػػػػػػػة العميػػػػػػػا رقػػػػػػػـ  (3)

 .1/7/2022 تاريخ الزيارة https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php الالكتروني لممحكمة.الموقع 
 ،2012 معيػػػػػد باسػػػػػؿ فميحػػػػػاف، بيػػػػػروت، لموازنػػػػػة العامػػػػػة أداة لتحػػػػػديث الدولػػػػػة، مجمػػػػػة السادسػػػػػة،جدددددورج قدددددرم: ا(4)

  .6ص 
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حكومية  كأداةالى تفعيؿ دور الموازنة  تؤدي ت الاصلاحات التي تطاؿ المالية العامةاتوجيإف    
 أفضؿديد الماؿ العاـ وتح إنفاؽاستراتيجية مف شأنيا أف تساىـ في تحقيؽ القيمة الفضمى مف 

 ةوبالتالي تييئ ،اء المؤسساتي العاـ والتطبيؽ الفعمي لمبادئ الحكـ الصالحدالأولويات وتحسيف الأ
ولـ تتواف دوؿ منطقتنا في المحاؽ بيذا الركب لكف وبالرغـ مف الجيود ، الاقتصاديلمنمو  مؤاتيوبيئة 

التي قامت بيا، يبقى الكثير مف العمؿ في مجاؿ اصلاح الموازنات العامة وخاصة في لبناف اذ اف 
رستيا التجربة الدولية وعما إالوضع الحالي لمموازنة بعيد عف التوجو العالمي وعف المعايير التي 

التي بادرت الى اصلاحات بنيوية عبر اتباع مبادئ عامة في الادارة المالية الصالحة حققتو الدوؿ 
يضاؼ الى ذلؾ اصلاح النظاـ الضريبي واعتماد  ،مف شمولية وانضباط الى مشروعية ومرونة وتنبؤ

داء مما يجعؿ مف ادارة الماؿ العاـ عممية أكثر شفافية الأبرامج و الآليات مراقبة في إطار موازنة 
 :، ومّما تقدـ يمكف تقسيـ ىذا المبحث الى مطمبيف (1)تساىـ في تعزيز الديمقراطية

 المطمب الأول

 ف النفاققتحديد س

 وتوزيع نشر تتولى التي المالية وزارة عاتؽعمى  تقع العامة الموازنة تنفيذ مسؤولية فّ إ         
 تعميمات اصدار مع ،وزارةب المرتبطة غير الحكومية والوحدات وزاراتلمختمؼ ا عمى العامة الموازنة
 السنوي العامة الموازنة قانوف الى اعدادىا في يستند والتي "العامة الموازنة تنفيذتعميمات "تسمى 
ف مف أسباب ىيمنة السمطة ىذا و  الصمة ذات والقوانيف بالأساس  تعودعمى المجاؿ المالي  التنفيذيةا 
فيي التي اقترحت وتنبأت بالأرقاـ التي  التشريعات المالية منيا،في تنفيذ القوانيف لاسيما  ىاإلى دور 

اعداد مشروع قانوف مف سمطة سترسـ عمى أساسيا المركز المالي لمدولة فميس مف المنطؽ في شيء 
ما وايكاؿ تنفيذه لسمطة أخرى بعيدة كؿ البعد عف تفاصيؿ وجزئيات ىذا المشروع لذا فاف تنفيذ 

واف كاف يكتسب ىذا القانوف –اسوة بالقوانيف الأخرى  تشريعل ذاليو عمى انو تنفير ظينالموازنة العامة 
فيدخؿ ضمف ىذا التنفيذ تحديد المبالغ المالية الواجب صرفيا خلاؿ فترة تنفيذ  -اىمية مضاعفة

                                                           
رسػػػػػػالة ماجسػػػػػػتير، كميػػػػػػة ، والاجتمػػػػػػاعي الاقتصػػػػػػاديداة لمتخطػػػػػػيط والتػػػػػػوازف أالموازنػػػػػػة العامػػػػػػة : جنددددددان زغيددددددب (1)

 .14ص  ،2019 ،الحقوؽ، الجامعة المبنانية
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جانب الانفاؽ والتي اجازتيا السمطة التشريعية وىذا يعني تحرؾ السمطة التقديرية في ميداف الموازنة 
بخلاؼ  ،وبعد اتباع مراحؿ عقد النفقة الحكوميةالحكومي في الموازنة فلا يوجد انفاؽ الا لضرورة 

التي تكوف سمطة الحكومة مقيدة بضرورة جباية واستحصاؿ إجازة السمطة التشريعية لجانب الإيرادات 
لامتياز في مجاؿ ، ىذا ا(1) كافة الإيرادات العامة دونما تأخر او تراخي او اعفاء احد بدوف قانوف

كونيا المتصدية لتنفيذ قانوف الموازنة العامة  ؛الانفاؽ تتمتع بو الحكومة وحدىا دوف السمطة التشريعية
يكوف ليا مضموف او ابعاد  ايضاً  اف الكثير مف القرارات السياسيةينفي  تقدـ لا لكف ما،  (2)السنوي

العسكري لكسب الحرب بعد  للأنفاؽمالية مثؿ قرارات الحرب تتطمب المزيد مف تخصيص الموارد 
في الدوؿ الديمقراطية  ة اعمار ما دمرتو الحرب،انتياء الحرب تكوف ىناؾ اعباء مالية لغرض اعاد

تتضمف الكثير مف الانفاؽ او  يضاً ا بعاد ماليةالمرشحوف أ يكوف للانتخابات والوعود التي يطمقيا
 .(3)تخفيض الضرائب

 المطمب الثاني

 إجراء المناقلات بين اقسام الموازنة

بمياـ كبيرة وكثيرة مكنتيا مف حيازة سمطات واسعة وىي  تضطمع وزارة الخزانة )وزارة الماؿ(     
وحامؿ حقيبتيا تحتؿ مركز جعمت وزارة المالية  تدير الماؿ العاـ ىذه السمطات مف السعة بمكاف ما

حتى بات الوزير يممؾ مكنة تعديؿ إرادة ممثمي الامة  ي متفرد بالنسبة لباقي الوزراء؛قانوني وسياس
جراءات سف التشريعات  اثناء تنفيذ قانوف الموازنة العامة وىو بلا شؾ تشريع استوفى جميع شروط وا 

 ةعي ويمنح بمقتضاىا الاذف بتعديؿ تشريع الموازنالعادية وىذه المكنة يزاوليا الوزير طبقاً لسند تشري
القاضي باعتمادات تخصيصات مالية معينة وىذا التعديؿ يظير مف خلاؿ صورتيف رئيسيتيف نقؿ 

و النقؿ مف برنامج مالي الى اخر ضمف الموازنة المبنية صيصات بيف أبواب وفصوؿ الموازنة أالتخ

                                                           

 النافد. 2005جميورية العراؽ لسنة ( مف دستور 26المادة ) (1)
، 2005، ديػػػػػواف المطبوعػػػػػات الجامعيػػػػػة، الجزائػػػػػر،2: اقتصػػػػػاديات الماليػػػػػة العامػػػػػة، طمحدددددرزي محمدددددد عبددددداس( 2)

 .103-101 ص
 .23، ص 2021جامعة الانبار، كمية الادارة والاقتصاد،  المالية،: السياسات سعيد عمي العبيدي (3)
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ىو الاحتفاظ ببعض الاعتمادات دوف التصرؼ  ليذا التعديؿعمى فكرة البرامج، اما الصورة الأخرى 
بيا رغـ تصويت المشرع عمييا واعتماده وتزداد ىذه السمطة او تضيؽ باختلاؼ طبيعة اعداد 

ولكف ماىي إجراءات ىذا النقؿ ودواعيو؟  ،الموازنة وعرضيا ونوع النظاـ الإداري المستخدـ في الدولة
أذ في فرعيف  اعداىا سنناقشي جميع ىذه التساؤلات وما ي يعدؿ بيا؟وماىي حدوده؟ وماىي الأداة الت

ونتناوؿ في الفرع  دواعي نقؿ التخصيصات بيف اقساـ الموازنة العامة،في الفرع الأوؿ سنتناوؿ 
 :وكما يأتي إجراءات ىذا النقؿ وكيفيتوالثاني 

 الفرع الأول

 دواعي النقل بين اقسام الموازنة العامة

او كما يسمى بالنقؿ بيف التخصيصات او المناقمة  إعادة تخصيص الاعتمادات بشقيياإفّ         
تدبير او قرار يمكف اف  الاعادة ىيالموازنة عمى الوقائع العممية إفّ ىذهِ  ضمف مرحمة تنفيذ قانوف

يي يمفت نظرنا لعدة أشياء واستفيامات يطرحيا ىذا العمؿ التنفيذي المشوب بسمطة تقديرية واسعة، ف
ذلؾ ىذه السمطة ىي مجاؿ لفي علاقتيا مع السمطة التشريعية،  التنفيذيةامتياز مف امتيازات السمطة 

"فسيح" لتنفذ الحكومة فقرات برنامجيا الحكومي وسياساتيا العامة عمى الأرض وطبيعة القرارات 
سمطة خطيرة  المتخذة ىي قرارات ذات بعد اقتصادي او انيا قرارات اقتصادية وفي ذات الوقت ىي

وكبيرة وباعتقادنا المتواضع نجد اف مفيوـ التوازف بيف سمطة المشرع في المناقمة البرلمانية وسمطة 
، اذ اف وزير المالية كممثؿ عف السياسة المالية (1)ىو توازف "ىش" وظاىري الموازنةالمنفذ في مناقمة 

فيو قد يمجأ ، اء تنفيذ الموازنة العامةالعامة يحوز عدة خيارات وجممة مف القرارات التي يتخذىا اثن
لخيار إعادة التخصيص كخيار تكتيكي "تقني" لتلافي أخطاء التخطيط او لمعالجة سوء التوقع 

الدولة ولنفقاتيا ولاريب فاف ىكذا قرارات يغمب عمييا تصرؼ السمطة التنفيذية كجية إدارة لا  لإيرادات
لسياسي، ومع ذلؾ قد تصدر المناقلات ببواعث سياسية كسمطة حكـ فيطغى عمييا الجانب الفني لا ا

                                                           
مجمػػػػػػة القػػػػػػانوف فػػػػػػي  بحػػػػػػث منشػػػػػػور الميزانيػػػػػػة مػػػػػػف الوجيػػػػػػة القانونيػػػػػػة والسياسػػػػػػية،: محمددددددد عبدددددددا  العربددددددي د. (1)

 .507-505ص ،1932 كمية الحقوؽ، جامعة القاىرة، ،2، السنة 4والاقتصاد، العدد 
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الحكومات الائتلافية في نجده واضحاً في الوقت الحاضر لدى اغمب  وىو ما فنية بإجراءاتوتتستر 
 .العراؽ 

 الفرع الثاني

 ةلموازنافي إجراءات تعديل الحكومة لعتماداتها 

راسخة اصطمح عمى تسميتيا "بدورة الموازنة تحدد ادبيات عمـ الموازنة العامة ثمة ادبيات         
العامة" التي ترسـ مسيرة حياة الموازنة العامة حيث تتبمور بأربع مراحؿ غالباً تبدأ مف مرحمة 

جراءات أطوؿ  التحضير والاعداد انتياءً بمرحمة الرقابة وقفؿ الحساب، تتداخؿ فييا عمميات كثيرة وا 
لمجيد الحكومي ولييمنتو عمى العمؿ التشريعي وفي أحياف  واكثر ويبرز في بعض مراحميا دور كبير

وما في سياساتيا المالية  ما رسمتواجازتو عمى  لأخذأخرى يمزـ رجوع السمطة التنفيذية لممشرع 
في مشروعيا الحكومي، ىذه الاجازة يطمؽ عمييا الاعتماد البرلماني لتقديرات الموازنة التي  اقترحتو

تجسد إرادة المشرع وموافقتو مف خلاؿ التصويت الجماعي لممثمي الامة عمى تخصيص مبمغ معيف 
ى بالتالي قد تنصب إرادة المشرع عم "اشباع حاجة عامة محددة"غرض معيف  لإشباعمف الماؿ العاـ 

الوقت الحاضر غالباً بالبرلمانات في " بيد اف المشرعيف ىذا نادرٌ التخصيص الإجمالي لتمؾ المبالغ "و 
صوت عمى كؿ بند وعمى يصوت اجمالًا عمى الموازنة العامة ولكف ي ابسط التفاصيؿ ولا وفناقشي ما

طارئ اثناء عممية كؿ فصؿ وتناقش سياسات الحكومة المراد ترجمتيا عمى ارض الواقع لذا فقد يطرأ 
 .(1)اعداد الموازنة وينعكس اثناء تنفيذىا او قد يحدث ىذا الطارئ بمعزؿ عف فترة اعداد الموازنة

 ةيمتاز القانوف المالي بشكؿ عاـ بروابط وشيجة مع القانوف الدستوري كما يرتبط قانوف الموازن       
بمبادئ القانوف الاخير بشكؿ خاص بروابط اعمؽ واوثؽ حتى يكاد يبدو جزءً مف القانوف الدستوري 
الذي يستحوذ سنوياً عمى اىتماـ المجالس النيابية عند مناقشة مشروع القانوف الحكومي لمموازنة وىذا 

بالحساب  انتياءً و  بالأعداد دستورية ابتداءً  بأسسيعني وجوب اف تكوف دورة الموازنة محكومة  ما

                                                           
دار  ،1ادارة الموازنػػػػػػات العامػػػػػػة، ط :طدددددداهر موسدددددد  عبددددددد الجنددددددابي د. ومؤيددددددد عبددددددد الددددددرحمن الدددددددوري  د. (1)

 . 2012 الأردف، زىراف لمنشر والتوزيع،
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الختامي، بيد اف التنقيب عف إجراءات دستورية لنقؿ الاعتمادات اثناء تنفيذ الموازنة ىو جيد فكري 
بلا جدوى؛ اذ اف الدستور العراقي خلا مف تمؾ المبادئ والغايات خلافاً لمدساتير المقارنة التي 

يعني اف الإجراءات  التفصيلات، ماأحاطت العلاقة التكاممية بيف المشرع والمنفذ بحزمة وافية مف 
تخصيص الاعتمادات محكومة بالممارسات الحكومية وليس بالتقاليد الدستورية وقد  لإعادةالدستورية 

يقوؿ قائؿ اف ميمة الدستور وضع المبادئ الكمية والخطوط التوجييية، بيد اننا نجد اف الدستور في 
تلافياً لمتأويلات  اكثر وضوحاً واكثر كماً؛ بأحكاـامة نطاؽ الاحكاـ المالية مطالب برفد السمطات الع

وبغياب الاحكاـ الدستورية  التصرؼ في مجاؿ السمطة التقديرية الممنوحة لمحكومة، لإساءةومنعاً 
حددت الاختصاصات (1)ولد تأويؿ غير محمود وفراغ اجرائي ممحوظ فالمواد الدستورية ،االمنوه عني

بحيث جاء قانوف الإدارة  ،لممشرع العادي الذي وقع في ذات المطب والصلاحيات وتركت الإجراءات
البرلمانية  وللإجازةاً مف تنظيـ اجرائي يحفظ لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ىيبتوُ اليالمالية الاتحادية خ

ة لموازنافي مكانتيا وجدواىا ولعؿ اخفاؽ المشرع العادي في وضع نظاـ اجرائي متكامؿ لممناقمة 
في حوكمة  (2)الاستعجاؿ في اعداد مشروع القانوف وعدـ الاطلاع عمى التجارب العالمية الرائدةمرده 

فّ و ، الإدارة المالية الحكومية لاسيما التي ترعاىا المنظمات المالية الدولية جاء بو قانوف  كؿ ماا 
 في  الاعتمادات الإدارة المالية الاتحادية ىو تحديد الجيات المختصة بمباشرة قرار المناقمة بيف

 ة حيث حصرىا بوزير المالية الاتحادي في اطار الموازنة العامة والوزراء المختصوف كلاً لموازنا
حظ يم مجالس المحافظات في نطاؽ الموازنات المحمية ما ورؤساءبحسب موازنة وزارتو، والمحافظوف 

عتماداتو الاتحادية وفي ذلؾ بلا عمى المشرع اغفالو معالجة مناقمة الإقميـ لموازنتو الإقميمية او لا
حظ عمى المشرع يم ريب نقص تشريعي يتطمب تلافيو في تعديؿ قانوف الإدارة المالية الاتحادي، ما

يجوز النقؿ بيف الاعتمادات بما يتجاوز  المناقمة فلا بإجراءايراده قيود عمى سمطة الجيات المختصة 
منع وحظر اجراء مناقمة بيف النفقات المتباينة مف تخصيصات وحدة الانفاؽ، علاوة عمى  (%10)اؿ

                                                           
 د.الناف 2005العراؽ لسنة  جميورية ( مف دستور80)المادة ( و 62) ادةالم (1)
 والتنميػػػػػة الاقتصػػػػػادي والبنػػػػػؾ الػػػػػدولي، يػػػػػرتبط العػػػػػراؽ مػػػػػع برنػػػػػامج الأمػػػػػـ المتحػػػػػددة الإنمػػػػػائي ومنظمػػػػػة التعػػػػػاوف (2)

بعػػػػػدة مػػػػػذكرات تفػػػػػاىـ لتأىيػػػػػؿ المػػػػػوارد البشػػػػػرية والقيػػػػػادات الإداريػػػػػة مػػػػػف اجػػػػػؿ حوكمػػػػػة القطػػػػػاع العػػػػػاـ ومنيػػػػػا قطػػػػػاع 
  صعوداً  2019لمسنوات  الإدارة المالية الحكومية
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او  (1)يجوز المناقمة بيف النفقات الرأسمالية الى النفقات التشغيمية مف حيث اليدؼ والطبيعة فلا
لموقؼ المشرع ، اما بالنسبة بالعكس وابالعكس او مف النفقات الاستثمارية الى النفقات الجارية 

المعدؿ ارسى جممة مف القيود عمى  2001لسنة  692المرقـ الفرنسي فنجد اف القانوف العضوي 
عممية التحويؿ والنقؿ بيف اعتمادات الموازنة ؛اذ لابد مف صدور تقرير مف وزير المالية واعلاـ لجاف 

ومجمس الشيوخ والمجاف الأخرى المعنية بالشؤوف المالية وبعد تنفيذ عمميات النقؿ لابد  مجمس النواب
يجوز اجراء أي مناقمة لصالح برامج غير منصوص عمييا في  كما لا ،تـ نقمو مف صدور تقرير بما

يجوز اجراء مناقمة لصالح نفقات الموظفيف  ، كما لاالقانوف المالي السنوي )قانوف الموازنة العامة(
  .(2)انطلاقاً مف باب آخر

 الخاتمة

العامة بيف القيود الدستوري والسمطة في خاتمة ىذا البحث المتواضع "المناقمة في الموازنة         
 التقديرية "  يمكف استخلاص استنتاجات وتوصيات مجممة كما يمي:

 :الستنتاجات-اولا 

في قوانيف في المبادرة التشريعية وحؽ امضاء تعديلاتيا ومة كسمطتي البرلماف والح كافؤتعدـ  -1
لدلالات النيابي تعود ب، اذ رجح الدستور كفة الحكومة عمى البرلماف رغـ اف تسمية النظاـ الموازنة
 .لييمنة البرلماف وليس العكس ترمز تاريخية

اذ انعدمت الجدوى مف المناقمة وغاب مفيوـ سوء تنظيـ امتياز الحكومة في مناقمة اعتماداتيا  -2
 للأرقاـ.المساءلة البرلمانية عف التقدير العشوائي 

                                                           
المػػػػػدخؿ الإداري -الاتجاىػػػػػات الحديثػػػػػة لاسػػػػػتخداـ الموازنػػػػػة :فهمدددددي محمدددددود شدددددكري ترجمػػػػػة فراندددددك شددددديروود (1)

 .47 ص، 1977 ،العربية مصرجميورية  المنظمة العربية لمعموـ الإدارية، لمموازنة،
 (3) Art 12, Loi organique n° 2001-692 du 1 août 2001 relative aux lois de finances, 

www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000394028/ 1-7-2022 

http://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000394028/
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التناقض في إعطاء صلاحية تعديؿ اعتمادات الموازنة المحمية المصدقة بيف قانوف المحافظات  -3
 (23) رقـ الاتحادية العامة المعدؿ وقانوف الموازنة 2008لسنة  (21) غير المنتظمة في إقميـ رقـ

 .النافذ 2021 سنةل

وتفويت الغرض الحقيقي مف شفافية الموازنة  بيانات المالية اماـ ممثمي الشعبالسوء عرض  -4
 المعدؿ. 2019( لسنة 6رقـ ) المنصوص عمييا في قانوف الإدارة المالية العامة الاتحاديةالعامة 

الاعتمادات المالية ىو التفاؼ عمى اعتماد سمطة تقديرية واسعة في مجاؿ اعادة تخصيص  -5
 .لتقديرات وتنبؤات الحكومةإجازة المشرع 

 :التوصيات-ثانياا 

لاسيما ديواف الرقابة  تعزيز الدور الرقابي لمييئات المستقمةلنوصي المشرع والاجيزة الرقابية  -1
 .ليشمؿ رقابة المشروعية والأداء والكفاءة المالية الاتحادي

حث الرأي العاـ عمى الضغط عمى الحكومة نوصي وسائؿ الاعلاـ والمراكز البحثية عمى  -2
 .اجؿ اتاحة البيانات المالية بشكؿ صريح وكامؿ والمشرع مف

ندعو لجنة التعديلات الدستورية او مف يحؿ محميا بضرورة إعادة كتابة المواد الدستورية ذات  -3
 .(80( و)62و ) (28( و )27لاسيما المواد ) الصبغة المالية بمزيد مف التوسع والحرفية

تصاصات المشرع مع المنفذ وىذا جوىر النظاـ الدعوة لتعديؿ الدستور بما يضمف تساوي اخ -4
 .لاحد السمطات عمى الأخرى لا غمبةالنيابي البرلماني حيث 

عمى دعوة الحكومة ولاسيما وزارتا المالية والتخطيط الاتحاديتاف الى نبذ بناء الموازنة العامة  -5
 .ىذه الطريقةالطريقة التقميدية حيث غادرت اغمب الدوؿ النامية ومف قبميا المتقدمة 

موازنة الإقميـ او الأقاليـ في حالة تعددىا اسوة بموازنة  لإظياردعوة الحكومة والمشرع  -6
كوف اف ىذا التجاىؿ يزرع بذور عدـ المساواة ، المحافظات وعدـ تغييبيا عف ممثمي الامة
 .وره الرقابيدوالفرقة ويغيب دوف حؽ دور المشرع في أداء 
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المعدؿ  2019( لسنة 6تعديؿ قانوف الإدارة المالية الاتحادي رقـ )نقترح عمى المشرع العراقي   -7
 في الموازنةف كؿ ما جاء بو ىو تحديد الجيات المختصة بمباشرة قرار المناقمة بيف الاعتمادات لا
بحسب الموازنة العامة والوزراء المختصوف كلًا  إطارحصرىا بوزير المالية الاتحادي في  أذ

اغفاؿ و موازنة وزارتو، والمحافظوف ورؤساء مجالس المحافظات في نطاؽ الموازنات المحمية 
معالجة مناقمة الإقميـ لموازنتو الإقميمية او لاعتماداتو الاتحادية وفي ذلؾ بلا ريب نقص تشريعي 

 بالتعديؿ.يتطمب تلافيو 
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