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                                                                  الترخيص لفروع المصارف الأجنبية وآثاره القانونية
 

الترخيص لفروع المصارف الأجنبية 
 وآثاره القانونية

 

 لممخـصا
الموضوعات ثاره القانونية من وآجنبية لأيعد موضوع الترخيص لفروع المصارف ا

في القطاع المصرفي لمبمد فاعلًب  إذ يؤدي الترخيص دوراً ، ميمة المتعمقة بالنظم الاقتصاديةال
  .مع المصارف المحميةموازنة لما شيدتو من تطور في عممياتيا المصرفية  نظراً المضيف 
جنبية دفعت بالسماح لفتح الفروع بموجب الحصول ن أىمية فروع المصارف الأفإلذا 

ف وأنظمة ون المصار يا شروط ومتطمبات قانئعمى ترخيص من البنك المركزي بعد استيفا
جازة من مسجل الشركات وفقآ لما ىو متبع من اجراءات إ، مع الحصول عمى البنك المركزي

 أجنبياً  مستثمراً ن لم ينص عمييا القانون ، وذلك لكونيا ا  شكمية ومطموبة من البنك المركزي و 
متداد شخصيتو المعنوية لمبمد المضيف مع التمتع لا تبعاً م المصرف الأحاملب لجنسية 

اللبمركزية التي  الإدارةاي تحت  ، بالاستقلبل النسبي الذي يسمح بممارسة النشاط المصرفي
تسمح بإدارة الفرع تحت مظمة قانون البمد المضيف في حال عدم اتفاق المتعاقدين عمى 

 القانون الواجب التطبيق .
جراءات الترخيص وما يترتب عمى إجنبية اول بحث الترخيص لفروع المصارف الأويتن

ار وذلك في مبحثين ، قسم المبحث الاول الى مطمبين ففي المطمب آثمنح الترخيص من 
كيفية اقتصر عمى فروع )تعريفيا وخصائصيا( والمطمب الثاني البيان مفيوم   ثم ولالأ

، (خيص) شروط موضوعية وشروط شكميةجراءات الحصول عمى التر إتأسيسيا موضحين 
عن أثار الترخيص لمفروع في مطمبين ، ليتم البحث في التفتيش تناول فأما المبحث الثاني 

ول عن الشخصية المعنوية لمفرع وفي المطمب الثاني نشاط الفرع مع القانون المطمب الأ
 الذي يحكم نشاطو .

 ،رأس مال، البنك المركزي،شخصية معنوية ،مصرف أجنبي، ترخيص:  كممات مفتاحية
  .فرع مصرف
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Licensing foreign bank branches and its legal  

Implications 
   

 
 
 
 

Abstract 
The topic of international banks branches licenses and their 

legal consequences is considered a significant issue in economic 
systems in which it plays an active role in the host country's 
banking sector, as its operations grow in comparison with local 
banks. 

 Hence, the importance of the branches of foreign banks led 
to the establishment of the registration of the companies in 
compliance with the formalities followed by and required by the 
Central Bank, after fulfillment of the conditions and specifications 
of Banking Law and Central Bank Regulations and the acquisition 
of a registrar's license. Since the foreign investor has the national 
citizenship of the Central Bank under the extension of its legal 
personality to the host country with the advantage of relatively 
independent activity, such as, the decentralized administration 
which permits, where necessary, the administration of a branch 
under the aegis of host country law in case the two contracted 
sides do not come into an agreement according to the supposed 
applicable law. 

The thesis studies the foreign bank branches license and 
deals with procedures of licensing and its effects in two sections.  
The first section is divided into two arguments. The first argument 
deals with the definitions and the characteristics of branches of 
banks (objective and formal conditions). The second studies the 
strategy of foundation and the procedures to get a license.  

The second section of the thesis studies the consequences the 
licenses to the branches in two requirements. The first discusses 
the presumptive identity of the branch. The second requirement 
explains the activity of the branch according to the law which 
governs it.  

Key Words:  License,Foreign bank,Bank branch,central bank,capital, 

legal rsonality.                                                                                              
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 مقدمةال
تطوراً تعد المصارف عصب الحياة الاقتصادية في أي بمد ولقد شيدت الصناعة المصرفية 

اط الاقتصادي والتجاري في خلبل العقود القميمة الماضية مما زاد من أىميتيا في تنمية النش كبيراً 
المصارف الوطنية تقوم بتقديم خدماتيا  إن إذ، أجنبيةأم كانت مصارف وطنية أ، سواء الدولة

قراض وغيرىا ولكن وراق التجارية والأالمختمفة لمزبائن مثل قبول الودائع ومنح الائتمان وخصم الأ
لوجود دفع  ،بشكل خاصغير المتطورة اقتصادياً استمرار النمو الاقتصادي في مختمف الدول 

فظيرت فكرة وجود مصارف أجنبية تؤسس ، في قطاع المصارفالحاجة للبستثمار الأجنبي 
 روع لمصارف أجنبية في تمك الدول .يتم إنشاء فبأن وىو الأعم الأغمب أو مل في دولة ما بالكا

موال كبيرة أوفروع المصارف تمك تتبع غالبا مصارف كبيرة من حيث امتلبكيا رؤوس 
غير  موال مقارنة مع العجز المصرفي في البمدانبالتطور في العمل المصرفي واستثمار الأواتساميا 
لما  ،عن طريق فتح فروع لياتمك البمدان لذا بدأت المصارف الاجنبية بالاستثمار في  المتطورة؛

ليذه الفروع من أىمية في تحسين اقتصاد الدول التي تفتح فييا وذلك عن طريق توفير السيولة 
من فاعمية كثر أتمك المصارف تكون في العادة  إذ إنجديدة داخل الدولة  منشآتالنقدية وقيام 

عمال نجاز الأإف الوطنية لما تممكو من الخبرة لإدارة تمك الفروع فضلب عن السرعة في المصار 
الكثير من الدول إلا عن طريق ا في مالمطموبة وىذه الخبرة العممية والسرعة لا يمكن توفرى

 الدول. تمك فيالأجنبية لمصارف ا

 أىمية البحث 

 حث بالآتي:بيمكن تحديد أىمية ال

)ومن ضمنيا غير المتطورة اقتصادياً جنبية في البمدان وجود فروع المصارف الأى إلالحاجة  -1
وجود  إذ إنالعراق ( الذي يحقق فوائد كبيرة لتمك الدول فيو يساعد عمى قيام قطاع مالي متوازن 

تكون قادرة عمى ، التي تكون في العادة تابعة لمصارف كبيرة ،ىذه الفروع لممصارف الاجنبية 
، فضلب عن تنمية غير المتطورة اقتصادياً  زات الاقتصادية التي يتعرض ليا البمدانامتصاص الي

وتوفير تحفيز التنمية وخمق الازدىار عمى  فرص الازدىار والاستثمار لما ليذه الفروع من قدرة
 العمل.  فرص
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تنظيم عمل توفير آليات قانونية محكمة ل الى الاستثمار الأجنبي يجب أن يواكبيإحاجة البمدان  -2

مرورا بآليات مزاولة عمميا وانتياء و تمك الفروع  بدءا من التنظيم القانوني لفتح فروع المصارف 
بالرقابة المستمرة عمى عمميا بما يحقق الفائدة المرجوة من وجود تمك الفروع ويحمي الاقتصاد 

 الوطني.

 أسباب اختيار الموضوع 

واقعا فعميا ممموسا عمى الساحات الاقميمية والدولية صبح أجنبية ن وجود فروع المصارف الأإ -2
بد من البحث في الموضوع لاستعراض الأسس والضوابط التي تحكم عمميا عمى المستوى لذا كان لأ

 العالمي لصمة ذلك بشكل وثيق باقتصاديات الدول .

مثل  وجود العديد من فروع المصارف الأجنبية في العراق في بغداد ومختمف المحافظات -3
يرانيان( لإيران وبارسيان )اإآيش بنك والبركة وآسيا )التركيات( ومصرفي ممي )مصارف زرات و 

الاعتماد ولبنان والميجر وفرانسابنك )المبنانيات(  ومصرف ف بيبموس وانتركونتننتال وعودة و ومصار 
انوني واضح دون وجود تنظيم قمن ماراتي( وغيرىا من فروع المصارف( لإأبو ظبي الإسلبمي )ا

 ومحكم لتأسيس وعمل مثل تمك المصارف.

  شكالية البحثإ

مواكبة التطور اليائل الحاصل في التعاملبت عدم يعاني النظام المصرفي العراقي من 
الكافي عمى الرغم من  بالاىتمامالمصرفية في دول العالم المتقدم حيث لم يحظ القطاع المصرفي 

،والى جانب 2003فكرة الاقتصاد الموجو بعد عام  بإنياءلرغبة الرغبة في الانفتاح الاقتصادي وا
بعد  صدور  ولاسيما جنبية رغبتيا في الاستثمار في العراق المصارف الأأبدت المصارف الوطنية 

في العراق ليا الذي سمح لممصارف الاجنبية بفتح فروع  2004لسنة  94قانون المصارف رقم 
جنبية ومع ىذا الانتشار الواسع لتمك المصارف لم نجد ىناك أمكاتب تمثيل لمصارف فضلب عن 

تنظيما قانونيا واضحا ومحكما لعمل فروع المصارف الأجنبية في العراق عمى الرغم من خطورة 
 وىي:فقرات عمميا داخل العراق، ويتفرع عن تمك الإشكالية عدة 

 ؟جنبية ما مفيوم فروع المصارف الأ -1
 ؟جرائي لفتح فروع لممصارف في العراقلإما التنظيم القانوني وا -2
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( لسنة 2جنبية رقم )كيف يتم حل الاشكاليات الخاصة بوجود نظام فروع الشركات الأ -3
يؤسس المصرف عمى شكل شركة ، فيل يتم  أنخاصة مع اشتراط القانون العراقي  2017

الصمة عمامات الصادرة من البنك المركزي ذات لإعلبه او عمى اأالاعتماد عمى النظام 
 بفتح فروع المصارف الأجنبية؟

نص قانون المصارف عمى ضرورة أن يكون الفرع طالب الترخيص شركة ولم يحدد نوع  -4
 الشركة ىل شركة أموال أم شركة أشخاص ؟

ضرورة معرفة القانون الذي يحكم نشاط الفروع في البمد المضيف ، ىل قانون جنسية  -5
 المصرف الأم أم قانون البمد المضيف ؟

 يجية البحثمن
من قوانين ووصف ولا من خلبل دراسة لمقوانين المختمفة أاعتمد البحث عمى المنيج الوصفي 

عمامات المختمفة الصادرة عن البنك المركزي العراقي التي ترسم لإعادية وتعميمات فضلب عن ا
القصور التشريعي، والمنيج الثاني ىو بالحسبان نظاما خاصا بعمل تمك المصارف مع الأخذ 

اثار المنيج التحميمي لممعمومات وذلك من خلبل القيام بعممية جمع لممعمومات وتحميميا لمتوصل الى 
 منح البنك المركزي الترخيص لفروع المصارف الأجنبية .

 مفيوم الفروع وكيفية تأسيسيا/ المبحث الأول

ىمية في الحياة الاقتصادية  لمبمد بسبب الدور الرئيس والحيوي أجنبية لفروع المصارف الأ إن
أم للؤفراد أكان توفيرىا لمسيولة النقدية سواء موال والخدمات المالية، و في توفير الأتؤديو الذي 

فقد اصبحت من أفضل الوسائل لتفعيل دور القطاع المصرفي لتحقيق التنمية المطموبة  ،المؤسسات
داخل البمد تتعامل بأموال الجميور من البلبد المضيفة فأمواليا في حركة دائمة  ن ىذه الفروعأوبما 

لذا ستقابميا أخطار  ؛قميميةلإقد تتعدى الحدود افعمال ىذه الفروع في توسع أن لأ وخارجو ونظرا
 . آم الاجنبي سميمأن يكون الجياز المصرفي سواء الوطني أمصرفية ،  فلببد من العمل عمى 

جنبية قم بتحديد مفيوم فروع المصارف الأيلم  2004( لسنة 94المصارف رقم )قانون  نإ
تعميمات خاصة بفروع المصارف الاجنبية او قد تكون قوانينيا مشجعة  ارصدإالرغم من عمى 

تحديد جنبية نظرآ لما تقدمو ليم من تسييلبت ، كان لكل ذلك اثر في ضرورة لدخول المصارف الأ
 لأجنبية .مفيوم فروع المصارف ا
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 تعريف فروع المصارف الأجنبية وبيان خصائيا / المطمب الأول

غير  بالدول موازنة جنبية منتشرة ومشتيرة بكثرة في الدول الاجنبية لأن فروع المصارف اإ
ستراليا أخرى و وربية والغربية الأ قطار الأانكمترا ،والأو فقد اشتيرت في كندا المتطورة اقتصاديا 

 . (1)مريكيةالمتحدة الأوالولايات 
نو نرى من الضروري توضيح المقصود إجنبية فلى تعريف فروع المصارف الأإلموصول 

   جنبية .جنبية ( ومن ثم تعريف فروع المصارف الأبالمصارف الدولية )الأ
عرفت )بأنيا حركة رؤوس الأموال باتجاه  دجنبية فقأجنبية ولكونيا استثمارات المصارف الأ

البمد المستفيد فقيام البمد المستثمر بفتح المصارف في البمد المستفيد يكون بغير تنظيم قانوني 
  .(2)مباشر(

نيا أم ، أي عماليا متعدية لحدود بمد المصرف الأأجنبية : ىي المصارف التي تكون المصارف الأ
 . (3)لقانون بمدىا قميميةلإمتخطية حدود السيادة ا

نيا المؤسسات المعروفة بالمصرف لاختصاصيا بأعمال مصرفية ويكون مقرىا الرئيسي أأو 
و أمنح الصفة الدولية فالتعاريف الثلبثة السابقة ركزت عمى ( 4)خارج البمد الذي تزاول فيو أعماليا

و عمى فكرة المقر الرئيس ويمكن الاعتماد عمى فكرة مكان أجنبية لممصرف عمى معيار النشاط الأ
في  1997لسنة  (21حسب القانون العراقي حيث نص القانون الشركات رقم )بالتأسيس 

( ) تكون الشركة المؤسسة في العراق وفق أحكام ىذا القانون عراقية( وبما أن المصارف 23المادة)
 راضي العراقية.ند مزاولة أعماليا عمى الأأجنبية عمؤسسات خارجية لذلك فيي جنبية الأ

حدد ذلك قد ن قانون المصارف العراقي أجنبية نجد لى فكرة فروع المصارف الأإوبالرجوع 
مكان عمل يشكل جزءا تابعا لممصرف من الناحية القانونية "( الفرع المصرفي 1المادة ) لىإبالرجوع 

ىذا القانون تعامل جميع مكاتب الفروع  غراضأنشطة المصرفية و وتجري فيو كل أو بعض الأ
جنبي عمى أنيا مكتب لفرع واحد ويجوز توجيو المراسلبت من البنك المركزي المحمية لممصرف الأ

لى مكتب الفرع الذي يحدده المصرف الاجنبي لمبنك المركزي ليذا إي مكتب فرع من ىذا النوع لإ
تعيين مكتب فرع معين من جانب المصرف ب يو كل مكتب يختاره البنك المركزي العراقأالغرض 

 "جنبي الأ
عند " جنبي"أان كممة "  يا( نفس1وحدد قانون المصارف العراقي كممة أجنبي في المادة )

و مكتب شخص اعتباري او مكتب لا يكون شخصا أاستخداميا في وصف شخص اعتباري 
 " و مكتباً محمياأو محمياً أاعتباريا 
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من المصارف التجارية تتخذ شكل شركة مساىمة  ةىي فروع منشق جنبية :ففروع المصارف الأ
ن ىذه الفروع تتبع ،إقميمية لإوتزاول أعماليا المصرفية عن طريق فروعيا المنتشرة خارج حدودىا ا

ن أعن شؤونو الخاصة ويتدبرىا من دون  كل فرع يكون مسؤولآالإدارة وأن نظام اللبمركزية في 
حة المصرف ئعمييا لا تبخصوص الامور الميمة والجوىرية التي أكد إلام لى المصرف الأإيرجع 

 .(5)مالأ
عم شكل غمب الأمصارف متخذة في الأ عمى أنياجنبية :كما عرفت فروع المصارف الأ

عنده مساحة  يكون شركة مساىمة منتشرة في الدول تمارس أعماليا تحت نظام اللبمركزية وذلك بأن
ن المصرف إلى المصرف الام وعمى كل حال فإع من غير الرجوع دارة الفر إخاصة من الحرية في 

 (6)لتي يعمل بياام ىو من يضع سياسة الفرع الأ
أعماليا بأكثر من دولة وجميع ىذه الفروع تؤلف  ةكما عرفت بأنيا :الفروع التي تقوم بمزاول

عطى لو تالفرع من خلبل مدير إدارة م وتتم عممية يسيطر عمييا المصرف الأ واحداً كيانا قانونيا 
ولية والثانوية فيما عدا الجوىرية فتكون عمال الأالأإدارة الصلبحيات المخولة من المركز في 

 .(7)) أي العمل بنظام اللبمركزية( مى المصرف الأإلبالرجوع 
عن منشقة الفروع  أن نو بالرغم منأجنبية قد وضحت لفروع المصارف الأ اتن ىذه التعريفإ
دارتو بالأمور المحددة إعمييا في  الأم مييمناً نيا تبقى تابعة لو ويبقى المصرف ألا إم رف الأالمص

فيذا الاستقلبل والصلبحيات  ،عطى بعض الصلبحيات لمفروعأىميتيا من المصرف الام حتى وأن أ
 .تكون محددة 

لى مصرف إ في حين حدد أخرون معنى فروع المصارف الاجنبية : بأنيا تمك الفروع العائدة
عميو تطبيق قوانين وشروط  مفروضاً خارج الحدود التي يزاول بو المصرف نشاطو فيكون ىذا الفرع 

جنبية ( من كثر حرصا في متابعتو ) لفروع المصارف الأأالبمد المضيف، فيكون البنك المركزي 
مكانتيا في إن المصارف الاجنبية تيدف من خلبل ىذا الانتشار إلى تثبيت  .(8)المصارف المحمية

أي مصطمح في مصرف  أن عدواففي الولايات المتحدة الامريكية قد ، القطاع العالمي المصرفي
 . (9)مريكيةن ىذا المصرف مؤسس خارج الولايات المتحدة الأألى إجنبي اشارة أ

لى مصارف تجارية تقدم خدماتيا إفروع تابعة أنيا بفروع المصارف الاجنبية : عرفت كما 
الذي يتواجد بو المركز الرئيسي ويتم  وخارجو المصرفية من خلبل فروعيا المنتشرة داخل البمد

إلا م المصرف الأإلى يتدبر كل فرع اعمالو الخاصة ولا يرجع  ثادارتيا بالأسموب اللبمركزي حي
 .(10)الميمةفيما يتعمق بالمسائل 
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من التعريق السابق أنو وعمى الرغم من أن فروع المصارف الأجنبية تبقى خاضعة يتضح 

لمرقابة من المصرف الأم الا أن ىناك ضرورة تمتعيا باللبمركزية في إدارة أعماليا نظرا لخضوعيا 
 لقانون البمد المضيف تعد  مزاولة أعماليا .

جنبية بأنيا ) ىي ع المصارف الألى تعريف لفرو إالسابقة يمكن التوصل  اتمن خلبل التعريف
جنبي نواع الاستثمار الأأجنبية تمارس نشاطيا المصرفي كنوع من أفروع تابعة الى مصارف 

عمى الفرع لتحقيق اليدف من ىذا الاستثمار السيطرة اللبمركزية المباشر في البمد المضيفة  ليا مع 
القوانين التي تطبق عمى الفروع  وىي تتميزبوضع قانوني خاص يتمثل باختلبف م ،لممصرف الأ

 ( لبف القوانين في الدول المضيفة تبعا لاخت
ويمكن  نجد ان القانوني العراقي لم يضع تعريفا صريحا وواضحا لفروع المصارف الاجنبية

ى مصارف اجنبية إلىي فروع تابعة بأنيا)من خلبل ما سبق أن نعرف فروع المصارف الاجنبية 
كنوع من انواع الاستثمار الاجنبي المباشر في البمد المضيفة  ليا مع  تمارس نشاطاىا المصرفي

وتميز بوضع عمى الفرع لتحقيق اليدف من ىذا الاستثمار لممصرف الام ،  السيطرة اللبمركزية 
ختلبف القوانين في الدول القوانين التي تطبق عمى الفروع تبعا لاقانوني خاص يتمثل باختلبف 

 .المضيفة(
نو يمكن إفانون جنبية في الفقو والقفروع المصارف الأ اتعراض السابق لتعريفبعد الاست

 جنبية بالآتي :ىم خصائص فروع المصارف الأأتحديد 
 إلام لى المصرف الأإدارة فلب ترجع لإالنظام المتبع في الفروع ىو نظام اللبمركزية في ا -1

 .(11)مور الميمة فيما يخص الأ

ترخيص من البنك المركزي قبل افتتاح الفرع ومزاولة  لا بعد حصوليا عمىإلا تعمل  -2
 .     (12)عمال المصرفيةالأ

       تعمل تحت مظمة قانونين ، قانون المصرف الأم ، وقانون الدولة المضيفة . -3
زمان التي جنبية لتميزىا بالمرونة في تخطي الأمصارف الألمالانتشار الواسع ليذه  الفروع  -4

قد تتعرض ليا ففي حالة تعرضيا لمخاطر تتمكن من الاستفادة من بقية الفروع بعممية 
ن عمميا فيو نوع أخرى لتعويض خسارتيا أي رباح الفروع الأأتوزيع المخاطر فتستفاد من 

 .  (13)من التضامن والتكامل
ورة ليتنوع العمل الذي التقنيات المتط باستعمالياىذه الفروع الاجنبية من المصارف تتميز  -5

يفضمون  فأنيم  فراد ومن ثمصبحت مكتسبة لثقة الأأفمع ىذا التقدم الذي تشيده ( 14)تزاولو
مواليم واستفادتيم من غيرىا من الخدمات أجنبية لحفظ تمك الفروع لممصارف الأ

 . (15)المصرفية
رى تعمل خأحيان أجل وفي غالبا ما يكون عمل ىذه الفروع في القروض قصيرة الأ -6

 .(16)جل ولكن ىذه يكون بدرجة محدودةو طويمو الأأبقروض متوسطة 
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 اجراءات منح البنك المركزي الترخيص لمفروع/ المطمب الثاني 

عندما يتقدم المصرف الأم الأجنبي لفتح فروع لو في العراق ينبغي عميو الالتزام بما يضعو 
لمفروع( ، لذا نبدأ في ىذا المطمب بالدراسة القانون العراقي من شروط )كونو البمد المضيف 

، شروط فتح فروع المصارف الأجنبية الموضوعية ومن ثم بيان الشروط الشكمية للئحاطة بجميع
حيث سنخصص الفرع لمشروط الموضوعية ومن أىم ىذه الشروط ىو ) الشكل القانوني المتخذ من 

التي دعت إلى البحث في الشكل الذي تتخذه قبل الفروع و الحد الأدنى لرأس ماليا ( أن الضرورة 
فروع المصارف الأجنبية كونيا شركات تجارية ) شركات أموال ( لذا يتم البحث في ىذا الشكل 
القانوني المتخذ من قبل الفروع من دون أن يتم التطرق إلى الأركان العامة المطموبة في إنشاء 

( ولا البحث في من الاركان سبب، اىميةالوطنية عند إبراميا لمعقود)رضا، محل،  الشركات
( فعدم الارباح والخسائر ، تعدد الشركاء، اقتسام لخاصة بالشركة ذاتيا ) تقديم حصصالموضوعية ا

يحدد الشكل الذي يفرض عمى فروع  2004( لسنة 94وجود نص في قانون المصارف رقم )
لشكل القانوني فضلب عن شرط المصارف الأجنبية الراغبة بفتح فروع ليا دفع لمبحث عن ىذا ا

الشكل القانوني فأنو لابد من البحث كذلك في ىذا الفرع عن الحد الأدنى من رأس المال ، إذ إن 
أىمية رأس المال في القطاع المصرفي كونو من العناصر الأساس لعمل فروع المصارف الأجنبية 

ظمة البنك المركزي العراقي ، أما إذ لابد من بيان الحدود التي يتم وضعيا في قانون المصارف وأن
الفرع الثاني فسيخصص لبحث الشروط الشكمية لفتح فروع المصارف الأجنبية وذلك بيدف تتبع 

 إلاجراءات الشكمية المطموبة لممارسة ذلك الفرع نشاطو في العراق .

 الشروط الموضوعية / الفرع الاول 

إن تأسيس أو فتح فروع المصارف الأجنبية سواء في البمد الأصمي أم في خارج الحدود 
الاقميمية لمبمد الأم ليذه الفروع يجب فييا اتباع ما يفرضو القانون من  شروط موضوعية ، وبما أن 
فتح فروع المصارف الاجنبية في البمد المضيف لذلك لابد من توفر شروط تبين الشكل القانوني 

ذي يجب عمى الفرع أن يتخذه فضلب عن مقدار رأس مال الفرع الذي يتم تحديده البنك المركزي ال
ونقتصر بيذه الشروط الموضوعية مبتعدين عن الشروط الموضوعية الدائمة لإنشاء الشركات منيا 
)الرضا، الاىمية .... إلخ ( ، لذا سنبحث في ىذا المطمب شكل فروع المصارف الاجنبية فضلًب 

  -الحد الأدنى لرأس مال الفرع : عن
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 أولا : شكل فروع المصارف الأجنبية

بداية ولفتح فرع لمصرف أجنبي فأنو من الضروري البحث عن الشكل القانوني لفروع 
المصارف الأجنبية في العراق ، وعمى الرغم من أىمية الشكل الذي يجب عمى الفروع أن يتخذه في 

قانون المصارف العراقي لم ينص عمى الشكل الذي يجب أن  ممارسة اعمالو المصرفية إلا أن
تتخذه لمنحيا التراخيص ، فقط نص قانون المصارف العراقي عمى ضرورة أن يكون الفرع طالب 

 .(17)الترخيص شركة ولم يبين الشكل المتخذ ىل ىي شركة أموال أم شركة أشخاص نوعيا؟ 

وقد تلبفى البنك المركزي ىذا النقص بخصوص الشكل الذي يجب عمى المصارف العراقية 
اتخاذه وىو اشتراطو أن يكون عمى  شكل شركة مساىمة عراقية وذلك بموجب ضوابط صادرة من 
البنك المركزي العراقي كإحدى الشروط لمنح التراخيص ومع ذلك لم تنص تمك الضوابط عمى 

فروع المصارف الأجنبية أن تتخذه عند فتحيا فرع في العراق فقط نصت الشكل الذي يجب عمى 
يجب "( الفقرة )رابعا ( من مسودة دليل العمل الرقابي / ضوابط منح التراخيص لممصارف 1المادة )

شركة مساىمة عراقية ، وبأن لا تقل نسبة السيم  -أن يتخذ المصرف أحد الأشكال الأتية : أ
وع أسيم المصرف والقسم الباقي يمكن طرحو في سوق العراق للؤوراق % من مجم30الاسمية عن 
فرعا  -شخصا اعتباريا عاما يكون من بين أغراضو القيام بأعمال المصارف . ج -المالية .ب

الدولة التي يقع لمصرف أجنبي يتمتع مركزه الرئيسي بجنسية محددة ويخضع لرقابة سمطة نقدية في 
ذلك يكون قانون المصارف والضوابط كلبىما لم يحددا الشكل الذي يجب ....."  وبفييا ذلك المركز

 .(18)عمى فروع المصارف الأجنبية اتخاذه كونو من الشروط الموضوعية لمنح الترخيص وفتح الفرع

ومع ىذا النقص التشريعي في قانون المصارف وقانون الشركات فأن التساؤل المثار عن 
رف الأجنبية أن تتخذه لكي يمنح ليا الترخيص من البنك الشكل الذي يجب عمى فروع المصا

 المركزي ؟

إن الواقع العممي قد  أجاب عن ىذا التساؤل بأن المصارف الخاصة في العراق قد اتخذت 
شكل شركة مساىمة لأن التراخيص الصادرة من البنك المركزي إلى المصارف قد صدرت لمن اتخذ 

وبما إن ضوابط البنك المركزي لمنح ( 19)مصارف الأجنبيةشكل شركة مساىمة ومن ضمنيا فروع ال
الترخيص الى المصارف العراقية تتمثل باتخاذ شكل شركة مساىمة فما ىو المانع من اتخاذىا شكل 

نظرا  شركة مساىمة ،فضلب عن أن أغمب المصارف الاجنبية في العراق تتخذ شكل شركة مساىمة 
 -المساىمة عن باقي الشركات التجارية ومنيا:لممزايا التي تمتع بيا الشركات 
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تعد الشركة المساىمة ىي النموذج الأمثل من بين الشركات الأخرى لفرضيا عمى فروع  -1
المصارف الأجنبية  قبل منحيا الترخيص من البنك المركزي فضلب عن كونيا من الشركات 

اعية أو تجارية لتصبح من المالية إلا أنيا غالبا ما تنشأ لتحقيق مشاريع كبرى قد تكون صن
فقد تنشأ الشركات المساىمة في   (20)خلبل ىذه مشاريع التي تقدميا أداة لمتطور الاقتصادي

الأغمب الأعم لتنفذ ما تطمح إليو من مشاريع كبرى وقد تكون فروع المصارف الأجنبية ىذه 
وتأسيس فروع لو إحدى المشاريع التي أنشاءىا المصرف الأم في البلبد المضيفة؛ لأن فتح 

يتطمب أن يتمتع المصرف الأم )الشركة المساىمة ( بضخامة رأس ماليا حتى تستطيع 
 .(21)الاستثمار خارج حدوىا الإقميمية 

رأس مال الشركة المساىمة ضخم ويتكون من نشاطيا فنشاطيا متخصص في الأموال أي  -2
وىذا ىو نشاط فروع المصارف تجميعيا وتحويميا إلى مدخرات أو استلبم الودائع من الجميور 

الأجنبية أي أن نشاطيا مالي لذا تكون الشركات المساىمة ىي الأمثل كغطاء تعمل تحتو فروع 
  .المصارف الأجنبية لتناسب الاعمال التي يمارسيا فرع المصرف الاجنبي مع الشركة المساىمة

 تتأثر عند تعرض أحد الشركة المساىمة من الشركات التي لا تعمل بالاعتبار الشخصي ، فلب -3
المساىمين إلى إفلبس أو وفاتيم فضلب عن عدم تأثيرىم عن ما تتمتع بو الشركة من الضمان 
العام لمدائنين الذين يكون مصدر اعتمادىم عمى أمواليا وليس عمى الاعتبار الشخصي 

 .(22)لممساىمين فييا 
تتميز الشركة المساىمة بكونيا متكاممة تنظيميا فيذا التنظيم ىو الذي يدعو فروع المصارف  -4

الاجنبية إلى اتخاذ شكل شركة مساىمة حيث تتألف من ىيئات تدير أعماليا فضلًب عن تيسير 
)مجمس إدارة الشركة، شؤنيا حسبما تم الاتفاق عميو في نظاميا الأساسي فمن ىذه الييئات   

، الييئة العامة لمشركة ( وىذا التمثيل المتكامل والمنظم يقترب من تنظيم راقب الشركاتىيئة م
الدولة  ليصبح الأمثل إلى المصارف الأجنبية في نشاطيا وتحتاجو في أن يكون نظاميا متميزا 

 .(23) بالتنظيم والتكامل
اليا أي أن تحتاج فروع المصارف الأجنبية إلى أن تكون ذات طبيعة اجتماعية في أعم -5

المساىمين فييا لا يممكون أي قدرة عمى إصدار القرارات التي قد تصيب جيازىا التنظيمي 
فلب يممكون الحق فقط لكونيم أعضاء فييا إلى إدارتيا أو القيام بتمثيميا أمام الغير   ،بالإرباك

مساىمة وكالة فيي تمارس نشاطيا كما ذكرنا عن طريق الاجيزة الادارية التي تمحنيا الشركة ال
 . (24)وفقا لنظاميا الأساس
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ىذه المزايا التي تتمتع بيا الشركات المساىمة ىي التي تؤكد إمكانية أن تتخذ فروع 
 ،المصارف الاجنبية شكل شركات مساىمة ، إذ يساعدىا ىذا الشكل عمى أداء نشاطاتيا المصرفية

 لأخرى .فيو الافضل لتيسير أعماليا دائما من بين إشكال الشركات ا
 ثانيا : الحد الأدنى لرأس مال الفروع 

عرف الاقتصاديون رأس المال لممصارف بأنو )الموجودات الصافية لأي مصرف التي تتكون 
كما تم تعريفو )بأنو المبمغ التي يسمح بيا لتأسيس  (25)من استثماراتو فضلب عن المكاسب والأرباح (

الوجود القانوني لممصرف ولغرض الحصول عمى الترخيص القانوني لبدء بعممية التأسيس وممارسة 
 .(26)النشاط المصرفي (

ولأىمية رأس مال فروع المصارف الأجنبية يتم تحديد الحد الأدنى لو فيو أمر مطموب لكي 
ارسة النشاط المصرفي من البنك المركزي العراقي بموجب ما يصدره من يسمح لمفرع بفتح ومم

أنظمة ،وتعميمات  إذ لابد من تحديد الحد الأدنى المطموب من كل مصرف لمنح الاجازة ومنيا 
 .(27)فروع المصارف الأجنبية

 إذ يعد رأس مال فروع المصارف الأجنبية من العناصر الأساسية التي يعتمد عمييا الفرع في
تحقيق الأمان لممودعين فضلب عن زيادة ثقة السمطات الرقابية بقدرة الفرع عمى الوفاء بما يفرض 
  ،عميو من التزامات في الظروف الاعتيادية وغير الاعتيادية كونو مستثمراً أجنبياً في البلبد المضيفة

يفة فيي من أكثر بما ان فروع المصارف الأجنبية تمارس عمميا في القطاع المصرفي لمبلبد المض
المنشآت تعرضآ لممخاطر لأن اي انخفاض في رأس مال الفرع عن الحد المطموب يقابمو انخفاض 
الايرادات ليقابمو خسارة وامتداد تمك الخسارة إلى التيام أموال المودعين، إذ إن توفير الحد الأدنى 

بداية عممو في البلبد المضيفة  لرأس المال ىو الحد اللبزم الذي يبدأ بو الفرع نشاطو المصرفي عند
  .(28)وذلك عن طريق الأموال المدفوعة من المصرف الأم

وية التي يلذا فأن الحد الأدنى من رأس مال فروع المصارف يمكن اعتباره من العناصر الح
) عملبء الفرع في البلبد المضيفة ( ، فضلب عمى أن رأس المال ىو من توفر الحماية لممودعين

ت لوظيفة الفروع المصرفية وأن البنك المركزي لا يمنح الترخيص لمفروع مالم يتوفر لدييا المتطمبا
الحد الأدنى المقرر بالقانون كأحد الشروط الموضوعية  لفتح فروع المصارف الأجنبية لذلك فيو 

 .(29)يمثل الدرع الحصين لمفرع لمحصول عمى ثقة مودعيو ، وتمويل استثماراتو في البلبد المضيفة 
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فمن شروط منح الترخيص لفروع المصارف الأجنبية أن يحتفظ برأس مال يتم تحديده من 
( من قانون المصارف " ..... ويتطمب إنشاء 1( الفقرة )4البنك المركزي العراقي أذ نصت المادة )

، عراقيح مسبق من البنك المركزي الفرع أو مكتب تمثيل لمصرف أجنبي في العراق إصدار تصري
، ولا ( مميار دينار من رأس المال500ب)ويتطمب أن يحتفظ الفرع الثانوي لممصرف الأجنبي 

( من 15تفرض قيود حول المجال الذي سيتم فيو استثمار رأس المال " فضلب عن نص المادة )
القانون نفسو التي جاء فييا " يحتفظ كل فرع من فروع أي مصرف أجنبي في العراق ، إذا أصدر 

بنك المركزي العراقي توجييات بذلك ، بموجودات بأي مبمغ يحدده البنك المركزي العراقي عمى إليو ال
فضلًب عن نصوص قانون المصارف فأنو  صدرت من ات المستحقة لمقيمين في العراق "المطموب

البنك المركزي ضوابط أكثر دقة بخصوص الحد الأدنى لرأس المال لمنح فروع المصارف الاجنبية 
( الفقرة )سابعا( من ضمن المستندات المطموبة من الفرع " ما يثبت تحويل 3اء في المادة )حيث ج

مميون دولار أمريكي لحساب رأس مال الفرع يخصص لمباشرة نشاطو في  50)مبمغ لا يقل عن )
 .(30)العراق بغض النظر عن عدد فروعو في المستقبل "

حد الأدنى لرأس المال لفروع المصارف وبما أن البنك المركزي العراقي ىو من يحدد ال
، فقد كان الحد الأدنى لرؤوس الأموال التي يجب عمى (31)الأجنبية بموجب ما يصدره من أنظمة

( مميون دولار ، وقد كانت 7الفرع امتلبكيا كشرط لمسماح لو بفتح ذلك الفرع في العراق قد بدأ ب)
لتحقيق الفرع الآثار الإيجابية التي يطمح ليا رؤية البنك المركزي ان ىذا الحد الادنى غير كاف 

البمد المضيف عند منحو الترخيص لمفروع منيا ) النيوض بالقطاع المصرفي ( مما دفع البنك 
المركزي إلى زيادة رؤوس أموال الفروع لضمان عمميا بشكل إيجابي ضمن القطاع المصرفي 

( مميون دولار إلا أن المصارف 70ى )العراقي لذا تم زيادة رؤوس الأموال في بادئ الأمر إل
المبنانية العاممة في العراق قد اعترضت وكان اعتراضيا بسبب أن العمل بالقطاع المصرفي العراقي 
بكذا رأس المال لا يساعد في تحقيق الربحية نظرا لما يمر بو العراق من ظروف غير آمنة سواء 

سببت في تردد المصارف الأجنبية بالعمل في الظروف السياسية أم الأمنية أم الاقتصادية وقد ت
العراق ، لذا تقدمت المصارف المبنانية بطمب إلى البنك المركزي بتخفيض ىذا الحد الأدنى من رأس 
المال وقد رفض البنك المركزي الطمب مما أدى إلى حصول مفاوضات من خلبل إرسال وفود 

 .(32)ولار عمى مرحمتين مميون د 50لمتفاوض وتوصمت الوفود إلى الاتفاق حول 

وقد أصدر البنك المركزي كتابا يوضح فيو قرار مجمس إدارة البنك المركزي بالزام فروع 
المصارف الأجنبية بزيادة رأس ماليا عمى مرحمتين ليسمح ليا بممارسة نشاطيا في العراق بغض 
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عتبار رأس المال النظر عن عدد الفروع ومن ضمنيا الفرع الرئيس في العراق ، ويؤخذ بنظر الا

المدفوع عند احتساب المبمغ وصولا إلى ما حدده البنك المركزي كحد أدنى ، ففي المرحمة الأولى 
وفي المرحمة الثانية يتم زيادتو وصولا إلى  1/6/2016( مميون دولار لغاية 25يرفع رأس مالو إلى )

، وقد تم إصدار قرار من البنك المركزي العراقي بتمديد (33)2017/ 6/ 1( مميون دولار لغاية 50)
/ 12/ 31( مميون دولار إلى ستة أشير اضافية أي لغاية 50المدة بشأن ىذا الحد الأدنى كونو )

لى يومنا ىذا يستمر البنك المركزي بالزام فروع المصارف الاجنبية ب)(34) 2017 ( مميون 50. وا 
 .(35)ستمرار في مزاولة أعماليا المصرفية في البلبد المضيفةدولار كحد أدنى لمنح الترخيص وللب

 الفرع الثاني 

 الشروط الشكمية لفتح فروع المصارف الأجنبية 

أما الشروط الشكمية لفتح فروع المصارف الأجنبية في العراق فيي من أىم المستمزمات المطموبة 
 -لفتح الفروع وىي  :

  شركاتالحصول عمى إجازة من مسجل ال -أولآ:

لابد من بيان الإجراءات ( 36)وفقا لما متبع من إجراءات واقعية في البنك المركزي العراقي
المتبعة في تسجيل فروع المصارف الأجنبية في السجل التجاري والحصول عمى إجازة ممارسة 

 النشاط في البلبد المضيفة ليا.

لشركات أسوة بالشركات فيذا الإجراء الواقعي بضرورة الحصول عمى إجازة من مسجل ا
الوطنية ، إذ تبدأ إجراءات تأسيس الشركة بتقديم طمب إلى مسجل الشركات ويصدر المسجل قراره 

وفيما يخص موضوع بحثنا فإن ىذه ( 37)بالقبول أو الرفض بعد مفاتحتو لمجية القطاعية المعنية
( 2رف الأجنبية نظام  رقم )الجية الإقطاعية ىي ) البنك المركزي العراقي ( ، وتتبع فروع المصا

الخاص بفروع الشركات الأجنبية لتسجيل فروع المصارف الاجنبية والحصول عمى  2017لسنة 
 الإجازة من مسجل الشركات. 

في فتح ( 38)فالحصول عمى إجازه من مسجل الشركات يعد من الشروط الشكمية الضرورية 
فروع المصارف كونيا فروع شركات أجنبية تمارس أعماليا في العراق بعد استيفاء الشرط الأول 
وىو الحصول عمى ترخيص من البنك المركزي العراقي كونيا الجية القطاعية التي ترخص لعمل 
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لات ( من النظام " يمارس الفرع النشاط التجاري في إحدى الحا6المصارف وذلك بمقتضى المادة )
 الآتية : ثالثا : الحصول عمى ترخيص عمل ممنوح من إحدى الجيات العراقية المخولة قانونا " .

خاصة مع اشتراط القانون  2017( لسنة 2جنبية رقم )لأنظام فروع الشركات اومع وجود 
عمى السابق أم ن يؤسس المصرف عمى شكل شركة ، فيل يتم الاعتماد عمى النظام أالعراقي 
 الصادرة من البنك المركزي ذات الصمة بفتح فروع المصارف الأجنبية؟ تالإعماما

فيناك الخصوصية لعمل فروع المصارف الأجنبية بسبب انتمائيا إلى القطاع المصرفي الذي 
يسيطر عميو البنك المركزي العراقي وما لدى البنك من سمطات بموجب قانون المصارف التي تمنح 

" لا تعد  2017( لسنة 2( من نظام رقم )4في المادة )( 39)جنبية الترخيص لفروع المصارف الأ
إجازة التسجيل رخصة لممارسة النشاط " ويمكن تفسيرىا في حال تعارض الالتزامات أو حصول 
الاختلبف )مثل الاختلبف في المدة التي تحدد لمتبميغ في حالو إقالة أو استقالة الإداريين ، أو المدة 

تصفية لعدم مباشرة الفرع لنشاطو التي يتم التطرق إلييا في الفصل الثالث ( ما التي تتم خلبليا ال
بين ىذا النظام وقانون المصارف أو ما يصدر من البنك المركزي من أنظمة أو تعميمات بأن تكون 
الأولوية لقانون المصارف وما يصدر عن البنك المركزي فيي أكثر تخصصا بعمل فروع المصارف 

ضلب عن ذلك لمتأكيد عمى أولوية قانون المصارف فمو تحقق رفض البنك المركزي منح الأجنبية ، ف
( لسنة 94( من قانون المصارف رقم )5( الفقرة )8الفروع الترخيص لعمل الفرع وفق نص المادة )

" ترفض طمبات الحصول عمى ترخيص أو اجازة لممارسة الأعمال المصرفية في حال عدم  2004
مركزي العراقي لعدم استيفاء تمك الطمبات لمشروط المحددة أو الواردة في ىذا القانون اقتناع البنك ال

والخاصة بإصدار ترخيص أو إجازة...."  ففي حال رفض البنك المركزي منح الترخيص الأولي 
لمفروع لا يمكن لفروع المصارف الأجنبية العمل بمجرد حصوليا عمى الإجازة من مسجل الشركات 

 المركزي ىو صاحب السمطة ولو خصوصية السيطرة عمى القطاع المصرفي . لكون البنك

 ثانيا : الحصول عمى ترخيص من البنك المركزي 

( " لا يحق لأي شخص 1( الفقرة )3نص المشرع العراقي في قانون المصارف في المادة )      
در من البنك في العراق ممارسة الأعمال المصرفية دون الحصول عمى ترخيص أو تصريح صا

المركزي العراقي ...." ، إن اجراءات البنك المركزي لمبت في طمب الترخيص قد بينيا المشرع 
العراقي في قانون المصارف  عمى مرحمتين ، تتضمن المرحمة الأولى عممية التدقيق في المستندات 

 .(40)المقدمة والمرحمة الثانية تقديم الطمب النيائي
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وقد أحال المشرع في إجراءات الحصول عمى الترخيص إلى البنك المركزي العراقي تحديدآ 
دائرة مراقبة الصيرفة بإعطاه سمطة تقديرية لمنح الترخيص وذلك وفقآ لما يتم إصداره من الأنظمة ، 

 مع إرفاق الطمب بالوثائق.( 41)حيث تبدأ الإجراءات عند تقديم طمب خطيِ لمبنك 

من صحة الوثائق المقدمة لمحصول عمى الترخيص، يتخذ البنك المركزي قراره بعد التحقق 
بمنح الترخيص في آجل أقصاه شيرين من التاريخ الذي يقدم بو الفرع الطمب الأولي وذلك بأشعار 
مقدم الطمب بالموافقة المبدئية عمى منح الترخيص وذلك في حال كان الطمب مستوفيآ لشروط البنك 

إذا كان الطمب غير مستوف لمشروط يمنح البنك المركزي فروع المصارف الأجنبية  المركزي ، أما
طالبة الترخيص لأستيفاء الشروط المطموبة خلبل ستة أشير ليوافق البنك المركزي عمى طمب منح 

 .(42)الترخيص أو يرفضو ويرسل إلى مقدم الطمب )الفروع الأجنبية( نسخة من القرار

ي في تناقض بالمدد المحددة في نصوص قانون المصارف مع المدد وقد وقع المشرع العراق
المحددة في التعميمات التي صدرت لتسييل قانون المصارف فيما يخص الطمب الأولي  ،ففي 
الطمب الأولي أشار المشرع في قانون المصارف إلى أن البنك المركزي وفي غضون شيرين من 

شعار المقدم في  تقديم الطمب الاولي المرفق بالمستندات ، يتم البنك المركزي بالنظر في الطمب وا 
، في حين أن (43)حال إذا كان الطمب والمستندات غير مستوف لما نص واشترط عميو القانون

التعميمات التي صدرت لتسييل تنفيذ ىذا القانون قد أشارت إلى أن إعلبم مقدم الطمب بأن طمبو 
فكان من الاجدر عمى المشرع ان لا يقع في مثل ( 44)آ( يوم90مستوف لمشروط القانونية خلبل )

 ىذا الالتباس والعمل عمى اتحاد المدة التي يصدر بيا الاشعار بأن الطمب مستوف لمشروط ام لا .

وبمجرد أن يتأكد البنك المركزي من ىذه الوثائق تبدأ المرحمة الثانية وىي مرحمة الطمب 
( من قانون 3( الفقرة )5)نصت المادة  ة،ز النيائي لمحصول عمى الترخيص أو الإجا

وعندما يقرر البنك المركزي العراقي بعد استلبمو طمبا أوليا لمحصول عمى ترخيص  ....."المصارف
بممارسة الأعمال المصرفية وبعد لقائو بمؤسسي الشركة وبالإداريين المزعمين لممصرف بأن الطمب 

يقوم البنك المركزي بأخطار مقدمي الطمب بأن طمبيم الأولي مقبول وكذلك المستندات المؤيدة لو ، 
الأول مستوف لمشروط ويطمب الييم بدء المرحمة الثانية وذلك بتقديم الطمب النيائي لمحصول عمى 

 ترخيص بممارسة الأعمال المصرفية " 

  ،لم يقف الالتباس أو التناقض في المدد فقط عمى الطمب الأولي بل حتى في الطمب النيائي
المشرع في القانون عمى أنو يتم البت في الطمب النيائي بعد استكمال إجراءات الطمب الأولي نص 

. في حين إن المددة المقررة في تعميمات تسييل (45)في غضون شيرين من تقديم الطمبات النيائية 
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رخيص من ( أشير يتم منح الإجازة أو الت6( الفقرة )رابعا( ىي )5تنفيذ قانون المصارف في المادة )
 تاريخ إعلبم المصرف الاجنبي مقدم الطمب أن طمبو مستوف لمشروط القانونية .

ىذا الالتباس في المدد المحددة لصدور الترخيص فيما بين القانون والتعميمات فضلب عن 
الضوابط الصادرة من دائرة مراقبة الصيرفة يخمق ارباكآ في العمل  ، كان يجب عمى المشرع أن لا 

ثل ىذا الالتباس وعمى التعميمات والضوابط الالتزام بالمدد التي فرضتيا قانون المصارف يقع في م
 .2004( لسنة 94رقم )

ومن المثالب التي تسجل عمى المشرع العراقي أيضا في قانون المصارف عدم تحديد الموقف 
أو الرفض  وللممصارف الأجنبية في حالة سكوت البنك المركزي عن صدور القرار النيائي بالقب

في حين يعد مرور المدة قبولا لمطمب تشبييا بموقف المشرع العراقي في نظام عند مرور الشيرين ، 
عند بيان موقفو في حال عدم صدور القرار بمنح الإجازة يعتبر موافقة  2017( لسنة 2رقم )

 . (46)ضمنية من مسجل الشركات عمى منح الاجازة لطمب الشركة الأجنبية

إجراءات الطمب الأولي والطمب النيائي يصدر البنك المركزي قراره بمنح  بعد أن تتم
الترخيص بموجب قانون المصارف العراقي خطيا مع عدم خضوع ىذا الترخيص لمدة محددة فضلب 
عن اشتراط عدم تحويمو والمقصود بعدم تحويمو أي لا يجوز التنازل بكل أو جزء من الترخيص 

لى مصارف أجنبية أخرى ، ويحدد ىذا الترخيص الصادر من البنك لمصرف أجنبي بفتح فروعيا إ
المركزي الشروط التي يجب أن تمتثل ليا الفروع دائما عند فتحيا في العراق واثناء ممارستيا 

. بموجب الشروط والقيود في (47)لنشاطيا المصرفي ما لم يتم تعديل ىذه الشروط من البنك المركزي
مشروط و القيود انتياكآ لأوامر البنك المركزي وسببآ لإلغاء الترخيص الترخيص يعتبر أي تجاوز ل

 .(48) الممنوح لمفروع لتجازوىا شروط الترخيص

ىذه اجراءات البنك المركزي لمبت في طمب الترخيص وما تم ذكره من )طمب أولي وطمب 
عتماد نيائي( فضلب عن إمكانية رفض البنك المركزي عمى رفض منح الترخيص تؤكد ان الا

الحقيقي لمنح الترخيص لفروع المصارف الأجنبية يتم عمى قانون المصارف وأنظمة البنك المركزي 
( لسنة 2ولا يتم التطرق إلى النظام الذي تم ذكره في المبحث الاول من ىذا الفصل نظام رقم )

ا نظام ،لكون ىذا النظام خاص بالشركات ولا يختص بعمل الفروع في القطاع المصرفي فيذ 2017
مباشر في شكل فروع عام يطبق كأجراء أولي تطمبو الدولة المضيفة أمام أي استثمار أجنبي 

 .لشركات أجنبية
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 آثار الترخيص لفروع المصارف الأجنبية/ المبحث الثاني

يترتب عمى منح الترخيص لفروع المصارف الأجنبية السماح لشخص معنوي أجنبي بممارسة 
ليؤدي إلى منح الترخيص والى ترتب أثار ومن أول ىذه الآثار ىو نشاطو في البلبد المضيفة 
، ليؤدي ىذا الاكتساب إلى تساؤلات قانونية نتيجة حصولو عمى الترخيصاكتساب الفرع الشخصية ال

فيل ىي شخصية قانونية جديدة أم تكون ضمن شخصية المصرف الأم والنظر إلى ما يترتب عمى 
، بعد أن تكتسب الفروع ىذه الشخصية من البلبد المضيفةلفرع من نتائج في ىذه شخصية ا

الطبيعي أن تبدأ في تحقيق اليدف من فتح الفروع وذلك عن طريق مزاولتيا لنشاطاتيا المصرفية ، 
فلببد من بيان الاعمال التي تمارسيا فروع المصارف الأجنبية مع تحديد القانون الذي تخضع لو 

مؤديا ذلك إلى حدوث تنازع مصارف أجنبية تزاول في بمد مضيف  الفروع بوصفيا أعمالا تابعة إلى
 ، حيث يتطمب اكتمال البحث في تنظيميا القانوني معرفة القانون الواجب التطبيق عمييا .قوانين

 اكتساب الفرع الشخصية المعنوية/ المطمب الأول

الضروري معرفة بعد ان تتم إجراءات فتح فروع المصارف الأجنبية في البمد المضيف من 
مدى تمتعو بالشخصية القانونية لمسماح لو بممارسة نشاطو المصرفي مثل أي نشاط تجاري ، إن 
الإقرار بالشخصية القانونية لممصارف بصورة عامة او لأي شخص اعتباري قد اعترف بو المشرع 

لتي نصت عمى أن ( ا47من المادة) العراقي بصورة عامة في القانون المدني العراقي في الفقرة )و(
فضلب  "الشركات التجارية والمدنية إلا ما استثنى منو بنص في القانون "الأشخاص المعنوية ىي 

 1997( لسنة 21( من قانون رقم )5عن ما ورد من نص في في القانون التجاري في المادة )
 ."تكتسب الشركة الشخصية المعنوية وفقا لأحكام ىذا القانون "

بموضوع البحث وىو الشخصية القانونية لفروع المصارف الأجنبية كونيا وبقدر تعمق الأمر 
تابعة إلى مصارف أجنبية فقد يثور تساؤل ىل تتمتع ىذه الفروع طالبو الترخيص بالشخصية 

 القانونية ؟

كونت إختمفت اتجاىات الفقياء في الاعتراف بالشخصية القانونية خارج حدود الدولة التي ت
، واسمان ... أو الفرض القانوني منيم ) سافيني، كابيتانظرية المجاز ، فكان أصحاب نبيا

وغيرىم( من الرافضين بامتداد الشخصية القانونية خارج حدود الدولة الأم بقوليم ) إن الشخصية 
القانونية المعنوية لا يمكن أن تتخطى حدود البمد الذي نشأت في ظل قانونو ، لأن سمطان المشرع 

وفقا ليذا الاتجاه لا تتمتع فروع المصارف الأجنبية  .(49)دى حدود دولتو (لا يمكن أن يتع
 بالشخصية القانونية في الدول المضيفة ليا.
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في حين ذىب أصحاب الاتجاه الفقيي الآخر وىم أصحاب نظرية الواقع أو الحقيقة إلى 
الشخصية المعنوية مادامت الاعتراف لفروع المصارف الأجنبية بالشخصية القانونية ، بقوليم إن 

حقيقة لا ينازع في وجودىا أحد ، فأن أثرىا يمتد خارج الدولة التي نشأت بيا ويترتب عمى ىذا 
وقد اتفق عمى ىذا ( 50)الاتجاه بأنو لا حاجة إلى الاعتراف المجدد بيا من قبل الدولة المضيفة

،  1923منيا ) اتفاق لوزان  الاتجاه جل الفقياء المحدثين فضلب عن ذلك فقد تبنتو معاىدات
، كما تبناه المجتمع الأمريكي لمقانون الدولي الخاص  1922الاتفاق التجاري بين بولونيا وسويسرا 

 .(51)(1929، ومشروع مؤتمر باريس الخاص بمعاممة الأجانب  1926

لوجود الاتجاه الثاني الذي اعتمد في منح الشخصية القانونية لفروع المصارف الأجنبية عمى ا
الواقعي ليا يؤدي الى طرح تساؤل عما إذا كانت الشخصية القانونية  التي تكونت ىل ىي امتداد 

 عن شخصية المصرف الأم أم تحصل عمى شخصية قانونية جديدة في البمد المضيف؟

لا ريب في أن الاعتراف بالشخصية القانونية لفروع المصارف الأجنبية وتقدير أىميتيا من 
ع بالحقوق وتفرض عميو الالتزامات ، من شأنو تشجيع الاستثمار الأجنبي المباشر لذا أجل أن تتمت

الفروع خارج حدود المصرف الأم  فأن البحث في الشخصية القانونية لممصارف يثور عند خروج ىذه
أي الدولة التي ينتمي الييا بجنسيتيا( فمتى ما تطمب فتح الفروع خارج الدولة الأم عدَ الفرع )

 .(52)ثمارآ أجنبيأ ويجب عمى كل دولة أن تحدد موقفيا في الاعتراف بالشخصية القانونيةأست

للئجابة عن التساؤل السابق وبالرجوع إلى القانون العراقي فقد اعترف بالشخصية القانونية 
للؤشخاص الاعتبارية الأجنبية  التي تنشئ عمى وفق نصوص قانونيا الأجنبي وتمارس أعماليا في 

ق  كنوع من أنواع التوسع بأعماليا ، أي أن اعترافو بالشخصية القانونية لفروع المصارف العرا
الأجنبية تبعا لاعترافو بالشخصية القانونية لممصرف الأم فمتى ما تأسس المصرف الأم تأسس 
صحيحآ في البمد الذي يوجد بو مركز إدارتو الرئيس عمى وفق قانون الشركات لبمد المصرف الأم 

ذات وجود قانوني صحيح متمتعا بالشخصية القانونية فيو باعترافو بالنظام القانوني لمشركة   أصبح
 .(53)في الدولة الأجنبية أصبح كاشفآ لشخصيتيا القانونية وليس منشأ ليا في الدول المضيفة

وتطرح العديد من التساؤلات حول الشخصية القانونية لفروع المصارف الأجنبية في البمد 
ف وخاصة أن إجراءات ممارسة عمميا المصرفي لا يكون من خلبل تنظيم العقود التي المضي

( لة تأسيس الشركات المحمية الخاصةحا جاري لمممارسة أي نشاط تجاري)فييطمبيا المسجل الت
وانما تمارس أعماليا من خلبل الحصول عمى ترخيص من البنك المركزي  كما ذكرنا، مع عدم 

 ل الكامل لذا وجد الفقو صعوبة في معرفة حدود ىذا الاستقلبل ؟          تمتعيا بالاستقلب
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لكي تمارس ىذه الفروع أعماليا لابد من تمتعيا بالاستقلبل الإداري والتنظيمي  مع منح 
سمطات إلى مدير الفرع إذ إن حدود ىذا الاستقلبل فقط عند الحد الذي يسمح ليا ممارسة أعماليا 

ن كانت تابعة إلى المصرفية في البمد  المضيف فلببد من تمتعيا بالشخصية القانونية حتى وا 
شخصية المصرف الأم )إذ إن شخصية الفروع ىي شخصية من نوع خاص فيي تكون تابعة إلى 
المركز الرئيس ولممركز سمطة في التحكم فيو واصدار القرارات فحتى لو كان لو استقلبل مالي نجد 

، لكن لا بد من حتمية القول بتمتع الفروع بالشخصية المستقمة القانونية مسألة التبعية في الشخصية 
الفرع ،و تصفيتو في البمد في عدة أمور منيا الرسوم أو الضرائب ، ومسألة فرض الالتزامات عمى 

 ، ىذه الأمور تتطمب ان يكون الفرع متمتعآ ببعض الاستقلبل .(54) (المضيف

القانونية لفروع المصارف الأجنبية : ىي الصيغة التي تتخذىا وفي ضوء ذلك فإن الشخصية 
كل ىيئة أو منشأة كأداة ضرورية لتحقيق أىدافيا فلب يمكن لكل منشأة تقوم باستثمار أمواليا 

دارتيا إلا عن طريق قيام شخصيتيا القانونية  .(55)وا 

 اطاتو ممارسة الفرع لنشاطو مع معرفة القانون الذي يحكم نش/المطمب الثاني 

بعد  أن تم البحث عن الشخصية القانونية لمفرع فأنو لابد من ممارستو لنشاطاتو لتحقيق  
اليدف من منحو الترخيص ، يتطمب معرفة البنك المركزي لمنشاطات التي تمارسيا الفروع وىل ىي 
في ضمن ما نص عميو قانون المصارف أم أنيا خرجت عن حدود القانون لكي تفرض سيطرتيا 

يا ومعرفة أنواع النشاطات وما تختمف بو عن النشاطات التي تمارسيا المصارف المحمية ، عمي
ممارسة فروع المصارف الأجنبية لنشاطاتيا تؤدي إلى حصول تنازع بين القوانين كونيا شخصية 
قانونية حاممة جنسية المصرف الأم فيجب أن لا تترك مسألة تنازع القوانين التي تفرض عمى 

دون معرفة القانون الذي تخضع لو الفروع ىل ىو قانون الدولة التي ينتمي إلييا أم قانون  نشاطاتيا
 البمد الذي يمارس بو الفرع نشاطاتو ؟

 ممارسة الفرع نشاطاتو/ الفرع الأول 

انتشرت فروع المصارف الأجنبية في الكثير من دول العالم نظرا لما تتمتع بو من مزايا عند 
ممارسة نشاطيا المصرفي وتأثيرىا في البمد المضيف ، لذا يعتمد نجاح ىذه الفروع عمى قدرتيا في 
ممارسة نشاطيا بشكل اقتصادي متميز، مما يدفع إلى البحث عن ىذه النشاطات لفروع المصارف 
الأجنبية مع بيان القانون الذي يحكم عمل ىذه النشاطات كونيا أعمالآ تقع في ضمن نطاق القانون 

 الدولي الخاص بسبب وجود العنصر الاجنبي.
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تختمف النشاطات المصرفية تبعا لطبيعة النشاط الذي يمارسو المصرف الأم والتنظيم 
الاعمال المصرفية التي يمارسيا الإداري المتبع ليذا المصرف فقد توجد فروع تمارس جميع 

المصرف الأم ، وتوجد فروع يتم تحديد الأعمال التي تمارسيا من قبل المصرف الام قبل عمميو 
، فضلب عن تحديد نشاطات فروع المصرف الأجنبي عن طريق (56)فتح الفرع في البمد المضيف

 .(57)رفية البنك المركزي بمقتضى الترخيص الممنوح لو لممارسة النشاطات المص

(عبارة الأعمال المصرفية بأنيا " أعمال 1وقد عرف قانون المصارف العراقي في المادة )
استلبم الودائع النقدية أو أموال أخرى مستحقة السداد من الجميور لأغراض إيداع إئتمانات أو 

 استثمارات في الحساب الخاص بيا " 

المصارف التجارية  ومنيا )فروع فضلب عن النشاطات التقميدية التي تمارسيا جميع 
المصارف الأجنبية( فقد لجأت فروع المصارف الأجنبية إلى نشاطات حديثة في البمد المضيف 
عاممة عمى زيادة مواردىا ، فضلب عن أن ىذ النشاطات الحديثة تعمل عمى اجتذاب المزيد من 

جتمع فمتى زاد إقبال العملبء العملبء لذا تمجأ ىذه الفروع إلى تقديم أفضل النشاطات لخدمة الم
بسبب حداثة وقوة فروع المصارف الأجنبية  التي تمجأ الى نشاطات أخرى  ،(58)زادت موارد الفرع

  -غير تقميدية ومن ىذه النشاطات :

تقديم الاستشارات إلى العملبء سواء أكانت استشارة اقتصادية أم استشارة مالية ، إذ اتجيت  -1
المصارف الحديثة إلى القيام بأعداد الدراسات فيما يخص مشاريع العملبء بناء عمى  مؤخرآ

طمب العميل لمعرفة مدى نجاح المشاريع وما تحتاجو إليو من رأس مال لإنجازىا  التي 
 .(59)ينوي القيام بيا وتحتاج إلى دراسة جدية بوساطة خبراء متواجدين بالمصارف الحديثة 

ف الأجنبية في عممية التنمية في البلبد المضيفة عن طريق تمويل مساىمة فروع المصار  -2
المشاريع المستحدثة لتخرج فروع المصارف الأجنبية عن الحد بالمسموح من القروض 

 .(60)القصيرة الاجل الى القروض طويمة الأجل
وع قيام فروع المصارف الاجنبية بإدارة حسابات نيابة عن العميل قد يتعاقد العميل مع فر   -3

المصارف الأجنبية بتوكيميا القيام بعمميات مالية نيابة عنو : مثل القيام بالإجراءات 
والمعاملبت لتسديد الضرائب  كوسيط بين العميل ومصمحة الضرائب ، تحصيل كوبونات 
الأوراق المالية ، قياميا بدفع الأقساط الدورية التي في ذمة العميل نيابة عنو مثل أقساط 

 .(61)ل عمولة تتقاضاىا من العميل التأمين مقاب
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نشاط فروع المصارف الأجنبية بالعملبت الأجنبية تقوم المصارف الأجنبية الأم بتوفير  -4

خدمات تحويل العملبت في فروع المصارف الاجنبية عمى أساس أسعار الصرف العالمية 
 .(62)إلى الدول الأخرى لانتشار فروعيا  فضلب عن بيع وشرائو النقد الاجنبي

ىذه الوظائف التي تم التطرق الييا ذكرت عمى سبيل المثال لا الحصر وىي قد تختمف من 
مصرف لآخر  توسعا أو ضيقا بحسب النشاط الذي يمارسو المصرف الأم الذي يمنح صلبحيات 
ممارسة النشاطات المصرفية الى الفروع في الدول المضيفة فضلب عن اختلبف النشاطات وفقا لما 

بنك المركزي لممصارف الاجنبية بالعمل في العراق ، فقد تم ذكر ىذه النشاطات يرخص بو ال
( لسنة 94استنادا إلى الأعمال التي يسمح بيا البنك المركزي وفقا إلى قانون المصارف رقم  )

2004(63). 

عمى الرغم من أن ىذه الانشطة التي تمارسيا فروع المصارف الأجنبية قد تم تعدادىا عمى 
مثال لا الحصر نجد إن قانون المصارف قد أشار إلى الأعمال التي حظر عمى المصارف سبيل ال

بصورة عامة العمل بيا سواء كانت مصارف عراقية أم فروعآ لمصارف أجنبية وممارستيا تشمل 
جميع الأعمال التي تخرج عن نطاق القطاع المصرفي لدخول ىذه الأعمال المحظورة من ضمن 

لكن بالرغم من ىذا الحظر الا أن  (64)خرج عن اختصاص النشاط المصرفالقطاعات الاخرى وت
البنك المركزي قد سمح بممارسة ىذه النشطات المحظورة في الحالات التي تستدعي ضرورتيا إلى 

 .(65)عمل المصارف بيا بشرط ان يكون لمدة محدودة فقط

 القانون الدولي الخاصالقانون الذي يحكم نشاط الفروع عمى وفق / الفرع الثاني 

اذا كانت فروع المصارف الأجنبية ىي شخصية قانونية تابعة في الأصل الى المصرف 
الأجنبي لذا فإنو ىذه الشخصية القانونية الممتدة من شخص معنوي أجنبي تدفع إلى تساؤل عن 

 معرفة القانون الواجب التطبيق عمى نشاطاتيا في العراق ؟  

نشاط فروع المصارف الأجنبية لا يعد مناقضا لحريتيا عند ممارستيا إن القانون الذي يحكم 
الذي يحمي ىذه النشاطات للؤعمال المصرفية في البمد المضيف وذلك لضرورة معرفة القانون 

حتى لا يسمح بحدوث العبث باقتصاد البمد المضيف عند مزاولتيا لمنشاطات ولا يفقد الفرع ويحكميا 
ن عند عدم معرفة العميل لمقانون الذي يحكم ىذه النشاطات ، لذا فإن معرفة ثقة العميل في الائتما

القانون ضرورة لحماية المودعين والفروع ولدعم الاستقرار في القطاع المصرفي لتعمل فروع 
  (66)المصارف الأجنبية عمى تحقيق التنمية المطموبة في اقتصاد البمد المضيف
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ي نشاطات تخضع الى القواعد العامة عند ابرام العقود فيذه النشاطات المصرفية لمفروع ى
أي من حيث إبرام العقود وحتى انتيائيا فمن ناحية الابرام تحتاج إلى الإيجاب والقبول بين الفرع 
والعميل في البمد المضيف اي ضرورة رضا الطرفين فيذه العقود المكونة لمنشاطات المصرفية ىي 

 .(67)مية التي افترضيا القانون بغيرىا من العقودعقود رضائية لا تحتاج إلى الشك

ىذه العقود المكونة والناتجة لمنشاطات المصرفية ىي عقود مشوبة بعنصر أجنبي كونيا 
تابعة إلى شخصية معنوية أجنبية وىي المصرف الأم لتثور قواعد تنازع القوانين لمعرفة القانون 

و كانت المصارف محمية فتكون جميع نشاطاتيا الواجب التطبيق عمى ىذه النشاطات خلبف حالة ل
 .(68)خاضعة إلى القانون الوطني لمدولة 

ىذا التنازع بين القوانين ناتج عن أن عمل فروع المصارف الأجنبية متصل بأكثر من دولة 
)دولة المصرف الأم لمفرع ودولة البمد المضيف لو ( يعد سببا كافيا لترشيح أحد قوانين ىذه الدولة 

ول إلى اختيار قانون دولة معينة لتطبيق قوانينيا عمى ىذا النشاط المصرفي لمفرع في الدول لموص
المضيفة ، يبرز دور ضابط الاسناد لمعرفة القوانين التي تحكم ىذه النشاطات ومن ثم اختيار 
ة الأفضل لحكم ىذا النشاط ، حيث إن مشكمة تنازع القوانين في عمل فروع المصارف الاجنبية تابع

 .(69)تيار القانون الأكثر صمة من غيرهمن تعدد القوانين المرشحة لحكم ىذه النشاطات فيجب اخ

الى خضوع الالتزامات التعاقدية المشوبة بعنصر أجنبي إلى قانون ( 70)اتجيت غالبية القوانين
وطنية الارادة ، وتطبق قانون الإرادة يرجع إلى مبدأ العقد شريعة المتعاقدين في العلبقات ال

، إن إعطاء الحرية للؤطراف المتعاقدة في النشاطات المصرفية الصادرة من فروع (71)البحتة
المصارف الأجنبية في اختيار القانون الذي يحكم ىذه النشاطات والعقود يؤدي الى تحقيق العدل 

نازع القوانين طالما كان اختيار القانون من قبل الأطراف المتعاقدة أي أنيم كانوا عمى عمم بمشكمة ت
 .(72)وقصدوا حميا بالمجوء الى قانون الارادة كأحد ضوابط الاسناد

( من القانون المدني "يسري 25(من المادة )1ومن ىذه التشريعات القانون العراقي في الفقرة )
  ،عمى الالتزامات التعاقدية قانون الدولة التي يوجد فييا الموطن المشترك لممتعاقدين اذا اتحدا موطنا

فاذا اختمفا يسري قانون الدولة التي تم فييا العقد ، ىذا مالم يتفق المتعاقدان أو يتبين من الظروف 
أن قانونآ اخر يراد تطبيقو " وضحت ىذه المادة بأن الالتزامات التعاقدية المشوبة بعنصر أجنبي 

ما الصريحة إذا تم تخضع لمموطن المشترك لممتعاقدين إذا اتحدا موطنآ ويخضع إلى قانون إرادتي
إلاعلبن عنيا في العقد ، أو الارادة الضمنية التي يتوصل إلييا القاضي من ظروف الحال مثل 
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اتفاق الاطراف عمى اختصاص محاكم أحدى الدول بفض النزاع عن ىذا النشاط مع عدم خضوع 

مسألة متعمقة  سمطة القاضي في الكشف عن ىذه الإرادة الضمنية إلى رقابة محكمة التمييز لكونيا
 .(73)بتفسير العقود 

إن المجوء إلى قانون الإرادة لمعرفة القانون الذي يحكم النشاطات التعاقدية يسمى بضابط 
الإسناد الجامد ، وفضلب عن ذلك فأن الواقع العممي يشير إلى أن كثرة العمميات المصرفية لا يتم 

قانون يطبق عمى علبقات المصرف مع الغير فييا اتفاق الأطراف عمى قانون اذ يندر الاتفاق عمى 
وذلك لعدة أسباب من أبرزىا ) أولا : أن اىتمام العملبء المتعاقدين مع فروع المصارف الأجنبية 
بتحديد القانون الواجب التطبيق يأتي في مؤخر اىتماماتيم حيث إن أبرز اىتماماتيم ىي السرعة 

قات تتم في الغالب عن طريق الياتف أو التكمس في إنجاز عممياتيم المصرفية والعديد من الصف
وغيرىا .. ثانيا : قد تحدث بعض من العمميات المصرفية من دون أن يتم إفراغيا في محرر قانوني 

 (74)مكتوب مثل العيدة الى أحد فروع المصارف الأجنبية بورقة تجارية لتحصيل قيمتيا في حسابو (
مى القانون الواجب التطبيق وفقا لما يشير لو الواقع فإذا لم يتفق الأطراف صراحة أو ضمنا ع

العممي فمن الأفضل والأنسب من الوجيتين الواقعية والقانونية تطبيق قانون الدولة التي يزاول بيا 
فرع المصرف الاجنبي عممياتو ) أي الأخذ بمبدأ الأداء المميزعمى وفق الاعتبارات القانونية 

جعل من مبدأ الأداء المميز في تحديد القانون الواجب التطبيق ىو أكثر والاقتصادية والواقعية التي ت
 . (75)القوانين اتصالا بعمميات الفروع الأجنبية(

نظرا لخطورة النشاطات التي تمارسيا فروع المصارف الأجنبية وطبيعة العقود التي يبرميا 
منح الائتمان وخمق  الفرع التابع إلى المصرف الأجنبي مع العميل في البلبد المضيفة )

ليصبح عمميا مؤثرا في اقتصاد البمد المضيف دفع إلى الأخذ بضابط الاسناد المرن  الخ(...النقود
وىو محل الأداء المميز ) لمنشاطات المصرفية( ومدى ما يحققو الأداء المميز من الامان لأطراف 

 .(76) التجاريةالنشاط المصرفي والاستقرار لمبمد المضيف لكونيا من النشاطات 

حيث إن العمميات المصرفية التي يزاوليا الفرع المصرفي في البلبد المضيفة ىي علبقة بين 
طرفين أحدىما العميل العادي والفرع يتعامل يوميآ مع الكثير من العملبء والطرف الثاني والرئيس 

عمالو ونشاطاتو ىو الفرع المصرفي وىو الطرف الرئيس المحترف لأعمالو ، حيث أن تنظيمو لأ
داخل البمد المضيف لا تتم بعيدآ عن الواقع الاقتصادي فضلب عن العمميات المصرفية لمفروع التي 
ذكرناىا سواء الحديثة أم التقميدية ) مبالغ الاعتماد ومدتيا ( ىي عمميات يزاوليا الفرع وفقآ لمتنظيم 

ارسة النشاط المصرفي عمى وفق ، لذا فأن مم(78)الاقتصادي الذي تفرضو سمطات البمد المضيف
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الواقع الاقتصادي في البمد المضيف الذي يكون عادة )بمد غير متطور أقتصاديآ( أي في حالة 
تقمب وعدم استقرار ولاسيما في القطاع المصرفي ليقابمو عدم استقرار الأرباح ،لذا ينطوي العمل 

تسديد العمل التزاماتو في الموعد المصرفي في ىكذا واقع أقتصادي عمى تخوف لدى الفرع من عدم 
المحدد وىذه واحدة من أسباب طمب الفرع المصرفي الضمانات المصرفية مثل )الكفالة ( ، أما في 
البمدان المتطورة أقتصاديآ فقد يكون السبب ىو حداثة الفرع المصرفي وبالتالي عدم معرفة 

الة تلبزم الخطر مع القرض طويل الصعوبات التي سيواجييا أو قد يستخدم الضمان كوسيمة في ح
ليصبح عقد الكفالة مكملآ ( 79)الأجل وغيرىا من أسباب أخرى تدفع الفرع المصرفي إلى طمب الكفالة

لإتمام العمميات المصرفية كونو من الضمانات التي يقدميا العميل لمفرع المصرفي لمحوصل عمى 
 خدمات الفرع .

إذ   Banca dicreditoنسية في قضية مصرف وىذا ما أكدت اتباعو محكمة النقض الفر 
كانت ىذه القضية بين مصرف إيطالي الجنسية وشخص فرنسي الجنسية ، قدم لممصرف طمب 
الحصول عمى قرض وكانت من ضمن إجراءات المصرف لتقديم القروض ىو كفيل لسداد القرض 

ناف الفرنسية في حال عجز طالب القرض عن سداده ، عرضت ىذه القضية عمى محكمة الاستئ
لمطالبة الكفيل بسداد قيمة القرض فكان تبريرىم بخضوع القضية إلى المحكمة الفرنسية بأن عقد 
الكفالة منفصل عن عقد القرض فضلب عن أن الأداء الجوىري في عقد الكفالة يرجع إلى شخص 

ار أن عقد فرنسي الجنسية إلا أن محكمة النقض الفرنسية قد نقضت حكم محكمة الاستئناف بأعتب
الكفالة مرتبط بعقد القرض وبما ان عقد القرض قدم إلى مصرف إيطالي الجنسية ومقره في ايطاليا 
لذا فمن الضروري تطبيق القانون إلايطالي وحتى عقد الكفالة فإنو يطبق عميو القانون إلايطالي 

مصرف وىو الكفيل لكون عمل المصارف في تقديم القروض لا يتم عادة إلا بعد تقديم الضمانات لم
ليعتبر عقد الكفالة من العقود التابعة إلى عقد القرض والمدين الأصمي بعقد القرض ىو المصرف 

  .(80)الإيطالي

وبعد أن يتم تحديد كون الأداء المميز في العقود التي تبرميا فروع المصارف الأجنبية ىو 
فمن المنطق والمناسب القول إن القانون الواجب التطبيق عمى  (81)()التزام المصرف تجاه العميل

نشاطات فروع المصارف الاجنبية ىو قانون مركز الإدارة الرئيس لكونيا اشخاصآ اعتبارية قانونية  
تمارس نشاطيا عن طريق فروعيا في دول أخرى كنوع من أنواع التوسع في نشاطاتيا 

 .(82)المصرفية
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من القانون المدني " يسري عمى  (1( الفقرة )49العراقي في المادة )وىذا ما أخذ بو المشرع 

النظام القانوني للؤشخاص المعنوية الأجنبية من شركات وجمعيات ومؤسسات وغيرىا قانون الدولة 

التي يوجد فييا مركز ادارتيا الرئيسي الفعمي " أي أن القانون الذي سيحكم نشاطات فروع المصارف 

لثانية نون الأصمي لممصرف الأم الأجنبي الا أن القانون العراقي نص في الفقرة االأجنبية ىو القا

ومع ذلك فاذا باشر الشخص المعنوي الأجنبي نشاطو الرئيسي في العراق فإن القانون العراقي عمى "

ىو الذي يسري لتواجد فروع المصارف الأجنبية وممارسة نشاطيا المصرفي في العراق يؤدي الى 

ء من الخضوع إلى قانون المركز الرئيسي وتطبيق القانون العراقي حسب ما نصت عميو الاستثنا

اتفقت عمى سريان قانون الدولة المضيفة في حال ( 83)القانون العراقي وغالبية قوانين الدول العربية

ممارسة فروع المصارف الأجنبية نشاطيا فيو بأعتبار ىذا قانون متبعآ بضابط الاسناد المرن 

 بحث عن محل الأداء المميز ومن ثم تطبيقو عمى نشاطات فروع المصارف الأجنبية . وال

 إن الأخذ بضابط الإسناد المرن )الأداء المميز ( يحقق العديد من المزايا مثل : 

تحافظ نظرية الأداء المميز عمى توقعات الأطراف المتعاقدة ) فرع المصرف الأجنبي  -1

بالقانون الذي سيطبق عمى ىذه النشاطات بمجرد معرفة والعميل في البمد المضيف ( 

 .(84)الالتزام الجوىري وىو التزام فرع المصرف الأجنبي

تتميز نظرية الأداء المميز بالمرونة لموصول إلى القانون الذي يحكم النشاط المصرفي   -2

المرن ( لفروع المصارف الأجنبية لكونيا تمثل الحل الوسط ما بين ضوابط الإسناد)الجامد و 

أي سيولة وصول القاضي إلى القانون الذي يحكم نشاط فروع المصارف الأجنبية عن 

 .(85)طريق تحميل ظروف العقد وملببساتو

لمنشاط المصرفي ( والبمد  تعمل نظرية الاداء المميز عمى الربط ما بين العقد ) المكون -3

ية متوطنة في البمد ، فتواجد فروع المصارف الأجنبية كونيا أشخاصآ اعتبار المضيف

المضيف يحتم عمييا تحقيق الفائدة الاقتصادية والاجتماعية لمبمد المضيف أي ضرورة 
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الحاق العقد بقانون الدولة المضيفة لمفرع بوصفيا موطنآ لممارسة نشاطو ) فلب يجب أن 

دي نغفل بأن العمميات المصرفية التي تمارسو الفروع لا تنفصل عن الواقع الاقتصادي والنق

في الدولة التي يعمل بيا  (، فمو أبرم عقد ما بين فرع المصرف الأجنبي والعميل بمقتضى 

ىذه النظرية ضرورة تطبيق القانون الذي يتواجد بو الفرع حيث أن نشاط الفرع ىو العمل 

الأساس بينما طمب العميل لمقرض يكون نشاطآ عارضآ بالنسبة إلى نشاط المصرف لان 

الأداء المميز يؤدي إلى خضوع المصرف إلى قوانين متعددة باختلبف  القول خلبف نظرية

 .(86)الأشخاص طالبي التعامل مع فرع المصرف الأجنبي 

تشدد مسؤولية فروع المصارف الأجنبية عند مزاولة نشاطو تجاه الغير نظرا لخطورة النشاط  -4

نيات ضخمة فيكون الذي يمارسو ودوره في اقتصاد البمد المضيف بسبب ما يممكو من إمكا

ممزمآ بالقانون أكثر من الشخص المتعامل معو لذا فمن الطبيعي أن تخضع ىذه النشاطات 

إلى قانون البمد الذي يمارس فيو نشاطاتو لرغبة المشرع عند المجوء إلى ضابط الأداء 

  . (87)المميز لحماية العميل في البمد المضيف أكثر من رغبتو بحماية فرع المصرف الأجنبي

وفقا ليذه المميزات التي وضحت أىمية المجوء الى ضابط الإسناد المرن )الأداء المميز ( 

عند غياب اتفاق الأطراف المتعاقدة بشكل صريح أم ضمني ليتم تحديد القانون الذي يحكم النشاط 

ن المصرفي لفروع المصارف الاجنبية في العراق وىو القانون العراقي بحسب نص الفقرة الثانية م

( لأىمية الدور الذي تؤديو  ىذه الفروع في النشاط الاقتصادي لمبمد المضيف فضلب عن 49المادة )

 ما ذكر من المزايا . 
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 الخاتمة

بعد الدراسة والبحث بموضوع الترخيص لفروع المصارف الأجنبية وآثاره القانونية في مبحثين 
بإيجاز مع ذكر ما توصمنا إليو من توصيات تم التوصل إلى استنتاجات حول ىذا البحث سنعرضيا 

 آممين من المشرع الاخذ بيا وصولا إلى تنظيم قانوني متكامل حول فروع المصارف الأجنبية :

جنبية تمارس نشاطاىا ألى مصارف إفروع تابعة عمى أنيا  تعرف فروع المصارف الأجنبية : -1
السيطرة بمد المضيف  ليا مع جنبي المباشر في النواع الاستثمار الأأالمصرفي كنوع من 

ويتميز بوضع م ،  عمى الفرع لتحقيق اليدف من ىذا الاستثمار لممصرف الأاللبمركزية 
القوانين التي تطبق عمى الفروع تبعا لاختلبف القوانين في قانوني خاص يتمثل باختلبف 

 .الدول المضيفة  
تسييل تنفيذ قانون المصارف لم ينص المشرع في نصوص قانون المصارف ولا في تعميمات  -2

عمى الشكل القانوني لممصارف الخاصة ) عراقية أم أجنبية( مع نصو عمى ضرورة أن تكون 
( الفقرة )ثانيا( قد نص 10الفروع شركة ، في حين أن قانون الشركات قبل تعديمو في المادة )

درة من البنك عمى أن تتخذ المصارف شكل شركة مساىمة ، وعند الرجوع الى الضوابط الصا
المركزي دائرة مراقبة الصيرفة قد تلبفى ىذه النقص بأن من الممكن أن تتخذ المصارف 
العراقية شكل شركة مساىمة نظرا لممزايا ليذه الشركة المتناسبة مع العمل المصرفي فضلب 
عن أن الواقع كشف عن أن أغمب فروع المصارف الأجنبية المتواجدة في العراق متخذة 

 ة مساىمة .شكل شرك
أخذ قانون المصارف العراقي بذكر رأس مال ثابت يجب عمى الفروع الأجنبية الاحتفاظ بو  -3

( مميار دينار ، إلا أنو بموجب السمطة التي أعطاىا المشرع لمبنك المركزي 500وىو )
جعمتو ىو من يحدد الحد الأدنى لرأس مال فروع المصارف الأجنبية وقد بدأ بصورة 

ـ حدد البنك المركزي رؤوس أموال فروع المصارف الأجنبية في بادئ الأمر بفقد  ،تدريجية
( مميون دولار ، الا أنو مع مرور الأيام اتضح بأن رأس المال المقترح غير كاف لتحقيق 7)

مميون دولار وبعد اعتراض المصارف المبنانية  (70الآثار الايجابية ، لذا تم زيادتو إلى )
 ( مميون دولار .50تخفيضو إلى )العاممة في العراق تم 
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إن فتح فروع المصارف الأجنبية ان كان في الأغمب الأعم يخضع إلى قانون المصارف رقم  -4
( لكونو ىو المختص في نطاق أعمالو الا أن ذلك لا يعني عدم خضوعيا إلى بعض 94)

تنازع من نصوص القوانين الأخرى مثل قانون الشركات ، والقانون المدني فيما يخص 
التي  ، وانظمة البنك المركزي عمى وفق الصلبحيات 2017( لسنة 2القوانين ، ونظام رقم )

 .منحت لو من قانون المصارف 
وجدنا تعارض ) المطموب من الحد الادنى من رأس المال وغيرىا ..( مع بعض من  -5

متطمبات الاجراءات ومتطمبات الحصول عمى الإجازة ما بين مسجل الشركات مع إجراءات و 
البنك المركزي لكون ان الحصول عمى الإجازة اجراء روتينيآ فرضتو إجراءات البنك 

لتكون الأولية لما يفرضو البنك المركزي فيو الجية الاقطاعية المختصة بعمل  ،المركزي
 الفروع .

تكون اجراءات الحصول عمى الترخيص من البنك المركزي عمى مرحمتين ، حيث وقع  -6
اقض والتباس في نصوصو حول المدة التي يجب أن يصدر بيا الترخيص ما المشرع في تن

بين القانون والتعميمات ، أذ نص المشرع عمى أن مدة الترخيص الأولي ىي شيران في حين 
( يومآ اما في الترخيص 90كانت نصوص التعميمات قد حددت مدة الترخيص الاولي )

لصدور الترخيص ىي شيران لتأتي النيائي فكانت نصوص القانون قد حددت المدة 
( أشير ، فضلب عن ذلك نجد أن البنك المركزي لم 6التعميمات وتناقضو بتحديد المدة ب ) 

 ( شيرا .24يمتزم بأي من تمك المدد وحدد المدة في الضوابط بأن يصدر الترخيص ب)
ذمة المالية إن تبعية فروع المصارف الأجنبية الى المصرف الأم الأجنبي يؤدي إلى وحدة ال -7

أي أن أموال الفرع ىي أموال المصرف الأجنبي مما طرح مشكمة مدى تمتع الفرع 
ن كانت ىناك وحدة  بالشخصية المعنوية لذا فأن ما تم التوصل اليو يتمثل بأن الفرع حتى وا 
في الذمة المالية فانو متمتع بالشخصية القانونية في البمد المضيف ضمانا لرعايا البمد 

 كن تبقى ىذه الشخصية القانونية تابعة إلى شخصية المصرف الأم .المضيف ل
خضوع فروع المصارف الأجنبية إلى قانون الدول المضيفة ليا عند عدم الاتفاق بين  -8

المتعاقدين عمى القانون الواجب التطبيق بشأن نشاطيا المصرفي وىو ما يحدث في الأغمب 
طبيق ، لذا يتم تطبيق قانون الدولة المضيفة الأعم بعدم الاتفاق عمى القانون الواجب الت

 بوصفو قانون الدولة التي يتم فييا الأداء المميز لمفروع .
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 التوصيات

يجب عمى المشرع العمل عمى تلبفي النقص فيما يخص الشكل القانوني لفروع  -1
المصارف الأجنبية ويكون من الأفضل أن يتخذ شكل الشركة المساىمة كونو أفضل 

قانوني لمفروع نظرا لممزايا التي تتمتع بيا عن بقية الشركات التي تخدم عمل شكل 
لخ ... من المزايا .  الفروع سواء أكان من حيث كبر رأس ماليا أم تنظيميا وا 

العمل عمى حل التناقض والالتباس في المدة التي يصدر بيا الترخيص مع ضرورة إلزام  -2
القانون منعا لممماطمة والمدة الطويمة لصدور  البنك المركزي بالمدة المحددة في نصوص

الترخيص التي قد تكون سببآ في تردد المصارف الأجنبية باستثمارىا وفتح فروع في 
 العراق لطول المدة التي يصدر بيا الترخيص من البنك المركزي العراقي 

 وجود التعميمات التي يصدرىا البنك المركزي 2017( لسنة 2مع وجود نظام رقم ) -3
كالأنظمة والضوابط يؤدي كل ذلك الى تعارض يجب عمى المشرع حمو مع إعطاء 
الأولية إلى قانون المصارف وتعميماتو وأنظمة البنك المركزي فيي السمطة المختصة 

 بأعمال الفروع .
لم يحدد المشرع الموقف من سكوت البنك المركزي بمرور المدة من دون ان يصدر قراره  -4

الذي اعتبر مرور  2017( لسنة 2لبفا لما نص عميو نظام رقم )بالقبول أو الرفض خ
المدة دليلب لقبول طمب الإجازة وفي حالة الرفض يجب أن يتم تحديد المدة حفاظا عمى 

 مصالح وثقة المصارف الأجنبية .
إيراد نص قانوني واضح بشأن القانون الذي يحكم عمل فروع المصارف الأجنبية  -5

 بالعراق .
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 اليوامش
ادارة المصارف مع دراسات تطبيقية في الصيرفة العراقية والمقارنة ، خميل محمد حسن الشماع ،  د. (3)

 . 33-33، ص  3334مطبعة الزىراء ، بغداد ، 
. طيبة حمد المكتر ، ياسر الطوية ، الاستثمارات الاجنبية المباشرة ، مجمة المحقق الحمي لمعموم د (3)

 . 310،ص 3033، العدد الثالث ، السنة العاشرة ، تصدر عنو  القانونية والسياسية 
 سجاد عمي حرز ، أفلاس المصارف الدولية ،رسالة ماجستير في القانون الخاص ، كمية الحقوق، (1)

 . 33الجامعة الاسلامية في لبنان ، ص 
-3030ة )في القطاع المصرفي في العراق لممدالاجنبية ابتيال جميل محسن ، دور المصارف  (4)

 . 33، ص3033(،رسالة ماجستير ، كمية الادارة واقتصاد ،قسم العموم المالية والمصرفية ،  3033
تطبيقات محاسبية في العمميات د. سالم محمد عبود ،د. احمد محمد فيمي سعيد البرزنجي ، (3)

دار الدكتور لمعموم المصرفية وفقآ لمتطمبات النظام المحاسبي الموحد والمعايير المحاسبية الدولية ، 
 . 3، ص   3033الادارية والاقتصادية ،بغداد ،

 . 33، ص  3003ادارة المصارف ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر ،محمد الصيرفي ،  د. (3)
، ، ادارة المصارف مع دراسات تطبيقية فيالصيرفة العراقية والمقارنةد. خميل محمد حسن الشماع  (3)

 . 33ص ،غداد مطبعة الزىراء ، ب
 . 33ابتيال جميل محسن ، مصدر سابق ، ص  (3)
 . 33ابتيال جميل محسن ، مصدر سابق ، ص  (3)
، محمد  3د. سالم محمد عبود ، د. أحمد محمد فيمي سعيد البرزنجي ، مصدر سابق ، ص  (30)

 .33الصيرفي ، مصدر سابق ، ص 
، د. اسماعيل ابراىيم عبد الباقي ، ادارة البنوك  33د. محمد الصيرفي ، مصدر سابق ، ص  (33)

 . 33، ص  3033التجارية ، دار غيداء لمنشر والتوزيع ، 
، زين الحقوقية ،القانوني لتأسيس المصارف الخاصة ، التنظيمالمدرسئالان بياء الدين عبدلله  د. (33)

 . 13، ص  3033
نوري موسى ، د. محمود ابراىيم نور ، د. وليد احمد صافي ، د. سوزان سمير ذيب ، د. شقير  .د (31)

 . 333، ص 3003ايناس ظافر الراميني ، المؤسسات المالية المحمية والدولية ، دار الميسرة ،
 . 13ابتيال جميل محسن ،مصدر سابق ص (34)
 . 33، ص 3033جامعة القاىرة ،  النقود والبنوك والتجارة الدولية ،د. سامي السيد ،  (33)
 . 33د. محمد الصيرفي ،مصدر سابق ، ص (33)
)) يجوز اصدار التراخيص فقط لمشركات  3004( لسنة 34( من قانون رقم )1( الفقرة )4المادة ) (33)

التي تأسست بشكل ىيئة اعتبارية واستنادا لمقوانين العراقية وسجمت وفقا ليا . وقد تعود ممكية غالبية 
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او كل مثل ىذه الفروع الى مصرف اجنبي او شركة قابضو مصرفية وفي حالة الفرع الثانوي فيتم اصدار 

ترخيص فقط اذا كان المصرف الام خاضعا لرقابة شاممة وموحدة من قبل السمطات الرقابية في البمد الذي 
        يقع فيو المركز الرئيسي لممصرف الام ((

  ،، دليل العمل الرقابي / الضوابط الرقابية الخاصة بعممية منح التراخيصابعا (( الفقرة ) ر 3المادة ) (33)
 . 3/3/313، العدد ، 3033/ 3/4بط والتعميمات ، تاريخ دائرة مراقبة المصارف التجارية / شعبة الضوا

دليل ،   3د. سالم محمد عبود ، د. احمد محمد فيمي سعيد البرزنجي ، مصدر سابق ، ص  (33)
وع المصارف العراقية ، البنك المركزي العراقي، اصدار مكتب بابل لمخدمات الإعلامية بالتعاون مع فر 

 .  رابطة المصارف الخاصة في العراق
حفيظة مشروك ، النظام القانوني لمبنوك في التشريع الجزائري، رسالة مقدمة لنيل الماجستير الى  (30)

 . 43، ص 3034، 3نون العام  جامعة البميدة كمية الحقوق والعموم السياسية قسم القا
د. الياس ناصيف ، موسوعة الشركات التجارية )الاحكام العامة لمشركة ،الجزء الاول ( ،منشورات  (33)

 . 341، د. سامي السيد ، مصدر سابق ، ص  33، ص  3003الحمبي الحقوقية ،
 . 43حفيظة مشروك ، مصدر سابق ، ص (33)
 . 43د. الياس ناصيف ، مصدر سابق ص  (31)
  ،3003، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ،التجاري الشركات )دراسة مقارنة (د. اكرم ياممكي ، القانون  (34)

 . 343ص 
 . 343د. اكرم ياممكي ، مصدر سابق ، ص  (33)
، ص  3034، بغداد ،د. صادق راشد الشمري ، ادارة العمميات المصرفية ، دار الكتب والوثائق  (33)

333 . 
  333د. صادق راشد الشمري ، مصدر سابق ص  (33)
 .  3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )1( الفقرة)33المادة ) (33)
د. رضا صاحب ابو أحمد ، د. فائق مشعل قدوري ، ادارة المصارف ، دار ابن الاثير لمطباعة  (33)

أسامة عبد الخالق الانصاري ، ادارة البنوك التجارية والبنوك  ، د. 343والنشر ، بدون سنة نشر ، ص 
 . 3334الاسلامية ، بدون مكان نشر ، 

 . 333د. صادق راشد الشمري ، ادارة العمميات المصرفية ، مصدر سابق ، ص  (10)
، لتراخيصابية الخاصة بعممية منح ا/ الضوابط الرقرة )سابعا( ، دليل العمل الرقابي( الفق1المادة ) (13)

 .313/ 3/3، العدد ، 3033/ 3/4جارية / شعبة الضوابط والتعميمات، تاريخ دائرة مراقبة المصارف الت
 . 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )1( الفقرة )33المادة ) (13)
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:   30/3/3033عمى الموقع بتاريخ  1333مقال نشر في صحيفة المدى ، العد  (11)

almadapaper.net/view.php?cat=152425https://  33ص  3:43تمت زيارة الموقع في /

3/3030 . 

أعمام صادر من قبل البنك المركزي العراقي / المديرية العامة لمراقبة الصيرفة والائتمان / قسم  (14)

 ( .3ممحق رقم ) 3/1/333، العدد ،  34/3/3033الدراسات والبحوث المصرفية / بتاريخ 

أعمام صادر من البنك المركزي العراقي / قسم مراقبة المصارف التجارية / شعبة التسجيل  (13)

 ( .1، ممحق رقم ) 133/ 3/3، العدد / 3/3033/ 33التراخيص والامور الفنية ، بتاريخ و 

صباحا  3:10مقابمة مع أحدى موظفين البنك المركزي في قسم مراقبة الصيرفة والائتمان الساعة  (13)

 . 3030/ 3/ 31في 

صباحا  3:10مان الساعة مقابمة مع أحدى موظفين البنك المركزي في قسم مراقبة الصيرفة والائت (13)

 . 3030/ 3/ 31في 

، د. فاروق  333د. باسم محمد صالح ، د. عدنان أحمد ولي العزاوي ، مصدر سابق ، ص  (13)

 . 33، ص 3033ابراىيم جاسم ، الموجز في الشركات التجارية ، المكتبة القانونية ،

الاجنبية ممارسة أي نشاط تجاري أو  ( الفقرة )اولا( من النظام  " يحظر عمى الشركة34المادة ) (13)

 فتح مقر ليا في العراق أذا لم تمنح أجازة التسجيل وفقا لأحكام ىذا النظام " .

" تكون لمبنك  3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )304نصت المادة ) (40)

تنفيذ ىذا القانون ، وتنشر في  المركزي سمطة اصدار الانظمة والتعميمات والمعمومات ذات الصمة لتيسير

 الجريدة الرسمية الانظمة وأي تعديلات لاحقة تدخل عمييا " .

 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3المادة ) (43)

( الفقرة )خامسآ( 3، المادة ) 3004( لسنة 34قانون المصارف رقم )( من 3( الفقرة )3المادة ) (43)

 ابط منح التراخيص لممصارف .من دليل العمل الرقابي ، ضو 

 . 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )3المادة ) (41)

 . 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )3المادة ) (44)

https://almadapaper.net/view.php?cat=152425
https://almadapaper.net/view.php?cat=152425
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 . 3030( لسنة 4( الفقرة )ثالثا( من تعميمات رقم )3المادة ) (43)

 . 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )3المادة ) (43)

 . 3033( لسنة 3( الفقرة )اولا( من نظام رقم )1المادة ) (43)

 . 3004( لسنة 34( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )4المادة ) (43)

، وسيتم التطرق الى ىذه  3004( لسنة 34/د( من قانون المصارف رقم )3( الفقرة )31المادة ) (43)

 الحالة من حالات الغاء الترخيص في الفصل الثالث .

غازي فيصل ميدي ، الشخصية المعنوية وتطبيقاتيا في التشريع العراقي ، رسالة قدمت الى  (30)

 . 10، ص  3333بغداد ، مجمس كمية القانون والسياسية في جامعة 

، د. عبد الحكم محمد عثمان ، مصدر سابق ، ص  30غازي فيصل ميدي ، مصدر سابق ، ص  (33)

3 . 

 . 30غازي فيصل ميدي ، مصدر سابق ، ص  (33)

الاجنبي ومكاتب تمثيل الشركات الأجنبية في مصر ،  د. عبد الحكم محمد عثمان ، الاستثمار (31)

 . 3، ص  3333بة ،مكتبة سيد عبدالله وى

يسري عمى النظام القانوني  -3" 3333لسنة  40( من القانون المدني رقم 43المادة ) (34)

للأشخاص المعنوية الاجنبية من شركات وجمعيات ومؤسسات وغيرىا قانون الدولة التي يوجد فييا مركز 

 "  ادارتو الرئيسي 

الاجنبية في الجزائر ، مكتبة الوفاء القانونية ،  عتو الموسوس ، النظام القانوني لفروع الشركات (33)

  30 -33، ص 3033

د. باسم محمد صالح ، د . عدنان احمد ولي العزاوي ، القانون التجاري ) الشركات التجارية ( ،  (33)

 41العاتك القاىرة ، ص 

، ص 3000الجامعية ،، البنوك الشاممة عممياتيا وادارتيا ، الدار د. عبد المطمب عبد الحميد (33)

331 . 

( من قانون المصارف العراقي  " يجوز لممصرف ان يمارس الانشطة التالية رىنا 33/3المادة) (33)

 بأحكام وشروط ترخيصيا او اجازتيا الخاص بممارسة الاعمال المصرفية " 
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 . 34-31د. زياد رمضان ، د. محفوظ جودة ، مصدر سابق ، ص  (33)

بدلله ، د . اسماعيل ابراىيم الطراد ، ادارة العمميات المصرفية المحمية والدولية ، د. خالد امين ع (30)

، د. زياد رمضان ، د. محفوظ جودة ، الاتجاىات المعاصرة في ادارة  40، ص 3003دار وائل لمنشر ، 

ار ، د. عزت الفتاوي ، اساسيات النقود والبنوك ، د 34-31، ص  3003البنوك ، دار وائل لمنشر ، 

 . 334-331، ص  3003العمم لمنشر والتوزيع بالفيوم ، 

د. شقير نوري موسى ، د. محمود ابراىيم نور ، د. وليد احمد صافي ، د. سوزان سمير ذيب ، د.  (33)

،  33، ص  3003ايناس ظافر الراميني ، المؤسسات المالية المحمية والدولية ، دار الميسرة ، عمان ، 

 . 43، د. اسماعيل ابراىيم الطراد ، مصدر سابق ، ص  د. خالد امين عبدلله

،  301، ص  3031د. محمد مصطفى السنيوري ، ادارة البنوك التجارية ، دار الفكر الجامعي ،  (33)

 . 330-303د. سامي خميل ، النقود والبنوك ، شركة كاظمة لمنشر والتوزيع ، ص 

، د. شقير نوري موسى ، د. محمود  304د. محمد مصطفى السنيوري ، مصدر سابق ، ص  (31)

ابراىيم نور ، د. وليد احمد الصافي ، د. سوزان سمير ذيب ، د. ايناس ظافر الراميني ، مصدر سابق ، 

 . 33ص 

 .3004( لسنة 34( من قانون رقم )33المادة ) (34)

" لا يمارس أي مصرف يشارك كوكيل او شريك او  3004( لسنة 34( من قانون )33المادة ) (33)

مالك مشترك في تجارة بالجممة او بالقطاعي او عمميات تصنيع او نقل او زراعة او مصايد اسماك او 

ة تعدين او بناء او ضمان تأمين او انشطة اعمال اخرى باستثناء الانشطة المرخص بيا بموجب الماد

(33" ) 

" وبالرغم مما سمف يجوز لمصف وبتفويض خطي  3004( لسنة 34( من قانون ) 33المادة ) (33)

مسبق من البنك المركزي العراقي ان يمارس مؤقتا او يشارك في ىذه الانشطة بقدر ما يكون ضروريا 

ة في تاريخ لأداء المستحقات ويجوز لمبنك المركزي العراقي ان يطمب من المصرف وقف ىذه الانشط

 محدد في التفويض "  
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د . محمود الكيلاني ، الموسوعة التجارية والمصرفية المجمد الرابع عمميات البنوك ، دار الثقافة  (33)

  33، ص  3003لمنشر والتوزيع ،
  33د. محمود الكيلاني ، مصدر سابق ، ص  (33) 
الدولي الخاص الجنسية الموطن  د. غالب عمي الداودي ، د. حسن محمد اليداوي ، القانون (33)

 334، ص  3033ومركز الاجانب واحكامو بالقانون العراقي ، المكتبة القانونية ، بغداد 
، ص  3033د. عبد المنعم زمزم ، الوسيط في القانون الدولي الخاص ، دار الثقافة العربية ،  (30)

33-33 . 
المشرع المصري بيذا ضابط الاسناد الاحتياطي  فضلا عن القانون العراقي الذي سيتم ذكره ، اخذ (33)

( من المادة 3لمعرفة القانون الذي يطبق عمى الالتزامات التعاقدية المشوبة بعنصر اجنبي في الفقرة )
يسري عمى الالتزامات التعاقدية قانون الدولة التي يوجد فييا " المدني المصري( من القانون  33)

 ،ذا اتحدا موطنا ، فاذا اختمفا موطنا سرى قانون الدولة التي تم فييا العقدالموطن المشترك لممتعاقدين ا
( 3ىذا مالم يتفق المتعاقدان او يتبين من الظروف ان قانون اخر يراد تطبيقو " ، فضلا عن نص الفقرة )

 3333(لسنة 3( من قانون المعاملات المدنية لدولة الامارات العربية المتحدة رقم )33من المادة )
عاقدية شكال وموضوعاً الت الالتزامات "  يسري عمى 3333( لسنة 3والمعدل بالقانون الاتحادي رقم )

 سريلممتعاقدين إن اتحدا موطناً، فإن اختمفا موطناً ي المشترك الموطنقانون الدولة التي يوجد فييا 
 ".تطبيقو المرادأو يبني من الظروف أن قانوناً آخر ىو  المتعاقدانيتفق  لمقانون التي تم فييا العقد ما 

، القانون الواجب التطبيق في حل منازعات الاستثمار الاجنبي ، مجمة القانون  د. مريم قسول (33)
 . 343، ص  3033الدولي لمدراسات البحثية تصدر عنو ، العدد الاول ، 

د. عكاشة عبد العال ، قانون العمميات المصرفية الدولية ) دراسة في القانون الواجب التطبيق   (31)
 . 33، ص  3334يعة الدولية( ، دار الجامعية ، عمى عمميات البنوك ذات الطب

 . 333د. غالب عمي الداودي ، د. حسن محمد اليداوي ، مصدر سابق ، ص  (34)
د. عكاشة عبد العال ، قانون العمميات المصرفية الدولية ) دراسة في القانون الواجب التطبيق  (33)

 . 331، ص 3334عمى عمميات البنوك ذات الطبيعة الدولية ( ، دار الجامعية ، 
 . 333د. عكاشة عبد العال ، مصدر سابق ، ص  (33)
الاداء المميز كضابط اسناد لتحديد القانون  د. رمزي أحمد عوني ، سامر نجيب المعايطة ، نظرية (33)

الواجب التطبيق عمى العمميات المصرفية الدولية ، المجمة الاردنية في القانون والعموم السياسية تصدر 
 . 330، ص  3033عنو ، مجمد التاسع ، العدد الاول ،
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 . 334-331د. عكاشة عبد العال ، مصدر سابق ،  (33)
 . 333-333، ص  3333، الائتمان المصرفي ، دار الكتب العممية ، نبيل ذنون الصائغ  (33)
مى العقد الدولي )دراسة ، سكوت الارادة عن تحديد القانون الواجب التطبيق عحمد حميد الانباريا (30)

  ،3033رسالة ماجستير قدمت الى كمية الحقوق قسم القانون الخاص جامعة الشرق الاوسط ، مقارنة (،
 . 300-33ص 

) ولا شك في اعتبار فروع المصارف الاجنبية ىي صاحبة الاداء المميز وذلك بحكم الوضع الميني  (33)
الذي يزاولو الفرع المصري في مواجية اعداد من العملاء لا حصر ليا  وان مبدأ الاداء المميز يبرز من 

ي في العمميات خلال النشاط الرئيسي الذي يباشره احد الاطراف وفرع المصرف ىو الطرف الرئيس
 . 334المصرفية ( د. عكاشة عبد العال ، مصدر سابق ، ص 

 . 303د. رمزي أحمد عوني ، سامر نجيب المعايطة ، مصدر سابق ، ص  (33)
( من القانون المدني المصري " أما النظام القانوني 3( الفقرة )33وىذا ما نصت عميو المادة ) (31)

للأشخاص الاعتبارية الاجنبية من شركات وجمعيات ومؤسسات وغيرىا فيسري عميو قانون الدولة التي 
الرئيسي في اتخذت فييا ىذه الاشخاص مركز ادارتيا الرئيسي الفعمي ، ومع ذلك فاذا باشرت نشاطيا 

نص في مصر فان القانون المصري ىو الذي يسري " فضلا عن قانون المعاملات المدنية الاماراتي 
اما النظام القانوني للأشخاص الاعتبارية الاجنبية من شركات وجمعيات ( "3( الفقرة )33المادة  )

ركز ادارتيا الرئيسي ومؤسسات وغيرىا فيسري عميو قانون الدولة التي اتخذت فييا ىذه الاشخاص م
 الفعمي ، واذا باشرت نشاطا في دولة الامارات العربية المتحدة فأن القانون الوطني ىو الذي يسري " 

، ص 3033نورس عباس العبودي ، الاداء المميز وأثره عمى عممية الاسناد ، دار السنيوري ،  (34)
 . 333، د. عكاشة عبد العال ، مصدر سابق، ص  10

 . 10، نورس عباس العبودي ، ص  303حميد الانباري ، مصدر سابق ، ص  احمد (33)
 . 331، د. عكاشة عبد العال ،  11نورس عباس العبودي ، مصدر سابق ، ص  (33)
 . 333د. رمزي أحمد عوني ، سامر نجيب المعايطة ، مصدر سابق ، ص  (33)
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 قائمة المصادر 

 الكتب 

بياء الدين عبدالله المدرس التنظيم القانوني لتأسيس المصارف الخاصة ، زين الحقوقية ،  د.ئالانـ 3
3033 . 

د. إلياس ناصيف ، موسوعة الشركات التجارية )الأحكام العامة لمشركة ،الجزء الاول( ، منشورات ـ 3
 . 3003الحمبي الحقوقية ، 

)المجمد الرابع عمميات البنوك ( ، دار الثقافة د. محمود الكيلاني ، الموسوعة التجارية والمصرفية ـ 1
 . 3003لمنشر والتوزيع ، 

 . 3031د. محمد مصطفى السنيوري ، ادارة البنوك التجارية ، دار الفكر الجامعي ، ـ 4
 . 3003محمد الصيرفي ، ادارة المصارف ، دار الوفاء لدنيا الطباعة والنشر ، ـ 3
العامة والخاصة )دراسة مقارنة ( دار الثقافة لمنشر  د. فوزي محمد سامي ، الشركات التجاريةـ 3

 . 3003والتوزيع ، 
د. عكاشة عبد العال ، قانون العمميات المصرفية الدولية )دراسة في القانون الواجب التطبيق عمى ـ 3

 . 3334عمميات البنوك ذات الطبيعة الدولية ( ، دار الجامعية ، 
 .3003بنوك ، دار العمم لمنشر والتوزيع بالفيوم ، د. عزت الفتاوي ، اساسيات النقود والـ 3
، النظام القانوني لفروع الشركات الاجنبية ، في الجزائر ، مكتبة الوفاء القانونية  عتو الموسوسـ 3

3030. 
د. عبد المنعم زمزم ، الجنسية ومركز الاجانب في القانون الدولي والقانون المصري المقارن ، ـ 30

3033 .  
 . 3000مطمب عبد الحميد ، البنوك الشاممة عممياتيا وادارتيا ، الدار الجامعية ، د. عبد الـ 33
د. عبد الحكم محمد عثمان ، الاستثمار الاجنبي ومكاتب تمثيل الشركات الاجنبية في مصر ، مكتبة ـ 33

  . 3333سيد عبدالله وىبة 
 .3034ائق ، بغداد ، د. صادق راشد الشمري ، ادارة العمميات المصرفية دار الكتب والوثـ 31
د. شقير نوري موسى ، د. محمود ابراىيم نور ، د. وليد أحمد الصافي ، د. سوزان سمير ذيب ، د. ـ 34

 .3003ايناس ظافر الرامي ، المؤسسات المالية المحمية والدولية ، دار الميسرة ، عمان ، 
 .د. سامي خميل ، النقود والبنوك ، شركة كاظمة لمنشر والترجمة والتوزيع ـ 33
 . 3033د. سامي السيد ، النقود والبنوك والتجارة الدولية ، جامعة القاىرة ، ـ 33



 

 

33 

 

 

                                                                  الترخيص لفروع المصارف الأجنبية وآثاره القانونية
 

د. سالم محمد عبود ، د. أحمد محمد فيمي سعيد البرزنجي ، تطبيقات محاسبية في العمميات ـ 33
ظام المحاسبي الموحد والمعايير المحاسبية الدولية ، دار الدكتور لمعموم المصرفية وفقا لمتطمبات الن
 . 3033الادارية والاقتصادية بغداد ، 

  3003، ي ادارة البنوك ، دار وائل لمنشرد. زياد رمضان ، د. محفوظ جودة ، الاتجاىات المعاصرة فـ 33
، ، دار ابن الاثير لمطباعة والنشرف ، د. فائق مشعل قدوري ، ادارة المصار د. رضا صاحب ابو احمدـ 3

 .بدون سنة نشر 
د. خميل محمد حسن الشماع ، ادارة المصارف مع دراسات تطبيقية في الصيرفة العراقية والمقارنة ، ـ 30

 . 3334مطبعة الزىراء ، بغداد 
والدولية ، دار  د. خالد امين عبدالله ، د. اسماعيل ابراىيم الطراد ، ادارة العمميات المصرفية المحميةـ 33

 . 3003وائل لمنشر ، 
كات التجارية( ، العاتك د. باسم محمد صالح ، د. عدنان احمد ولي العزاوي ، القانون التجاري )الشر ـ 33

 .القاىرة 
د. اسامة عبد الخالق الانصاري ، ادارة البنوك التجارية والبنوك الاسلامية ، بدون مكان نشر ، ـ 31

3334 . 
 3033راىيم جاسم ، الموجز في الشركات التجارية ، المكتبة القانونية بغداد ، د . فاروق ابـ 34

 الرسائل 

-3030جميل محسن ، دور المصارف الأجنبية في القطاع المصرفي في العراقي لممدة ) إبتيالـ 33
( ، رسالة ماجستير في كمية الإدارة والاقتصاد ، قسم العموم المالية والمصرفية ، جامعة البصرة ، 3033
3033. 

الدولي )دراسة أحمد حميد الأنباري ، سكوت الارادة عن تحديد القانون الواجب التطبيق عمى العقد ـ 33
مقارنة( ، رسالة ماجستير قدمت إلى كمية الحقوق )قسم القانون الخاص( ، جامعة الشرق الاوسط ، 

3033 . 
حفيظة مشروك ، النظام القانوني لمبنوك في التشريع الجزائري ، رسالة مقدمة الى كمية الحقوق ـ 33

 . 3034، والعموم السياسية قيم القانون العام ، جامعة بميدة ، جزائر 
سجاد عمي حرز ، إفلاس المصارف الدولية ، رسالة ماجستير في القانون الخاص ، كمية الحقوق ـ 33

 . 3033الجامعة الإسلامية في لبنان ، 
غازي فيصل ميدي ، الشخصية المعنوية وتطبيقاتيا في التشريع العراقي ، رسالة قدمت الى مجمس ـ 33

 . 3333د ، كمية القانون والسياسة في جامعة بغدا
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  البحوث

د. طيبة حمد المكتر ، ياسر الطوية ، الاستثمارات الاجنبية المباشرة ، مجمة المحقق الحمي لمعموم ـ 3
 . 3033القانونية والسياسية تصدر عنو ، العدد الثالث ، السنة لعاشرة ، 

لتحديد القانون الواجب رمزي احمد عوني ، سامر نجيب معايطة ، نظرية الاداء المميز كضابط اسناد ـ 3
التطبيق عمى العمميات المصرفية الدولية ، المجمة الاردنية في القانون والعموم السياسية تصدر عنو ، 

 .3033المجمد التاسع ، العدد الاول ، 
د. مريم قسول ، القانون الواجب التطبيق في حل منازعات الاستثمار الاجنبي ، مجمة القانون الدولي ـ 1

  . 3033البحثية ، تصدر عنو ، العدد الاول ، لمدراسات 
  القوانين   

 . 3004( لسنة 34قانون المصارف رقم )ـ 3
 . 3333( لسنة 40القانون المدني رقم )ـ 3

 التعميمات والانظمة 

 . 3004( لسنة 34الخاصة بتسييل قانون المصارف رقم ) 3030( لسنة 4تعميمات رقم )ـ 3
الضوابط الرقابية الخاصة بعممية منح التراخيص ، دائرة مراقبة المصارف دليل العمل الرقابي / ـ 3

 .313/ 3/3، العدد ،  3033/ 3/4التجارية / شعبة الضوابط والتعميمات ، تاريخ 
 .3033( لسنة 3نظام رقم )ـ 1

 المواقع الالكترونية 

:   30/3/3033عمى الموقع بتاريخ  1333مقال نشر في صحيفة المدى ، العد ـ 3
https://almadapaper.net/view.php?cat=152425  33ص  3:43تمت زيارة الموقع في /

3/3030 . 

 الكتب الرسمية 

إعمام صادر من البنك المركزي العراقي / المديرية العامة لمراقبة الصيرفة والائتمان / قسم الدراسات ـ 3
 . 333/ 3/1، العدد  3033/ 3/ 34البحوث المصرفية / بتاريخ و 
إعمام صادر من البنك المركزي العراقي / قسم مراقبة المصارف التجارية ، شعبة تسجيل والتراخيص ـ 3

 . 133/ 3/ 3، العدد  3033/ 3/  33والأمور الفنية ، بتاريخ 
  المقابلات

 .3:10العراقي ، قسم مراقبة الصيرفة والائتمان ، الساعة مقابمة مع احدى موظفات البنك المركزي ـ 3
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