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 المقدمة

 اهمية البحث:

 إلا ، وعلوها سموها درجة بلغت مهما الدستورية النصوص إن فيه ممالاشك
 ،مما ولبس غموضأ من يعتريها قد ،لما مضمونها حول الجدل من نوعا   تثير قد أنها

 ماثار إذا الجسيمة، المهمة بهذه القيام على قادرة مختصة جهة وجود معه يتعين
 .النصوص هذه مفهوم حول وأخرى معينة سلطة بين أو وآخر، معين إقليم بين نزاع

 على ،أوبناء   معينة لمنازعة نظره أثناء بالتفسير قيامه كان سواء القضاء لذلك،فإن
 الدول في ،ولاسيما الدستورية القواعد تفسير في هاما   دورا   يلعب ،فإنه أصلية دعوى
 المختصة المحكمة تقوم حيث القوانين، دستورية على القضائية بالرقابة تأخذ التي

 الدستورية الدعوى في الحكم قبل الدستورية النصوص بتفسير الرقابة تلك بممارسة
 موضوع القانون دستورية عدم أو بدستورية الحكم هذا يكون أن ذلك في ،يستوي

 أ.م.د. فوزي حسين سلمان
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 ،فلا الدستوري النزاع على لتطبيقه ضروري هنا الدستوري النص فتفسير ،الدعوى
 .تفسير بدون تطبيق

 الدستور نصوص أن ،حيث الاتحادية الدول في التفسير أهمية تظهر كما
 ماينتابها كثيرا   والولايات الإتحاد بين الاختصاصات بتوزيع المتعلق الجزء وخصوصا  

 مستويي من أي يتمتع ألا يجب ،لذلك تفسيرها على الاختلاف الغموض،أويتم
 ،حيث الاتحادي الدستور تفسير بحق منفصل بشكل( الاتحادوالولايات) الحكومات

 .تدريجيا   الإتحاد على تقضي قد خطورة ذلك يشكل قد دستورية تفسيرات تبني أن

 :مشكلة البحث

التددي تددم فيهددا تغييددر النظددام السياسددي فددي العددراق،  3002بعددد أحددداث سددنة 
صددر قدانون إدارة الدولدة الم قدت سدنة  ،وأنطلاقا  من مبدأ التغيير من أجدل الاصدلا 

مبددأ  وتدم إعتمداد ،الذي أنتقل فيه العراق من دولة بسديطة الدى دولدة أتحاديدة ،3002
كدان لا بدد مدن إنشداء  ،وحفاظا  على صديانة الوثيقدة الدسدتورية ،الفصل بين السلطات

للحفدداظ علددى مبدددأ سددمو الدسددتور، فددتم إنشدداء المحكمددة الاتحاديددة  ،محكمددة مختصددة
( مدن قددانون إدارة 22سدتنادا  لددنص المدادة )،إ3002( لسدنة 20العليدا بموجدب ارمددر )

وهددو الدسددتور الم قددت خددلال  -الملغددى 3002ليددة عددام الدولددة العراقيددة للمرحلددة الانتقا
وهذا  -3002المرحلة الإنتقالية الممتدة من تأريخ صدوره ولغاية صدور دستور عام 

علددى الددرغم مددن  زالددت المحكمددة تمددارس عملهددا بموجبدده،ارمددر لددم يلغددى أو يعدددل، وما
الثالدث، ، الدذي ندص فدي الفصدل الثالدث مدن البداب 3002نفاذ الدستور الجديدد لسدنة 

( منه على انشاء المحكمة الاتحادية العليا وبيان كيفية تشكيلها 22-23وفي المواد )
واختصاصدداتها، وهددي تختلددف عددن المحكمددة الاتحاديددة العليددا المشددكلة بموجددب ارمددر 

مددن حيددث نوعيددة أعضددائها وأعدددادهم والاختصاصددات  المنوطددة  3002( لسددنة 20)
لدسددتورية، مددن الاختصاصددات التددي خددلا بهددا، وأختصدداص تفسددير نصددوص الوثيقددة ا
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دون ضدددددوابط شدددددكلية أو  -قدددددانون المحكمدددددة مدددددن ذكرهدددددا، إلا أن المحكمدددددة مارسدددددته 
، دون تعددديل 3002/ثانيددا ( مددن دسددتور 22إسددتنادا  الددى نددص المددادة ) -موضددوعية 

أو أن تترقددددب اصدددددار القددددانون الددددذي  -3002المشددددرع قبددددل نفدددداذ دسددددتور -قانونهددددا 
( مددن الدسددتور، ممددا أثددار موجددة مددن الخلافددات حددول أحقيددة 23)أشددارت اليدده المددادة 

المحكمة الاتحادية في ممارسة هذا الاختصاص قبدل إصددر القدانون الم مدل سدنه أو 
 تعديل قانونها الحالي.

 نطاق البحث:

 ختصددداصعلدددى الا دراسدددةال هدددذهفددي  بحدددثن قصدددر نطددداق الإوفددي الحقيقيدددة 
التفسددديري للمحكمددددة الدسدددتورية مددددن خدددلال طلددددب التفسدددير الددددذي يقددددم اسددددتقلالا  عددددن 

ممدا رنده ذلدك  ،صدلي أو المباشدربطلدب التفسدير ار الدسدتورية أي مدا يسدمىالدعوى 
ه مددا يثيددر  لددىإضددافة بالإ، ختصدداصمفهددوم هددذا الا إطددلاقليدده المعنددى حددال إينصددرف 

 مشكلات في النظام القانوني العراقي.  من

 . وذلك على النحو التالي:     ين رئيسين ثحمب الموضوع فيه، سندرس هذا علي

 فثث  بتفسثثير النصثثو  الدسثثتورية قضاءالدسثثتوريال اختصثثا ول: المبحثثث ا  

 .المقارن القانون

 النصثو  بتفسثير العثراق فث  العليثا الاتحاديثة المحكمثة اختصا المبحث الثان :

 الدستورية
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 ولالمبحث ا  

ف   القضاء الدستوري بتفسير النصو  الدستوريةاختصا  
 القانون المقارن

القددددددددددانوني  سدددددددددداسيثددددددددددور الخددددددددددلاف فددددددددددي العديددددددددددد مددددددددددن الدددددددددددول حددددددددددول ار
ذا كددان القضدداء الدسددتوري المصددري إفدد ،كم الدسددتورية فيهددا بالتفسدديرختصاصددالمحالا

لدديس واحدددا  فددي كددلا  ختصدداصن نطدداق هددذا الاألا إصددبه هددو المخددتص أوالكددويتي 
وغيدر  ،ما يقتصدر فدي مصدر علدى التفسدير المباشدر لنصدوص التشدريعاتنفبي البلدين

المباشددر لنصددوص الدسددتور، يخددتص الكددويتي بالتفسددير المباشددر لنصددوص الدسددتور، 
المحددداكم الدسدددتورية فدددي القدددانون المقدددارن والعدددراق،  اختصددداصلدددذلك سدددندرس نطددداق 

ولدى بالنسدبة لأ ختصاصخذ جمهورية مصر العربية والكويت كمثال على هذا الاأون
 تي:وكالآ

 نصثو  بتفسثير المصثرية الدسثتورية المحكمثة اختصثا  نطثاقول: المطلث  ا  

 .الدستور
 . الكويتية الدستورية للمحكمة ير التفسي الاختصا  أساسالمطل  الثان : 

 ولالمطل  ا  

 نصو  بتفسير المصرية الدستورية المحكمة اختصا  نطاق
 الدستور

علدددى 3232فدددي مصدددر قبدددل صددددور دسدددتور سدددنة  جدددرى المشدددرع الدسدددتوري"
لتفسدير النصدوص الدسدتورية، ولمدا صددر هدذا الدسدتور إليهدا  تحديد الجهة التدي يلجدأ

وجاء خلوا  من الدنص علدى الجهدة التدي تخدتص بتفسدير  ،أغفل كلية موضوع التفسير
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كذلك حتى أنشأ المشرع فدي جمهوريدة مصدر العربيدة بالقدانون  ارمروظل  ،نصوصه
المحكمة العليا، وأعطاها الحدق فدي تفسدير النصدوص القانونيدة  3292لسنة  13رقم 

بشدأن  3292لسدنة  21خيرا  القانون رقدم أثم صدر  ،ضمانا  لوحدة التطبيق القضائي
بتفسدير نصدوص القدوانين الصدادرة  ختصاصالمحكمة الدستورية العليا، وجعل لها الا

وعلدى ذلددك  ،الجمهوريددةدرة مددن رئديس والقدرارات بقددوانين الصدا ،مدن السدلطة التشددريعية
الدسدددتورية لجمهوريدددة مصدددر  نظمدددةفددديمكن أن نميدددز بدددين أربعدددة مراحدددل مدددرت بهدددا ار

، والمرحلدة التدي تنحصدر بدين صددور هدذا 3232العربية: مرحلة ما قبل دستور سنة 
نشاءالدستور و  المحكمدة العليدا، والمرحلدة  إنشداءالمحكمة العليدا، والمرحلدة التدي تلدت  ا 

 .(3)"بدأت بصدور قانون المحكمة الدستورية العليا التي

التفسددديري  ختصددداصبعددداد الاأن تنطلدددق دراسدددتنا بدددالتعرف علدددى أوقدددد اخترندددا 
غددوار أللمحكمددة الدسددتورية العليددا. ولددن تتحقددق بطبيعددة الحددال تلددك المعرفددة دون سددبر 

 ارخيرتينلذلك، سنحصر دراستنا في المرحلتين  ،بعاد في ظل المحكمة العلياهذه ار
وجدده الضددعف والقصددور أللاسددتفادة منهددا مددن خددلال المقارنددة بالتجربددة العراقيددة وبيددان 

ثددراء  إوتجنبده مدن جهددة، وبيدان أوجدده القدوة والكمددال لحدث المشددرع العراقدي للاقتددداء بده 
 .أخرىلتجربتنا الفتية، من جهة 

 أولًا: المحكمة العليا

الصددددادر  3292( لسددددنة 13)أنشددددئت المحكمددددة العليددددا بددددالقرار بقددددانون رقددددم 
( مددددن المددددادة 3تسددددم البنددددد )او  ،(3)3299( لسددددنة 32اسددددتنادا  لقددددانون التفددددويض رقددددم )

                                                           
 –5002 -الطبعةالخامستة  –القتارر   -دارالنهضتةالعريةةالقارر   –أنظر في ذلك: الدكتور رمزي الشاعر النظريةالعامةللقانونالدستتوري  -1

 .030ص 
تقضي )يفوض رئةس الجمهورية في إصدار قرارات لها قو  القانون خلال  1691( لسنة 12كانت الماد  الأولى من قانون التفويض رقم ) -5

د الظروف الاستثنائةة القائمة في جمةع الموضوعات التي تتصل يأمن الدولة وسلامتها وتعبئة كل إمكانةاتها البشرية والمادية ودعم المجهو

قتصاد الونني ويصفة عامة في كل متا يترار ضترورياو لمواجهتة رترر الظتروف الاستتثنائةة(، والظتروف الاستتثنائةة رتي تلتك الحريي، والا
، ولاشك أن إنشاء المحكمة يجاوز إنار الموضتوعات التتي حتددرا قتانون التفتويض، عتلاو  علتى ذلتك 1691الظروف التي سبقت حرب 

فتي وقتت كتان مجلتس  1696( لستنة 33والقرارات الأخرى التي واكبته كتالقرار يقتانون رقتم ) فإن القرار يقانون الخاص يإنشاء المحكمة

، ومنر ذلك التاريخ يتعةن أن ينتهي التفويض أصلاو 10/11/1693الصادر في  1611( لسنة 1930الأمة قد حل يالقرار الجمهوري رقم )
 ويزول يزاوله ذلك السند التشريعي الري قام علةه ررا القرار(.
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حيث لم يحدد النصوص العامة  ،قانون المذكور أعلاه بالعموميةالالرابعة من القرار ب
 التفسيري للمحكمة العليا. ختصاصالتي تدخل في الا

قابدة دسدتورية القدوانين، وبتفسدير بر  ختصاصوجعل المشرع لهذه المحكمة الا
ن )تخددتص المحكمددة العليددا بمددا أالنصددوص القانونيددة. فددنص فددي المددادة الرابعددة علددى 

ذا مدا دفدع بعددم دسدتورية قدانون إالفصل دون غيرهدا فدي دسدتورية القدوانين  -3تي: أي
تفسددير النصددوص القانونيددة التددي تسددتدعي ذلددك بسددبب  -3حدددى المحدداكم....، إمددام أ

علددى طلددب وزيددر  ا  بندداءهميتهددا ضددمانا  لوحدددة التطبيددق القضددائي وذلددك أو أطبيعتهددا 
 العدل، ويكون قرارها الصادر بالتفسير ملزما ،....( 

تفسددير نصددوص ب -وفقددا  لقانونهددا  –ممددا أثددار التسددا ل عددن أحقيددة المحكمددة 
 صلية.أالدستور بطلبات 

 ،شدددكل عملددديطرحدددت هدددذه المشدددكلة بجابدددة لدددم تتدددأخر كثيدددرا ، فقدددد ن الإألا إ
( مدددن 29 -22عنددددما تقددددم وزيدددر العددددل بطلدددب للمحكمدددة العليدددا لتفسدددير المدددادتين )

( 3فقبلدت المحكمددة العليدا هدذا الطلددب ويددل سدردها للوقددائع إنهدا فسددرت ف) ،الدسدتور
بحيدددث  ،علدددى أوسدددع معانيهدددا3292( لسدددنة  13( مدددن القدددانون رقدددم ) 2مدددن المدددادة )

بتفسدديره القواعددد المطبقددة كافددة بدددءا  مددن  يندددرت تحددت اصددطلا  القددانون الددذي تخددتص
لددددذلك أخضددددعت المحكمددددة  ،(2)بدددداللوائه وانتهدددداء  بالتشددددريع البرلمدددداني  ا  مددددرور  ،الدسددددتور

ها التفسددديري كافدددة القواعدددد القانونيدددة، المطبقدددة أيدددا  كدددان مصددددرها، سدددواء ختصاصدددلا
. وقددد أعملددت المحكمددة هددذا التفسددير الواسددع (2)أو تشددريعية   دسددتورية   ا  أكانددت نصوصدد

لمدلول النصوص القانونية، طيلة مدة وجودها والتي استمرت عشدر سدنوات مدن عدام 
                                                           

 – اختصاصالمحكمةالدستوريةالعليابالطلبارصليبالتفسددددددددددددير –فتحددددددددددددي فكددددددددددددري الدددددددددددددكتور أنظددددددددددددر:  -2
 .22ص  –3033 – القاهرة – دارالنهضةالعربية

النظريددة  –الددكتور رمدزي الشداعر  :فدي تأييدد دور المحكمدة العليدا فدي تفسددير الوثيقدة الدسدتوريةأنظدر  -2
 .223ص  –المصدر السابق  –العامة للقانون الدستوري 
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، وفدددي هدددذا الصددددد، قبلدددت المحكمدددة العليدددا طلبدددات تفسدددير الوثيقدددة 3292 – 3292
 الدستورية. 

طلب وزير العدل للمحكمة بتفسدير  ،وكان من الطلبات التي ثار جدل حولها
نصدددوص الدسدددتور بخصدددوص مدددا يعدددرف بقضدددية كمدددال الددددين حسدددين، حيدددث أرسدددل 

سدددتعمال اخيدددر، وكدددان عضدددوا  بمجلدددس الشدددعب برقيدددة لدددرئيس الجمهوريدددة بمناسدددبة ار
صددداره القددرار بقددانون رقددم )92خيددر لرخصددة تطبيددق المددادة )ار ( 3( مددن الدسددتور، وا 

واجبدات العضددوية، خددلالا  بإ، وأعتبدر مجلددس الشدعب أن عباراتهددا تشدكل 3299لسدنة 
ولمدددا حددداول صددداحب الشدددأن الترشددديه للانتخابدددات التكميليدددة  ،وقدددرر إسدددقاط عضدددويته

وردا  علدددى لجوئددده لمحكمدددة القضددداء  ،طلبددده الإدارةالناجمدددة عدددن خلدددو مقعدددده رفضدددت 
 حكمده،وقبدل أن يصددر القضداء  ،قرار رفض ترشيحه طلبت الحكومةلغاء الإداري لإ

وأصدددرت المحكمددة  ،(2)الخاصددة بإسقاطالعضددوية( مددن الدسددتور و 29تفسددير المددادة )
إلى عدم جواز ترشيه من  ت فيهخلص ،2/3299/ 32العليا بشأنه قرارا  تفسيريا  في 

 . (9)أسقطت عضويته لفقدان الثقة والاعتبار في الفصل التشريعي نفسه

والقضددداء  ،ولقددد نجدددم عددن هدددذا الموقدددف نشددوب صدددراع بدددين المحكمددة العليدددا 
 .(9)الإداري الذي كان ينظر النزاع حال طلب التفسير

                                                           

حدددد أعضددداء المجلدددس إلا إذا فقدددد الثقدددة أ( مدددن الدسدددتور )لا يجدددوز إسدددقاط عضدددوية 29طبقدددا  للمدددادة ) -2
ساسددها أو اخددل أأو الفددلا  التددي انتخددب علددى  ،أو صددفة العامددل ،أو فقددد شددروط العضددوية ،والاعتبددار

 بواجبات عضويته ... (.
( مدن الدسدتور تفدرق بدين ندوعين مدن إسدقاط العضدوية: ارول 29بنت المحكمة رأيها على أن المادة ) -9

حددد شدروط العضددوية وفدي هددذه الحالدة يجددوز لدذي الشددأن حدق اسددتوفى مدا افتقددده مدن شددروط أن ألفقدد 
 يرشه نفسه ولو في ذات الفصل التشريعي الذي أسقطت عضويته فيه.

؛ 229ص –المصدددر السددابق  –النظريددة العامددة للقددانون الدسددتوري  –الدددكتور رمددزي الشدداعر أنظددر:  -9
 –بالتفسددير  ارصددليالمحكمددة الدسددتورية العليددا بالطلددب  اختصدداص –الدددكتور فتحددي فكددري أنظددر: و 

 .22ص -المصدر السابق 
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داري بقددددرار المحكمددددة العليددددا فددددي التفسددددير عتدددددت محكمددددة القضدددداء الإاقددددد ف
 32/2/3299وأصددددرت حكمهدددا فدددي  ،( مدددن الدسدددتور29 -22الصدددادر للمدددادتين )

 . (1)برفض وقف تنفيذ القرار المطعون فيه الذي تقدم به كمال الدين حسين
العليدا التدي قبلدت  داريدةفي هذا الحكم أمام  المحكمدة الإخير طعن ن ارألا إ

ورفضددت  ،داريحكددم محكمددة القضدداء الإإلغدداء الطعددن شددكلا  وفددي موضددوعه قضددت ب
وقدد رفدض بعدض الفقدده  ،(30)،(2)المحكمدة العليدا بتفسدير نصدوص الدسدتور اختصداص

تفسددديرا  غيددر سدددليم لقدددانون ن قرارهدددا يتضددمن أويددرى  ،العليدددا داريددةالمحكمدددة الإ قضدداء
علدددى تفسدددير التشدددريع  ارمدددرفالقدددانون وفدددق وجهدددة نظدددره لدددم يقصدددر  ،المحكمدددة العليدددا

نمدداالبرلمدداني لوحددده،  اسددتخدم اصددطلا  )النصددوص القانونيددة التددي تسددتدعي ذلددك  وا 

                                                           
مجموعة  – 6/0/1611دارية العلةا مشار إلةه في حكم المحكمة الإ – 56/3/1611 –محكمة القضاء الإداري  -3

 .5331ص  –(  1630-1692المبادئ في خمسة عشر عاماو ) 

-مجموعتتة المبتتادئ القانونةتتة فتتي خمستتة عشتتر عامتتاو  – 16/0/1611 –أنظتتر: حكتتم المحكمتتة الإداريتتة العلةتتا  -6

 .  5166ص – 1630- 1692

   -وأقامت وجهة نظررا على يناء ثلاثي الأيعاد :   -10

 المنظمة للمحكمة العلةا :النصوص  - أ

( متتن قتتانون 10( متتن قتتانون المحكمتتة العلةتتا والمتتاد  )0يعتتد أن استعرضتتت المحكمتتة الإداريتتة العلةتتا المتتاد  )

الإجتراءات والرستوم أمتام ذات المحكمتة، خلصتت إلتى أنتته: )يبتةن متن استتقراء رترر الأحكامأنهتا جتاءت قانعتتة 

لةتتا يتفستتةر النصتتوص القانونةتتة تفستتةراو ملزمتتاو مقصتتوراو علتتى العبتتار  فتتي أن الاختصتتاص المختتول للمحكمتتة الع

النصتتوص القانونةتتة الأدنتتى متتن الدستتتور، ولا يتعتتدارا إلتتى الدستتتور ذاتتته ذلتتك أن مقتضتتى عبتتار  الفصتتل فتتي 

دستورية القوانةن أن رناك قانوناو تراقبه المحكمة، ودستوراو تراقب فتي ضتوء أحكامته نصتوص القتانون كمتا أن 

صتوص القانونةتة( التري استتخدمه القتانون المتركور ستلفاو فتي مجتال تحديتد اختصتاص المحكمتة العلةتا تعبةتر )الن

يإصدار التفسةر الملزم لا يخرج عن تعبةر القوانةن التي خول المشرع أمتر مراقبتة دستتوريتها للمحكمتة العلةتا، 

نون المحكمة العلةتا، وإلا لحتا القتول ويناء على ررا فانه لا يسوغ الخلط يةن )الدستور( و)القانون( في مفهوم قا

 .يأن تراقب ررر المحكمة الدستور نفسه مراقبتها للقانون ورو ما يأيار المنطا القانوني

 نصوص الدستور:  - ب

لم تتضمن نصوص الدستور ثمة تفتويض للمحكمتة العلةتا، أو أيتة ستلطة فتي تفستةر الدستتور تفستةراو ملزمتاو يعبتر عتن 

 إرادتها.

 لمواجهة خروج المحكمة العلةا عن نطاق الدستور:عدم وجود وسةلة  - ت

فتإن )ستاغ الالتتزام يالتفستةرات التتي تصتدررا المحكمتة العلةتا للقتوانةن ياعتبتار أن الستلطة التشتريعةة رتي التتي 

فوضتتت المحكمتتة إجتتراء رتترا التفستتةر، وإنتته فتتي مراقبتتة رتترر الستتلطة لتفستتةرات المحكمتتة العلةتتا متتا يتترد رتترر 

إلتتى الصتتواب، إذا ستتاغ ذلتتك يالنستتبة لنصتتوص  –رجتتت علتتى نصتتوص القتتانون ومقاصتتدر إذا خ –التفستتةرات 

القانون، فإنه لا يسوغ يالنسبة إلى الدستور الري أصدرته جمارةر الشعب(، وتلك الجمارةر )لا تملك الأدا  التتي 

شتعب، ومتن ثتم ترد يها الحا إلى نصايه إذا خرجتالمحكمة العلةتا فتي تفستةررا لنصتوص الدستتور علتى إراد  ال

فتتان الحفتتاى علتتى الدستتتور وأحكامتته مستتاولةة كتتل ستتلطات الدولتتة وماسستتاتها نمتتن دون أن يكتتون لأي منهتتا 

 –أنظتر: التدكتور فتحتي فكتريمنفرد  الوصايا علتى الشتعب فتي إصتدار مثتل رترر التفستةرات الملزمتة ياستمه(. 

 وما يعدرا. 32ص  – در الساياالمص –اختصاص المحكمة الدستورية العلةا يالطلب الأصلي يالتفسةر 
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يشمل كل قاعدة قانونية أيا  كان مصدرها سواء كان التشدريع والذى بسبب طبيعتها(، 
المحكمددة العليددا  اختصدداصن يددد  نندداإيقددة الدسددتورية، وعلددى الددرغم مددن العددادي أو الوث

أن التفسددير يجددب أن يقتصددر  إلا، إنشددائهابتفسددير نصددوص الدسددتور فددي ظددل قددانون 
النص، وهدو مدا لدم يلتدزم  إلىجديدة  أحكامإضافةالغموض، ولا يتضمن  إيضا على 

ا القددرار علددى حدددود فلقددد خددرت هددذ ،بدده قددرار التفسددير الددذي صدددر مددن المحكمددة العليددا
كاندددت المدددادة  فدددإذا،التفسدددير المقدددررة، وأضددداف عقوبدددة تبعيدددة جديددددة لا يحتملهدددا النص

 ،العضددوية عدن الشددخص الددذي يفقددد الثقددة والاعتبددار إسددقاط( مدن الدسددتور تقددرر 29)
توقددع  هن الدسددتور لددم يتضددمن عقوبددات أو آثددار تبيعيددإأو يخددل بواجبددات عضددويته، فدد

وعلدى ذلدك لا يسدول القدول  ،عضدويتهلإسقاطا  نتيجدة على عضو مجلدس الشدعب حتمد
عددادة ترشدديه نفسدده لعضددوية المجلددس دون إبحرمددان مددن أسددقطت عندده العضددوية مددن 

لانص صريه في الدستور،  القول بغير ذلدك يتضدمن ابتدداعا  لعقوبدة تبعيدة لدم تدرد  وا 
بددنص دسدددتوري، وخروجدددا  علدددى الدددنص الدسدددتوري الدددذي يقضدددي بأنددده لا عقوبدددة بغيدددر 

 .   (33)نص

وقددد تكددرر ذات المسددلك مددن المحكمددة العليددا، حيددث أصدددرت قددرارا  تفسدديريا  آخددر 
سدددتجابة لطلدددب تفسدددير تقددددم بددده وزيدددر العددددل لتفسدددير النصدددوص دسدددتورية أيضدددا ، وذلدددك 

صددددر عدددن المحكمدددة قرارهدددا بتفسدددير المدددادة  3291بريدددل أول أففدددي  ،نصدددوص الدسدددتور

                                                           

 داريدةمدام المحكمدة الإأداري بهدذا الاتجداه فدي حكمهدا الدذي طعدن فيده ولقد أخدذت محكمدة القضداء الإ -33
ولقددد ورد فددي هددذا الحكددم " ومددن حيددث اندده مددا دام  -بخصددوص قضددية كمددال الدددين حسددين  - العليددا

تها وجعلها غير قابلة للطعن فيها بأي طريق مدن طدرق االمحكمة العليا وقرار  أحكامالمشرع قد حصن 
هدا أحكامالطعن، لذلك لا تكون ثمة جهة قضائية تختص بالتعقيب علدى قضداء المحكمدة العليدا سدواء 

ي المطالبدة بعددم تطبيقهدا بددعوى أنهدا معيبدة بعددم ،أرية أو قرارات التفسديرالصادرة في دعاوى الدستو 
 – المصددر السدابق –النظرية العامة للقدانون الدسدتوري  –الشاعر الدكتور رمزي أنظر: المشروعية. 

 .222 - 221ص 
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ة )حكددددم قضددددائي( الددددواردة بددددالنص حيددددث لبيددددان المقصددددود بعبددددار  ،(33)( مددددن الدسددددتور99)
الجنائي الذي يصدر من وكيل النائب العدام يددخل فدي مفهدوم عبدارة  ارمرن ألى إانتهت 

ممدا ي كدد أن المحكمدة العليدا لدم  ،(32)( مدن الدسدتور99)حكم قضائي( في مفهوم المادة )
طلبددات تفسددير  جابددةإوواصددلت  ،العليددا داريددةتقتنددع بكددل ارسددانيد التددي سدداقتها المحكمددة الإ

 الدستور.

ن المحكمة العليا في جمهورية مصر العربيدة، كاندت هدي أونخلص من ذلك 
ن كان ذلك ا  فسير الملزم لنصوص الوثيقة الدستورية، و تالجهة التي تختص وحدها بال

سائر المحاكم القضائية بتفسير القواعدد الدسدتورية تفسديرا  يقتصدر  اختصاصلا ينفي 
ن تلتزم به بقية المحاكم في الدولة، ما دام أضوع الدعوى، دون لزامه على النزاع مو إ

 . (32)لم يصدر تفسير من المحكمة العليا

 ثانياً: المحكمة الدستورية العليا

ونص على إنشاء المحكمة الدسدتورية العليدا، كمدا  3293سنة  دستورصدر 
المبينددة فددي اتها اختصاصدد"تمددارس المحكمددة العليددا  هعلددى أن( من323المددادة )نصددت 

لدذلك  ،وذلك حتى يكتمل تشكيل المحكمة الدستورية العليدا" ،القانون الصادر بإنشائها
حتددددى إنشدددداء المحكمددددة الدسددددتورية اتها اختصاصددددالعليددددا بممارسددددة  سددددتمرت المحكمددددةا

 العليا.

                                                           

ولا  ،علددى قددانون ا  . ولا جريمددة ولا عقوبددة إلا بندداءالعقوبددة شخصددية)( مددن الدسددتور: 99) المددادةتددنص  -33
 .(عال اللاحقة لتاريخ نفاذ القانونف، ولا عقاب إلا على اركم قضائيتوقع عقوبة إلا بح

مددن نددوفمبر ء الثدداني )الجددز  -المجموعددة الرسددمية  –3/2/3291قددرار تفسدديري المحكمددة العليددا أنظددر:  -32
 .222ص  –( تشكيل المحكمة الدستورية العليا – 3299

-223ص  –المصددر السدابق –النظريدة العامدة للقدانون الدسدتوري  –الدكتور رمدزي الشداعر أنظر:  -32
222. 
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المحكمدددة الدسدددتورية  نشددداءجددده المشدددرع لاتخددداذ الخطدددوات اللازمدددة لإو توعندددد 
بتفسددددير  ختصدددداصضددددوع مددددنه القاضددددي الدسددددتوري الاعدددداد النقددددا  حددددول مو  ،العليددددا

 .    (32)لى دائرة الضوء من جديدإالدستور 

لقددددانون المحكمددددة الدسددددتورية ارول مشددددروع الحكومددددة  خص بعددددد تقددددديمبددددارو 
من ديسمبر عدام  33لى مجلس الشعب في إوأحالته. 3299عام الذي أعدته العليا، 
تفسدددير نصدددوص الدسدددتور تفسددديرا  حدددق للقاضدددي الدسدددتوري ومنحدددت بموجبددده ، 3291
 .(39)ملزما  

راء حول مددى وتعددت الآ خيرة للحكومة، أثارت جدلا  واسعا  وهذه الخطوة ار
لى الاعتدراف لهدذه إالمحكمة بتفسير النصوص الدستورية، فذهب البعض  اختصاص

ن ولايددددة ألددددى إبتفسددددير النصددددوص الدسددددتورية، وآخددددر ذهددددب  ختصدددداصالمحكمددددة بالا
ير يقتصدددددر علدددددى القدددددوانين العاديدددددة والقدددددرارات بقدددددوانين مدددددن رئددددديس المحكمدددددة بالتفسددددد

لددى النصددوص الدسددتورية، وشددكلت هددذه إحددوال الجمهوريددة، ولا يمتددد بددأي حددال مددن ار
راء العديدد مدن الجهدات للمطالبدة بالعددول عنهدا بعددة آخيرة محورا  تجمعدت الجزئية ار

وع قدددانون المحكمدددة لدددى الانتقدددادات التدددي صددداحبت مشدددر إدعددداوى، مسدددتندين فدددي ذلدددك 
 .(39)الدستورية العليا

                                                           

 .222ص  - المصدر السابق –ارول الكتاب  -القانون الدستوري  -الدكتور فتحي فكري أنظر:  -32
ها بتفسدير اختصاصداقتصرت مطالبة الجمعية العمومية لمحكمتي شدمال وجندوب القداهرة علدى حدذف  -39

ع )  –. انظدر: مجلدة المحامداة ب التي ترتكز عليهدا تلدك المطالبدةسبانصوص الدستور دون بيان ار
 .309ص  – 21السنة  –(  3، 3

 33الاعتددراض علددى قددانون المحكمددة الدسددتورية العليددا المقدددم لمجلددس الشددعب فددي  :بالتفصدديلأنظددر  -39
 3والثدداني  )ارول العددددان  –السددنة الثامنددة والخمسددون  –مجلددة المحامدداة منشددور ب -3291ديسددمبر 

 .وما بعدها 311ص –( 3و



 562الاختصاص التفسيري للمحكمة الاتحادية العليا في العراق واشكالاته )دراسة مقارنة(                             

 

 Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

 (32)يددرونلاختصدداص المحكمددة بتفسددير النصددوص الدسددتورية، (31)ونالم يدددف
 ،أو مكانتهددا تحتددات إلددى تفسددير وتوضدديه لمعانيهددا ،أن النصددوص أيددا  كددان مصدددرها

فمدن  ،حتى الدينية تحتات إلى ذلك فما بالنا بالنصوص الوضعية التي يضعها البشدر
لدة وتتضددمن ارسدس والمبدداد  عامددة مجم أحكدامالمعلدوم أن نصددوص الدسدتور تددأتي ب

ندده مددع مددرور الددزمن وتغيددر الظددروف إوبالتددالي ف ،ة لنظددام المجتمددع والحكددم فيددهالرئيسدد
 ،السياسدددية والاقتصدددادية والاجتماعيدددة والنفسدددية ري مجتمدددع يددد دي إلدددى بعدددد المعندددى

 ،الدسدتوري مدن ندص معدين وقدت وضدعهوغموض القصدد الدذي كدان يقصدده المشدرع 
جددلاء المعدداني ،إلددى نفددض الغبددار ارمددرويحتددات  زالددة اللددبس ،وا   ،وبيددان المضددمون ،وا 

واسددترجاع المقصددد الحقيقددي مددن الددنص واسددتذكار إرادتدده. فلابددد مددن أن تكددون هندداك 
فمددن غيددر المتصددور أن يقددوم الدسددتور بتفسددير ذاتدده  ،جهددة مختصددة بتفسددير الدسددتور

ن مددن شددأن ذلددك ندده لا توجددد سددلطة ولا جهددة بدرجددة الدسددتور وسددموه رأبذاتدده بحجددة 
ولا نجددد  ،إحددداث فجددوة تشددريعية دسددتورية عندددما نتعددرض لددنص غددامض فددي الدسددتور

 مختصا  بإجلاء وتوضيه وتفسير هذا الغموض. 

                                                           

 – دورالقضاءفيتفسيرالقاعدةالدسددتورية –أحمدددالدددكتور علددي عبددد العدال سدديد : علددى سددبيل المثدالأنظدر   -31
الددكتور وأنظدر:  ؛312ص-3032– الطبعةالثالثة – دونمكانطبع – المحمديةللطباعة الدار

 -3220 -طبعددددددددددددةأولى – رقابةالدستوريةفيمصددددددددددددروالدولارجنبية -مصددددددددددددطفى محمددددددددددددود عفيفددددددددددددي 
النظريددة  –الدددكتور رمددزي الشدداعر أنظددر: ؛ و 322ص –القدداهرة – جامعةعينشددمس - مكتبةسددعدرأفت

القددانون  -الدددكتور فتحددي فكددري أنظددر: ؛ و 222ص  – المصدددر السددابق –العامددة للقددانون الدسددتوري 
 .   209ص –المصدر السابق –ارول الكتاب  -الدستوري 

 – دارالنهضدةالعربية – اختصاصالمحكمةالدستوريةالعليابالتفسير –الدكتور جورجي شفيق ساري أنظر:  -32
 .  393-390ص  –3002 – الطبعةالثالثة – القاهرة



 422                                                                                           والسياسية القانونية للعلوم القانون كلية مجلة

 

Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

المحكمدددة بتفسدددير النصدددوص الدسدددتورية  ختصددداصلا (30)والجاندددب المعدددارض
عدن لدى تخليهدا إالتفسدير سديدفعها  اختصداصيرى أن منه المحكمدة الدسدتورية العليدا 

ويقحمها في مجال الروابط والعلاقات وصور التأثير المتبادل التي  ،مهمتها القضائية
أن يقيمهددا الدسددتور بدددين السددلطتين التشدددريعية والتنفيذيددة، ومدددن ثددم تثدددور الخشددية مدددن 
نهددددا أتكتسدددب المحكمدددة طابعدددا  سياسددديا  لا يتفدددق مدددع مقصدددد الدسدددتور مدددن تحديددددها ب

 قضائية مستقلة.    

، 3292لسددددنة  21قددددانون المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا رقددددم بعددددد ذلددددك صدددددر 
تتدولى المحكمدة الدسدتورية العليدا تفسدير نصدوص "أن منده علدى ( 39لمادة )ونصت ا

قوانين الصددددادرة مددددن رئدددديس اليعية والقددددرارات بددددالقددددوانين الصددددادرة مددددن السددددلطة التشددددر 
الدسدتور، وذلدك إذا أثدارت خلافدا  فدي التطبيدق، وكدان لهدا مدن  حكامالجمهورية وفقا  ر

 . "همية ما يقتضي توحيد تفسيرهاار

المحكمددة الدسددتورية  اختصدداصسددتبعد ان المشددرع أيتبددين مددن الددنص السددابق 
قتصدر التفسدير االدسدتورية تفسديرا  ملزمدا ، و العليا بتفسير النصوص الواردة في الوثيقدة 

أو القدرارات بقدوانين الصدادرة مدن  ،الملزم على القوانين الصادرة من السلطة التشريعية
أي أن المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا قددددد  ،(33)الدسددددتور حكددددامرئدددديس الجمهوريددددة وفقددددا  ر

بصدددفة أصدددلية، وبدددذلك  قدددة الدسدددتوريةأصدددبحت غيدددر مختصدددة بتفسدددير نصدددوص الوثي

                                                           

المحكمة الدستورية  اختصاصضوابط  –الدكتور محمد عبد العال السناري أنظر على سبيل المثال:  -30
 –القدددداهرة  –دار النهضددددة العربيددددة  –العليددددا بتفسددددير النصددددوص التشددددريعية )دراسددددة تحليليددددة ونقديددددة( 

 .22ص – 3229

-3000-القدداهرة – دار النهضددة العربيددة – المصددري الدسددتورينظامال-الدكتوررمزيطهالشدداعرأنظدر:  -33
 .222ص
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ورية العليددا بتفسددير نصددوص جاب لمعارضددة اختصدداص المحكمددة الدسددتيكددون قددد اسددت
 .(33)الدستور

ها اختصاصدددختبددار للمحكمددة الدسددتورية العليددا فيمددا يتعلددق بمدددى اوفددي أول 
بتفسدددير النصدددوص الدسدددتورية، رفضدددت المحكمدددة الاسدددتجابة لطلدددب تفسدددير الدسدددتور 

( مدددن 22لطلدددب ينصدددب علدددى تفسدددير ندددص المدددادة )وجددداء فدددي قرارهدددا " وحيدددث أن ا
( مددن قددانون 39م. وحيددث أن المددادة )3293سددبتمبر سددنة  33الدسددتور الصددادر فددي 

م إذ نصدت علددى 3292( لسدنة 21المحكمدة الدسدتورية العليددا الصدادر بالقدانون رقددم )
أن " تتدددددولى المحكمدددددة الدسدددددتورية تفسدددددير نصدددددوص القدددددوانين الصدددددادرة مدددددن السدددددلطة 

الدسددتور.....  حكداملقدرارات بقدوانين الصددادرة مدن رئديس الجمهوريددة وفقدا  رالتشدريعية ا
لدى تفسدير نصدوص الدسدتور.....وهو مدا إن م دى ذلك أن ولاية المحكمدة لا تمتدد إف

 .(32)يتعين معه عدم قبول الطلب"

مددن  3293ندده لددئن كددان المشددرع قددد اسددتبعد نصددوص وثيقددة دسددتورأويلاحددظ 
ن المحكمدة يمكنهدا ألا إصدلية، أاختصاص المحكمة الدستورية العليا بالتفسير بصفة 

النصددوص إذا مددا أقيمددت أمامهددا دعددوى بعدددم دسددتورية قددانون  هن تعددرض لتفسددير هددذأ
الددددددنص تقددددددوم المحكمددددددة بتفسددددددير  –وطبقددددددا  لمتطلبددددددات فحددددددص الدسددددددتورية  –معددددددين 

الدستوري، حتى تتحقق من مطابقة أو عدم مطابقة القانون المطعون بعددم دسدتوريته 
له. فالتفسير طبقا  لهذا الغرض تقوم به المحكمة في إطار وظيفتها ارصلية المتمثلة 

                                                           

 –المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا بالطلدددب ارصدددلي بالتفسدددير  اختصددداص –الددددكتور فتحدددي فكدددريأنظدددر:  -33
 الدسددتوري نظددامال -الدددكتور رمددزي طدده الشدداعر أنظر: ، وكددذلك29ص( 3هددام  )–المصدددر السددابق

 .222ص  - المصدر السابق–المصري

بشدأن طلدب تفسدير  –3210فدي جلسدة ارول مدن مدارس سدنة قرار تفسيري العليا الدستورية المحكمة  -32
 .وما بعدها 330( قضائية "تفسير"، المجموعة، الجزء ارول، ص3رقم )
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ذا لم توجدد مثدل هدذا الددعوى فإنده إفي دستورية القوانين المرفوع أمرها أمامها، بحيث 
 .    (32)تتصدى لتفسير نصوص الدستورلا يجوز للمحكمة أن 

ن الظددروف التددي أحاطددت بالمحكمددة العليددا، والنظددام القددانوني الددذي أويتبددين 
البواعدددددث الحقيقيدددددة وراء حجدددددب  –علدددددى اررجددددده  –نقلدددددت عنددددده هدددددي التدددددي شدددددكلت 

 .(32)الدستورالمحكمة الدستورية بتفسير  اختصاص

 الثان  المطل 

 الدستورية الكويتية أساس الاختصا  التفسيريللمحكمة
( مندده علددى أن 392المددادة )ونددص فددي  3293دسددتور الكويددت عددام  صدددر

يعددددين القددددانون الجهددددة القضددددائية التددددي تخددددتص بدسددددتورية القددددوانين واللددددوائه، ويبددددين "
التدددي تتبعهدددا، ويكفدددل القدددانون حدددق كدددل مدددن الحكومدددة وذوي  جدددراءاتصدددلاحيتها والإ

وفددي حالددة تقريددر  ،ية القددوانين واللددوائهالشددأن فددي الطعددن لدددى تلددك الجهددة فددي دسددتور 
 ."الجهة المذكورة عدم دستورية قانون أو لائحة يعتبر كأن لم يكن

والتي تتمتع لشدبه إجمداع فقهدي بدإلزام  -المذكرة التفسيرية للدستور  وجاء في
آثددر أن "أن الدسددتور بينددت فيدده ، (39)ا لهذا الددنصشددرح -يماثددل النصددوص الدسددتورية 

يعهددد بمراقبددة دسددتورية القددوانين )واللددوائه ( إلددى محكمددة خاصددة يراعددى فددي تشددكيلها 
                                                           

 .303ص - 5000 -القارر   – دارالنهضةالعريةة –النظامالدستوريالمصري  --أنظر: الدكتوررمزيالشاعر -50

 5006 -5003 –القتارر   -شركةناستللطباعة  –الكتايتالأول  -القانونالدستتوري  -أنظر: الدكتور فتحتي فكتري    -52

 .   009ص –نبعةمزيد ومنقحة

نوقشتت فتي الجمعةتة التأسةستةة  لأنهتايالرغم من إجماع الفقه على إلزامةتة المتركر  التفستةرية للدستتور الكتويتي    -59

وخضعت للتصويت أسو  يمواد الدستور، كما رفعت إلتى الأمةتر للتصتويت علةهتا. إلا أن رنتاك متن يترى يعتدم 

النظريتة العامتة للقتانون  –أنظتر: التدكتور رمتزي الشتاعر إلزامةة ررر المركر  ، ففي الجانب المايد لالزامةتها. 

دور القضتاء فتي تفستةر  –أنظر: الدكتور علتي عبتد العتال ستةد أحمتد ؛091ص  –المصدر السايا –الدستوري 

 . أنظر: الدكتور علتى البتازلالزامةتها. وفي الجانب المعارض 351ص –المصدر السايا  –القاعد  الدستورية 

الجتزء  –الستنة العاشتر   –يحت  منشتور يمجلتة الحقتوق جامعتة الكويتت  –الدستورالكويتةومركرته التفسةرية  -

 الاختصاصالاصلةللمحكمةالدستتورية –أنظر: الدكتور محمد ياري أيو يونس و؛ 16ص –العدد الثال   –ل الأو

–5003 -الإستتتكندرية  –دارالجامعةالجديتتتد   –الكتتتويتي  الدستتتتوري النظتتتام فتتتي الدستتتتورية يتفسةرالنصتتتوص

 .33ص
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جراءاتو  بدددلا  مددن أن يتددرك ذلددك لاجتهدداد كددل محكمددة  ،هددا طبيعددة هددذه المهمددة الكبيددرةا 
أو يعددرض  ،علددى حدددة ممددا قددد تتعددرض معدده الآراء فددي تفسددير النصددوص الدسددتورية

 ..".دراسة لمختلف وجهات النظر والاعتباراتالقوانين )واللوائه( للشجب من دون 

 نصددددت 3292لسددددنة  (32)وحينمددددا صدددددر قددددانون المحكمددددة الدسددددتورية رقددددم 
)تنشددددأ محكمددددة دسددددتورية تخددددتص دون غيرهددددا بتفسددددير أن  علددددىولددددى مندددده المددددادة ار

 ،والمراسديم ،النصوص الدستورية وبالفصل في المنازعدات المتعلقدة بدسدتورية القدوانين
وفددي الطعددون الخاصددة بانتخدداب أعضدداء مجلددس ارمددة أو بصددحة  ،لددوائهقوانين والالبدد

 عضويتهم .... (.  

واسدددتنادا  إلدددى  -التفسددديري للمحكمدددة الدسدددتورية  ختصددداصالا أسددداسولبيدددان 
 -( مدددن الدسدددتور الكدددويتي وشدددر  المدددذكرة التفسددديرية وقدددانون المحكمدددة 392المدددادة ) 

المحكمدة الدسدتورية  اختصداصذهدب إلدى أن ارول ، (39)هناك رأيان فدي هدذا المجدال
الدسددددتور يسدددتند إلدددى نصددددوص الدسدددتور الكدددويتي التددددي أسدددندت هددددذه  أحكدددامبتفسدددير 

وقد تبنت هذا الرأي المحكمة الدسدتورية  ،إلى المحكمة الدستورية وحدها ختصاصالا
 اختصددداصهدددا، ودافعدددت عنددده، أمدددا الدددرأي الثددداني، فدددذهب إلدددى أن أحكامفدددي بعدددض 

 إنشددداءإنمددا يجددد مصددددره فددي قددانون  ،ورية بتفسددير نصدددوص الدسددتورالمحكمددة الدسددت
ونخصددص لعددرض كددل مددن هددذين  ،ية وحددده دون نصددوص الدسددتورر المحكمددة الدسددتو 

 الرأيين بندا  خاصا .

 

                                                           

 –المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا بالطلدددب ارصدددلي بالتفسدددير  اختصددداص –الددددكتور فتحدددي فكدددريأنظدددر:  -39
عددددددددددددددددددددددددددددادل الطبطبددددددددددددددددددددددددددددائي الدددددددددددددددددددددددددددددكتور أنظددددددددددددددددددددددددددددر: و ؛ 22ص–المصدددددددددددددددددددددددددددددر السددددددددددددددددددددددددددددابق

 – مجلسالنشدرالعلمي -3ط –( دراسةمقارنة) المحكمةالدستوريةالكويتيةتكوينها،اختصاصاتها،إجراءاتها
 .29ص -. 3002 –جامعةالكويت
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 التفسيري ختصا الدستوري للا ساسأولًا: ا 

لددم يمددنه ن الدسددتور أ( مددن الدسددتور الكددويتي 392يتضدده مددن نددص المددادة )
نمددا ورد هددذا  أحكددامبتفسددير  ختصدداصالا -صددراحة -الدسددتوريةالمحكمددة  الدسددتور، وا 

لسنة  32ية، رقم ر المحكمة الدستو  إنشاءالحكم رول مرة في المادة ارولى من قانون 
وذلددك فددي قددرارين  -ومددع ذلددك فقددد اتجهددت المحكمددة الدسددتورية الكويتيددة ، (31)3292

ها اختصاصددمددن الدسددتور لتسددند ( 392إلددى التوسددع فددي تفسددير المددادة ) -تفسدديريين 
 الدستور إلى هذه المادة بدلا  من المادة ارولى من قانون إنشائها.  أحكامبتفسير 

بمناسددبة إصدددار المحكمددة الدسددتورية لقرارهددا  (32)ولوكددان القددرار التفسدديري ار
( مددددن الدسددددتور، والددددذي قددددررت 302و 92بشددددأن المددددادة ) 3/3212التفسدددديري رقددددم 

بموجبه عدم إسقاط مشروعات القوانين الحكومية من جدول أعمال مجلس ارمة عند 
انتهاء الفصل التشدريعي، وبقائهدا علدى رأس جددول أعمدال المجلدس الجديدد. إذ عقدب 

ذا القددرار مددن المحكمددة الدسددتورية تقدددم بعددض أعضدداء المجلددس الدسددتوري صدددور هدد
إلغداء ب ،المحكمدة الدسدتورية إنشداءباقترا  يهدف إلى تعديل المدادة ارولدى مدن قدانون 

ها بتفسير نصوص الدستور ويقصره على رقابة دسدتورية القدوانين واللدوائه، اختصاص
ولدى مدن قدانون لبدا  لتفسدير المدادة ارخرون باقترا  بقانون )تفسير تشدريعي( طآوتقدم 
ها التفسدديري للدسدددتور، اختصاصددعلددى نحددو يجعددل  ،المحكمددة الدسددتورية ذاتدده إنشدداء

مامهددا مددن المنازعددات أمقصددورا  علددى مددا يكددون بمناسددبة الفصددل فددي منازعددة منظددورة 
عضدداء أحددد الطعددون الخاصددة بانتخدداب أأو  ،أو اللددوائه ،المتعلقددة بدسددتورية القددوانين

                                                           

؛ 292ص  –المصدددر السددابق –النظريددة العامددة للقددانون الدسددتوري  –الدددكتور رمددزي الشدداعر أنظددر:   -31
 . 29ص -المصدر السابق -المحكمة الدستورية الكويتية  –عادل الطبطبائي الدكتور أنظر: و 

 3212يونيده  32استعانت المحكمة الدستورية بهذه الحجة أول مرة في قرارها التفسديري الصدادر فدي   -32
 - 3002 -وقدددرارات المحكمدددة الدسدددتورية  أحكددداممجموعدددة  - تفسدددير 3212لسدددنة  (3)الطلدددب رقدددم 

 .232ص -ارول المجلد 
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و بصدددددحة عضدددددويتهم، ولا تخدددددتص بتفسدددددير النصدددددوص الدسددددددتورية أمدددددة ارمجلدددددس 
 .(20)صليا  أ

أكدت رأيهدددا السدددابق وتمسدددكت ،للمحكمدددة الدسدددتورية فدددي قدددرار تفسددديري آخدددرو 
تفسير المادة  منهاالحكومة  وذلكحينماطلبتها بالتفسير، بتأصيلها السابق لاختصاص

 .(23)( من الدستور392)

ن أليدددددده مددددددن إفيمددددددا انتهدددددت  (23)ارهدددددداوخلصدددددت المحكمددددددة الدسددددددتورية فدددددي قر 
ها بتفسددير نصددوص الدسددتور، يجددد سددنده فددي الدسددتور ذاتدده. اسددتنادا  للمددادة اختصاصدد

( من الدستور التي تخول القاضي الدستوري الحدق فدي تفسدير الدسدتور بطلدب 392)
لدى إسناد قرارهدا، واسدتندت فدي تأصديل قرارهدا إوساقت العديد من الحجج في  ،أصلي

عدددددة حجددددج مددددن أخصددددها اثنددددان: المددددذكرة التفسدددديرية للدسددددتور، اسددددتغراق اصددددطلا  
 . (22)ا  لطلبات التفسيرأساسالمنازعات الدستورية المختصة بها 

) ولايدددة المحكمدددة بتفسدددير  قدددررتالمحكمدددة الدسدددتورية يتضددده ممدددا سدددبق،أن 
مدن المشدرع  النصوص الدستورية استقلالا  أو تبعا  تكدون نابعدة مدن الدسدتور لا مقدررة

                                                           

. 29 ص - المصددددر السدددابق -المحكمدددة الدسدددتورية الكويتيدددة  –عدددادل الطبطبدددائي الددددكتور أنظدددر:   -20
الدسددددتورية بتفسددددير  للمحكمددددة ارصددددليالاختصدددداص  -يددددونس  أبددددوالدددددكتور محمددددد بدددداهي أنظددددر: و 

 .39ص -المصدر السابق  –النصوص الدستورية في النظام الدستوري الكويتي 
الدستورية بتفسدير النصدوص  للمحكمة ارصليالاختصاص  -يونس  أبوالدكتور محمد باهي أنظر:   -23

 . 32ص -المصدر السابق  –الدستورية في النظام الدستوري الكويتي 
 –تفسدير  3219لسدنة  2الطلب رقم  – 3219يونيه  32 –قرار المحكمة الدستورية الكويتية أنظر:   -23

 .293ص  –ارول المجلد  – 3002 –المحكمة الدستورية  أحكاممجموعة 

المحكمة الدستورية العليا بالطلب ارصلي  اختصاص –الدكتور فتحي فكري: أنظرتفصيل ذلك  وفي  -22
 -يددددونس  أبددددوالدددددكتور محمددددد بدددداهي أنظددددر: و ومددددا بعدددددها؛  29ص –المصدددددر السددددابق –بالتفسددددير 

الدستورية بتفسدير النصدوص الدسدتورية فدي النظدام الدسدتوري الكدويتي  صلي للمحكمةالاختصاص ار
 . 32ص -المصدر السابق  –
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إلا بنص يعدل المادة  ختصاصبما يترتب عليه لزوما  عدم المساس بهذا الا ،العادي
 . (22)( من الدستور ولا يتأتى ذلك بتشريع عادي يقرره (392)

 أكثددر( مددن الدسددتور لددم تفعددل 392المددادة )هندداك مددن يعتقددد أن أن  فددي حددين
ومدن  ،ه من قبدل جهدة قضدائيةمن تحديد بيان نظر الطعون بدستورية القوانين واللوائ

لدده حددق الطعددن أمامهددا وأثددر تقريددر مخالفددة نددص فددي قددانون أو لائحددة لمددواد الوثيقددة 
 .(22)الدستورية

ن الدسدددتور لدددم يمدددنه المحكمدددة أمدددع مدددن يدددرى  يتفدددق الباحدددثلكدددل مدددا تقددددم، 
المحكمددددة ليدددده إالدسددددتورية الاختصدددداص بتفسددددير الدسددددتور، ونددددرى خددددلاف مددددا ذهبددددت 

فددي شددر  ارسددانيد  هاإسددهاب اختصاصددها بالتفسددير للدسددتور، رغددمبتأصدديل الدسددتورية 
 .(29)بذلكالتي ارتكزت عليها للقول 

 

ها بتفسير ختصاصالقانون  لا ساسالمحكمة الدستورية هو ا  إنشاءثانياً: قانون 
 نصو  الدستور.

                                                           

مجلة القضاء والقانون التدي تصددر عدن المكتدب الفندي  -2/9/3219 –( المحكمة الدستورية )تفسير  -22
 .31ص  –( 3العدد ) –( 33السنة ) –بمحاكمة الاستئناف العليا بالكويت 

 –المحكمددة الدسددتورية العليددا بالطلددب ارصددلي بالتفسددير  اختصدداص –فتحددي فكددري الدددكتور أنظددر:   -22
 .99ص – المصدر السابق

 –المحكمددة الدسددتورية العليددا بالطلددب ارصددلي بالتفسددير  اختصدداص –فتحددي فكددري الدددكتور أنظددر:   -29
المحكمددددة الدسددددتورية  –عددددادل الطبطبددددائي الدددددكتور أنظر: ومددددا بعدددددها؛و  90ص – المصدددددر السددددابق

الاختصددداص  -يدددونس  أبدددوالددددكتور محمدددد بددداهي أنظدددر: ؛ و 29ص -المصددددر السدددابق -الكويتيدددة 
المصدددر  –الدسددتورية بتفسددير النصددوص الدسددتورية فددي النظددام الدسددتوري الكددويتي  صددلي للمحكمددةار

 وما بعدها. 20ص -السابق 
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ها بتفسدير اختصاصدلمحكمة الدستورية أسدندت ناأالدراسة السابقة يتضه من 
( مددن الدسددتور بدددلا  مددن المددادة ارولددى مددن قددانون 392الدسددتور إلددى المددادة ) أحكددام

 إنشائها.

فيمدا يتعلدق بتأصديل أن ما ذهبت إليه المحكمة الدستورية  فيما يعتقد البعض
ها بتفسدير نصدوص الدسدتور يجدد سدنده فدي اختصاصدمحدل نظدر، رن اختصاصها، 

لمحكمددة الدسددتورية أن لندده لا يجددوز رقددانون إنشددائها وحددده دون نصددوص الدسددتور، 
ا  لددم يدددنص عليددده الدسدددتور؛ ذلددك رن السدددلطة التأسيسدددية لدددم اختصاصدددتنسددب لنفسدددها 

تفددوض عبددر الدسددتور، سددواء المحكمددة الدسددتورية أو غيرهددا مددن السددلطات فددي تفسددير 
 .(29)إرادتهانصوص الدستور تفسيرا  ملزما  يعبر عن 

ارت فيددده المحكمدددة الدسدددتورية الدددذي سددد ويتضددده ممدددا سدددبق خطدددورة الاتجددداه 
ا  لدددم يمنحهدددا الدسدددتور إيددداه، وبدددذلك تكدددون قدددد اختصاصدددالكويتيدددة، إذ أسدددندت لنفسدددها 

( مدددن 392، بتعدددديل حكدددم المدددادة )خطدددورةمن أحلدددت نفسدددها محدددل المشدددرع الدسدددتوري
ه، وذلك كله تحت سدتار أحكامتباع للطريق المرسوم بالدستور بتعديل إالدستور دون 

 .(21)التفسير

المحكمددددة الدسدددددتورية بتفسدددددير النصدددددوص  اختصددددداصوآخددددر م يدددددد لتأصددددديل 
انده علدى الدرغم مدن سدكوت الدسدتور عدن  :لدى قدانون إنشدأها، ويقدولإالدستورية يعود 

عتبدداره حظددرا ، اذلددك لا يمكددن أن لا إالمحكمددة الدسددتوري بالتفسددير،  اختصدداصذكددر 
شداء منحده، وان شداء  نإصل، المسكوت عنه يعدد مباحدا . للمشدرع إنما جريا  على ار

                                                           
؛ وكدذلك 302ص - المصددر السدابق-المحكمة الدسدتورية الكويتيدة  –عادل الطبطبائي الدكتور لمزيد من التفصيل أنظر:   -29

مجلددس  -3ط –الحددود الدسدتورية بدين السدلطتين التشدريعية والقضدائية )دراسدة مقارندة(  –عدادل الطبطبدائي أنظدر: الددكتور 
 وما بعدها.  222ص  -3000 –جامعة الكويت  –النشر العلمي 

؛ وكدذلك 301ص - المصددر السدابق-المحكمة الدسدتورية الكويتيدة  –عادل الطبطبائي الدكتور لمزيد من التفصيل أنظر:   -21
مجلدس  -3ط –والقضدائية )دراسدة مقارندة(  الحددود الدسدتورية بدين السدلطتين التشدريعية –عدادل الطبطبدائي نظر: الددكتور أ

  وما بعدها. 222ص  -3000 –جامعة الكويت  –النشر العلمي 
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ن ألددذلك يددرى  ،ن ينعددت ذلددك خروجددا  علدى الدسددتورأمنعده. فددإن رغددب بددالمنه لا يمكند
ها ختصاصددالمحكمددة الدسددتورية، هددي التددي أسسددت لا إنشدداءولددى مددن قددانون المددادة ار
 .      (22)التفسيري

 أحكدامالمحكمدة الدسدتورية بتفسدير  اختصاصأن (20)خيرا ، يرى بعض الفقهأو 
نمددا فددي قددانون  المحكمددة رقددم  إنشدداءالدسددتور لا يجددد سددنده فددي نصددوص الدسددتور، وا 

لغداء اختصداص، مما يعني حق مجلس ارمدة دسدتوريا  بتعديلده و 3292لسنة  (32)  ا 
الدستور. والقول بغير  أحكامالمحكمة الدستورية الواردة في المادة ارولى منه بتفسير 

دسدددتوري أصددديل وصدددريه لهدددا  اختصددداص ذلدددك يعندددي تجريدددد السدددلطة التشدددريعية مدددن
 تشريع قائم.إلغاء سواء كان تشريعا  مبتدأ أو تعديلا  أو  ،بالتشريع

بشددددأن  ه مدددد خرا  لمحكمددددة الدسددددتورية أصدددددرتويستشددددهد الددددرأي السددددابق بقددددرار ل
أندده تبنددى الحكددم الصددحيه فددي  ويرى،ها بتفسددير نصددوص الدسددتوراختصاصددمصدددر 

لمادة ارولددددى مددددن قددددانون فسدددديري للمحكمددددةلبتأصدددديله الاختصدددداص التهددددذه المسددددألة، 
فددي حكمهددا )وحيددث إن القددانون  جدداء( مددن الدسددتور؛ إذ 392ة )دإنشددائها، ولدديس المددا

المحكمة الدستورية اختصها دون غيرها، بموجب المادة  إنشاءب 3292لسنة  32رقم 
( مدددن لائحدددة المحكمدددة 3ارولدددى منددده، بتفسدددير النصدددوص الدسدددتورية وأباندددت المدددادة )

ها في هذا الشأن، وذلك بطلب من مجلدس ارمدة اختصاصتورية وسيلة انتهاض الدس
أو مددن مجلددس الددوزراء، واشددترطت أن يتضددمن الطلددب بيانددا  للددنص الدسددتوري المددراد 

                                                           

للمحكمدة الدسدتورية بتفسدير النصدوص  ارصدليختصاصالا -يدونس  أبدوالدكتور محمدد بداهي أنظر:   -22
 . 21وص ،22ص –المصدر السابق  –الدستورية في النظام الدستوري الكويتي 

 -الكويدددت اليدددوم  -الجريددددة الرسدددمية  -33/2/3002جلسدددة  2/3002طلدددب التفسدددير رقدددم أنظدددر:   -20
قرارهددا الجديددد هددذا قددد  والواضدده أن المحكمددة قددي .32/2/3002الصددادر بتدداريخ  -23ص -933ع

( 392المدادة ) إلىقانون إنشائها وحدة دون إشارة  إلىها بتفسير نصوص الدستور، اختصاصوجدت 
الددكتور أنظدر: ، والدذي نأمدل أن تسدتمر المحكمدة بتبنيده. هو الاتجاه السليم والصدحيهمن الدستور، و 

 .330ص - المصدر السابق -المحكمة الدستورية الكويتية  –عادل الطبطبائي 
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( مددن ذات اللائحددة 3والمبددررات التددي تسددتدعي التفسددير، كمددا تطلبددت المددادة ) ،تفسديره
محكمة في السجل المعدد لدذلك، والقيدام كتاب ال إدارةإجراء قيد الطلب يوم تقديمه إلى 

خطدار الجهددة  ،بعرضده علدى رئديس المحكمدة لتحديدد تداريخ الاجتمداع لنظدره ومكاندة وا 
 طالبة التفسير بذلك بكتاب مسجل قبل تاريخ الاجتماع المقرر بأسبوع على ارقل(.
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 الثان  مبحثال

 اختصا  المحكمة الاتحادية العلياف  العراق

 يةنصو  الدستور ال بتفسير
فقددد نددص دسددتور  ،معكددوس مقارنددة بالكويددت ومصددر ارمرأمددا فددي العددراق فدد

العليدددددددا بتفسدددددددير النصدددددددوص  تحاديدددددددةالمحكمدددددددة الا اختصددددددداصعلدددددددى  3002سدددددددنة 
الدولة للمرحلة  إدارةلى قانون إن قانون المحكمة الذي صدر استنادا  أفيحين،الدستورية

، لددددم يدددددنص علددددى هدددددذا إلغائددددهعددددددم ، وبقدددددي سددددار المفعددددول ل3002لسددددنة  نتقاليددددةالا
، ومدع 3002لى النص الدستوري الجديد لسدنة إولم يتم تعديله استنادا   ،ختصاصالا

/ 22لدى المددادة )إتفسدير الدسددتور اسدتنادا   تحاديةاختصداصذلدك مارسدت المحكمددة الا
 النافذ.  3002ثانيا ( من دستور جمهورية العراق لسنة 

بخدددلاف  ،يدددا تفسدددير نصدددوص القدددوانينالعل تحاديدددةوقدددد رفضدددت المحكمدددة الا
ها دون اختصاصدالمحكمة الدستورية العليا المصرية التي جعلدت مدن تفسدير القدوانين 

 تفسير نصوص الدستور. 

العليدا لتفسدير الدسدتور ولتفسدير  تحاديدةوقد قدمت طلبات عديدة للمحكمدة الا
 تحاديددةالمحكمددة الا اختصدداصيسددتلزم منددا أن نبددين مدددى  ارمددرن إفددالقددوانين، لددذلك 
القوانين العادية، وفدي ضدوء تطبيقدات المحكمدة  أحكامو  ،الدستور أحكامالعليا بتفسير 

 ، وذلك من خلال الفرعين الآتيين:ختصاصالا الهذ

العليثثثثا بتفسثثثثير نصثثثثو   تحاديثثثثةالمحكمثثثثة الا  اختصثثثثا ا ول: مثثثثد   المطلثثثث 
 الدستور.
العليثثثا بتفسثثثير نصثثثو   تحاديثثثةالمحكمثثثة الا  اختصثثثا الثثثثان : مثثثد   المطلثثث 

 القوانين العادية.
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 ولا   المطل 

بتفسير نصو  العليا مد  اختصا  المحكمة الاتحادية
 الدستور

لدددى الدددنص إالتفسدددير اسدددتنادا   اختصددداصالعليدددا  تحاديدددةمارسدددت المحكمدددة الا
، 3002الدستوري دون تعديل قانونها أو تشريع قانون جديدد وفقدا  لدنص دسدتور سدنة 

خلافددا  وجدددلا  واسددعا  بددين المختصددين بالقددانون والفقدده بددين م يددد ومعدددارض ثددار أممددا 
تعقيدددددا  خصوصددددا  بعددددد القددددرار  ارمددددروازداد  ،ختصدددداصلممارسددددة المحكمددددة لهددددذا الا

الخدددداص بتفسددددير نددددص  32/2/3030بتدددداريخ  3030/اتحاديددددة/32التفسدددديري رقددددم  
ا  التدي لهدا حدق تشدكيل عددد كثدر( من الدستور الخاصة بالكتلة النيابيدة ار99المادة )
وهددي الكتلددة التددي تكونددت بعددد الانتخابددات مددن خددلال قائمددة واحدددة دخلددت  ،الحكومددة

و الكتلدة التدي ،أمن المقاعدد كثروحازت على العدد ار ،سم ورقم معينيناالانتخابات ب
 كثددرثددم تكتلددت بكتلددة واحدددة ذات كيددان واحددد أيهمددا ار ،أكثددرو أتجمعددت مددن قددائمتين 

 عددا .

( مدددن الدسدددتور 99ذلدددك حينمدددا طلبدددت منهدددا الحكومدددة تفسدددير المدددادة )وكدددان 
لبيدان مدن  3030بمناسبة تشكيل الحكومة بعد الانتخابات التشريعية في العراق سدنة 

فدي الانتخابدات  صدواتله حق تشكيل الحكومة، هل الكتلة الفائزة بأعلى عددد مدن ار
ي الانتخابدددات، فكدددان تفسدددير التدددي تتشدددكل بعدددد الفدددوز فددد كبدددرلبرلمانيدددة اراأم الكتلدددة 

 المحكمة لصاله الرأي الثاني. 

بتددددددداريخ  3030/اتحاديدددددددة/32فقدددددددد جددددددداء بقدددددددرار المحكمدددددددة التفسددددددديري رقدددددددم 
عدددددا " يعندددي: أمدددا الكتلدددة التدددي  كثدددرأن تعبيدددر "الكتلدددة النيابيدددة ار".... 32/2/3030

باسم ورقدم تكونت بعد الانتخابات من خلال قائمة انتخابية واحدة، دخلت الانتخابات 
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مدن المقاعدد، أو الكتلدة التدي تجمعدت مدن قدائمتين  كثدرمعينين وحازت علدى العددد ار
ثدددم  ،مدددن القدددوائم الانتخابيدددة التدددي دخلدددت الانتخابدددات بأسدددماء وأرقدددام مختلفدددة أكثدددرأو 

عدددا ، فيتدولى  أكثدرتكتلت في كتلة واحدة ذات كيان واحدد فدي مجلدس الندواب، أيهمدا 
مرشدده الكتلددة النيابيددة التددي أصددبحت مقاعدددها النيابيددة فددي رئدديس الجمهوريددة تكليددف 

بتشكيل مجلس  خرىعددا من الكتلة أو الكتل ار أكثرالجلسة ارولى لمجلس النواب 
 .(23)الدستور"( من 99المادة ) أحكاماستنادا  إلى  ،الوزراء

وقددم رئديس الجمهوريدة طلبدا   3032وقد تكررت نفس المشكلة في انتخابدات 
المحكمددددة أكدددددت القددددرار التفسدددديري  إلاأن، كبددددرلبيددددان الكتلددددة ار تحاديددددةالاللمحكمددددة 
نه يعتبدددر نافدددذا  وملزمدددا  للسدددلطات كافدددة بمدددا فيهدددا السدددلطة القضدددائية أوأضدددافتالسدددابق، 

 . (23)( من الدستور22المادة) حكاماستنادا  ر تحاديةالا

محكمددة تفسددير ال فددي الانتخابددات صددواتار بددأعلىالكتلددة الفددائزة وقددد رفضددت 
وهدددو مدددن  -نائدددب رئدديس الجمهوريدددة  تقددددم، و السدددابق ذكددره 3030/اتحاديدددة/32رقددم  

 سدددداسبيددددان ارلارعلىمجلددددس القضدددداء  إلددددىطلددددب ب-صددددواتار بددددأعلىالكتلددددة الفددددائزة 
السيد رئيس مجلس  أحالالعليا بالتفسير، وقد تحاديةالمحكمة الا ختصاصالقانوني لا
صدددددددددداحبة  رنهدددددددددداالعليددددددددددا  تحاديددددددددددةالمحكمددددددددددة الا إلددددددددددىالطلددددددددددب  ارعلددددددددددىالقضدددددددددداء 

 . بالإجابةختصاصالا

 والذي جاء فيه ".......  3030لسنة  29بقرارها التفسيري المرقم  وأجابتارخيرة
                                                           

المجلددد  – 3030العليددا للعددام  تحاديددةوقددرارات المحكمددة الا أحكدداممنشددور فددي ر تفصدديل القددراأنظددر:   -23
أو -39-39ص  –نشدر المكدان ذكر دون  –جمعية القضاء العراقي  إصدار – 3033الثالث تموز 

 .العليا تحاديةللمحكمة الا الإلكترونيالموقع  من خلالطلاع على القرار لاايمكن 

 إلدددىالمرسدددل و  33/1/3032فدددي  3032/ت.ق/22العليدددا المدددرقم  تحاديدددةكتددداب المحكمدددة الاأنظدددر:   -23
العليددا  تحاديددةللمحكمددة الا الإلكتروندديالموقددع أنظر: الكتابددلاطددلاع علددى ل-مكتددب رئدديس الجمهوريددة 

 المذكور سابقا .
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 التي نيطت بها.المهام( من قانون المحكمة 2ذكرت المادة ) ثالثا :
وأصددددددددبه نافددددددددذا  فددددددددي  3002صدددددددددر دسددددددددتور جمهوريددددددددة العددددددددراق لسددددددددنة  رابعا :

العليا فدي المدادة  تحاديةت المحكمة الااختصاصوقد ذكر  31/33/3002
( وغيرها من مواده ومنها "تفسير نصوص الدستور" و"المصادقة على 22)

 النتائج النهائية للانتخابات العامة لعضوية مجلس النواب".
أن  3002( لسددنة 20العليددا المشددكلة بالقددانون ) تحاديددةوجدددت المحكمددة الا خامسا :

هدي التدي تخدتص  ،( مدن الدسدتور22المهام المنصوص عليها فدي المدادة )
( مدددن قانونهدددا جددداء 3بممارسدددتها، رن تعبيدددر )المهدددام( الدددوارد فدددي المدددادة )

( مددن قانونهددا، 2ولددم تحددد هددذه المهددام بمدا ذكددر فددي المدادة ) ،بشدكل مطلددق
أن يحصددر هددذه المهددام لقددال تمددارس مهامهددا المنصددوص  ولددو أراد المشددرع
 تحاديدددةالمحكمدددة الا اختصددداصوبنددداء عليددده فدددإن  ،القدددانونعليهدددا فدددي هدددذا 

وأيدددة  ،ات المنصدددوص عليهدددا فدددي قانونهددداختصاصدددالعليايشدددمل ممارسدددة الا
وفدددي مقدمدددة هدددذه القدددوانين  ،هااختصاصدددتدددنص القدددوانين علدددى  أخدددرىمهدددام 

، وتلتدددددزم ارعلدددددىد القدددددانون ارسدددددمى و دسدددددتور جمهوريدددددة العدددددراق الدددددذي يعددددد
ه وعدم أحكامالعليا وغيرها من م سسات الدولة بتطبيق  تحاديةالمحكمة الا

مدددا دام قانونهدددا نافدددذا  بموجدددب  ،( منددده32المدددادة ) حكدددامتجاوزهدددا اسدددتنادا  ر
ن عدددم صدددور قددانون جديددد للمحكمددة 320المددادة ) أحكددام ( مددن الدسددتور.وا 

وهدذا مدا  ،رنون والدسدتو القداا التدي ندص عليهدا لا يعني عدم ممارسة مهامه
، فقددد تددم الترشدديه لمنصددب خددرىسدار العمددل عليدده بالنسددبة لشددئون الدولددة ار

رئددديس الجمهوريدددة وانتخابددده وسدددمي راتبددده ورواتدددب رئددديس وأعضددداء مجلدددس 
الوزراء على الرغم مدن عددم صددور قدوانين تدنظم ذلدك علدى وفدق مدا تدنص 

وغيدددر ذلدددك مدددن  ،( مدددن الدسدددتور13و)( 92( و)92المدددواد ) أحكدددامعليددده 
الشددئون التددي تطلددب الدسددتور صدددور قددوانين جديدددة بهددا. فم سسددات الدولددة 

 ،وفدي الدسدتور ،تبقى قائمة وتمارس مهامها المنصوص عليها فدي قوانينهدا
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المدددادة  أحكدددامأو تعددددل اسدددتنادا  إلدددى  ،أو فدددي القدددوانين حتدددى تلغدددى قوانينهدددا
وذلدددددك تأميندددددا  لسدددددير العمدددددل فدددددي هدددددذه الم سسدددددات  ،( مدددددن الدسدددددتور320)

 واستقرار شئون الدولة ومصاله شعبها.

. 3002وهذا ما اسدتقر العمدل عليده مندذ نفداذ دسدتور جمهوريدة العدراق لسدنة 
العليدا المشدكلة بموجدب القدانون  تحاديدةأما القدول بخدلاف ذلدك وبعدد قيدام المحكمدة الا

وفدي  ،وفدي الدسدتور ،يهدا فدي قانونهدابمهامهدا المنصدوص عل 3002( لسنة 20رقم )
فيعندددي عددددم التصدددديق علدددى النتدددائج النهائيدددة للانتخابدددات العامدددة  ،خدددرىالقدددوانين ار

وعددم تشدكيل الحكومدة وغيدر  ،وعددم انعقداد المجلدس النيدابي ،لعضوية مجلس الندواب
وهدددذا لا ينسدددجم مدددع رو  ومرامدددي الدسدددتور ومصدددلحة  ،الدسدددتوريةن الشددد و ذلدددك مدددن 
 .(22)الدولة."

التفسدددير جددددلا   ختصددداصالعليدددا لا تحاديدددةممارسدددة المحكمدددة الا لقدددد أثدددارتو 
بدل بدين المهتمدين بالشدأن القدانوني بدين  ،واسعا  لديس علدى المسدتوى السياسدي فحسدب

راء الم يدددين والمعارضددين مددن آلددى إلددذلك، سددنتطرق  ختصدداصم يددد ورافددض لهددذا الا
 الجانبين. 

مددن حددق ن أالمحكمددة التفسدديري،  ختصدداصلا ا  م يدددمددن الفقدده جانددب يددرى ف
/ ثانيددا ( مددن 22العليددا تفسددير نصددوص دسددتورية اسددتنادا  للمددادة ) تحاديددةلمحكمددة الاا

تشدددددكيلا   3002( لسدددددنة 20) ارمدددددربموجدددددب  هدددددا تشدددددكلتن، ر3002دسدددددتور سدددددنة 
( مددن دسددتور 320لمددادة )تطبيقا لسدداري المفعددول قددانون المحكمددة زال ولا يدد، صددحيحا  

                                                           

 الإلكتروندديالموقددع أنظددر: للاطددلاع علددى القددرار   -3030لسددنة  29القددرار التفسدديري المددرقم أنظددر:  -22
 المذكور سابقا .العليا  تحاديةللمحكمة الا



 582الاختصاص التفسيري للمحكمة الاتحادية العليا في العراق واشكالاته )دراسة مقارنة(                             

 

 Journal of college of Law  for Legal and Political Sciences  

 

التددي أشددارت العليددا  تحاديددةتشددكيل المحكمددة الا فضددلا  عددن عدددم، هددذا (22)3002سددنة
 .   (22)الآنلحد  3002( من دستور عام 23لمادة )إليها ا

ن دسدددتور سدددنة أالمحكمددة التفسددديري. بمدددا  ختصددداصم يددددا  لا(29)ويقددول آخدددر
، فقد أوردها في سياق حصر، تحاديةات المحكمة الااختصاصالنافذ قد حدد  3002

 تحاديددةلفظددا  قدداطع الدلالددة علددى الحصددر بقولدده: "تخددتص المحكمددة الاسددتخدم اندده ر
لى هذه العبارة التي جاءت فدي الدنص الدسدتوري الصدريه، إستنادا  االعليا بما يأتي"، ف
ات المحكمدة التدي ندص عليهدا قانونهدا تععدد معدلدة بحكدم اختصاصوالحصري نرى أن 

ولدددى بالتعدددديل رتين تتمثدددل ارالدسدددتور العراقدددي الددددائم النافدددذ بعددددها، مدددن خدددلال صدددو 
ات جديددددة للمحكمدددة، كتفسدددير نصدددوص الدسدددتور اختصاصدددضدددافة، أي: إضدددافة بالإ

فتتمثددل بالتعددديل  خددرىات. أمددا الصددورة ارختصاصددبالطلددب المباشددر، وغيددره مددن الا
ات كاندددددت معقدددددودة للمحكمدددددة اختصاصدددددبالحدددددذف، أي: عددددددم ندددددص الدسدددددتور علدددددى 

ها بتددددقيق الطعدددون التمييزيدددة علدددى قدددرارات اصددداختصالعليدددا، ومدددن أمثلتهدددا  تحاديدددةالا
ات المحكمددددة بددددين الدسددددتور اختصاصددددداري، وحينئددددذ مددددا توافدددق بمحكمدددة القضدددداء الإ

 وقانونها يبقى مستمر النفاذ، أما ما تعارض أو لم يذكره الدستور فيعد معدلا .

أو عددم  ،لفكرته، انه يمكن تلافي هذا النقا  استكمالاويذهب الرأي السابق 
ات المعقدددودة ختصاصدددندددص علدددى كفالدددة الا ارخيدددروضدددو  مقاصدددد الدسدددتور لدددو أن 

                                                           

على " تبقى التشريعات النافذة معمولا   ،3002( من دستور جمهورية العراق لسنة 320)تنص المادة  -22
 بها، ما لم تعلغ أو تعدل، وفقا  رحكام هذا الدستور".

 –أنظدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددر: القاضدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددي سدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددالم  روضدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددان الموسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددوي  -22
 – تشكيلالمحكمةالاتحاديةالعليافيالعراقبينالدسدددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددددتوروالقانونقراءةتحليليةونقدية

 – نيسددددان -العددالسددددادس – بغددددداد -تصدرعنمجلسالقضدددداءارعلى – بحثمنشورفيمجلةالنشرةالقضدددائية
 وما بعدها.22ص  - 3002

 تحاديدةمحكمدة الاالنظرية العامة في تفسير الدستور واتجاهات ال –علي هادي عطية الهلالي أنظر:  -29
 .302 -303ص –لبنان –دبية مكتبة زين الحقوقية وار -العليا 
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أو أي قدددانون آخدددر سدددابق أو لاحدددق لنفددداذ الدسدددتور، مثلمدددا فعدددل  ،للمحكمدددة بقانونهدددا
ات المنصددوص عليهددا ختصاصد، حتدى يمكددن اسددتيعاب الاارلمددانيالمشدرع الدسددتوري 

ا  جديددا  اختصاصدن المستقبل قدد يوجدد بعده، لا أوفي تلك القوانين قبل نفاذ الدستور 
للمحكمدددددددة لدددددددم يتنبدددددددأ بددددددده الدسدددددددتور أو قانونهدددددددا، وبخاصدددددددة أن هنددددددداك العديدددددددد مدددددددن 

مثددل النظددر بانتهاكددات  ،ات التددي كددان مددن المفتددرض أن توكددل للمحكمددةختصاصددالا
بمثابددة ضددمانة  تحاديددةالددواردة فددي الدسددتور حتددى تكددون المحكمددة الا الإنسددانحقددوق 

، ارلمانيأسوة بالمشرع الدستوري  الإنسانستور الخاصة بحقوق لتطبيق نصوص الد
المحكمدددة الدسدددتورية  اختصددداصن أن الدددذي بدددي   أفريقيدددادسدددتور جندددوب  إليدددهومدددا اتجددده 

اتها وردت فددي اختصاصدديددة قضددية تتضددمن مسددألة دسددتورية، أي: أن أينصددب علددى 
 ل.ع من اختصاصاتها في سياق مثنواأن عدد الدستور أبعد  الإطلاقسياق 

الدولدة  إدارةن صددور قدانون أوهناك من يدرى عكدس هدذا الدرأي ويشددد علدى 
 ،العليددا تحاديددةالددذي قددرر تشددكيل المحكمددة الا 1/2/3002)الدسددتور الانتقددالي( فددي 

 ،نتقاليدددددة( فدددددي الددددددعاوى بدددددين الحكومدددددة العراقيدددددة الا22وحددددددد مهامهدددددا فدددددي المدددددادة )
والبلديات والنظر في دستورية القدوانين ولدم يكدن مدن  ،والمحافظات ،قليموحكومات الإ

( لسددددنة 20رقددددم )المحكمددددة قددددانون  وسددددارعلى خطدددداهه أحكامددددبينهددددا تفسددددير الدسددددتور و 
لددددى إشددددارة فددددي أحكامدددده تددددرد الإحيددددث لددددم  ،الحكومددددة الم قتددددة أصدددددرتهالددددذي  3002

ر الدسدتور العراقدي و صدستمر المنع لاختصاص التفسير لغاية ااختصاص التفسير،و 
لمدادة وفقا لالعليدا  تحاديدةالمحكمدة الاجعل التفسير من اختصاص حيث  3002لسنة 

لدديس ،فلددم يصدددر لحددد الآن خيددرن يددنظم ذلددك بقددانون، ولكددون ارأ( مندده، علددى 22) 
 .(29)ها بالتفسيراختصاصللمحكمة ممارسة 

                                                           

رسدالة دكتدوراه  –القضداء الدسدتوري بالتفسدير )دراسدة مقارندة(  اختصداص –رفاء طارق حرب أنظر:   -29
 .222، ص212-212ص -3001 –بغداد  –العراق  –جامعة النهرين  –كلية الحقوق  –
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 الثان  المطل 

 العليا تحاديةالمحكمة الا  اختصا مد  

 العاديةبتفسير نصو  القوانين 
بان إفق أي مشكلة حول موضوع تفسير النصوص القانونية لم تظهر في ار
نتقالية لسنة الدولة للمرحلة الا إدارةالعليا في ظل قانون  تحاديةفترة عمل المحكمة الا

منه الدسدتور العراقدي لسدنة ن ألا إ، ختصاصخير لم يمنحها هذا الا، رن ار3002
ثددددار التسددددا ل عددددن دور أاختصدددداص تفسددددير نصوصدددده للمحكمددددة الاتحاديددددة  3002

 المحكمة في تفسير القانون العادي.

بشدكل  3002ه علدى الدرغم مدن عددم ندص دسدتور سدنة ندأ(21)يرىفهناك من 
ن هددذا الحددق ألا إصددريه علددى مددنه المحكمددة الاتحاديددة العليددا حددق تفسددير القددوانين، 

يملدددك اردندددى فدددإذا  ارعلدددىن مدددن يملدددك إ:أولاً سدددباب عديددددة منهدددا: للمحكمدددة ر ثابدددت
العليا فإن مدن بداب أولدى أن  تحاديةكانت صلاحية تفسير الدستور ثابتة للمحكمة الا

وهدي فدي مرتبدة أدندى  ،تمنه صلاحية تفسير القوانين العادية للمحكمة المذكورة أيضا  
شدكل الدولدة الفيددرالي يددعم التوجده المدذكور لضدمان  نإ:ياً ثانمن القواعد الدسدتورية. 

وحدددة التفسدديرات فددي الدولددة الفيدراليددة وعلددى وجدده التحديددد فددي القددوانين ذات ارهميددة 
ملخصدها  أخدرىسديوفر ميدزة أنده :ثالثثاً . الظاهرة والتي تدنظم طريقدة ممارسدة الفيدراليدة

دسددتورية للقاعدددة  ضددمان تفسددير القددانون العددادي بحيددث نتجنددب ظهددور تفسدديرات غيددر
ممددا  ،ويجدري تطبيقهددا علدى أرض الواقددع ،القانونيدة العاديددة مدن جانددب هيئدات تنفيذيددة

                                                           

بحدث  –قدراءات فدي الرقابدة علدى دسدتورية تفسدير القدوانين  -حيدر أدهم عبدد الهدادي  الدكتورأنظر:   -21
 –كددددانون الثدددداني  – 30العدددددد  - 31المجلددددد  –منشددددور فددددي مجلددددة كليددددة الحقددددوق جامعددددة النهددددرين 

 وما بعدها. 2ص  -3009
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للمحكمدة  ختصداصقد تترتب عليه آثار سلبية غيدر مقبولدة، فدنحن هندا مدع تثبيدت الا
 .العليا في تفسير الدستور والقانون العادي تحاديةالا

 –يعدددود ن تفسدددير القدددانون أوهنددداك مدددن يدددرى خدددلاف الدددرأي السدددابق، ويقدددول 
داري عددددن طريددددق الطلددددب لمجلددددس شددددورى الدولددددة أي للقضدددداء الإ –صددددل بحسددددب ار
ولكدددن  ،مكدددان تفسدددير القدددانون مدددن قبدددل المحكمدددة الدسدددتوريةإنددده يدددرى ألا إالمباشدددر، 

 .  (22)بطريق غير مباشر، وذلك بمناسبة ممارستها لبقية اختصاصاتها

برفض نظدر تفسدير القدوانين فدي  على خلاف ذلك،ن رأي المحكمة جاء ألا إ
نهددا اسددتبعدت النظددر أالباحثرى يددلددى تطبيقددات المحكمددة إالعديددد مددن قراراتهددا فبددالرجوع 

 .(20)في تفسير القوانين العادية صراحة

                                                           
المصدددر  –المحكمددة الاتحاديددة العليددا النظريددة العامددة فددي تفسددير الدسددتور واتجاهددات  –أنظددر: علددي هددادي عطيددة الهلالددي  -22

 .302ص -السابق
 3009/ت/99رقم ن هنددداك حالددة فريددددة للمحكمددة خالفدددت هددذه القاعددددة وتصدددت لتفسدددير قددانون وذلدددك فددي قرارهدددا المدددأغيددر  -20

( مددن قددانون التقاعددد 3، عندددما عددرض مجلددس القضدداء ارعلددى نددص الفقددرة )سادسددا ( مددن المددادة )2/2/3009الصددادر فددي 
 وتصدددت المحكمددة الاتحاديددة العليددا بندداء  علددى هددذا الطلددب لتفسدديرهعلددى المحكمددة للتفسددير  3009( لسددنة 39الموحددد رقددم )

ت الإحالدة علدى التقاعدد فدي غيدر حدالتي إكمدال السدن لمدذكورة ينصدرف إلدى حدالاوجاء فدي القدرار مدا يدأتي "إن ندص الفقدرة ا
القانونيدددة للحالدددة علدددى التقاعدددد وعددددم الصدددلاحية للخدمدددة الم يددددة بتقريدددر اللجندددة الطبيدددة المختصدددة رن هددداتين الحدددالتين لا 

نية المحدددة للتقاعدد وعددم صدلاحية يستوجبان اتخاذ الإجراءات التي تم بموجبها تعيين الموظف حيث أن إكمال السن القانو 
ت التي تلتزم بإحالة الموظف على التقاعد بحكم القانون، الموظف للخدمة الم يدة بتقرير اللجنة الطبية المختصة من الحالا

عدد وبخلافه يستلزم ارمر اتخاذ إجراءات طويلة ومعقدة وبالتالي فإن نص الفقرة )سادسدا ( مدن المدادة ارولدى مدن قدانون التقا
الموحد لا تنصرف إلى هاتين الحالتين، وتبقدى صدلاحية الإحالدة علدى التقاعدد بموجبهدا للدوزير المخدتص ولديس الجهدة غيدر 

فددإن المحكمددة الاتحاديددة قددد تجدداوزت صددلاحياتها كددون القددانون السددابق نرىالمرتبطددة بددوزارة واتخددذ القددرار بالاتفاق".وفقددا  للقددرار 
( 22ير نصوص القانون، كما لم يدرت في ضمن اختصاصاتها الدواردة فدي المدادة )الذي يحكمها لم يتضمن اختصاص تفس

 .3002من دستور جمهورية العراق لسنة 
بنداءا  علددى ذلدك يحددق لنددا التسدا ل عددن ارسداس القددانوني الددذي اسدتندت إليددهت وفدي الوقددت الددذي يفتدرض أن يصددبه تفسددير و

ية ويستقر العمل عليه ويطبدق علدى الحدالات المماثلدة، لدذلك لا يعقبدل مدن المحكمة الاتحادية مبدأ مهما  من المباد  الدستور 
المحكمددددة الاتحاديددددة العليددددا تذبددددذبها الواضدددده فددددي قبددددول تفسددددير نددددص قددددانون حينددددا ، وعدددددم قبولدددده حينددددا  آخددددر، بحجددددة عدددددم 

 كونها مختصة بتفسير نصوص الدستور فقط. اختصاص
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علدددى تأكيدددد هدددذا المعنددى عندددد تصدددديها لطلبدددات التفسدددير المحكمدددة حرصددت و 
مددن دسددتور جمهوريددة  (22إن المددادة )تهددا" اقرار أحددد المعروضددة عليهددا، إذ جدداء فددي 

( 20العليدددا رقدددم ) تحاديدددة( مدددن قدددانون المحكمدددة الا2، والمدددادة )3002العدددراق لسدددنة 
، ولدددديس مددددن بددددين هددددذه تحاديددددةات المحكمددددة الااختصاصدددد، قددددد حددددددتا 3002لسددددنة 

ات تفسير مواد النظام الداخلي للمجلس الوطني الم قت، حيث إن المدادة ختصاصالا
ات المحكمدددة فدددي مجدددال التفسدددير بتفسدددير اصددداختص( مدددن الدسدددتور قدددد حدددددت 22)

( مددن 33نصددوص الدسددتور حصددرا ، لددذا يكددون طلددب مجلددس النددواب بتفسددير المددادة )
 تحاديددددةالمحكمددددة الا اختصدددداصالنظددددام الددددداخلي للمجلددددس الددددوطني الم قددددت خددددارت 

 .(23)"العليا

( مدن الدسدتور 22العليا أن " المادة ) تحاديةخر للمحكمة الاآوجاء في قرار 
قددد حددددتا  ،3002( لسددنة 20العليددا رقددم ) تحاديددة( مددن قددانون المحكمددة الا2والمددادة)

ات تفسددير ختصاصددالعليددا، ولدديس مددن بددين هددذه الا تحاديددةات المحكمددة الااختصاصدد
مجلدس  اختصداصمواد النظام الدداخلي لمجلدس الندواب، حيدث إن ذلدك يددخل ضدمن 

( لسددنة 92( مددن قددانون مجلددس شددورى الدولددة رقددم )9بموجددب المددادة )شددورى الدولددة 
المحكمددددة  اختصدددداص، لددددذا يكددددون طلددددب هيئددددة رئاسددددة مجلددددس النددددواب خددددارت 3292

 . (23)العليا" تحاديةالا

                                                           

للاطلاع علدى  -33/2/3009في  3009/ اتحادية/31رقم  -العليا  تحاديةقرار المحكمة الاأنظر:  -23
 المذكور سابقا .العليا  تحاديةللمحكمة الا الإلكترونيالموقع أنظر: القرار 

للاطلاع على القرار  -39/9/3009في  3009/اتحادية/32العليارقم  تحاديةقرار المحكمة الاأنظر:   -23
 المذكور سابقا .العليا  تحاديةللمحكمة الا الإلكترونيالموقع أنظر: 
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ات المحكمدددة بيدددان الدددرأي فدددي اختصاصدددوجدداءفي قدددرار ثالدددث "لددديس مدددن بدددين 
 .(22)"لةالدو مجلس شورى  اختصاصنما يدخل ذلك في ا  و  ،تفسير القانون

العليدا رفضدت تفسدير قراراتهدا، وكدان ذلدك بمناسدبة  تحاديةن المحكمة الاإبل 
فيددده مدددن ماندددة العامدددة لمجلدددس الوزراء/الددددائرة القانونيدددة تطلدددب طلدددب قددددم لهدددا مدددن ار

والددذي جدداء  33/2/3009( فددي3009/اتحاديددة/39) المددرقملقرارهددا  المحكمددة تفسدديرا  
جهدددزة ن تعيدددين وفصدددل ارألدددى إن لددديس هنددداك مدددا يشدددير أ....وجددددت المحكمدددة فيددده "
( مدن الدسدتور 332ن المدادة )أ, وبمدا تحاديةمنية يقع تحت صلاحية السلطات الاار

, تقدع تحاديدةن كل ماهو غير مذكور حصرا  ضدمن صدلاحيات السدلطات الاأشرحت 
ين ن تعيدإ, عليه فإقليموالمحافظات غير المنتظمة ب قليمضمن صلاحيات سلطات الإ

قاليم والمحافظات غير المنتظمة منية ستكون ضمن صلاحيات اروفصل ارجهزة ار
 .بإقليم"

ن موضددوع أجدداء فدي قرارهددا "حيددث التفسددير جابددة المحكمددة علدى طلددب إوفدي 
في  3009/ اتحادية/39الطلب يتعلق بتفسير القرار الصادر من هذه المحكمة بعدد 

 تحاديدةالمحكمة الااختصاصدن تفسير مدا تقددم يخدرت مدن أ....وحيث  33/2/3009
( مدن قانونده 9مجلدس شدورى الدولدة بموجدب المدادة) اختصداصالعليا ....ويدخل فدي 

 تحاديددةالمحكمددة الا اختصدداص, عليدده فيكددون الطلددب خددارت 3292( لسددنة 92رقددم )
. (22)العليدددا لعددددم تعلقددده بتفسدددير ندددص مدددن نصدددوص دسدددتور جمهوريدددة العدددراق ....."

مجلدددس لدددى إ حالتددهأو ، السدددابقنهددا رفضدددت تفسدددير قرارهددا إيتضدده مدددن قددرار المحكمدددة 
 .لى عدم اختصاصهاإعازية السبب شورى الدولة 

                                                           

للاطدلاع علدى  -3030\1\32 فدي  3030/اتحادية/21 رقم -العليا  تحاديةقرار المحكمة الاأنظر:  -22
 المذكور سابقا .العليا  تحاديةللمحكمة الا الإلكترونيالموقع أنظر: القرار 

للاطدلاع علدى  -39/1/3030 فدي 3030/اتحاديدة/29 رقدم -العليا  تحاديةقرار المحكمة الاأنظر:  -22
 العليا المذكور سابقا . تحاديةللمحكمة الا الإلكترونيالموقع أنظر: القرار 
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ذا كاندددت إخيدددر، فهدددو يدددرى لدددى نقدددد توجددده المحكمدددة ارإ(22)ممدددا دفدددع الدددبعض
فدي كثيدر  القواعد العامة التي يضعها المشرع لا تأتي كاملدة, بدل تتسدم بدالنقص حتمدا  

فهي  ،ن يحيط بجميع وقائع الحياةأمن الحالات, فهو لا يستطيع مهما بذل من جهد 
وكذلك يصه انطباق الوصف المتقدم على القدرار  ،ستمرارامتعددة الجوانب متجددة ب

عبددددارة عددددن صدددديغة فددددي التعبيددددر يعبددددر عددددن مقصددددود وقناعددددة  يضددددا  أالقضددددائي, فهددددو 
تفسددددير يتمثددددل فددددي سددددعي القاضددددي لتحديددددد صدددددرته, فالأو المحكمددددة التددددي ،أالقاضددددي

 ألفدداظبهددام, مددن خددلال تحليددل المعدداني التددي قصدددها والتددي قددد يعتريهددا الغمددوض والإ
الددنص والكشددف عددن مدلولاتدده, بهدددف تحديددد نطاقدده فيمددا يتعلددق بالوقددائع التددي تندددرت 

 تحته.

لدنص قدانوني,  ا  ذا كدان التفسدير القضدائي جدائز إفدواستكمالا  لبيان رأيده يقدول: 
مددام المحكمددة, ففددي حالددة غمددوض الددنص أبالبحددث عددن معندداه فددي دعددوى معروضددة 

ل عن قصد الشارع وان تسدتعين بجميدع طدرق ءتتسان أالقانوني يجب على المحكمة 
هدداف المقصدودة منده, فتوسدع مجدال الدنص التفسير للقيدام بهدذا البحدث, فدي ضدوء ار

زاء الددنص القددانوني, فمددن بدداب إك للمحكمددة ذا جوزنددا ذلددإوتبعددد مرمدداه, كمددا تضدديقه, فدد
 .(29)صدرتهأزاء قضائها الذي إولى يكون لها أ

                                                           

 -( 3030/اتحاديددة/29رقددم ) تحاديددةتعليددق علددى قددرار المحكمددة الا -الدددكتور طالددب الشددرع أنظددر:  -22
منشددور فددي مجلددة  -مجلددس شددورى الدولددة  اختصدداصيدددخل فددي  تحاديددةتفسددير قددرارات المحكمددة الا

 وما بعدها.22ص  -3030 -(33العدد ) – ارعلىتصدر عن مجلس القضاء  –النشرة القضائية 
يستوضدده مددن  أن)للمنفددذ العدددل .... 3210( لسددنة 22( مددن قددانون التنفيددذ رقددم )30المددادة )نصددت  -29

ذاالحكددم عمددا ورد فيدده مددن غمددوض,  أصدددرتالمحكمددة التددي  فهددم أصدددور قددرار منهددا, ارمر اقتضددى  وا 
 بتنفيذ ماهو واضه من الحكم الواجب التنفيذ(. الإخلالذوو العلاقة بمراجعتها دون 
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ويختتم رأيده بدرفض إسدناد تفسدير أحكدام المحداكم لمجلدس شدورى الدولدة لعددم 
علددى هددذا الاختصدداص، ولدديس ثمددة مددا  (29)خيددر فددي مادتدده السادسددةنددص قددانون ار

 تحاديةالا ةقرارات المحكمنأفضلا  عن  لى ذلك في أي نص قانوني آخر. هذاإيشير 
(مددن دسددتور جمهوريددة العددراق 22)ة بددنص المدداد ،ملزمددة للسددلطات كافددةو العليددا, باتددة 

 .3002لسنة 

لمدا  معقدرر  فالتسا ل الدذي يطدر  نفسده هندا, مداذا لدو جداء التفسدير بنحدو غيدر 
ي معندى ن لا يكون واسعا  فيدخل فأخر, التفسير يجب آتقصده المحكمة, أي بمعنى 

الدنص المددراد تفسديره مددالا تقصدده المحكمددة, ولا ضديقا  فيضدديع مدا تبغيدده المحكمدة مددن 
لمقاصددد المحكمددة ومراميهددا. فمدداذا لوجدداء التفسددير مغددايرا  ا  معقرر ن يكددون أمددرام, فيجددب 

لما تقصده المحكمةت فهل يطبق التفسير الوارد من مجلس شورى الدولة تطبيقا لقرار 
 لزمه بالتفسيرت أم يطبق نص القرار البات والملزمتألعليا الذي ا تحاديةالمحكمة الا

 جابة عليه.شكالية خطيرة, متروك للمحكمة الموقرة الإإفهذا التسا ل يبلور 

                                                           

علدى "يمدارس المجلدس فدي  3292( لسدنة 92( من قانون مجلس شورى الدولة رقم )9) المادةنصت  -29
 : الآتياته على النحو اختصاصمجال الرأي والمشورة القانونية 

 أولا : إبداء المشورة القانونية في المسائل التي تعرضها عليه الجهات العليا.
 .إليهاالانضمام  أوثانيا : إبداء المشورة القانونية في الاتفاقات والمعاهدات الدولية قبل عقدها 

ة بدوزارة بينها وبين الجهات غير المرتبطد أوالرأي في المسائل المختلف فيها بين الوزارات  إبداء ثالثا :
 المجلس,ويكون رأي المجلس ملزما لها. إلىالقضية  أطرافاحتكم  إذا

الجهدددات غيدددر  أوت الدددوزارا إحددددىحصدددل تدددردد لددددى  إذارابعدددا : إبدددداء الدددرأي فدددي المسدددائل القانونيدددة 
الددرأي  إبددداءن تشددفعه بددرأي الدددائرة القانونيددة فيهددا مددع تحديددد النقدداط المطلددوب أ,على المرتبطددة بددوزارة

للجهددة طالبددة  أوللددوزارة  عرضددها علددى المجلددس ويكددون رأيدده ملزمددا   إلددىالتددي دعددت  وارسددباببشددأنها 
 الرأي.
الجهات غير المرتبطدة  أوالوزارات  إحدىالقانونية عند الاستيضا  عنها من  حكامتوضيه ارخامسا :
 بوزارة".
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ن قددانون المحكمددة الدسددتورية الكويتيددة لددم يقددرر أ، ليددهإشددارة ومددن الجدددير بالإ
نده لدم تعدرض علدى المحكمدة الدسدتورية ختصاصللمحكمة في نصوصده. كمدا أهذا الا

 . (21)أحكامهاالكويتية، أي حالة بطلب تفسير 

وفي مصر لم يتعرض قدانون المحكمدة الدسدتورية العليدا لكيفيدة تفسدير الحكدم 
الصادر منها بالقبول أو الرفض، ومدن ثدم تطبدق فدي هدذا الشدأن القواعدد العامدة التدي 

( مدن 323ة، والتدي نصدت عليهدا المدادة )تحكم تفسير ارحكام أمام المحاكم القضدائي
( مددددن قددددانون 23قددددانون المرافعددددات المدنيددددة والتجاريددددة، الددددذي أحالددددت عليدددده المددددادة )

المحكمدددة الدسدددتورية العليدددا. والقاعددددة المقدددررة فدددي هدددذا الشدددأن أن للمحكمدددة أن تفسدددر 
 ،ارحكددام القطعيددة التددي يشددوب منطوقهددا الغمددوض أو الإبهددام أو الشددك فددي التفسددير

ن ثم يجوز للخصم أن يطلدب مدن ذات المحكمدة التدي أصددرت الحكدم تفسديرا  لهدذا وم
وضدداع المعتددادة لرفددع الدددعوى أمامهددا، ولا بطلددب يقدددم وفقددا  لأ ،بهددامأو الإ ،الغمددوض
لا كدان غيدر ا  لدى تعدديل قضداء المحكمدة السدابق، و إن يتخذ هذا الطلب سدبيلا  أيجوز 
قدديم طلدب التفسدير خلالده، لان التفسدير لديس . وليس هنداك ميعداد محددد يلدزم تمقبولا  

وتعتبدددر دعدددوى التفسدددير مدددن الددددعاوى المقبولدددة أمدددام  ،سدددتئنافا  للحكدددم أو طعندددا  عليدددها
خيدرة اختصاصدها بتفسدير ارحكدام الصدادرة المحكمدة الدسدتورية العليدا، ولقدد أكددت ار

 .  (22)منها في أحكامها المتواترة

                                                           

 .222ص  -المصدر السابق  -الكويتية المحكمة الدستورية  –عادل الطبطبائي الدكتور أنظر:  -21

مجموعة أحكام المحكمة الدستورية العليا  –قضائية )منازعات تنفيذ(  9( لسنة 2القضية رقم )أنظر:   -22
ابريددل  32الصددادر فددي المحكمددة الدسددتورية العليددا ؛ وأنظددر: كددذلك، حكددم 222ص –الجددزء الثالددث  –

المحكمددة الدسدددتورية  أحكددداممجموعددة  -قضدددائية تفسددير  39( لسددنة 3القضددية رقدددم ) – 30222سددنة
رقابدة دسدتورية القدوانين )دراسدة  -الدكتور رمزي الشاعر . أنظر: 993ص – سادسالجزء ال –العليا 

 .903-903ص  -المصدر السابق–مقارنة( 
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نمددا إالتفسددير  اختصداصن أممددا يمكددن بلوغده مددن هدذا البيددان  صثفو  القثثول 
لددى تفسددير نصددوص القددوانين إالدسددتور، ولا يمتددد  أحكددام يقتصددر نطاقدده علددى تفسددير

وضاع المرسومة لا عن طريق البحث في دستوريتها طبقا  لأإالتي تواجهها المحكمة 
نه على الدرغم مدن أ الباحثرى يو في الدستور، ولا يتعداها إلى أي نص قانوني آخر.

العليددددا يدددنظم طلددددب تفسدددير الحكددددم  تحاديدددةعددددم وجدددود نددددص فدددي قددددانون المحكمدددة الا
مدددن نظامهدددا  (90)(32المدددادة ) أحكدددامنددده يمكدددن للمحكمدددة إعمدددال ألا إالصدددادر منهدددا، 

 ها.أحكامالداخلي والبت بطلبات تفسير 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

تطبدق علدى " 3002( لسدنة 3العليدا رقدم ) تحاديدة( من النظام الداخلي للمحكمدة الا32)مادة نصت ال -90
 3292( لسددنة  309ثبددات رقددم )وقددانون الإ 3292( لسددنة  12قددانون المرافعددات المدنيددة رقددم ) أحكدام

 . "العليا وفي هذا النظام تحاديةفيما لم يرد به نص خاص في قانون المحكمة الا
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 لخاتمةا
 به تقوم الذي الدور أهمية البحث موضوع دراسة خلال من لنا تبين

 سمو وضمان الدستورية الشرعية إعلاء في العراق في العليا الاتحادية المحكمة
 كثيرة حالات في التصدي خلال من ،وذلك والإنظمة القوانين من غيره على الدستور
 بعدم عديدة أحكام صورة في تم ما ،وهو والتشريعية التنفيذية السلطتين لتجاوزات
 التجاوزات هذه لمثل الممثلة والإنظمة القانونية النصوص دستورية

 وهو الدستور الوثيقة نصوص بتفسير دورها إغفال والاعتداءات،كمالايمكن
 .  تفسيرها حول الخلاف حسم فى تتمثل كبيرة فائدة له اختصاص

 نتائجه  ،الى إجمالا   الإشارة – البحث هذا خاتمة في – ضروريا   لذلك،كان
 من لدراسة عنها كشفت لما صلاحيتها الباحث يرى التي بالمقترحات ،متبوعة
 -:ثغرات

 .النتائج: أولا  

 هذه   وجود ،وأكدعلى3002 لسنة العراق جمهورية دستور صدر .3
داريا   ماليا   مستقلة قضائية هيئة أنها على ونص المحكمة  من تشكيلها يتم أن على وا 

 وطريقة القانون،ويحددعددهم وفقهاء الإسلامي، الفقه في وخبراء القضاة من عدد
 أن إلا. النواب مجلس أعضاء ثلثي بأغلبية يعسن ؛بقانون المحكمة وعمل اختيارهم

 لسنة( 20) رقم قانون وفق تعمل فالمحكمةلازالت الآن، إلى يصدر لم القانون هذا
 .الملغي الانتقالية للمرحلة الدولة إدارة لقانون إستنادا   الصادر 3002

 العراقية الدولة إدارة قانون حددها التي الاختصاصات اأن لن تبين .3
 فعل الدستور،وكذلك تفسير اختصاص بينها يكعمن لم 3002 لسنة الإنتقالية للمرحلة
 إدارة قانون رحكام إستنادا   لصدوره 32/3/3002 في( 20) رقم المحكمة قانون
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 نصوص تفسير إختصاص المحكمة يطب أن 3002 سنة دستور الدولة،وبصدور
 القانون هذا إلا بقانون ذلك ينظم أن على. منه( 22)  للمادة وفقا   الدستورية الوثيقة

 الى بالإستناد الاختصاص هذا المحكمة رست ما ذلك ورغم الآن، لحد يصدر لم
 من( 22) المادة إليه أشارت الذي القانون إصدار أن دون الدستوري التفويض هذا

 وبيان لها، التفسير اختصاص بإضافة الحالي المحكمة قانون تعديل الدستور،أو
 . لممارسةالاختصاص والموضوعية الشكلية الشروط

 بالدعوى المختصة القضائية الهيئة ها تتصلب التي الطريقة تختلف .2
 بالدفع أما الدعوى رفع طريقة تكون مصر، ففي وآخر، دستوري نظام بين الدستورية
 التصدي ،أو التلقائية الإحالة بطريقة ،أو موضوعية دعوى نظر خلال من الفرعي
 العراق في الدعوى رفع طريقة تكون حين ،في  الدستوري القاضي قبل من التلقائي

 ارصلية الدعوى طريقة إلى بالإضافة مصر، في الدعوى لرفع المقررة الطرق ذات
 تعحقق – العراقي للمشرع تحسب وهي – ارخيرة ،وهذه ارفراد قبل من المباشرة
 . وحرياتهم ارفراد حقوق لحماية والحقيقي الفعلي الضمان

 .المقترحات -:ثانيا  

 الذي الدور فاعلية زيادة في – الظن غالب في – تسهم مقترحات ثمة
 :بمايلي الدستورية،وتتمثل الشرعية إعلاء في العليا الاتحادية المحكمة تمارسه

 من( 323) للمادة وفقا   القادمة الدستورية التعديلات تضمين .3
 الشكلية الشروط الداخلي تشريعه،ونظامها الم مل المحكمة الدستور،وقانون

  يطلب مقدم صفة كتحديد بالتفسير اختصاصها لممارسة والموضوعية
 .عليه المترتب ارثر أو آليته، التفسير،أوشكله،أو
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 الدولة في العامة السلطات القادم المحكمة قانون منه ضرورة .3
 المعنوية بالشخصية لها المعترف والهيئات الوزراء، ومجلس التشريعة، كالسلطة
 طلب في ،الحق المحلية والمجالس والنقابات كالجامعات المستقلة العامة

 النصوص من غمض ما عن للاستفسار الدولة سلطات لكل الفرصة التفسير،لإتاحة
 .ارخيرة فهم ولتوحيد الدستورية

 بدلا   بالتفسير الاتحادية المحكمة قرارات على واحدة تسمية إطلاق .2
 الوقائع" الرسمية بالجريدة كافة القرارات تنشر أن ،على وأخرى تسمية بين التردد من

 طلبات تقديم أمام الطريق وتقطع وتنفيذها عليها، الإطلاع يسهل ،حتى"العراقية
 .المتماثلة التفسير

 ارحكام على الطعون في بالنظر المحكمة اختصاص إلغاء .2
 عليا بمكانة اختصها الدستور رن الإداري، القضاء محكمة من الصادرة والقرارات

 النصوص وتفسير القوانين، بدستورية النظر اختصاص تمارس أن إلا بها يليق فلا
 .الدستورية

 الاتحادية المحكمة رحكام المطلقة الحجية قاعدة لتقرير تسليمنا مع .2
 الدعوى برد الصادر لحكمها نسبية حجية تقرير ضرورة نرى أننا إلا العليا،

 ذات على الجديد الطعن بنى ما إذا فيه، المطعون النص دستورية لثبوت الدستورية
 بعدم السابق الطعن عليه أسس الذي العيب خلاف آخر، دستوري عيب على النص

 .الدستورية

 الفرعي أو ارصلي، المشرع التزام على الدستور في صراحة النص .9
 فترة خلال دستوريته بعدم المقضي اللائحي أو القانونين النص تعديل بإلغاء،أو

 العليا، الاتحادية المحكمة من الدستورية بعدم الحكم صدور تاريخ من محددة زمنية
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 لجميع والملزمة المطلقة الحجية المحكمة هذه رحكام بالفعل تتحقق حتى وذلك
 .الدولة سلطات

 الاتحادية المحكمة من الصادرة ارحكام نشر على النص ضرورة .9
 مدة خلال النشر يتم الرسمية،وأن الجريدة في الدستورية الدعاوي في العليا

 تحديد من والقصد الحكم، صدور تاريخ من يوما   عشر خمسة تكون معينة،كأن
 تكون التي القانونية المراكز استقرار على حفاظا   النشر سرعة على الحث الموعدهو

 .الحكم على معلقة

 الاتحادية للمحكمة جديد قانون إصدار في الإسراع بضرورة نوصي .1
 – 3002 لسنة العراق جمهورية دستور مع متوافقة أحكامه تأتي أن على العليا،
 . حاليا   النافذ

: المجد أبو كمال أحمد الدكتور الإستاذ قاله ما إلا نقول أن وختاما ،لايسعنا
 في واعتدل استعمالها القضاء أحسن إن فهي حدين، ذو سلا  الدستورية الرقابة أن

 وسائل من فعالة ووسيلة القانون، سيادة مظاهر من أساسيا   مظهرا   كانت ممارستها
 غموض ،واستغل استعمالها في اشتط إذا أما وارقليات، ارفراد حقوق حماية

 وجه في ،للوقوف إليها العامة السلطات أعمال يحاكم التي الدستورية النصوص
 وصاية والاقتصادية،وفرض الاجتماعية المسائل في المنتخبة ارغلبية إتجاه

 ولهدم معا من خطير معول إلى حينئذ تنقلب فإنها التشريعية، الهيئة قضائيةعلى
 :طريقين بأحد وذلك السليمة، الديمقراطية الحياة

 بذلك معوقة الوصاية تلك فرض في القضائية السلطة تفله أن: أولهما
 الاتجاهات بين الخلاف لتصفية الديمقراطي، النظام يفتحها التي الطبيعية المسالك

 نظام خلل مس من فيه ما هذا ،وفي والاقتصاد السياسة مسائل في المتعارضة
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 وقوف يتصادف الذي المستوى عند والاجتماعية السياسية للقيم الديمقراطي،وتحجير
 .ندهع القضاء

 إشكالات إلى الوصاية هذه لغرض القضاء محاولة ت دي أن: والآخر
 الحاكمة السلطات بعدوان ينذر ،أو القضاء استقلال يهدد قد ،مما وسياسية دستورية

زالة الشرعية مبدأ على  وعلى والحريات، ارفراد يحمي الذي القانوني السيات ،وا 
 الشرعية،أن مبدأ توكيد في الجليلة وظيفته ي دي أن أراد هو ،إن الدستوري القضاء
 الإحجام، في والمبالغة الإقدام، في الغلو متجنبا   النهايتين، بين الوقوف يحسن
 على قدرته ،تكون الرقابة ممارسة في والحذر للحكمة التزامه بقدر أنه ومدركا  
 .حدودهاالدستورية تتخطي يحاول إنه العامة السلطات وجه في الوقوف

 
 المصادر

 المصادر العربية -أولًا:

 المؤلفات العامة والمتخصصة  -1
 بالتفسير العليا الدستورية المحكمة اختصاص – شفيقساري الدكتور جورجي (1

 .3002 – الثالثة الطبعة – القاهرة – العربية النهضة دار –

 النهضة دار – الدستوري للقانون العامة النظرية  - الشاعر الدكتور رمزي (5
 .3002 - الطبعةالخامسة – القاهرة - القاهرة العربية

 .3000 - القاهرة – دار النهضة العربية – المصري الدستوري نظامال -
 التشريعية السلطتين بين الدستورية الحدود – الطبطبائي الدكتور عادل (3

 الكويت جامعة – العلمي النشر مجلس -3ط –( مقارنة دراسة) والقضائية
– 3000        . 
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 دراسة) اختصاصاتها،إجراءاتها تكوينها، الكويتية الدستورية المحكمة –
 . 3002 –الكويت جامعة – العلمي النشر مجلس -3ط –( مقارنة

 القاعدة تفسير في القضاء دور – أحمد سيد العال عبد الدكتور علي (0
 – طبع مكان دون – للطباعة المحمدية الدار –  الدستورية

 .3032– الطبعةالثالثة
 واتجاهات الدستور تفسير في العامة النظرية – الهلالي عطية هادي علي (2

 . 3033 –لبنان – واردبية الحقوقية زين مكتبة – العليا الاتحادية المحكمة
 بالطلب العليا الدستورية المحكمة اختصاص – فكري الدكتور فتحي (9

 .3033 – القاهرة – العربية النهضة دار – بالتفسير ارصلي
 – القاهرة - للطباعة ناس شركة – ارول الكتاب – الدستوري القانون -

 .   ومنقحة مزيدة طبعة 3002 -3001
 – الدستوري القضاء أصول – يونس أبو باهي الدكتور محمد (1

 .3032 – الإسكندرية – دارالجامعةالجديدة
 في الدستورية النصوص بتفسير الدستورية للمحكمة الاصلي الاختصاص -

 .3001 - الإسكندرية – الجديدة الجامعة دار – الكويتي الدستوري النظام
 
 

 
 الدستورية المحكمة اختصاص ضوابط – السناري العال عبد الدكتور محمد (3

 النهضة دار –( ونقدية تحليلية دراسة) التشريعية النصوص بتفسير العليا
 .3229 – القاهرة – العربية

 والدول مصر في الدستورية رقابة – عفيفي محمود الدكتور مصطفى (6
 – شمس عين جامعة – رأفت سعد مكتبة -3220 -أولى طبعة – ارجنبية
 . القاهرة
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 المقالاتو  والدوريات البحوثثانياً: 
قراءات في الرقابة على دستورية تفسير  -حيدر أدهم عبد الهادي  الدكتور (3

 31المجلد  –بحث منشور في مجلة كلية الحقوق جامعة النهرين  –القوانين 
 .3009 –كانون الثاني  – 30العدد  0

تشكيل المحكمة الاتحادية العليا في العراق بين  –سالم روضان الموسوي  (3
بحث منشور في مجلة النشرة  –تحليلية ونقدية الدستور والقانون قراءة 

 -العدد السادس –بغداد  -علىتصدر عن مجلس القضاء ار –القضائية 
 .3002 –نيسان 

تفسير  -( 3030/اتحادية/29تعليق على قرار رقم ) -طالب الشرع  الدكتور (2
 -قرارات المحكمة الاتحادية يدخل في اختصاص مجلس شورى الدولة 

 –على تصدر عن مجلس القضاء ار –منشور في مجلة النشرة القضائية 
 .3030 -(33العدد )

 المجلات والجرائد والمحاضرات: ثالثاً 
 -2/9/3219 –( تفسير) الدستورية المحكمة -الطبطبائي عادل الدكتور (3

 الاستئناف بمحاكمة الفني المكتب عن تصدر التي والقانون القضاء مجلة
 31 ص –( 3) العدد –( 33) السنة – بالكويت العليا

 منشور بحث – التفسيرية ومذكرته الكويتي الدستور – الباز على الدكتور (3
 العدد – ارول الجزء – العاشرة السنة – الكويت جامعة الحقوق بمجلة
 32ص – الثالث

 في الشعب لمجلس المقدم العليا الدستورية المحكمة قانون على الاعتراض (2
 – والخمسون السنةالثامنة – المحاماة بمجلة منشور -3291 ديسمبر 33

 311ص –( 3 و 3)  والثاني ارول العددان
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 الرسائل العلميةرابعاً: 

 

 –اختصاص القضاء الدستوري بالتفسير )دراسة مقارنة(  –رفاء طارق حرب  (3
 .3001 –بغداد  –العراق  –جامعة النهرين  –كلية الحقوق  –رسالة دكتوراه 

 

 خامساً : المواقع الالكترونية:

 -الحوار المتمدن  -تعديل قانون المحكمة الاتحادية العليا  -عباس العنبكي (1
 لكتروني:المقالعلىالموقع ار, تم نشر 3033 - 22العدد

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid-249803 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.ahewar.org/debat/show.art.asp?aid-249803
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 الملخ 

يعالج البحث واحدة من المسائل المهمة والتي أحدثت نقاشا" كبيرا  على 
في العراق ألا هو موضوع الاختصاص التفسيري  الصعيدين القانوني والسياسي

للمحكمة الاتحادية العليا في العراق بين م يد لممارستها لهذا الاختصاص مستندا  
الى  من دستور جمهورية العراق ، وبين معارض لممارستها أستنادا   22الى نص م/
قانون تشكيل المحكمة الاتحادية الذي لم ينص على  3002( لسنة 20الامر رقم )

هذا الاختصاص. محاولين في هذا البحث تسليط الضوء على هذه المسألة المهمة 
من خلال الدراسة المقارنة في كل من مصر والكويت لتشابه الاشكالات حول هذا 

 القضاء الدستوري في العراق. للخروت بحلول تدعم مسيرة الموضوع ومحاولة
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Abstract 

 

Addresses the research and one of the important issues that 

brought about a debate "significant legal and political levels in 

Iraq, but is the subject of jurisdiction interpretative Court 

Federal Supreme in Iraq between supporters of the exercise of 

this jurisdiction based on the text of M / 93 of the Constitution 

of the Republic of Iraq, and between shows for their exercise on 

the basis of Order No. (30) of the 2005 Act the formation of the 

Federal Court, which did not provide for this specialty., trying 

in this research shed light on this important issue through a 

comparative study in both Egypt and Kuwait to the similarity of 

the problems on this issue and try to come up with solutions to 

support the process of the constitutional judiciary in Iraq. 

 


