
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
KJHS, Vol.7.No.12-2024 

(77) 
 

 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

The Role of Independent Electoral Bodies in Appeals Against Election Results 
 

                       Suzan Jamal                                            Dr. Luqman Osman Ahmed 
                                Assit . Lect.                                                                              asst.Prof.     

 

                College of  Law - University of Mosul                          College of  Law- University of Mosul  

 
  

 ARTICLE 

INFORMATION 
 

 

 

Received:  12 Oct 2023 

Accepted:  5 Nov 2023 

Available online:               1 Nov. 2024 

PP :77-94 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

Corresponding author: 

Suzan Jamal               
Dr. Luqman Osman Ahmed 
College of Law- University of 
Mosul 

Email: 
suzan19801989@gmail.com 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

© THIS IS AN OPEN ACCESS 

ARTICLE UNDER THE CC BY 

LICENSE 

https://creativecommons.org/lice

nse/by/4.0 

 

 

Abstract 

           After the election process concludes at the designated time 

and all polling stations are closed, the counting committees tally the 

votes obtained by each party or candidate. The process of 

distributing votes begins based on the number of votes each 

candidate or party has received, or based on the list. Following this, 

the process of determining the results begins, which are then 

announced in accordance with the electoral system and law in the 

countries under comparison, including Iraq. Thus, the announcement 

of election results is merely a logical outcome of the general vote 

count. 

After every election, we often find announcements that lead to 

numerous allegations of fraud, tampering, or even outright rejection 

of the results. This was the case in Iraq, where the reactions of some 

political forces and parties escalated to the point of complete 

rejection, with protests or sit-ins taking place across the country. At 

this point, the phase of electoral appeals begins after the results are 

announced. These appeals are a legal mechanism established by law 

to correct, amend, or annul erroneous, incomplete, or even unlawful 

executive or judicial orders and decisions. 

The significance of this research stems from the election process, 

which may reveal legal violations or defects, such as falsification, 

fraud, or other forms of manipulation of election results. Electoral 

appeals are of critical importance as they serve as a protection and 

guarantee of the public rights and freedoms of citizens, whether 

voters or candidates, which are connected to the constitution to 

ensure the principle of equality and participation in voting and 

candidacy. Therefore, they are a legal means that provide guarantees 

to ensure the integrity, fairness, and credibility of elections. The 

research concludes with a set of recommendations and findings 

relevant to the subject. 

 
Keyword: The election  - Appeal   - Prepared  
 
 

 

 

Al-Kitab Journal for Human Sciences Vol.7, No.12-2024 

http:// doi:www.doi.org/10.32441/kjhs,7.12.4 

Al-Kitab Journal for Human Sciences (KJHS) 

Scientific Biannual Refereed Journal 
P-ISSN2617-460x, E-ISSN (5003-8643)  

https://isnra.net/index.php/KJHS/about/editorialTeam 
   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

mailto:suzan19801989@gmail.com
https://creativecommons.org/license/by/4.0
https://creativecommons.org/license/by/4.0
https://isnra.net/index.php/KJHS/about/editorialTeam


 

 2024( 12( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية ، المجلد )

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
KJHS, Vol.7. No.12-2024 

(78) 
 

 

  

 

 

 

  

 دور الهيئات الانتخابية المستقلة في الطعون على نتائج الانتخابات 

 مجلة الكتاب للعلوم الإنسانية 

KJHS 

           

 مجلة علمية، نصف سنوية 

 مفتوحة الوصول، محكمة

  12/9/2023تاريخ تسلم البحث: 

 11/2023/ 5تاريخ قبول النشر:  

 11/2024/ 1 :       تاريخ النشر 
 

 )7) المجلد:

 م2024لسنة  (12) العدد:

   العراق –كركوك  –جامعة الكتاب 

 
والنشر   (TANRA)تحتفظ   الطبع  بحقوق 

إصدارها   يتم  والتي  المنشورة،  للمقالات 

 بموجب ترخيص 

(Creative Commons Attribution)   ل 

CC-BY-4.0)) ،الذي يتيح الاستخدام 

والتوزيع والاستنساخ غير المقيد وتوزيع 

، بشرط اقتباس  وسيط نقلللمقالة في أي 

 بشكل صحيح الأصليالعمل 

 

                      (2024 ) 

دور الهيئات الانتخابية المستقلة في 

 الطعون على نتائج الانتخابات 

 مجلة الكتاب للعلوم الإنسانية 

 

https://doi.org/ 

P-ISSN:1609-591X 

E-ISSN:(5003-8643) -X 

kjhs@uoalkitab.edu.iq 
 

 

 

 

 

 
 ص - 5

                                                                                  

           

 ناسوزان جمال جياد                        الدكتور لقمان عثم          

  مساعد استاذ                                  مدرس مساعد              

 جامعة الموصل  - كلية الحقوق

        
 المستخلص

المحدد و            الوقت  العملية الانتخابية في  انتهاء  مراكز  غلاق جميع  إبعد 

التي حصل   الأصوات  بحصر  الفرز  لجان  تقوم  او  الاقتراع  كل حزب  عليها 

على   او  منهم  كل  عليها  لما حصل  وفقا  الأصوات  توزيع  عملية  وتبدأ  مرشح 

النظام   وفق  عنها  الإعلان  ثم  ومن  النتائج  تحديد  عملية  ذلك  بعد  وتبدأ  القائمة 

والقانون الانتخابي في الدول محل المقارنة والعراق لذا فان عملية اعلان نتائج  

صوات وبعد كل انتخابات منطقية للإحصاء العام للأالانتخابات ما هي الا نتيجة  

نجد هناك إعلانات تشير نتائجها الى الكثير من حالات التشكيك والاتهام بالتزوير  

و حتى الرفض الكلي لها وهو ما حدث في العراق حيث تصاعدت ردود أفعال أ

لها  التام  الرفض  حد  الى  وصلت  التي  السياسية  والأحزاب  القوى  بعض 

بعد  والاعتص  الانتخابية  الطعون  مرحلة  تبدأ  هنا  ومن  البلد  في  التظاهر  او  ام 

و  أاعلان النتائج وهذه الطعون وسيلة قانونية اقرها القانون لتصحيح او تعديل  

ابطال الأوامر والقرارات التنفيذية والقضائية الخاطئة او الناقصة او حتى غير  

همية البحث من خلال ما تكشفه العملية الانتخابية  أ القانونية ومن هنا استمدت  

قانونية   تجاوزات  الى  تعرضت  قد  يكون  ان  يمكن  كالتزييف    أوعما  عيوب 

والتزوير وغير ذلك من طرق التلاعب بالنتائج الانتخابية ، والطعون الانتخابية  

تظهر أهميتها كونها تعد حماية وضمانة للحقوق والحريات العامة للمواطن سواء 

والتي تكون متصلة بالدستور من اجل تحقيق مبدأ المساواة   كان ناخبا او مرشحا  

والمشاركة في الانتخاب والترشيح فهي بذلك وسيلة قانونية توفر الضمانات التي  

الانتخابات  ومصداقية  وعدالة  نزاهة  من  تكفل  بمجموعة  البحث  واختتم   .

 التوصيات والنتائج ذات الصلة بالموضوع. 
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 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 
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 المقدمة 
تعد الطعون الانتخابية من الضـمانات الاسـاسـية التي تضـمن حماية الحقوق الدسـتورية السـياسـية في الانتخاب والترشـح  

والشفافية، ضمن اطار سيادة القانون ، ولاهمية الانتخابات  وصولا الى نتائج الانتخابات وتأصيلا لمبدأ الحيادية والنزاهة  
يلة التي تمكن المواطن من المشـ اركة الديمقراطية من خلال اختيار ممثليهم النيابيين، والطعون الانتخابية  باعتبارها الوسـ

على اختلاف اشـكالها تعد من مقتضـيات ممارسـة الحق في الانتخاب والتي تكون عبارة عن اعتراضـات او مذكرات تقدم  
يكون الطعن على النتائج  من صــاحب المصــلحة امام الهيئة الانتخابية المســتقلة وهذا يهدف الى تحقيق الصــالح العام ، و

ــتقلة موثوقة   ــتقلة لنتائج الانتخاب ، وعملية اعلان النتائج تتطلب جهة حيادية مس الأولية بعد اعلان الهيئة الانتخابية المس
ة ، قـد تكون جهـة محـايـدة  ذ  إعلى الانتخـابـات ،   د الجهـة التي تتولى النظر في الطعون الانتخـابيـ اينـت الأنظمـة في تحـديـ تبـ

ــتقلة   ــة  أمس ــلحة  أو محكمة مختص ــمانات التي تكون لمص ــائية تتولى ذلك ، وتعد الطعون الانتخابية من الض و هيئة قض
المترشـحين والكيانات السـياسـية المشـاركة في العملية الانتخابية واسـتعادة حقها في حالة عدم رضـاها بقرارات السـلطة 

ــراف على الانتخابات   ــيير والاش ــكيكها بالنتائج الأولية بعملية الاقتراع ، وهذا لكي يضــمن  أالتي تتولى تنظيم وتس و تش
ة على  إضـفاء الشـفافية والنزاهة على العملية الانتخابية وضـمان مصـداقية نتائجها ، ويكمن دور الهيئات الانتخابية المسـتقل

ــير العملية الانتخابية الى حين اعلان النتائج وفتح باب   نتائج الانتخاب من خلال الدور الرقابي الذي تقوم به ، ومتابعة س
الاعتراض والشكاوى والطعون المقدمة الى الهيئة الانتخابية المستقلة من قبل أصحاب المصلحة المتضررة وفق القانون  

ــروطهـا والمـدة المقررة لهـا بتقـديم تلـك الطعون  الانتخـابي وقرارات الهيئـة الان ــوابط القـانونيـة وشــ ــب الضــ تخـابيـة وحســ
 والقرارات على نتائج الانتخابات.

 :أهمية البحث
ذ تؤكد النصــوص القانونية والســلطة التشــريعية  إيتناول البحث أهميته من ناحيتين العلمية والعملية ، فمن الناحية العلمية 

ــع  ــوص  القوانين الانتخـابيـة  هي من تضــ في مواجهـة الطعون الانتخـابيـة على النتـائج في العمليـة الانتخـابيـة وهـذه النصــ
 القانونية تتماشى مع مبدأ المساواة وتحقيق الشفافية والنزاهة والديمقراطية للانتخابات . 

ة من خلال   افيـ ة والكـ ــواء على الإجراءات المتبعـ ــليط الأضــ ك من خلال تســ ة فيكمن ذلـ ة العمليـ احيـ ا من النـ جراء إامـ
الاعتراض والشكوى وتقديم الطعون مثبوتة بالادلة القانونية الكافية على اعلان النتائج واثبات ذلك اذا ثبت وجود تشكيك  
ــتقبـال الطعون بعـد فتح بـاب   ــتقلـة اســ او تزوير او أي تجـاوز قـانوني على عمليـة اعلان النتـائج وللهيئـة الانتخـابيـة المســ

نتائج المعلنة للانتخابات ، وللهيئة المسـتقلة اتخاذ ما يلزم ولأسـباب قانونية خاصـة  الاعتراضـات والشـكوى المقدمة ضـد ال
 بها.

 :الإشكالية
ــتقلـة في الطعون الواردة على نتـائج الانتخـابـات   ــالل الـذي يـدور حول البحـث هو عن دور الهيئـات الانتخـابيـة المســ التســ
والمشـاكل التي واجهتها من خلال تشـكيك الكيانات السـياسـية والمرشـحين بنتائج الانتخابات او قد تكون غير دقيقة او قد 

ذ حملت الأطراف المشــاركة الخاســرة في الانتخابات للهيئة  إو هناك خلل ما ، أو التجاوز  أشــابه نوع من أنواع التزوير  
كلة خطيرة من اجل  تقلة مشـ ؤولية النتائج المعلنة التي لم تنال رضـاهم وهنا واجهت الهيئات الانتخابية المسـ الانتخابية مسـ

المســتقلة على تفادي    اثبات مصــداقية وعدالة وشــفافية العملية الانتخابية وإعلان النتائج في الوقت المحدد وعملت الهيئة
مصـداقيتها ، ومن    لإثبات تلك المشـاكل من خلال الطعون والاعتراض وتقديم شـكوى على النتائج مع بيان الأدلة الكافية  

ــتقلة للانتخابات في العراق وفي الدول محل المقارنة   ــية العليا المس خلال النصــوص القانونية الواردة في قانون المفوض
 تخابية ونصوصها وقراراتها الملزمة والطعون الواردة على النتائج. من خلال القوانين الان

 المنهجية:
تلك التسـاللات المتعلقة بالاشـكالية تم الاعتماد على المنهج التحليلي الذي يعمل على تفسـير وتحليل    نجل الإجابة عأمن 

النصـوص القانونية التي اكدت دور الهيئات الانتخابية المسـتقلة من خلال الطعون المقدمة اليها من كل من قدم اعتراض  
ــتقلة من خلال أ ــاي دور الهيئات الانتخابية المسـ ــا اتباع المنهج المقارن في إيضـ و شـــكوى على نتائج الانتخابات وأيضـ

 المقارنة بين دور الهيئات الانتخابية المستقلة في العراق والدول محل المقارنة في جنوب افريقيا وتونس. 
 الهيكلية :

 المبحث الأول: رقابة الهيئات الانتخابية المستقلة على النتائج الأولية للانتخابات 
 فريقياإالمطلب الأول: رقابة اللجنة الانتخابية المستقلة على النتائج الأولية للانتخابات في جنوب 

 المطلب الثاني: رقابة الهيئة العليا المستقلة للانتخابات على النتائج الأولية في تونس
 المطلب الثالث: رقابة المفوضية العليا المستقلة للانتخابات على النتائج الأولية للانتخابات في العراق
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 المبحث الثاني: الطعن في قرارات الهيئات الانتخابية المستقلة 
 فريقياإالمطلب الأول: الطعن في قرارات اللجنة الانتخابية المستقلة في جنوب 

 المطلب الثاني: الطعن في قرارات الهيئة العليا الانتخابية المستقلة في تونس
 المطلب الثالث: الطعن في قرارات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق

 ول المبحث الأ
  رقابة الهيئات الانتخابية المستقلة على النتائج الأولية للانتخابات

، وهذه (1)لحالة قانونية جديدة  اقرارا  منشــئ د الســلطة المخولة قانونا  وبهذا يعيعلن قرار النتيجة العامة للانتخابات من قبل 
علان نتائج الانتخاب كيفما انتهت من عملية الفرز، وليس لها ان تتجاوز ذلك، فليس لها أن تفصـــل في إالســـلطة مهمتها 

حد المرشـحين أو تسـجيل انسـحاب احدهم أو تنازله عن الترشـيح، وإعلان فوز مرشـح أخر بدلا  عنه أو ان تعلن  أصـلاحية  
 .(2)حد المرشحين لصالح أخرأانسحاب 

ــة بلعلان النتائج باختلاف نوع الانتخاب، وفي حالة عدم وجود نص خاص، ف ــلطة المختصـ ن رئيس اللجنة  لتختلف السـ
ات، والإدارة   ابـ ة الانتخـ ــي الانتخـاب، أو لجنـ اضــ ل قـ الـب، ويمكن أن يكون من قبـ ذلـك في ال،ـ ذي يقوم بـ للانتخـاب هو الـ

 .(3)و الهيئة العليا المستقلة في البلد أالانتخابية 
 

 المطلب الأول
 اللجنة الانتخابية المستقلة على النتائج الأولية للانتخاباترقابة 

 فريقيا إفي جنوب  
ة مع تونس والعراق، ف ؤولة عن إعلان النتائج هي اللجنة  لفي جنوب إفريقيا عند المقارنة بالدراسـ ن الجهة التي تكون مسـ

جهة إعلان نتائج الانتخابات إلى   1996، حيث أناط الدستور الدائم لجنوب إفريقيا عام  (4)المشرفة على العملية الانتخابية
( في جنوب إفريقيا بموجب دســــتور جنوب إفريقيا، وهي هيئة مســــتقلة تدير انتخابات الهيئات  IECاللجنة المشــــرفة )

والمؤســـســـات التشـــريعية من خلال مشـــاركة اللجنة الانتخابية المســـتقلة، وإدارة انتخابات الهيئات التشـــريعية الوطنية  
ة، وإعلان   ات حرة ونزيهـ ابـ ذه الانتخـ ان أن تكون هـ ــمـ ة، وضــ ديـ ة والبلـ ة  والإقليميـ ل اللجنـ ات من قبـ ابـ ذه الانتخـ ائج هـ نتـ

 .(5)أيام 7الانتخابية المستقلة، ويكون إعلان نتائج الانتخابات للهيئات التشريعية والوطنية والإقليمية والبلدية في غضون 
ــؤولة أمام   ــطتها وأداء مهامها ووئائفها إلى المجلس والمفوضــية الانتخابية مس الجمعية الوطنية وتقدم تقاريرها عن أنش

مرة واحدة على الأقل في السـنة، وتخضـع قرارات المفوضـية الانتخابية بشـأن المسـائل الانتخابية والطعون الواردة عليها  
 من قبل الطاعن بقرارات اللجنة الانتخابية.

 
     
 

 

زكريا زكريا محمد المرسي المصري، مدى الرقابة القضائية على اجراءات الانتخابات للسلطة الادارية والسياسية، اطروحة دكتوراه، كلية   (1)
؛ ابتهال كريم عبدالله، الاستفتاء الشعبي، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة  358، ص1998الحقوق، جامعة القاهرة،  

 . 111، ص 2003بابل، 
،  1998محمد فرغلي محمد علي، نظم واجراءات انتخاب اعضاء المجالس المحلية في ضوء القضاء والفقه، دار النهضة العربية، القاهرة،    (2)

 . 827ص
النزاهة في الانتخابات البرلمانية: مقوماتها وآلياتها في الأقطار العربية،  (3)  حسان شفيق العاني الانتخابات العراقية مجموعة باحثين في 

 . 190- 189، ص 2008، بيروت، لبنان، أيلول  1مركز دراسات الوحدة العربية، ط
 . 292، عمان، دار دجلة، ص 2009الأولى،   الطبعةسعد مظلوم العبدلي، الانتخابات ضمانات حريتها ونزاهتها، دراسة مقارنة،  (4)
، تاريخ   Electoral Commission of South Africa -Party liaison committees( جنوب إفريقيا.IECمفوضية الانتخابات )   (5)

 . 21/9/2023الاطلاع عليه 

https://www.elections.org.za/pw/Parties-And-Candidates/Party-Liaison-Committees


                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 
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ويحق لأي حزب الاعتراض على النتائج النهائية وطريقة إجراءات التصــويت، أو حســاب الأصــوات، من خلال تقديم  
ــويت، وتنظر اللجنة   ــاء اليوم التالي للتصـ ــعة( من مسـ ــاعة )التاسـ اعتراض كتابي إلى اللجنة الانتخابية وتكون قبل السـ

ــبـب الرفض، ونص القـانون على أن  الانتخـابيـة بالاعتراض المقـدم لهـا ويكون قرارها أما بالق بول أو الرفض مع تعليـل ســ
ن يتم  أي يجب أحزاب وليس فرديا ،  انتخاب يكون لفصــل تشــريعي لمدة خمس ســنوات، ويتم الترشــيح على مســتوى الأ

 .(6)اختيار المرشح عن طريق حزب سياسي
وتكون هيئة الادارة الانتخابية مســؤولة رســميا  عن الاعلان عن النتائج الانتخابية في جنوب إفريقيا، والنتائج الانتخابية  
هي موضــع النزاع الحاصــل وتقديم الشــكاوى والاعتراضــات والطعون عليها من قبل الاطراف المتضــررة، ولأســباب  

ــيـة التي  مختلفـة، وتظهر الخلافـات والمنـازعـات بعـد الانتخـابـ ــيـاســ ات وعنـد إعلان النتـائج، عنـدمـا لا تقبـل الأحزاب الســ
ــع عليات للتعامل مع هذه المنازعات والخلافات وحلها ابتداء من قبل اللجنة   ــرت الانتخـابات النتائج، ولذلك تم وضــ خســ

ــحة لل ــراع العلني أو الخفي، ويجب ان تكون هناك أحكام واضـ طعن في النتائج  الانتخابية، خوفا  من أنها تؤدي إلى الصـ
واي أمور أخرى تتعلق بســـير الانتخابات، اي هياكل لإدارة النزاع يتم أنشـــالها كل هذه النزاعات والطعون الانتخابية  

 .(7)على نتائج الانتخابات الأولية في جنوب إفريقيا
ا يخص الإجراءات  ات فيمـ ابـ د نتيجـة الانتخـ ديـ اعتراض جوهري على تحـ ة بـ دم إلى اللجنـ فيجوز لأي طرف معني أني تقـ

المتعلق   2019والمعدل   1998لعام    73المنصـوص عليها في الجزء )أ( من الجزء الأول من الفصـل الرابع من القانون  
الرابع المتعلقين بلحصــاء الأصــوات، فيقدم الاعتراض إلى  بالتصــويت والجزء )ب( الفقرتين الثانية والثالثة من الفصــل

اللجنة بالإجراءات المحددة من قبل اللجنة والمنصــوص عليها في موعد لا يتجاوز الســاعة التاســعة من اليوم الثاني بعد 
يوم التصــــويت، ويحق للجنة لأســــباب ســــائ،ة أن تت،اضــــي عن الاعتراض المتأخر، ويجب على  اللجنة أن تبت في 
ا يجوز   الاعتراض والقرار. كمـ ار المعترض وأي طرف معني أخر بـ ا أخطـ ة المقررة، ويجـب عليهـ الطريقـ الاعتراض بـ

 (8) استئناف قرار اللجنة أمام المحكمة الانتخابية وفق الإجراءات المنصوص عليها.
وقد منح القانون صـلاحيات للجنة الانتخابية المسـتقلة في جنوب إفريقيا تتمثل في أحقية المفوضـية أو المحكمة الانتخابية  
أن تأمر بعدم عد الأصـوات كليا أو جزئيا  أو خصـم الأصـوات كليا أو جزئيا لصـالح حزب مسـجل في محطة من محطات  

 (9) الاقتراع.
 المطلب الثاني

 العليا المستقلة للانتخابات على النتائج الأولية في تونس رقابة الهيئة 
اين بين الـدول في لفي تونس فـ الرغم من وجود تبـ ائيـة هي الإدارة الانتخـابيـة، فبـ ائج النهـ ن الجهـة التي لهـا حق إعلان النتـ

منح هذا الاختصـاص إلى السـلطات الموجودة في الدولة، ولكن ال،الب أن ينص القانون على مهمة الإدارة الانتخابية في 
 .(10)مدة الزمنية لهااعتماد نتائج الانتخابات والإعلان عنها، وتحديد ال

ن يتم الإعلان عن النتـائج التي أدت إليهـا عمليـة  أكمـا هو الحـال في جنوب إفريقيـا، وبعـد انتهـاء مرحلـة الفرز والعـد لابـد و
التصـويت، وتمكين المعترضـين على تلك النتائج من الطعن فيها وضـمان مبادل النزاهة في هذه المرحلة، وفي تونس تم  
ــم خطوة إعلان النتائج بما فيها قرارات إل،اء نتائ  ــأن ذلك والتي تض ــن القرارات والقوانين، بش ج  تنظيم هذه المرحلة وس

الفائزين، والجهة المخولة بلعلان نتائج الانتخابات في تونس هي الهيئة العليا المسـتقلة للانتخابات، وتسـمي هذا الإعلان  

 
     
 

 

 .252، ص2019سهام فوزي، التحول الديمقراطي في المجتمعات الاثينية، دراسة مقارنة، العراق وجنوب افريقيا، الطبعة الاولى،  (6)
، تم الترجمة بواسطة المعهد الانتخابي 13، الكتيب الانتخابي )رقم SADCسو بياندروك، مبادئ ادارة الانتخابات ومراقبتها في منطقة    (7)

 .ELSA، 2004لجنوب افريقيا، 
 . 56- 55، ص 2019مارس  8والمعدل    1998لسنة   73( من الفصل الرابع من القانون رقم  55( المادة ) 4الجزء ) (8)
 . 56( من الفصل الرابع من القانون السابق.ص 56(  المادة ) 4الجزء ) (9)
. 295ص   2020دراسة مقارنة ، اطروحة دكتوراه،    ،الهيئة المستقلة للانتخابات ودورها في نزاهة العملية الانتخابيةرزكار عبدال محمود،    (10)

   



 

 2024( 12( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية ، المجلد )
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بلعلان النتائج الأولية لها، وهو إعلان محدد بفترة زمنية معينة كما هو في جنوب إفريقيا، أي على الهيئة العليا المســتقلة  
ــويـت في أجـل لا يتجـاوز   ــاعـة، ويكون قرارهـا قـابلا  للطعن وفقـا  لنفس   48للانتخـابـات أن تعلن النتـائج الأوليـة للتصــ ســ

 .(11)مكرر من هذا القانون. 148جديد إلى  451الإجراءات المنصوص عليها بالفصول م 
وفيما يخص "الانتخابات التشـريعية والبلدية والجهوية تتكون لجنة المكتب المركزي من أعضـاء الهيئة الفرعية ويرأسـها  
رئيس الهيئة الفرعية وتمارس لجنة المكتب المركزي مهامها في حدود ما يضبطه قرار قواعد احتساب النتائج والإعلان  

ا وفق نفس الإج اتهـ اعـ د اجتمـ ا المنقح، وتعقـ دد  عنهـ ة    5راءات الواردة في القرار عـ ــنـ أبريـل    11المؤرخ في    2017لســ
المتعلق بشــروط وإجراءات إحداث الهيئات الفرعية للانتخابات وضــبط مشــمولاتها وطرق ســير عملها، كما تم    2017

ــيات الفصــل  ــق الإدارة الفرعية، وعملا  بمقتض ــرف على الجهاز الإداري للمكتب المركزي منس   من  161تنقيحه، ويش
القانون الانتخابي للهيئة إل،اء أصـوات المترشـح الفائز إذا ثبت تعمده النيل من عرض مترشـح عخر، أو كرامته، أوشـرفه، 

 (12) أو إنتمائه الجهوي، أو المحلي، أو العائلي".
وإذا كان من شـأن النتائج المل،اة التأثير على تحديد المقاعد الفائزة في الانتخابات البلدية والجهوية أو المترشـح الفائز في 
ــتفتاء، تقوم الهيئة بلعادة الاقتراع أو   ــحين لدورة الإعادة، أو نتيجة الاس ــريعية، أو المترش ــية، أو التش الانتخابات الرئاس

نتخابية التي أل،يت فيها النتائج في أجل لا يتجاوز الثلاثين يوما  التالية لانقضـــاء أجل الطعن في الاســـتفتاء في الدوائر الا
النتائج الأولية للانتخابات أو الاسـتفتاء أو للإعلام بالأحكام الصـادرة عن الجلسـة العامة القضـائية للمحكمة الإدارية وتتم  

ن أو الأطراف المعنية بالمشـاركة في حملة الاسـتفتاء الذين سـبقت لهم  إعادة الاقتراع بين القائمات المترشـحة أو المرشـحي
 (13) المشاركة في الانتخابات أو الاستفتاء.

ناد مقاعد   تفتاء دون أن يشـمل ذلك الإعلان عن إسـ كما يمكن "للهيئة الكشـف تباعا  عن النتائج الجزئية للانتخابات أو الاسـ
ــية أو   ــح الفائز في الانتخابات الرئاســ ــحة في الانتخابات البلدية والجهوية أو الإعلان عن المترشــ إلى القائمات المترشــ

 (14)تاء".التشريعية أو الإعلان عن نتيجة الاستف
ــاه الأيـام الثلاثـة التي تلي الاقتراع   ــتفتـاء في أجـل أقصــ "ويتولى مجلس الهيئـة الإعلان النتـائج الأوليـة للانتخـابـات والاســ
 والانتهاء من الفرز في كافة مكاتب الاقتراع على أن يتضمن الإعلان عن النتائج الأولية التنصيص وجوبا  على ما يأتي: 

 المرسمين بقائمات الناخبين.عدد الناخبين  •
 عدد الناخبين الذي قاموا بالتصويت.  •
 عدد أوراق التصويت البيضاء.  •
 عدد أوراق التصويت المل،اة. •
 مكاتب الاقتراع أو الدوائر الانتخابية التي أل،يت فيها النتائج وقرارات إعادة الاقتراع إن وجدت. •
 (15)نتائج الفائزين التي تم إل،الها". •

،  2019ويتم الإعلان على الملأ مباشـرة وحضـور وسـائل الإعلام والمراقبين المحلين والدوليين ونتائج الانتخابات عام  
ــاءلـة، ولا بـد من وجود أليـات معينـة لرفع  ــول إلى انتخـابـات ديمقراطيـة نزيهـة لابـد من توفير مبـدأ المســ ومن اجـل الوصــ

 .(16)لمختصة لهاالشكاوى والطعون الانتخابية، ومن قبل الجهات ا
 

 
     
 

 

 . 6سبق ذكره، ص  2022سبتمبر  15والمؤرخ في  2022لسنة   55( خامساً من المرسوم عدد 39الفصل) (11)
ق  لوالمتع  2022نوفمبر    28مؤرخ في    2022لسنة    34( فقرة أخيرة جديدة ، قرار الهيئة العليا المستقلة للانتخابات عدد  13الفصل )   (12)

 . 3ق بقواعد وإجراءات احتساب النتائج والإعلان عنها، صلالمتع 2022جويلية  24مؤرخ في   2022لسنة   21بتنقيح واتمام القرار 
 3( جديدة ، من القرار السابق ص  24الفصل ) (13)
 4( جديدة ، من القرار السابق ص  26الفصل ) (14)
 4( جديدة ، من القرار السابق ص  27الفصل ) (15)
 . 20، ص2008باتريك ميرلو، تعزيز الاطر القانونية لانتخابات ديمقراطية، المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية واشنطن،  (16)



                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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 المطلب الثالث 
 رقابة المفوضية العليا المستقلة للانتخابات على النتائج الأولية للانتخابات في العراق 

ات  إفي العراق   ابـ ائج الانتخـ انوني لقرار إعلان نتـ ا  في العراق  ن للتكييف القـ اط بهـ ة التي تنـ د الجهـ ديـ ة كبيرة في تحـ أهميـ
القرار، وبالتالي لهذا التكييف الأثر الكبير في إفســاي المجال لتصــحيح ما قد الفصــل فيما يشــار عليا من طعون ضــد هذا 

للطعن قضــائيا  حاله    اخاضــع اإداري  ايعتريه إعلان النتائج من أخطاء أو تزوير من عدمه، فلذا ما كان هذا الإعلان قرار
حال القرارات الإدارية، يكون المجال مفتوحا أمام كل المعنيين بالانتخابات من اللجوء للقضــاء، إذا ما شــاب الانتخابات  
غش أو تزوير أو عدم نزاهة، الأمر الذي يختلف تماما  إذا ما تم اعتبار قرار الإعلان عن النتائج كاشــفا  لاتجاهات الهيئة  

م تحصـينه ضـد الطعن الإداري واسـتقلال المجلس المنتخب بالفصـل بالطعون بوصـفها طعونا يعمها العفوية،  الناخبة، وت
 .(17)في العراق من خلال تفحص النصوص المتعلقة بلعلان النتائجو

المشـرع العراقي نجده قد أخضـع قرارات مجلس المفوضـين للمفوضـية العليا المسـتقلة للانتخابات سـواء المتعلقة بالإعلان  
ــائر العمليات الانتخابية الأخرى، أخضــعها لإمكانية الطعن بها أمام هيئة قضــائية مختصــة، هي الهيئة   عن النتائج أو س

 .(18)القضائية للانتخابات 
ــادقـة عليهـا من المحكمـة الاتحـاديـة العليـا على نتـائج انتخـابـات مجلس النواب  ــول مصــ ، وبهـذا أن  (19)وكـذلـك ألزم حصــ

علان النتائج من قبل القضــاء  وحق الشــكوى والطعن مكفول للناخب والمرشـح  إالمشــرع العراقي جعل الطعن في قرار 
 .(20)ووكيل الحزب أو التنظيم السياسي المشارك في العملية الانتخابية حصرا  

مي  اعة بدء الاقتراع وهي في نهاية الدوام الرسـ تقلة للانتخابات من سـ كوى للمفوضـية العليا المسـ ويمكن لهؤلاء تقديم الشـ
للمشـتكي والاتصـال به في حال ما لليوم التالي، ولابد أن تكون الشـكوى تحريريا مكتوبة ومتضـمنة البيانات الشـخصـية 

ــتكي على موئفي   ــتكي على واقعة لا دخل لموئفي الاقتراع فيها، وله أن يش ــتكي أن يش يتطلب الأمر ذلك، ويمكن للمش
ــكوى من   ــق المركز، أما عند الشــ ــكوى على واقعـة معينـة لابد من تأييـد مدير المحطـة أو منســ الاقتراع، وفي حالة الشــ

 .(21)ا فيهم مدير المحطة أو المركز فلا يحتاج إلى تأييد مدير المحطة أو المركزموئفي مركز الاقتراع بم
والمفوضــية أحســنت في اتخاذها قرار بلمكانية تقديم الشــكاوى في مركز الاقتراع أو قســم الاســتشــارات والشــكاوى في 
المكتب الوطني أو مكتب هيئة الإقليم، ولابد لمراكز الاقتراع إرسـال الشـكاوى إلى لجان الشـكاوي وهي بدورها ترسـلها  

ا في اللجنة يتم النظر إليها من قبل مجلس المفوضـين حصـرا ، سـاعة(، وبعد تسـجيله  24إلى لجنة الشـكاوي في غضـون )
ــأنها إلى مجلس  ــيات بشـ ــكاوى ورفع التوصـ ــم الشـ ــكاوى عليها متابعة إجراءات حسـ ــارات والشـ ــتشـ ــم الاسـ ولكن قسـ

 .(22)المفوضين
كلت من قبل مجلس المفوضـين لتصـنيف الشـكاوى إلى ثلاث أصـناف وينظر فيها حسـب الأهمية وهي ما   ةوهناك لجان شـ

 يأتي:

 
     
 

 

 . 300سعد مظلوم العبدلي، مصدر سابق، ص (17)
 . 2007(/  11( من القانون رقم )8الفقرة )ثالثاً( من المادة ) (18)
 . 2005( من الدستور العراقي 92الفقرة )سابعاً( من المادة ) (19)
والخاصة بالشكاوى والطعون الانتخابية لانتخابات مجلس النواب العراقي الصادر من    2018(/ لعام  16( ثانيا من نظام رقم )3المادة )  (20)

 قب المفوضية العليا المستقلة للانتخابات. 
الصادر من قبل المفوضية العليا    2018( من إجراءات شكاوى الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي عام  4- 3-2-1راجع أولًا )  (21)

 المستقلة للانتخابات. 
الصادر    2018( من إجراءات شكاوى الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي  2- 1(، ثالثاً ) 2-1( ثانياً )11-10-9-8راجع أولًا )   (22)

 عن المفوضية العليا المستقلة لانتخابات. 



 

 2024( 12( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية ، المجلد )

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ــوعهـا بمخـالفات خطيرة قد تؤثر على نتائج الانتخابات إذا ما ثبت  الشككككككاوم الحمرا  .1 : وهي التي يتعلق موضــ
 صحتها.

، لكن البت فيها يتطلب إجراء الشككككاول الخءكككرا  .2 ــكاوي التي لا تؤثر على نتيجة الانتخابات ابتداء  : وهي الشـ
 تحقيق.

: وهي الشـكاوي التي تفتقر إلى توافر شـروطها الشـكلية أو الموضـوعية مما يقتضـي ردها الشكككاول الرككفرا  .3
 .(23)دون الدخول في موضوعها

وأتاحت المفوضــية فرصــة تقديم الشــكاوى في مراكز التدقيق للتصــويت الخاص والمركز الوطني للنتائج على  
 المخالفات الحاصلة في مراكز التدقيق للتصويت الخاص والمركز الوطني للنتائج، ولكن اقتصر هذا الحق لصالح

ياسـي ، ولمجلس المفوضـين صـلاحية الفصـل في الشـكاوى المتعلقة بالعملية الانتخابية وله  (24)المرشـح ووكيل الحزب السـ
 .(25)تحويل جزء من صلاحياته إلى الإدارة الانتخابية وبموجب إجراءات تضعها المفوضية

 : (26)ولمجلس المفوضين جملة من الصلاحيات التي بموجبها يمكن أن يتخذ القرار بشأن تلك الشكوى وهي ما يأتي
 إل،اء نتائج المحطة. .1
 رد الشكوى في حال افتقارها للشروط الشكلية والموضوعية. .2
 فرض عقوبات انضباطية في حال تعلق الشكوى بأحد موئفي المفوضية وثبوت تقصيره. .3
 إعادة التحقيق إذا تطلب الأمر. .4
 استدعاء المشتكي أو المشكو منه أو الشهود إذا تطلب الأمر ذلك. .5
 الطلب من الوزارات المختلفة اتخاذ الإجراءات اللازمة في حال كون الشكوى تخص أحد موئفيها. .6
 تحريك الدعوى الجزائية إذا كان الفعل المرتكب ينطوي على عنصر جزائي. .7
ــيره ومخـالفتـه للقواعـد   .8 ــتقيلا إذا ثبـت تقصــ ــي أو فريق مراقبـة مســ ــيـاســ عـدم اعتمـاد وكيـل حزب أو تنظيم ســ

 والإجراءات والأنظمة الصادرة من المفوضية.
 إل،اء نتائج مرشح معين أو حزب سياسي معين أو حرمانه من الترشيح في الانتخابات المقبلة. .9
 إل،اء المصادقة على التحالف السياسي أو الحزب أو المرشح. .10

 

 المبحث الثاني 
 الطعن في قرارات الهيئات الانتخابية المستقلة  

ــارة(، في بعض الأ ــارة أو بقيـة الفوز والخســ لى انـدلاع  إحيـان قـد يؤدي عنـد الإقرار بنتيجـة الانتخـابـات )الفوز أو الخســ
ــة في العملية  ــبب عدم تقبل روي النتائج الانتخابية عند الإعلان  الحرب الأهلية بين الأطراف المتنافســ الديمقراطية، بســ

ــلوك تفرض على الأ ــع قواعد سـ حزاب والمرشـــحين والحكومة،  عنها في النتائج الأولية، وغالبا  ما تلجأ الدول إلى وضـ
ضـرورة احترام قوانين الانتخاب ومبادئها الأسـاسـية، وان غياب هذه الروحية يؤثر بصـورة خطيرة على مسـار العملية  

 
     
 

 

 ، رابعا: الصادر من قبل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات. 2018إجراءات شكاوي الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي   (23)
، الصادر من قبل المفوضية العليا المستقلة للانتخابات، 2018سادساً، اجراءات شكاوى الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي لعام    (24)

 . 2023و 2021و 2020عدّل ثلاث مرات 
أولًا من نظام رقم )4المادة )  (25) لعام  6(  المستقلة    2019(  العليا  المفوضية  قبل  والمتعلقة بالشكاوى والطعون الانتخابية والصادرة من 

 للانتخابات في العراق.
العليا المستقل والمتعلقة    2019(/ لعام  6( أولًا من نظام رقم )7المادة )  (26) بالشكاوى والطعون الانتخابية والصادرة من قبل المفوضية 

الصادر من قبل المفوضية العليا المستقلة   2018للانتخابات في العراق، ثامنا من إجراءات شكاوى الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي  
 للانتخابات. 



                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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ائج الأوليـة للانتخـابـات وعلى الرغم من أن الهيئـات الانتخـابيـة   ــة فيمـا يتعلق بـلعلان النتـ الـديمقراطيـة في البلاد، وخـاصــ
 نه قراراتها قابلة للطعن أمام الهيئات القضائية.إالمستقلة هي الجهة المسؤولة عن إعلان نتائج الانتخابات، إلى 

ــمية على الموقع الإلكتروني   ــتقلة وإعلانها في الجرائد الرس ــادقة عليها من قبل الهيئات الانتخابية المس ومن ثم يتم المص
(27)لكـل دولـة وفق النظـام المعتمـد عليـه

ــبـب الطعن بـالانتخـابـات الأوليـة ونتـائجهـا، هو عـدم تقبـل النتـائج الانتخـابيـة من  و  . ســ
 السياسية لنتائج تلك الانتخابات، وخاصة بعد الإعلان عنها.قبل المترشحين أو الأحزاب السياسية أو وكلاء الأحزاب 

 
 لمطلب الأولا

 فريقيا إالطعن في قرارات اللجنة الانتخابية المستقلة في جنوب 
 

ــيـة الانتخـابـات رقم) ــاء المحكمـة الانتخـابيـة بموجـب قـانون مفوضــ ( لمراجعـة 1996/ لعـام  51ففي جنوب إفريقيـا تم إنشــ
ــل في المنازعات الانتخابية من قبل  ــتئناف نهائية في الفصـ ــرف محكمة اسـ ــتقلة، وللتصـ قرارات اللجنة الانتخابية المسـ

لأعضـاء من قبل الرئيس بناء على توجيه من المفوضـية الخدمات المحاكم، ولها نفس وضـع المحكمة العليا، ويتم تعيين ا
(28) ( المعدل20-18، 1996/ لعام 51القضائية، )قانون مفوضية الانتخابات رقم)

.  
ي شــــكل من الأشــــكال، أو قيام أي جهة اخرى، قراراتها ملزمة أوقرارات المحكمة الانتخابية باتة لا يمكن الطعن بها ب

(29)للجنة الانتخابية وللطرف المتضـرر من العملية الانتخابية
( يجوز للمحكمة الانتخابية مراجعة أي  20بموجب القسـم )  .

قرار صـادر من قرارات اللجنة الانتخابية المسـتقلة، بشـأن مسـألة الانتخابية والنظر في اسـتئناف ضـد قرار صـادر من  
( من قانون  96ي ادعاء بســـوء ســـلوك أو عدم كفاءة احد أعضـــاء اللجنة، يمنح القســـم)أاللجنة الانتخابية، والتحقيق في 

الانتخابات المحكمة الولاية القضــائية النهائية فيما يتعلق بجميع النزاعات الانتخابية والشــكاوى المتعلقة بانتهاكات مدونه  
 وافقة مسبقة من رئيس المحكمة الانتخابية.السلوك، ولا يجوز الاستماع الى الاستئنافات ضد قرارات المفوضية الا بم

ــرع او    ــتورية ويجوز لرئيس موئفي الانتخابات ان يشـ ــتئناف أحكام المحكمة الانتخابية امام المحكمة الدسـ ويمكن اسـ
ــة بـه ــلوك الخـاصــ (30)يتـدخـل في إجراءات مـدنيـة أمـام المحكمـة لإنقـاذ قـانون الانتخـابـات وقواعـد الســ

وتفرض المحكمـة  .
ــجن )قانون الانتخابات، المواد  ــعة، وفي بعض الحالات السـ (، ويتم تعيين  98-97الانتخابية ال،رامات والعقوبات الواسـ

أعضـائها من قبل الرئيس بناء على توصـية من مفوضـية الانتخابات القضـائية ويجب أن يكون من بينهم رئيس، وقاضـيا   
من مواطني جنوب إفريقيا، ويتم دعم المحكمة ماليا  من قبل   مع قاضـيين اثنيين إضـافيين واثنين عخرينفي المحكمة العليا 

وزارة العدل وعلى المحكمة الانتخابية اما ان تقبل الطعن أو أن ترفض مطابقة مع قرار اللجنة الانتخابية ويكون مكتوب  
(31)مقدم من الطاعن إلى المحكمة الانتخابية للنظر فيه

.  
ــيمـا في الـدول المتقـدمـة   ا ، وأوفي بعض الحـالات، ولاســ ــر وئيفـة اللجنـة  أفقيـ ثنـاء عمليـة التحول الـديمقراطي، لا تقتصــ

ــب، و ــراف عليهـا وإعلانهـا فحســ ــرفـة على الانتخـابـات على إدارة الانتخـابـات والإشــ نمـا قـد تمتـد لتمثـل النظر في إالمشــ
صــلاحية إجراءاتها ودقة نتائجها، وهذا ما حدث في أول انتخابات ديمقراطية تنافســية في جنوب إفريقيا بعد انهيار نظام  

 
     
 

 

 .  57( سرهنك حميد البرزنجي، المعايير القانونية الاساسية لنزاهة الانتخابات، جامعة صلاح الدين، بدون دار وتاريخ نشر ، ،ص27)

 .   2019المعدل    1996/لعام 51( قانون مفوضية الانتخابات رقم 28)

(29، الانتخابية  اللجنة  افريقيا،  جنوب  الديمقراطية،  موسوعة  مشروع   )https://www.elections.org.za/pw/    عليه الاطلاع  تاريخ 
21/9 /2023 

، متةةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةةى  الموقةةةةةةةةةةةةةةةةةع الالكترونةةةةةةةةةةةةةةةةةي 25، التقريةةةةةةةةةةةةةةةةةر السةةةةةةةةةةةةةةةةةنوي، ص2015( اللجنةةةةةةةةةةةةةةةةةة الانتخابيةةةةةةةةةةةةةةةةةة المسةةةةةةةةةةةةةةةةةتقلة لعةةةةةةةةةةةةةةةةةام 30)
،https://www.elections.org.za/pw/  22/9/2023تاريخ الاطلاع عليه . 

 .    259( كوليت شولتز هيرزتيرج، جنوب افريقيا، بدون دار وتاريخ نشر، ص31)



 

 2024( 12( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية ، المجلد )
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ائل المتصـلة بصـلاحية   رفة على انتخابات النظر في كل المسـ الفصـل العنصـري فيها، إذا كان من صـلاحيات اللجنة المشـ
(32)الانتخابات 

. 

ــتقلة وغير حزبية تم انشـــالها  و ــتقلة في دولة جنوب إفريقيا كمؤســـســـة مسـ تنتهي الباحثة إلى أن اللجنة الانتخابية المسـ
بموجب الفصـل التاسـع الدسـتور وهي مكلفة بلجراءا الانتخابات والإشـراف عليها ومراقبتها وضـمان إجراء الانتخابات  

نتخابات على المســتوى الوطني والإقليمي والبلديات وفي بيئة مواتية  بكفاءة ونزاهة وحرية، وتعمل اللجنة على إدارة الا
تضـمن أن تكون الانتخابات حرة ونزيهة فتعمل على مراقبة وتجميع والحفائ على سـجل الناخبين ومراقبة إعلان النتائج  

ية، كما تعزز  في أقصـر وقت على النحو الذي حدده التشـريع والقانون، وتجميع والحفائ ومراقبة سـجل الأحزاب ا ياسـ لسـ
وتطور من الخبرة الانتخابية واســـتخدام التكنولوجيا في كافة المجالات الحكومية، كما تقوم اللجنة بمراجعة التشـــريعات  
الانتخابية بشـكل دائم ومسـتمر وتقتري الإصـلاحات القانونية، وتخضـع قرارات اللجنة بشـأن المسـائل الانتخابية للمراجعة 

ــأن إدارة ومراقبـة العمليـة الانتخـابيـة يتم رفعـه إلى مجلس الأمـة في أو  من قبـل المحكمـة الانت خـابيـة، ويتم تقـديم تقرير بشــ
 اجتماع له. 

وعلى الرغم مما سبق لا يزال وضع اللجنة الانتخابية المستقلة في جنوب إفريقيا وولايتها محل خلاف حاد حول وجبوب  
أن تكون اللجنة الانتخابية المسـتقلة مسـؤولة بشـكل مسـتقل عن الحكومة عن جميع الأمور المتعلقة بالانتخابات وليس فقط 

ما لا ينب،ي لهيئة إدارة الانتخابات أن تكون محايدة فحسـب بل يجب أن يراها  تنظيم علمية الاقتراع في يوم الانتخابات، ك
الجمهور كذلك، حيث أن هناك تصـور خاصـة بين أحزاب المعارضـة، بأن اللجنة الانتخابية المسـتقلة ليسـت مسـتقلة في 

ــبـب يرجع إلى علاقتهـا مع الحكومة، ما إذا كانت هذه الروابط تؤدي إلى تحيز ا ــتقلة  الحقيقـة والســ للجنـة الانتخـابيـة المســ
وإدخال مخالفات في العملية الانتخابية فهي نقطة خلافية، وبناء على ذلك يجب أن تحصل اللجنة الانتخابية المستقلة على  

 التمويل المستقل وألا يتم معاملتها كما هو الحال في الوقت الحاضر كمنشئة حكومية. 
 

 المطلب الثاني
 الطعن في قرارات الهيئة العليا الانتخابية المستقلة في تونس 

للانتخابات وإذا بعد إعلان النتائج الأولية للانتخابات، والطعن في هذه النتائج امام الهيئة العليا المســـتقلة فأما في تونس،  
ليها الشــكوى  إلى الهيئة القضــائية ليرفع  إنه يلجأ  للم يكن القرار لصــالح المتضــرر أو الطرف المشــارك في الانتخاب، ف
ــتئنافية في مدة ) ــرها على مقر الهيئة العليا   3المقدمة منه، ويكون الطعن أمام المحكمة الإدارية الاسـ أيام( من تاريخ نشـ

حالتها فورا  إلى رئيس الدائرة الذي يعين مقررا  )يتولى الإشــراف على التحقيق في القضــية،  إالمســتقلة للانتخابات، ويتم  
ــية في مدة ) أيام( من يوم المرافعة وتعلم    5ايام(، ويتم اتخاذ الحكم في مدة اقصــــاها ) 3ويعين جلســــة للنظر في القضــ

(33)أيام( من صدور الحكم 3المحكمة الأطراف بالحكم في مدة )
.  

ايام( من    3والمشــرع التونســي أجازه بالطعن في احكام المحاكم الإدارية الاســتئنافية وأمام المحكمة الإدارية العليا، في )
ــدور الحكم في مدة ول للمحكمة الإحالتها فورا  الى الرئيس الأإالتاريخ والعلم بالحاكم، ويتم   دارية للتحقيق فيها، وبعد صـ

ــبوع( واحد ويعلم اطراف القضــية بالحكم في مدة )يوم (34)  ن(ي)أس
ــبق يتضــح أن القاضــي المتعهد بالنظر في    . ومما س

عة تمكنه من بسـط رقابته على جميع المراحل المكونة للعملية   النزاعات المتعلقة بنتائج الانتخابات يتمتع بصـلاحيات واسـ
أنها التأثير  الانتخابية من الترشــيحات إلى النتائج مرورا  بالحملة الانتخابية ومراقبة كل العقبات والاختلالات التي من شــ

ــتقلة للانتخابات   ــفافية الانتخابات، ويمكن أن يتم إل،اء نتائج الفائزين بمقتضــى قرار من الهيئة العليا المس على نزاهة وش
كما يمكن للقاضـــي الانتخابي ان يقضـــي بلل،اء النتائج أو تعديلها، وذلك عندما يتأكد من تأثير المخالفات عليها بصـــفة  

ــمة على النت (35)ائججوهرية وحاســ
ــتئنافية لدى المحكمة الإدارية ما مجموعة )  . طعون( مقدمة من    6تلقت الدوائر الاســ

 
     
 

 

 .  69، ص2007(، 16( عبد الفتاح ماضي، متى تكون الانتخابات ديمقراطية، المجلة العربية للعلوم السياسية، العدد)32)

 المعدل .   2014/  16( من القانون الاساسي التونسي رقم 145( الفصل )33)

 ، سبق ذكره. 2022لسنة   55( جديد من المرسوم عدد 29( الفصل )34)

 135ص - 133، ص2017( دليل النزاعات الانتخابية في تونس، برنامج الامم المتحدة الانتخابي، مشروع المساعدة الانتخابية في تونس،  35)
    



                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 

ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ  
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المترشـحين ضـد النتائج الأولية للدورة الاولى من الانتخابات الرئاسـية، وزعمت معظم الطعون أن الانتهاكات الجسـيمة  
ياسـي قد تكون لصـالح المرشـحين الذين رشـحوا الى دورة الاعادة، وادعت معظم الدعاوى   هار السـ للقواعد المتعلقة بالإشـ

ــتقلـة للانتخـابـات قـد عملـ ــحين الـذين ارتكبوا انتهـاكـات خلال الحملـةان الهيئـة العليـا المســ (36)ت على معـاقبـة المترشــ
وتم    .

باب إجرائية، حسـب الفصـل )3رفض ) ته لأسـ ، ولم تكن هناك  2014( من القانون الانتخابي لعام  145( من الطعون السـ
 طعون في نتائج الدورة الثانية من الانتخابات.

ــتقلـة ودائمـة ذات  ــتقلـة للانتخـابـات، وهيئـة عموميـة مســ أمـا في تونس، فتولى مراقبـة وإدارة الانتخـابـات الهيئـة العليـا المســ
شـخصـية معنوية واسـتقلال الإداري ومالي، حيث تسـهر الهيئة على ضـمان إجراء انتخابات واسـتفتاءات ديمقراطية وحرة  

فافة، وتتكون الهيئة العليا طلة تقريرية ومن جهاز تنفيذي   وتعددية ونزيهة وشـ تقلة للانتخابات من مجلس الهيئة له سـ المسـ
ويتركب مجلس الهيئة العليا للانتخابات من سبعة أعضاء، وتتولى الهيئة العليا المستقلة للانتخابات القيام بجميع العلميات 

بقا  للقانون والتشـريع الانتخابي وتقوم في المرتبطة بتنظيم ومراقبة الانتخابات والاسـتفتاءات وإدارتها والإشـراف عليها ط
تفتاء   ذلك الإطار خاصـة، بمسـك سـجل الناخبين وتحيينه بشـكل مسـتمر وضـبط قائمات الناخبين الخاصـة بكل انتخاب واسـ
ــاوية، ومراقبة الالتزام بقواعد الحملات الانتخابية   ــمان حق الاقتراع والمعاملة المتســ ــاء، وضــ ومراجعته عند الاقتضــ

ــتفتـاء   والتعـاون في ذلـك المجـال مع جميع مكونـات المجتمع المـدني، ومراقبـة تمويـل الحملات الانتخـابيـة وحملات الاســ
 واتخاذ القرارات اللازمة في شأنه مع ضمان المساواة بين كل المترشحين في التمويل العمومي.

ــة ترابيـا وأمـام الـدوائر الابتـدائيـة للمحكمـة الإداريـة النظر في الطعون على   وتتولى المحكمـة الإداريـة بـالجهـات المختصــ
 قرارات الهيئة بخصوص الانتخابات. 

 
 المطلب الثالث 

 الطعن في قرارات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق 
ــهر بأيامها ولياليها، وكما هو الحال في كل أبعد المرحلة الانتقالية اختزلت جهود ثمانية  التجربة العراقية للانتخابات    شــ

الانتخابات تختزل جهود العاملين في الإدارة الانتخابية والســلطة المشــرفة على الانتخابات ليوم الاقتراع وإعلان النتائج  
نشــاء المفوضــية لمجلس إ( في القســم الثالث 2004/ لعام 92النهائية للانتخابات منح أمر ســلطة الائتلاف المؤقتة رقم )

صـلاحية الحصـرية بالتصـديق على النتائج النهائية للانتخابات، وبذلك يكون لمجلس المفوضـين الصـلاحية  لالمفوضـين ا
الانتقالية  الحصـرية على وفق القانون بالمصـادقة على النتائج النهائية المتعلقة لأي انتخابات كانت او اسـتفتاء في المرحلة 

 .2005في العام 
قامت بلعلان النتائج الأولية لانتخابات التي    2005/ كانون الثاني/    30وقامت المفوضــية في الانتخابات التي جرت في 

مام الطعون خلال المدة القانونية المقررة لها، وتلقت المفوضـــية العليا بالفعل عددا  أجرت في العراق، وفســـحت المجال 
(37)صــدر القرارات المناســبة لهاأمن الاعتراضــات والشــكاوى نظر فيها مجلس المفوضــين بدقة و

وبعد انتهاء المرحلة  .
الانتقالية بصــــدور نتائج الانتخابات لمجلس النواب العراقي، ومصــــادقة مجلس المفوضــــين على نتائج تلك الانتخابات  
ــات الثلاث انتهـت المرحلـة الانتقـاليـة في العراق على وفق   ــحين الفـائزين، وانتخـاب الرئـاســ وتوزيع المقـاعـد على المرشــ

كان مجلس المفوضـين هو الذي يملك صـلاحية المصـادقة وإعلان النتائج الأولية والنهائية في الدسـتور الدائم للبلاد، حيث 
(38)العراق في المرحلة الانتقالية

وبعد صــدور قانون المفوضــية العليا المســتقلة للانتخابات للمرحلة المؤســســية الدائمة   .
ــاص، حيث نص على أن من بين  2007/ العام  11رقم) ــين هذا الاختصـ ــرع العراقي من مجلس المفوضـ ــلب المشـ ( سـ

 
     
 

 

. 

 .   69، ص2019( الانتخابات الرئاسية والتشريعية في تونس / لعام 36)

 (، القسم الثالث . 2004/ لعام  92( امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم )37)

،  2018( عز الدين محمد شفيق المحمدي، نزاهة واستقلالية السلطة الانتخابية في العالم العربي، دراسة مقارنة، دار السنهوري، بيروت، 38)
 .  446ص



 

 2024( 12( العدد )7مجلة الكتاب للعلوم الانسانية ، المجلد )
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صـلاحيات مجلس المفوضـين: )إعلان النتائج النهائية للانتخابات والاسـتفتاء بعد المصـادقة عليها من الجهات القضـائية  
(39)المختصة بلعلان نتائج انتخابات مجلس النواب التي تصادق عليها المحكمة الاتحادية العليا(

.  
وبهذا النص اصـــبح من صـــلاحية مجلس المفوضـــين هو إعلان النتائج فحســـب، والمصـــادقة النهائية على تلك النتائج  
ــاص المحكمة  ــادقة على انتخابات مجلس النواب العراقي تكون من اختصـ ــائية أما المصـ ومنحت الهيئة التمييزية القضـ

أن اصـدار القرارات المتعلقة بالشـكاوى، ولكن لا يوجد  الاتحادية العليا، ولمجلس المفوضـين صـلاحيه كبيرة وواسـعة، بشـ
نص قانوني يلزم مجلس المفوضـين الالتزام بتحديد زمني للبت في الشـكاوى، وهذا ما قد يجعل تاريخ إعلان النتائج أمرا 

اقي أن يحدد غير معلوم، لكون أن البت في الشكاوى امر لابد منه، ومن ثم إعلان النتائج، الا انه يجب على المشرع العر
(40)فترة زمنية للبت بالشـكاوى من قبل مجلس المفوضـين

ان الشـكاوى تنشـر    . وبعد صـدور قرارات مجلس المفوضـين بشـ
أيام(، ويحق   3في الموقع الإلكتروني للمفوضـــية، وتنشـــر في ثلاث صـــحف يومية وبالل،تين العربية والكردية، ولمدة )

ئية  أيام( تبدأ من اليوم التالي لأخر يوم نشـــر الاســـتئناف امام الهيئة القضـــا  3للأطراف المتضـــررة الاســـتئناف خلال )
ــتئناف خلال مدة لا تتجاوز ) ــل في الاسـ ــائية للانتخابات الفصـ ايام( من تاريخ إحالة    10للانتخابات، وعلى الهيئة القضـ

(41)الطعن من قبل مجلس المفوضين
.  

(42)وتكون قرارات الهيئة القضــائية غير قابلة للطعن
ــكوى وللمتضــررين الطعن في   . يعلن مجلس المفوضــين نتائج الش

ــائيـة للانتخـابـات خلال ) ــين ولهـذه الهيئـة   3قرارات المجلس أمـام الهيئـة القضــ ــر قرارات مجلس المفوضــ أيـام( من نشــ
(43)أيام( 7القضائية حسم الطعون خلال مدة )

. 
أما فيما يخص مدد الطعن في قرارات المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق، وفي حال عدم الالتزام المفوضية  

ــر قراراتهـا بـالكيفيـة التي يتم تحـديـدهـا أي في ثلاث جرائـد يوميـة ولثلاثـ أيـام، فيمكن للطـاعن ان يطعن في قرارات   ةبنشــ
ــين خـارج مهلـة الثلاثـ ــمن المـدة   اأيـام التي تم تحـدديهـا للطعن ولا يرد الطعن، ويعتبر الطعن مقـدمـ ةمجلس المفوضــ ضــ

(44)القانونية وتقبل شكلا  
.  

ــقوط الحق في   د أمـا خلاف ذلـك تعـ ا ســ ا وعـدم مراعـاتهـ ة يترتـب على تجـاوزهـا وتجـاهلهـ دة المحـددة للمراجعـة حتميـ المـ
(45)الطعن

وفي الحقيقة نجد أن مجلس المفوضــين يعمل بصــفة الحكم والخصــم في الوقت نفســه، لذلك يجب العمل على    .
تحديد جهة قضـائية لها صـلاحية النظر في الطعون بدلا  من مجلس المفوضـين، اذا لا يمكن أن يكون مجلس المفوض هو  

 
     
 

 

 .   2007/ لعام 11( الفصل الرابع، صلاحيات مجلس المفوضين، قانون رقم 4( من المادة )7( الفقرة )39)

 .   136( رزكار عبدالله محمود، مصدر سابق، ص40)

والصادر من قبل الهيئة العليا المستقلة   2013( لعام  6( ثالثاً من نظام الشكاوى والطعون لانتخاب مجلس النواب العراقي رقم )1( المادة )41)
، الصادر من الهيئة العليا المستقلة للانتخابات 2019(  6( من نظام الشكاوى والطعون رقم )8والمادة )  2013/ 13/11للانتخابات في  

 . في العراق

والخاصة بالشكاوى والطعون الانتخابية للانتخابات مجلس النواب العراقي الصادر من    2018( لعام  6( ثانياً من نظام رقم )7( المادة )42)
الصادر من    2018قبل الهيئة العليا المستقلة للانتخابات، وتاسعاً وعاشراً، من إجراءات شكاوى الاقتراع لانتخاب مجلس النواب العراقي  

 وضية العليا المستقلة للانتخابات العراقي. قبل المف

والصادر من المفوضية العليا المستقلة للانتخابات والاستفتاء في إقليم   2018( لعام 9( من نظام الاقتراع والفرز والعد رقم ) 12( القسم ) 43)
 كردستان .

القرار/44) للانتخابات،  القضائية  الهيئة  قبل  الصادرة من  الاستئنافية  الأحكام  استئناف  102(  بتاريخ  2014/  القرار 2014/  5/  27،   ،
، احمد حسن العكيلي، المختار من قرارات 2014/  5/ 6، بتاريخ  2014/استئناف  53، القرار /2014/  4/ 15،بتاريخ  2014/استئناف  74

 .   117ص -127ص -129، ص2017ات، مطبعة اوفيت الكتاب، بغداد، الهيئة القضائية للانتخاب

، احمد حسن العكيلي  21/4/2010/ الصادر من قبل الهيئة القضائية للانتخابات بتاريخ  2010/ استئناف  78( الحكم الاستئنافي العدد /45)
 . 141المصدر نفسه، ص 



                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 
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الحكم والخصـم في نفس الوقت، لا يجوز الاسـتئناف لقرارات المجلس إلا أمام الهيئة القضـائية التي تتألف من ثلاثة قضـاة  
وا أعضـاء في المفوضـية العليا، نصـت المادة ) ( من قانون الإدارة 51يعينهم المجلس الأعلى للقضـاء، وقضـاة الهيئة ليسـ

ى العمل في الهيئة، الا أن أي عمل يتعلق بالهيئة يجب ان تكون له الاولوية  الانتقالية، ولا يشـــترط ان يقتصـــر عملهم عل
على جميع المســـائل الأخرى، لا يســـمح بالمراجعة الاســـتئنافية إلا لقرارات المجلس النهائية، ولا يجوز نقض أي قرار 

ية القضـائية، وصـدر بسـوء نية،  للمجلس الا اذا قررت الهيئة ان القرار كان اعتباطيا ، وينطوي على شـطط ويتجاوز الولا
(46)ولا يجوز استئناف القرارات الإدارية والموضوعية

.  
تئناف أي قرار نهائي يجب أن يقدم من قبل شـخص او كيان مشـمول   وقرارات المجلس ملزمة إلا أنها تنقضـها الهيئة واسـ
مباشــرة في القرار في غضــون يومين من نشــر القرار، وهذا الاســتئناف يقدم إلى المكتب الوطني أو أي مكتب انتخابي،  

لهيئة ما اذا كان الاســتئناف يلبي مقتضــيات الولاية وســريان  وفي غضــون يومين من تقديم الاســتئناف، يجب أن تقرر ا
أيام( من ذلك القرار، جميع قرارات الهيئة نهائية لا تخضـع    10( بالاسـتئناف خلال )4)7المفعول الواردة في هذا القسـم 

ــتئناف بحلول الم ــلطة القضــائية، واذا لم يبت في الاس ــلطة اخرى، بما في ذلك الس وعد النهائي،  للمراجعة من قبل أي س
تئناف (47)بظل قرار المجلس سـاري المفعول ولا يجوز نقضـه ، والهيئة تضـع إجراءات عامة لحل قضـايا الاسـ

ويجب أن    .
( من قانون المفوضــية العليا 8تقدم هذه الإجراءات إلى المجلس لمراجعتها وقرارها لدى تشــكيل الهيئة، ونصــت المادة)

، على أن يتمتع مجلس المفوضـين بسـلطة حصـرية فيما يتعلق بالتقيد المدني 2007( لعام  11المسـتقلة للانتخابات رقم )
ــوء   لإجراءاته وأنظمته ويجب على المجلس أن ــة اذا وجد دليل على سـ ــلطات المختصـ ــية جنائية إلى السـ يحيل أي قضـ

التصـرف بنزاهة العملية الانتخابية، ما لم ينص قانون المفوضـية العليا على عكس ذلك، يملك المجلس السـلطة الحصـرية  
ــلاحيـ ة للإدارة الانتخـابيـة  لحـل النزاعـات النـاجمـة من أعـداد وتنفيـذ الانتخـابـات وإعلان النتـائج، ويجوز لـه أن يفوض الصــ

(48)لحل المنازعات لحظة وقوعها
. 

وتقوم محكمة التمييز بتأليف هيئة تسمى الهيئة القضائية للانتخابات للنظر في الطعون المحال إليها من مجلس المفوضين  
والمقدمة من المتضـررين من قرارات المجلس مباشـرة إلى الهيئة القضـائية وتتألف من )ثلاثة قضـاة( غير متفرغين ولا  

القضــائية للانتخابات، وأخيرا تضــع الهيئة التمييزية القضــائية عند تشــكيلها  يجوز اســتئناف قرار المجلس إلا أمام الهيئة  
إجراءات الطعن امامها في قرارات مجلس المفوضين بما لا يخالف الوارد في هذا القانون واستثناء من قانون المرافعات 

(49)والقوانين الإجرائية الأخرى 1969( لعام 83المدنية النافذ والمعدل رقم )
.  

تمارسـن المفوضـية العليا الصـلاحيات   2007( لعام  11( من قانون المفوضـية العليا للانتخابات رقم )4وجاء في المادة )
ــكـاوى والطعون الانتخـابيـة كافة وتكون قراراتهـا قابلـة   ــا  )البـت في الشــ ــائيـة تمييزية  التـاليـة خامســ للطعن أمام هيئـة قضــ

( من  2مختصـة(، وقد افرد قانون المفوضـية العليا قسـما  خاصـا  هو الفصـل )الثامن( لحل المنازعات حيث جاء في المادة )
الفصـل )الثامن( ما يأتي: )...يتمتع المجلس بصـلاحية حصـرية لحل المنازعات التي تنشـأ من الأعداد للانتخابات الوطنية  

ــرورية لحل هذه المنازعات، بما في والإقليم ــر الإجراءات الض ية وانتخابات المحافظات... ويتعين على المجلس أن ينش
ذلك إجراءات تقديم الشـكاوى وأجراء تحريات سـريعة لتقصـي الحقائق ويجوز له ان يفوض الصـلاحية للإدارة الانتخابية  

(50) لحل المنازعات لحظه وقوعها(
(51)وان القسم الذي يتولى استلام الشكاوى هو القسم المختص  .

. 

 
     
 

 

 . 249( قاسم حسن العبودي، مصدر سابق، ص46)

 . 2004/لعام 92( امر سلطة الائتلاف المؤقتة رقم 47)

 .  2007( لعام 11( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم )8( المادة ) 48)

 .   2007(/ لعام 11( )ثالثاً، رابعاً، ثامناً( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم)8( المادة ) 49)

 ، خامساً . 2007/لعام  11( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم4( المادة ) 50)

( قسم الاستشارات والشكاوى التابع للأمانة العامة لمجلس المفوضين هو القسم المختص باستلام الشكاوى والتحقيق، إجراءات لشكاوى 51)
 www.ihec.iq .على موقع المفوضية   2010لانتخابات مجلس النواب العراقي لعام 
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ويســعى إلى تســجيلها والنظر فيها اذا كانت مســتوفية للشــروط الشــكلية والموضــوعية،  ويقوم بالتحقيق في ادعاءات 
المشتكين والاطلاع على أدلتهم الاستماع لأقوال الشهود، وعقد جلسات لهم، و يتم تبليغ المشكو منه ليتمكن من الرد على  

في حالة عدم رد المشــكو منه، وبعد اســتكمال التحقيق يتم رفع   الشــكوى، ويمكن الاســتمرار في النظر بالشــكوى حتى
التوصـيات إلى مجلس المفوضـين، وهو صـاحب الصـلاحية الحصـرية في البت بالشـكاوى اسـتنادا  إلى قانون المفوضـية  

(52)العليا المستقلة للانتخابات 
.  

أما عن الإجراءات التي تتخذها المفوضـية العليا في البت في الشـكاوى الانتخابية، أما برد الشـكوى أو أحالتها إلى الجهة 
(  433، حيث تم قبول اكثر من )2010المختصــة لتصــحيح الخطأ المادي، وئهر ذلك في انتخابات مجلس النواب لعام  

(  405وفتح تحقيق فيها، اصـدر مجلس المفوضـين قراراته، برد)شـكوى في المواضـيع المختلفة، وبعد دراسـة الشـكوى  
(53)شـكوى لعدم وجود مخالفة ولمطابقة الفعل للإجراءات الموضـوعة من قبل المفوضـية

أما اذا كانت الأدلة كافية فتقبل    .
الشكوى، ويترتب عليها فرض بعض الجزاءات وقد تختلف حسب تقدير مجلس المفوضين إلا أن قرارات المجلس ليست 
باتة بهذه الجزاءات، وإنما يجوز الطعن فيها، أمام الهيئة القضــائية، حيث أجاز المشــرع العراقي الطعن فيها عن طريق  

(54)الاستئناف
.  

ياسـي أو الشـخص صـاحب المصـلحة  وعرفت المفوضـية العليا الطعن الانتخابي بأنه: )طلب تحريري تتقدم به الكيان السـ
ة   انونيـ دة القـ ذه المجلس، ويكون ذلـك خلال المـ ــوص قرار أو إجراء اتخـ ــين بخصــ ــرر إلى مجلس المفوضــ أو المتضــ

(55)  المنصــوص عليها في القانون(
( في الانتخابات النيابية، قدمت طعون كثيرة في قرار إعلان نتائج  2010وفي عام ) .

ــحين، فجرى قبول بعضــها، والبت فيها، ورفض البعض الأخر   ــية والمرش ــياس الانتخابات النيابية، من قبل الكيانات الس
(56)منها

(57)وعند إعلان نتائج الانتخابات في العراق، يقوم مجلس المفوضين بلعلان عن النتائج النهائية للانتخابات   .
.  

ــكل  ــمة بكثرة الطعون التي تقع مما يتطلب تنظيمها بشـ وبعد إعلان النتائج يمكن الطعن فيها. وتتميز هذه المرحلة الحاسـ
نتــائج   دقيق من اجــل النظر في الطعون هــذه المرحلــة، وفي حــال وقوع الطعون الانتخــابيــة في عمليــة الإعلان عن 

المرشــحين المعلن فوزهم المطعون بانتخابهم، هذا في حال يكون  الانتخابات فالأثر المترتب على ذلك هو إبطال انتخاب  
ــيم اثر في نتائج الانتخابات فبعد بت مجلس المفوضــين في جميع   الطعن والحكم لصــالح الطاعن، وذلك لوجود خلل جس

(58)الطعون سواء برد الشكوى أو بتوقيع احدى العقوبات المقررة تكتمل نتائج الانتخابات 
.  

ة   ة القضـــــائيـ ام الهيئـ ــين أمـ ذة من مجلس المفوضــ القرارات المتخـ ائج أو بـ ذا النتـ ــرر بهـ ل المتضــ وممكن الطعن من قبـ
ــرة إلى الهيئـة   للانتخـابـات، إذ يمكن تقـديم الطعون في النتـائج أمـام المكتـب الانتخـابي أو المكتـب الوطني أو تقـديمـه مبـاشــ

ادرة من مجلس المفوضـين الخاصـة بالشـكاوى والطعون الانتخابية  القضـائية للانتخابات، هذا وان قرارات المجلس الصـ

 
     
 

 

 المعدل، الفصل الرابع .  2007( لعام  11( قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم )52)

( نجم الدين رشيد خورشيد، رقابة القضاء على قرارات الإدارية المتصلة بعملية مركبة، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية 53)
 .   99، ص2011القانون والسياسة في جامعة صلاح الدين، اربيل، العراق، 

ة، ( هند عبد الامير حميد علوش، التنظيم القانوني للمفوضية العليا المستقلة للانتخابات في العراق، رسالة ماجستير، جامعة بيروت العربي54)
 .  81، ص2013كلية الحقوق والعلوم السياسية،  

   www.ihec.com .( تقرير مفوضية الانتخابات على الموقع الإلكتروني: 55)

. تم إعلان النتائج النهائية لانتخاب مجلس النواب العراقي غير المصادق عليها في    105( نجم الدين رشيد خورشيد، المصدر نفسه، ص 56)
( طعن من قبل الكيانات والمرشحين، وتم 338ايام(، تم تقديم )3وقد تم نشر ذلك النتائج في ثلاث صحف يومية ولمدة )  2010/ 26/3

 ناء طعنين .رد كافة الطعون باستث

 المعدل .   2007( لعام 11( من قانون المفوضية العليا المستقلة للانتخابات رقم )7( الفقرة) 4( المادة ) 57)

 . 2018/ لعام  6( ثالثاً، نظام الشكاوى والطعون الانتخابية لانتخابات مجلس النواب العراقي رقم )6( المادة ) 58)
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 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 
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أيام( على الأقل وبالل،ة العربية والكردية، ويجب أن يتم الاستئناف للقرار   3يجب أن تنشر في ثلاث صحف يومية لمدة )
(59)أيام( تبدأ من اليوم التالي لآخر نشر 3خلال )

.  
وعلى الهيئة القضــائية للانتخابات أن تفصــل في الاســتئناف خلال مدة لا تتجاوز عشــرة أيام من تاريخ إحالة الطعن من  

(60)مجلس المفوضـين وقرارات الهيئة باتة وغير قابلة للطعن بأي شـكل من الأشـكال
ومن الجدير بالذكر أن في انتخابات    .

، اســــتخدمت المفوضــــية العليا المســــتقلة للانتخابات أجهزة التحقق الإلكتروني واجهزة العد 2018مجلس النواب لعام  
والفرز الإلكتروني، وان المفوضـية العليا المسـتقلة للانتخابات نظمت الاقتراع الخاص والمشـروط بضـوابط خاصـة بما  

(61)ذلك النوع من الاقتراعينسجم مع طبيعة 
.  

ــتبدأ بلجراءات العد والفرز اليدوي للمحطات المطعون فيها اعتبارا  من يوم   ــية في بيانها إلى أنها سـ ــارت المفوضـ وأشـ
 تشرين الأول )أكتوبر(". 27الأربعاء الموافق 

ــابق برد   ــى في وقـت ســ ــين قـد أوصــ محطـة انتخـابيـة. وقـالـت   297طعنـا  وإعـادة عـد وفرز   461وكـان مجلس المفوضــ
المفوضــية إنها "مســتمرة بدراســة الطعون المقدمة إليها، حيث تم تدقيقها من قبل القســم المعني، مبينة أنه بناء على ذلك 

 طعنا على مجلس المفوضين اليوم ". 483جرى عرض 
وأضــافت أنه "بعد اســتكمال الإجراءات التحقيقية اللازمة في ضــوء الأدلة والتوصــية المرفوعة، أوصــى المجلس برد 

ــبـاب مختلفـة أهمهـا خلو الطعن من الـدليـل أو مخـالفتـه لأحكـام المـادة    461 أولا  من قـانون انتخـابـات مجلس  38طعنـا لأســ
 النواب العراقي النافذ.

ــلا  عن مطالبته   وأوضــحت أنه في الطعون التي تم ردها لم يحدد يقم الطاعن المحطة أو المركز الذي يطعن بنتائجه فض
بفتح جميع محطات الدائرة الانتخابية أو لثبوت تطابق النتائج المعلنة"، مشـيرة إلى أن هذه الطعون سـترسـل مع التوصـية  

 فقا للقانون".إلى الهيئة القضائية للانتخابات للبت فيها و
دوي في   د والفرز اليـ ادة العـ دت أن المجلس وافق على إعـ اء على    297وأكـ ة بنـ ابيـ ة انتخـ ا توزعـت على    22محطـ طعنـ

ــان  ,نينوى  ,المحافظات كل من ديالى   ــية  ,الأنبار  ,ذي قار ,كركوك ,كربلاء ,ميس البصــرة  ,المثنى ,صــلاي الدين  ,القادس
 جاءت مدعمة بالأدلة".بابل كونها وب،داد  ,

ــتمل   ــي في العراق من الأهمية، حيث اشـ ــياسـ ــتقلة التي رافقت علية الت،ير السـ أما في العراق، فتعد تجربة الهيئات المسـ
ــتور العراقي النفاذ لعام   ــتقلة  2005الدس م على تنظيم الهيئات وكانت أحدى أبرز هذه الهيئات هي المفوضــية العليا المس

ألقى على عاتقها إجراء جميع العمليات الانتخابية والاســتفتاءات الاتحادية وتلك المؤســســة على درجة للانتخابات والتي  
دور أسـاسـي في إدارة ومراقبة عملية صـنع السـلطة بواسـطة الانتخابات وكان من الأهمية بما كان    مثلمن الأهمية حيث ت

أن تكون مسـتقلة تماما  بل ويسـرى الاسـتقلال على العاملين فيها بعد الانتماء إلى أي حزب أو كيان سـياسـي وأن يكون من  
و طائفية أو ســبب من أســباب التمييز، وقد ضــمن  أصــحاب الرليا المؤســســة على عدم التمييز لأســباب دينية أو قومية أ

مسـتقلة    قانون المفوضـية اسـتقلالها المالي والإداري في اتخاذ القرار  للمفوضـية، وتعد تجرية المفوضـية في العراق كهيئة
ثمينة وفريدة، تضـاف إلى تاريخ الممارسـة الانتخابية في الوطن العربي من ناحية المهنية، إلا أنه يجب الالتزام بالنزاهة  
فافية، واعتماد المعايير الدولية في إدارة العملية الانتخابية، حيث أن هناك تدخل واضـح وعدم حيادية في النتائج من   والشـ

ــاعـدة الا ــاء مجلس  ىنتخـابيـة لتي تبع المنظمـات الـدوليـة للأنظمـة الانتخـابيـة، وعلقبـل مكـاتـب المســ الرغم من أن أعضــ
ياسـية لم تضـع شـرط انتمائهم إلى هذه الأحزاب أو إلى  ياسـية، إلا أن الكتل السـ المفوضـين هم مرشـحون عن الأحزاب السـ

على وفق القانون والنظام الداخلي أن العضـــو يقوم بمهامه    فضـــلا عنالجهة الســـياســـية التي تقوم بترشـــيحهم ودعهم،  
 للمفوضية، وليس له سلطة التدخل في نتائج الانتخابات.

 
     
 

 

 .  2018/لعام  6الانتخابية لانتخابات مجلس النواب العراقي رقم )( نظام الشكاوى والطعون 7( المادة ) 59)
 المعدل .   2007( لعام 11( من قانون المفوضية العليا رقم )8( المادة ) 60)
ة، ( إنعام عطية جاسم، دور القضاء الدستوري في تقويم العملية الانتخابية، دراسة مقارنة، رسالة ماجستير، كلية القانون والعلوم السياسي61)

 .  144، ص2019بغداد، 
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 لخاتمةا

ــة مقـارنـة مع   ــوعه والـذي تنـاول الطعون على نتـائج الانتخـابـات في العراق بـدراســ بعـد ان تم الانتهـاء من البحـث وموضــ
جنوب افريقيا وتونس ومن اجل اتمام البحث لابد لنا من توضــيح الفائدة منه من خلال بيان اهم النتائج والتوصــيات التي  

 توصل اليها.التم 
 النتائج 
ــألة الطعون الواقعة على نتائج الانتخابات الاولية وهي التي تتخذ   .1 ــتقلة هي التي تبت بمس الهيئات الانتخابية المس

ــبب في حالة الرفض لتلك الطعون الواردة كافة  كافة الاجراءات اللازمة   اما بقبول الطعون او ردها مع بيان الس
 على النتائج . 

ح هم الذين يحق لهم تقديم الطعون الانتخابية في حالة اعلان نتائج الانتخابات ولم تكن   .2 ي او المرشـ ياسـ الكيان السـ
 نتيجة الانتخابات مرضية ولصالحهم مع بيان الادلة والاسباب لاثبات ذلك . 

الطعون على نتائج الانتخابات تقديم الاعتراض او الشـكاوى وفق اسـتمارات خاصـة بالشـكوى متعلقة    تقديميكون   .3
 بنتائج الانتخابات بعد اعلانها من قبل الهيئة الانتخابية المستقلة. 

 التوصيات 
قد تشـكك بعض الاطراف الخاسـرة في الانتخاب من خلال اعلان النتائج على مصـداقية ونزاهة وشـفافية الهيئات   .1

الانتخابية المســـتقلة لذلك لابد من اتخاذ كل ما يلزم من الحيطة والحصـــانة للهيئة المســـتقلة من خلال محاســـبة  
ــير واهمال و ــكيكالطرف المدعى بتقص ــبب عدم فوزهم وبذلك قد   تش ــتقلة بس عمل اداء الهيئات الانتخابية المس

تواجه الهيئة المســتقلة ضــ،وطات وتهديدات من اجل ت،يير تلك النتائج لصــالح الطرف الخاســر لذلك لابد من  
ديد او  توفير الحماية الكافية اللازمة للهيئات الانتخابية المسـتقلة بما يضـمن حقها وحماياتها من أي تشـكيك او ته

 العامة. ابتزاز يهدد المصلحة
لاصــوات في كل مركز انتخابي وذلك من اجل التأكد من  بعد فرز أمن الافضــل وجود لجنة مختصــة منفصــلة   .2

ســير القواعد المحددة والاجراءات من قبل المفوضــية العليا المســتقلة للانتخابات فيما يخص شــأن الموئفين في 
 محطات الاقتراع وحتى اعلان النتائج . 

بما ان المفوضـية العليا المسـتقلة للانتخابات في العراق هي الجهة المسـؤولة عن اعلان النتائج والجهة التي تبت   .3
ــه  بـالطعون الواردة عليهـا نجـد انهـا في نفس الوقـت  ــهـا أي انهـا    نفســ تمـارس دورهـا الرقـابي والاداري على نفســ

ــين من البت في الطعون الانتخابية   ــتبعاد مجلس المفوضـ ــل اسـ ــم والحكم في عن واحد ، ذلك من الافضـ الخصـ
ــة لكي لايكون   ــائية مختصـ والمتعلقة بجميع العملية الانتخابية ، ومن الاجدر اعطاء هذه المهمة الى جهات قضـ

تقلة الانتخابات عن أي تشـكيك او  مجلس المفوضـين خصـما  ه وكذلك ابعاد المفوضـية المسـ وحكما في الوقت نفسـ
ــرة في الانتخابات وهذا بدوره يعزز من مصــداقية ونزاهة  ي الأتهديد او ضــ،وطات قد تواجهها ف طراف الخاس

فافية العملية الانتخابية من خلال ان المفوضـية ليسـت لها اية مصـلحة في ذلك وخدمة للصـالح العام او تحقيق   وشـ
 المصلحة العامة. 

  



                           

 الطعون على نتائج الانتخاباتدور الهيئات الانتخابية المستقلة في 
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 . 2013جامعة بيروت العربية، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  

 

https://www.elections.org.za/pw/Parties-And-Candidates/Party-Liaison-Committees
https://www.elections.org.za/pw/Parties-And-Candidates/Party-Liaison-Committees

