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Abstract : 

       Supervision of the administrative oversight authority is a crucial 

aspect of modern legal systems, and aims to ensure legitimacy, fairness, 

and accountability in administrative decision-making. This research 

explored the main principles, legal guarantees, and procedures involved 

in supervising the activities of administrative oversight authorities in both 

Western and Arab legislation. The prohibition principle represents a 

guarantee that prohibits the administrative control authority from 

exceeding its legal authority or carrying out arbitrary actions. Licensing 

requirements impose conditions to ensure that the authority possesses the 

necessary qualifications and experience to perform its duties effectively. 

Judicial oversight aims to play a decisive role in the oversight process, as 

the judiciary reviews administrative oversight procedures to verify their 

compliance with the law and adherence to due legal procedures. The 

Public Prosecution also plays an important role by investigating 
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complaints, initiating investigations, and taking legal measures against 

administrative oversight authorities that are proven to have violated the 

law. The most prominent comparative analysis of examples derived from 

legislation isWestern and Arab similarities and differences in 

implementing oversight mechanisms. While the specific procedures and 

institutional arrangements may differ, the fundamental goal remains the 

same: upholding the principles of legality, fairness and accountability in 

administrative control, and a comprehensive understanding of the 

importance of oversight in ensuring effective administrative control. By 

implementing strong oversight mechanisms, legal systems can enhance 

public confidence, protect the rights of individuals, and promote good 

governance. Exploring the practical implementation of oversight 

mechanisms and their effectiveness, analyzing individual case studies that 

illustrate successful oversight practices, and evaluating the impact of 

oversight on administrative decision-making and public perception. In 

general, the Administrative Control Authority’s superior oversight is a 

vital element in the legal framework, as it plays a pivotal role in 

maintaining the rule of law and preserving the rights and interests of 

individuals within the framework of modern legal systems. 

 الخلاصة
فإف اديراؼ دمى سمطة الرقابة ادداريػة جانػب حاسػـ فػي الػنظـ القانونيػة الحديهػة, وييػدؼ       

إلى ضماف اليردية وادنصاؼ والمساءلة في صنع القػرارات ادداريػة , وقػد استكيػؼ ىػبا البحػث 
ينطػػػو  دمييػػػا اديػػػراؼ دمػػػى أنيػػػطة المبػػػادئ الرييسػػػية والضػػػمانات القانونيػػػة وادجػػػراءات التػػػي 

 سمطات الرقابة اددارية في التيريعات الغربية والعربية دمى حد سواء.
ويمهػػؿ مبػػدأ الحظػػر ضػػمانة تحظػػر دمػػى سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة تجػػاوز سػػمطتيا القانونيػػة أو      

القيػػػاـ بادمػػػاؿ تعسػػػضية. وتضػػػرض متطمبػػػات التػػػرخيص يػػػروطا تكضػػػؿ امػػػتلاؾ السػػػمطة لممػػػؤىلات 
والخبرات اللازمة لأداء مياميا بضعاليػة , وتيػدؼ الرقابػة القضػايية دورا حاسػما فػي دمميػة الرقابػة, 

تعرض الجيػػاز القضػػايي إجػػراءات الرقابػػة ادداريػػة لمتحقػػؽ مػػف امتهاليػػا لمقػػانوف والتقيػػد حيػػث يسػػ
بػػادجراءات القانونيػػة الواجبػػة. وتػػؤد  النيابػػة العامػػة أيضػػا دورا ىامػػا بػػالتحقيؽ فػػي اليػػكاو  وبػػدء 

القػانوف التحقيقات واتخاب ادجراءات القانونية ضد سمطات الرقابة اددارية التي يهبت أنيا انتيكػت 
,وأف أبػػػػرز التحميػػػػؿ المقػػػػارف لدمهمػػػػة المسػػػػتمدة مػػػػف التيػػػػريعات الغربيػػػػة والعربيػػػػة أوجػػػػو التيػػػػابو 
والاخػػتلاؼ فػػي تنضيػػب آليػػات الرقابػػة. وفػػي حػػيف أف ادجػػراءات المحػػددة والترتيبػػات المؤسسػػية قػػد 

ة فػػي تختمػؼ, فػإف اليػػدؼ الأساسػي يظػػؿ كمػا ىػػو: التمسػؾ بمبػػادئ اليػردية وادنصػػاؼ والمسػاءل
 الرقابة اددارية, والضيـ اليامؿ لأىمية الرقابة في ضماف الرقابة اددارية الضعالة. 
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ومف خػلاؿ تنضيػب آليػات رقابػة قويػة, يمكػف لمػنظـ القانونيػة أف تعػزز هقػة الجميػور, وتحمػي حقػوؽ 
 الأفراد, وتعزز الحكـ الرييد.

, وتحميػؿ دراسػات الحػالات ادفراديػة التػي واستكياؼ التنضيب العممي لآليات الرقابػة وفعاليتيػا      
 توضح ممارسات الرقابة الناجحة, وتقييـ أهر الرقابة دمى صنع القرار اددار  والتصور العاـ.

ودمومػػا, فػػإف المراقبػػة الضوقيػػة ليييػػة الرقابػػة ادداريػػة دنصػػر حيػػو  فػػي ادطػػار القػػانوني, إب       
قانوف وصوف حقػوؽ ومصػالح الأفػراد فػي إطػار الػنظـ تؤد  دورا محوريا في الحضاظ دمى سيادة ال

 القانونية الحديهة.
 المقدمة
الرقابػػة والايػػراؼ دمػػى سػػمطة الضػػبط اددار  فييػػا ضػػمانات قانونيػػة بحتػػو تػػتـ دػػف طريػػؽ       

مختمؼ الآليات واليييات المستقمة التي تػـ تيػكيميا ليػبا الغػرض , ويمكػف أف تيػمؿ ىػبه اليييػات 
ية المسػػتقمة, مهػػؿ المحػػاكـ ادداريػػة ومحكمػػة القضػػاء الأدار  والمحكمػػة الأداريػػة اليييػػات القضػػاي

العميا والجيات التيريعية مهؿ البرلمانات, وىييات الرقابة المالية واددارية مهؿ ىيية الرقابة العامػة 
ػػا فػػي ضػػماف اليػػضافية والمسػػاءلة فػػي العمػػؿ  والرقابػػة دمػػى سػػمطة الضػػبط اددار  تمعػػب دوريا ىامي
الحكػػومي, ويمكػػف تضعيػػؿ المضيػػوـ دمػػى حكػػـ القػػانوف وتحمػػي حقػػوؽ المػػواطنيف. إبا تػػـ تحديػػد أ  
مخالضػػػات أو تجػػػاوزات, يػػػتـ اتخػػػاب إجػػػراءات تصػػػحيحية وتوجييػػػات لمسػػػمطة ادداريػػػة, وفػػػي بعػػػض 
الحالات يمكف أف تنتيي الرقابة باتخاب إجراءات قانونية ضد المسؤوليف دف الانتياكػات الممارسػة 

 قبؿ السمطة ضد أفراد المجتمع .مف 
  وب/بيان الملفلة

الرقابػػة دمػػى تطبيػػؽ سػػمطة الضػػبط الادار  حامضػػة فػػي تحديػػد سػػػمطات الػػػضبط الادار  وخاصػػػة 
الضػػبط الػػب  يتعمػػؽ بالرقابػػة الاداريػػة وضػػماناتيا القانونيػػة موضػػوع الدراسػػة, ممػػا يخمػػؽ إيػػكاليات 
دػػدة, وتاسيػػػساي دمػػػى بلػػػؾ سػػيتطرؽ الباحػػث لطػػرح رقابػػة الضػػبط الادار  فػػي سػػموؾ الضػػرد , فػػي 

 د الرقابػػػػػػة الاداريػػػػػػة والضػػػػػػمانات القانونيػػػػػػة  , وتحقيقػػػػػػ  لأىػػػػػػداؼ الضػػػػػػبط الادار  وحايتػػػػػػوتحديػػػػػػ
 ثانيآ/الاهمية وضرورة البحث

الدراسة ىدفيا معرفة الرقابة الادارية وكيضيػة حمايػة الحقػوؽ وتطبيػؽ الضػمانات القانونيػة فػي حالػة 
تتحقؽ مف خلاؿ تطبيػؽ السػمطة  الضبط الادار   ودراستيا بصورة دقيقة , ومطابقتيا لمنتايج التي

القػػانوف دمػػى الافػػراد, والتاكػػد مػػف أف القػػػرارات أو التصػػرفات الاداريػػة تتحقػػؽ ولتحقيػػؽ ميػػػرودية 
الادماؿ والقرارات والتصرفات الصادرة دف ىييات الضبط الادار  ومد  المصالح وتدرأ المضاسػد, 

 وازف لدفراد .في تحقيؽ الت وتضرض احتراـ القانوف وتحمي المصمحة العامة
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 ثالثا/ لئمة البحث
 اللتال الرئيلي

 ماىي الرقابة الأدارية والضمانات القانونية ؟
 االفلة الفريية :

 الأوؿ : ماىي الرقابة الادارية؟
 الهاني : ماىي الضمانات القانونية ؟

 رابفآ/طرضيات البحث
 -الفرضية ااصمية :

ىي مف الرقابات اددارية اليامة وجانب حاسـ فػي  الرقابة واديراؼ دمى سمطات الضبط الأدار 
الانظمػة القانونيػػة الحديهػة, وييػػدؼ إلػى ضػػماف اليػردية وادنصػػاؼ والمسػاءلة فػػي صػنع القػػرارات 
اددارية. وقد استكيؼ ىبا البحث المبادئ الرييسية والضمانات القانونية وادجراءات التػي ينطػو  

بػػة ادداريػػة فػػي التيػػريعات الغربيػػة والعربيػػة دمػػى حػػد دمييػػا اديػػراؼ دمػػى أنيػػطة سػػمطات الرقا
 سواء.

 -الفرضية الفريية :
 : أف الرقابة اددارية تيدؼ إلى منع وقوع الاضطرابات باتخاب مسػبقا وىػادؼ الػى تحقيػؽ ااولى

الاجراءات الضرورية لمحضاظ دمى حسف تطبيؽ النظاـ القانوني في دواير الدولة كافة وخاصة فػي 
الافػراد , فػادجراءات الاداريػػة تيػدؼ إلػى تجنػب وقػػوع الضوضػى وتضاقميػا واسػتمرارىا, بحيػػث اتجػاه 

أف تاميف النظاـ يعني تجنػب الضوضػى بػيف المػواطنيف وتبػيف ليػـ أيضػا الادمػاؿ والتصػرفات التػي 
 يمنع دمييـ القياـ بيا, فالرقابة الادارية أسموب وقايي لمحضاظ دمى النظاـ العاـ.

 : سػػمطة الضػػبط اددار  بحاجػػة دايمػػة الػػى الضػػمانات القانونيػػة والتػػي تػػاوؿ لمصػػمحة  أفالثدداني
المجتمػػػع ومػػػف الجػػػدير بالػػػبكر اف الرقابػػػة القانونيػػػة تعػػػزز المسػػػاءلة واليػػػضافية فػػػي دمػػػؿ الحكومػػػة 
ف فادميػػة السػػمطة فػػي فػػرض سػػمطة الضػػبط اددار  تسػػاىـ فػػي بنػػاء نظػػاـ  والمؤسسػػات العامػػة. واا

 يادة القانوف ومحافظ دمى حقوؽ المواطنيف.إدار  قايـ دمى س
 خاملا/ هدا  البحث

ضػمف بحهنػػا الرقابػة الاداريػػة دمػى الحقػػوؽ والحريػػات العامػة بػػيف الافػراد وسػػمطة الضػػبط الادار  يت
وكػػبلؾ ميػػاـ اليييػػات المسػػتقمة المعنيػػة بالرقابػػة دمػػى سػػمطة الضػػبط اددار  وتقيػػيـ أداء السػػمطة 

التػػػي تتخػػػبىا, ومراجعػػػة العمميػػػات وادجػػػراءات المتبعػػػة, والتحقػػػؽ مػػػف  ادداريػػػة, وفحػػػص القػػػرارات
 توافقيا مع القوانيف والموايح المضروضة دمى الافراد في مختمؼ صنوفيا وايكاليا.
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 لادلآ/منهجية البحث
لقػػد ادتمػػدنا فػػي الدراسػػة الػػى ادتمػػاد المػػنيج الوصػػضي التحميمػػي مػػع الاسػػتعانة بالمصػػادر المختمضػػة 

دربية اـ أجنبية وكبلؾ الأستعانة بالمصادر ادسلامية في بياف المضيوـ الضمسضي لكػؿ سواء أكانت 
 المضيوميف.

 لابفآ /هيكمة البحث
وفػي المطمػب الهػاني الرقابػة الأداريػة تتضمف خطػة الدراسػة مطمبػيف , تطرقنػا بالمطمػب الأوؿ الػى 

 مع العمـ باف كؿ مطمب يتضمف فرديف . الضمانات القانونيةالى 
 الرقابة الادارية والضمانات القانونية                    

الرقابة اددارية ىي دممية تيمؿ المراقبة والتدقيؽ والمراجعة لدنيطة والقرارات ادداريػة فػي       
المؤسسات العامػة والحكوميػة. تيػدؼ الرقابػة ادداريػة إلػى ضػماف النزاىػة واليػضافية والمسػاءلة فػي 

 وحماية المصالح العامة وحقوؽ المواطنيف.اددارة العامة 
إب تقػػوـ الػػدوؿ بوضػػع قػػوانيف ولػػوايح تحػػدد ادجػػراءات والمبػػادئ التوجيييػػة التػػي يجػػب دمػػى       

اددارة العامػػة اتباديػػا. تػػوفر ىػػبه التيػػريعات والمػػوايح إطػػاريا قانونييػػا لمرقابػػة وتحػػدد سػػمطات الرقابػػة 
 وصلاحياتيا.

لمتحقيػػػػػؽ فػػػػػي اليػػػػػكاو  والتػػػػػدقيؽ فػػػػػي القػػػػػرارات ادداريػػػػػة وتقػػػػػديـ التوصػػػػػيات وأف السػػػػػمطة       
ػػا فػػي الرقابػػة ادداريػػة مػػف خػػلاؿ لجػػاف الرقابػػة والتحقيػػؽ  والتوجييػػات , إب يمعػػب البرلمػػاف دوريا ىامي
التابعػػػػة لػػػػو. يقػػػػوـ أدضػػػػاء البرلمػػػػاف بتقيػػػػيـ الأداء اددار  ومراجعػػػػة القػػػػرارات الحكوميػػػػة وتقػػػػديـ 

 حسيف.التوصيات لمت
وتعمػػؿ المحػػاكـ ادداريػػة دمػػى فحػػص ومراجعػػة القػػرارات ادداريػػة ومعاقبػػة المسػػؤوليف دػػف       

التجػػاوزات أو الانتياكػػات. تػػوفر المحػػاكـ ادداريػػة ضػػمانيا قانونييػػا لمرقابػػة ادداريػػة وتحمػػي حقػػوؽ 
 المواطنيف.

داريػػػة. يجػػػب دمػػػى وتعتبػػػر حقػػػوؽ الوصػػػوؿ لممعمومػػػات مػػػف الضػػػمانات اليامػػػة لمرقابػػػة اد      
 الجيات الحكومية أف تكوف ممتزمة بتوفير المعمومات العامة لمجميور وتسييؿ الوصوؿ إلييا.

ػػا أفضػػؿ لمعمميػػات        كمػػا تعػػزز اليػػضافية وادفصػػاح المطمػػوب مػػف قبػػؿ الجيػػات الحكوميػػة فيمي
قػة فػي اددارة العامػة, اددارية والقرارات المتخبة. يسادد بلؾ دمى زيادة مستو  الرقابػة وتعزيػز اله

 وسنناقش ما بُكر دبر مطمبيف كالأتي:
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 المطمب ااول: رقابة إدارية
ػا مػف أنػواع الرقابػة ادداريػة. وتيػير إلػى دمميػة مراقبػة        الرقابة دمى الضبط اددار  تعػد نودي

 والعامة.ومراجعة الأنيطة والعمميات التي تتعامؿ مع الضبط اددار  في المؤسسات الحكومية 
الضػػبط اددار  يتعمػػؽ بتطبيػػؽ وتنضيػػب السياسػػات وادجػػراءات والقػػوانيف فػػي اددارة العامػػة. وييػػدؼ 
إلػػػى ضػػػماف أف تػػػتـ الأدمػػػاؿ وفقيػػػا لممبػػػادئ والمعػػػايير المحػػػددة, وأف تتخػػػب القػػػرارات بيػػػكؿ دػػػادؿ 

 ويضاؼ, وأف يتـ توزيع الموارد بيكؿ فعاؿ ومنصؼ.
اددار  مػػف قبػػؿ مختمػػؼ اليييػػات والآليػػات ادداريػػة, مهػػؿ ىييػػات  تػػتـ الرقابػػة دمػػى الضػػبط      

الرقابة المالية واددارية وىييات الرقابة العامة. وتعمؿ ىػبه اليييػات دمػى مراقبػة العمميػات ادداريػة 
والقرارات, والتحقػؽ مػف مػد  توافقيػا مػع القػوانيف والمػوايح, وتقػديـ التوصػيات والتوجييػات لتحسػيف 

 في أ  تجاوزات.الأداء وتلا
تتضػػػمف ميػػػاـ الرقابػػػة ادداريػػػة دمػػػى الضػػػبط اددار  تقيػػػيـ الكضػػػاءة والضعاليػػػة فػػػي اسػػػتخداـ       

المػػوارد, وتقػػدير التػػوازف بػػيف الحاجػػة إلػػى الضػػبط والمرونػػة فػػي اتخػػاب القػػرارات, وتحميػػؿ العمميػػات 
 وادجراءات لمكيؼ دف أ  سمبيات أو نقاط ضعؼ.

داريػػػة إلػػػى ضػػػماف تحقيػػػؽ الأىػػػداؼ المنيػػػودة وتعزيػػػز اليػػػضافية والنزاىػػػة تيػػػدؼ الرقابػػػة اد      
ػا مػف نظػاـ الحكػـ الجيػد وتعػزز هقػة  والمساءلة في العمػؿ اددار . وتعػد الرقابػة ادداريػة جػزءيا ىامي

 المواطنيف في الحكومة والمؤسسات العامة.
 الفرع ااول: صفة وقائية

التنظػػػيـ والرقابػػػة المنضػػػبة داخػػػؿ المنظمػػػة لضػػػماف الامتهػػػاؿ تيػػػير الرقابػػػة ادداريػػػة إلػػػى ممارسػػػات 
جراءات ومبادئ توجييية لتنظيـ  لمسياسات والأنظمة والمعايير. وىو ينطو  دمى وضع دمميات واا

 4العمميات, وتخضيؼ المخاطر, وتعزيز اتخاب القرارات بكضاءة وفعالية.
ابير تـ وضػعيا لمنػع أو تقميػؿ حػدوث ومف جوانب الرقابة اددارية الخصايص الوقايية. بعض التد

الأخطػػاء أو سػػوء السػػموؾ أو دػػدـ الامتهػػاؿ قبػػؿ حػػدوهيا. وبػػإدراج الخصػػايص الوقاييػػة فػػي الرقابػػة 
ادداريػػػة, يمكػػػف لممنظمػػػات أف تعػػػالج بصػػػورة اسػػػتباقية المسػػػايؿ المحتممػػػة وأف تقمػػػؿ مػػػف احتمػػػاؿ 

جراءات واضحة ومحددة ل ممػوظضيف بالتوجيػو بيػاف السػموؾ حدوث نتايج سمبية, فوضع سياسات واا
وادجػػػراءات المقبولػػػة, ممػػػا ييػػػكؿ تحديػػػد ىػػػبه الوهػػػايؽ والتوقعػػػات, والأدوار والمسػػػؤوليات, وتقػػػديـ 
 0تعميمات خطوة بخطوة بياف كيضية أداء المياـ دمى نحو صحيح وبما يتضؽ مع الموايح, والقوانيف

بالمعػػارؼ والميػػارات القانونيػػة اللازمػػة كمػػا يضػػمف تػػوفير بػػرامج تدريبيػػة يػػاممة لتزويػػد المػػوظضيف 
للاضطلاع بمسؤولياتيـ بضعاليػة, ومػف خػلاؿ تهقيػؼ المػوظضيف بيػاف السياسػات والأنظمػة وأفضػؿ 
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الممارسػػات بات الصػػمة, يمكػػف ليييػػات الضػػبط اددار  بات الصػػلاحية أف تمنػػع الأخطػػاء وسػػوء 
 3 السموؾ الناجميف دف نقص الضيـ أو الودي.

ب الضػػػوابط الداخميػػػة, مهػػػؿ الضصػػػؿ بػػػيف الواجبػػػات, ودمميػػػات ادبف, والتسػػػويات كمػػػا يسػػػادد تنضيػػػ
الدوريػػة, دمػػى منػػع الأنيػػطة والأخطػػاء الاحتياليػػة, وتنيػػض ىػػبه الضػػوابط ضػػوابط وتوازنػػات داخػػؿ 
اليييػػػة أو المؤسسػػػة, ممػػػا يضػػػمف ألا يكػػػوف لأ  فػػػرد سػػػيطرة كاممػػػة دمػػػى العمميػػػات أو الأصػػػوؿ 

 4 الحرجة.
قييمػػات منتظمػػة لممخػػاطر لممنظمػػات تحديػػد أوجػػو الضػػعؼ والتيديػػدات المحتممػػة. ويتػػيح إجػػراء ت

وبتحديػػد المخػػاطر وتقييميػػا بصػػورة اسػػتباقية, كمػػا يمكػػف لميييػػات المسػػؤولة دنػػد بلػػؾ تنضيػػب تػػدابير 
 رقابة مناسبة لمتخضيؼ مف ىبه المخاطر أو القضاء دمييا قبؿ أف تتحقؽ.

والخارجيػػػة المنتظمػػػة, فضػػػلا دػػػف الاستعراضػػػات الدوريػػػة  إب تسػػػادد دمميػػػات المراجعػػػة الداخميػػػة
لمعمميػػػات ادداريػػػة, فػػػي تحديػػػد مجػػػالات دػػػدـ الامتهػػػاؿ أو دػػػدـ الكضػػػاءة. ومػػػف خػػػلاؿ إجػػػراء ىػػػبه 
التقييمػػػات, يمكػػػف ليياكػػػؿ ادداريػػػة أف تحػػػدد نقػػػاط الضػػػعؼ وتتخػػػب إجػػػراءات تصػػػحيحية قبػػػؿ أف 

 5 تتصادد إلى مياكؿ أكبر.
في صػميـ الرقابػة ادداريػة. بػدلاي مػف انتظػار ظيػور القضػايا هػـ الػرد دمييػا,  إب يكمف مضيوـ المنع

تتخػػب المنظمػػات خطػػوات اسػػتباقية لتوقػػع المخػػاطر المحتممػػة ومعالجتيػػا. إنػػو مهػػؿ بنػػاء قمعػػة قويػػة 
 6 بات طبقات متعددة مف الحماية, مما يجعؿ مف الصعب دمى المياكؿ التسمؿ.

جػػراءات  واضػػحة تعمػػؿ كنقػػاط إريػػادية لممػػوظضيف. ىػػبه الوهػػايؽ مهػػؿ تخيػػؿ يػػركة بات سياسػػات واا
خارطة الطريؽ, توضح الطريػؽ الصػحيح الػب  يجػب اتبادػو. إنيػا تحػدد التوقعػات وتحػدد الأدوار 

 والمسؤوليات وتقدـ تعميمات خطوة بخطوة حوؿ كيضية التنقؿ في مييد المنظمة بهقة وامتهاؿ.
اللازمػػة لأداء واجبػػاتيـ, تسػػتهمر المنظمػػة فػػي بػػرامج  ولضػػماف تزويػػد الجميػػع بالمعػػارؼ والميػػارات

يػػػػاممة لمتػػػػدريب والتعمػػػػيـ. مهػػػػؿ المعمػػػػـ الرادػػػػي, تػػػػوفر ىػػػػبه المبػػػػادرات لممػػػػوظضيف الأدوات التػػػػي 
يحتاجونيا لاتخاب قػرارات مسػتنيرة وتنضيػب ميػاميـ بيػكؿ فعػاؿ. مػف خػلاؿ تسػميحيـ بالمعرفػة حػوؿ 

الصػػمة, تقػػوـ المنظمػػة بتمكػػيف قوتيػػا العاممػػة لتجنػػب  السياسػػات والمػػوايح وأفضػػؿ الممارسػػات بات
 7 المزالؽ والابتعاد دف المخاطر المحتممة.

وفػػي إطػػار الرقابػػة ادداريػػة ىػػبا, تعمػػؿ الضػػوابط الداخميػػة كحػػراس لمنزاىػػة. ىػػبه الضػػوابط تحػػدد 
ة, الضوابط والتوازنات, مما يضمف ددـ تركيز السمطة فػي أيػد  قمػة. وىػي تقسػـ العمميػات الحرجػ

ػػػا كمػػػا يراقػػػب فريػػػؽ مػػػف الحػػػراس  جػػػراءات ادبف بالولايػػػة, وتطػػػابؽ الحسػػػابات بيػػػكؿ دور . تمامي واا
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المممكػػػػة, تقػػػػؼ الضػػػػوابط الداخميػػػػة فػػػػي حراسػػػػة, ممػػػػا يقمػػػػؿ مػػػػف مخػػػػاطر الأنيػػػػطة أو الأخطػػػػاء 
 8الاحتيالية.

ات وتػػدرؾ اليييػػة ادداريػػة أف فيػػـ مػػواطف ضػػعضيا ضػػرور  لحمايػػة مصػػالحيا. لػػبلؾ, تجػػر  تقييمػػ
منتظمػػة لممخػػاطر, وتستكيػػؼ كػػؿ زاويػػة وركػػف لتحديػػد نقػػاط الضػػعؼ المحتممػػة. مػػف خػػلاؿ القيػػاـ 
ببلؾ, فإنو يسمط الضوء دمى التيديدات المحتممة, مما يسمح ليا بإقامػة حػواجز وقاييػة وتحصػيف 

صلاح أ  يقوؽ وتعزيز أساساتيا.  9 دفاداتيا. إنو مهؿ إجراء فحص يامؿ لجدراف القمعة, واا
وبادضػػافة إلػػى بلػػؾ, تعتػػرؼ المنظمػػة باىميػػة اليقظػػة. وىػػو ينيػػض آليػػات رصػػد لمراقبػػة الامتهػػاؿ 
لمسياسات. تعمؿ ىبه المراقبة كبرج مراقبة يمسح الأفؽ بحهيا دف أ  دلامػات دمػى دػدـ الامتهػاؿ 
أو الانحرافػػػات. يضػػػمف الكيػػػؼ دػػػف أ  ميػػػاكؿ فػػػي وقػػػت مبكػػػر, ممػػػا يسػػػمح لممنظمػػػة باتخػػػاب 

 42 حيحية سريعة ومنع المزيد مف الضرر.إجراءات تص
وتعتنػػؽ المنظمػػة, كجػػزء مػػف التزاميػػا بالمسػػاءلة, هقافػػة التحسػػيف المسػػتمر. إنػػو ينظػػر إلػػى الرقابػػة 
اددارية دمى أنيا رحمة وليست وجية. ويسػعى باسػتمرار إلػى إيجػاد سػبؿ لتعزيػز دممياتػو, وصػقؿ 

ػا دػف طػرؽ لبنػاء درع أقػو  ضػد إجراءاتو, والتكيؼ مع الظروؼ المتغيرة. إنيا منظم ة تبحث دايمي
 44 المخاطر والتحديات.

تكمػػف القيػػادة الأخلاقيػػة فػػي قمػػب ىػػبه السػػيطرة ادداريػػة. حػػدد قػػادة المنظمػػة النغمػػة, حيػػث أظيػػروا 
بالقدوة أىميػة الامتهػاؿ والنزاىػة. تخمػؽ أفعػاليـ وأقػواليـ تػاهيريا مضػادضيا, وتيػكؿ سػموؾ ودقميػة كػؿ 

ة. إنػػو مهػػؿ ضػػوء إريػػاد  يضػػيء طريػػؽ البػػر, ويميػػـ الآخػػريف ليحػػبوا حػػبوه, فػػرد داخػػؿ المنظمػػ
وأخيػػػػرا, تعتػػػػرؼ المنظمػػػػة بقيمػػػػة الاتصػػػػاؿ المضتػػػػوح. وىػػػػو ينيػػػػض آليػػػػات لممػػػػوظضيف ل بػػػػلاغ دػػػػف 
المخاوؼ أو الانتياكات المحتممػة دوف خػوؼ مػف الانتقػاـ. تعمػؿ ىػبه الآليػات كمػلاب آمػف, حيػث 

واهقػػػيف مػػػف أنػػػو سػػػيتـ الاسػػػتماع إلػػػييـ. إنػػػو مهػػػؿ تزويػػػدىـ بػػػدرع يمكػػػف لممػػػوظضيف رفػػػع أصػػػواتيـ, 
حماية, وضماف ددـ تػرؾ أ  جيػد دوف قمػب ومعالجػة الميػكلات المحتممػة قبػؿ أف تنمػو لتصػبح 

 40 ييييا أكهر أىمية.
وبيػػبه الطريقػػة, تصػػبح الرقابػػة ادداريػػة العمػػود الضقػػر  لممنظمػػة, وتحمػػي مصػػالحيا وتكضػػؿ طػػوؿ 

بييػػػة متناحمػػػة حيػػػث يمكػػػف لممػػػوظضيف الازدىػػػار, مػػػع العمػػػـ أف المنظمػػػة لػػػدييا دمرىػػػا. إنػػػو يخمػػػؽ 
مصالحيـ الضضمى في القمب. وتصبح الرقابة اددارية, مف خػلاؿ خصايصػيا الوقاييػة, دردػا لػدرء 

 43 المخاطر والحضاظ دمى سمعة المنظمة ونجاحيا.
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ات ادداريػػة, ويوجػػو أفعاليػػا إب يمكػػف ادتبػػار أف السػػيطرة ادداريػػة كمػػلاؾ حػػارس يحػػوـ فػػوؽ اليييػػ
وقراراتيػػػا. إنػػػو نظػػػاـ مػػػف الممارسػػػات والسياسػػػات وادجػػػراءات الموضػػػودة لضػػػماف دمػػػؿ المنظمػػػة 

 44 بسلاسة وكضاءة وداخؿ حدود الأطر الأخلاقية والقانونية.
ومػػف الجوانػػب الأساسػػية لمرقابػػة ادداريػػة خاصػػيتيا الوقاييػػة. وبػػدلا مػػف مجػػرد الاسػػتجابة لمميػػاكؿ 

دوهيا, تتخػػػب المنظمػػػات تػػػدابير اسػػػتباقية لاسػػػتباؽ ومنػػػع المسػػػايؿ المحتممػػػة. إنػػػو مهػػػؿ بنػػػاء بعػػػد حػػػ
 45 أساس متيف لمنزؿ, ووضع الأساس لمنع تيكؿ اليقوؽ.

جػراءات واضػحة ويػاممة. تعمػؿ ىػبه  ولتحديد ىبه الخاصػية الوقاييػة, تضػع المنظمػات سياسػات واا
المتوقػػع, وتحػػدد الأدوار, وتحػػدد الخطػػوات المناسػػبة كمبػػادئ توجيييػػة لممػػوظضيف, وتحػػدد السػػموؾ 

التػػي يجػػب اتباديػػا. إنػػو مهػػؿ إنيػػاء كتػػاب قوادػػد يضػػمف أف يكػػوف الجميػػع دمػػى نضػػس الصػػضحة, 
 46 ويقمؿ مف الارتباؾ ويقمؿ مف احتمالية حدوث أخطاء أو سوء سموؾ.

ة قػػادرة دمػػى التكيػػؼ وفػػي نيايػػة المطػػاؼ, يتمهػػؿ ىػػدؼ المراقبػػة ادداريػػة الوقاييػػة فػػي إنيػػاء منظمػػ
والامتهاؿ. إنػو يضػع دقميػة اسػتباقية, حيػث يػتـ تحديػد المخػاطر والقضػايا المحتممػة والتخضيػؼ مػف 
حػػػدتيا قبػػػؿ تصػػػعيدىا. ومػػػف خػػػلاؿ إدمػػػاج التػػػدابير الوقاييػػػة فػػػي كػػػؿ جانػػػب مػػػف جوانػػػب الرقابػػػة 

نػػى حػػد ممكػػف, وأف ادداريػػة, يمكػػف لممنظمػػات أف تعػػزز هقافػػة الوقايػػة, وأف تقمػػؿ المخػػاطر إلػػى أد
 47 تحافظ دمى هقة أصحاب المصمحة.

 الفرع الثاني: صفة تقديرية
وفي مجاؿ الرقابة اددارية, يمكف القوؿ أف اديراؼ يتولى دور الوصػي الحكػيـ, ويراقػب دمميػات 
المنظمػػة ويكضػػؿ سػػير كػػؿ يػػيء بسلاسػػة ووفقػػا لممبػػادئ التوجيييػػة المقػػررة. إف العػػيف اليقظػػة ىػػي 

 تقيـ فعالية تدابير الرقابة, وتتخب الأحكاـ والقرارات اللازمة دمى طوؿ الطريؽ.التي تراقب و 
وفي إطار ىبا اديراؼ, توجد خاصية تقديرية تمنح المرونة والحكـ لممسػؤوليف دػف رصػد الرقابػة 
ػػا, يُسػػمح لػػو باختيػػار الألػػواف والضػػربات, ممػػا  ػػا فارحي ادداريػػة. إنػػو ييػػبو الرسػػاـ الػػب  يُعطػػى قمايي

   يخمؽ تحضة فنية ضمف حدود المبادئ الراسخة.
ويكمػػف جػػوىر ىػػبه الرقابػػة التقديريػػة فػػي تقيػػيـ فعاليػػة الرقابػػة. ويتمتػػع الميػػرفوف بحريػػة تقيػػيـ مػػد  
كضاية وكضاءة تدابير الرقابة, بالنظر إلى مجمودة مف العوامؿ التي تنضرد بيا المنظمػة فػي سػياقيا. 

, يجمبػػوف خبػػرات يـ وتجػػاربيـ إلػػى طاولػػة المضاوضػػات, ويوازنػػوف تػػاهير تػػدابير مهػػؿ الناقػػد المخضػػرـ
الرقابػػة دمػػى أىػػداؼ المنظمػػة وتحمميػػا لممخػػاطر, المرونػػة ىػػي سػػمة رييسػػية لمرقابػػة التقديريػػة. مػػع 
تغير الميػيد التنظيمػي وتطػوره, يقػوـ الميػرفوف بتكييػؼ تػدابير الرقابػة لمواجيػة المخػاطر النايػية 

يير الموايح. كما لو إنيـ يتنقموف في منطقة مجيولة, مسػمحيف بسػمطتيـ والتكنولوجيات الجديدة وتغ
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التقديريػػػة, ويعيػػػدوف ضػػػبط تػػػدابير الرقابػػػة لتتمايػػػى مػػػع التوجػػػو الاسػػػتراتيجي لممنظمػػػة. إنيػػػـ مهػػػؿ 
الملاحػػػيف الميػػػرة, يضػػػبطوف الأيػػػردة لمتنقػػػؿ فػػػي الريػػػاح المتغيػػػرة ويضػػػمنوف بقػػػاء المنظمػػػة فػػػي 

 48 مسارىا الصحيح.
جيػػػة القضػػػايا المعقػػػدة, يكػػػوف اديػػػراؼ التقػػػدير  بمهابػػػة ضػػػوء إريػػػاد . يسػػػتخدـ النظػػػار فػػػي موا

حكميـ لكيؼ التعقيػدات, مػع مرادػاة العديػد مػف العوامػؿ قبػؿ التوصػؿ إلػى قػرار. إنيػـ أقػرب إلػى 
المحققػػػػيف, ويجمعػػػػوف القػػػػرايف معيػػػػا ويتخػػػػبوف خيػػػػارات مسػػػػتنيرة تاخػػػػب فػػػػي الادتبػػػػار التػػػػاهير دمػػػػى 

   ة والادتبارات القانونية واستدامة المنظمة دمى المد  الطويؿ.أصحاب المصمح
التػػػوازف بػػػيف إدارة المخػػػاطر والكضػػػاءة التيػػػغيمية. يػػػزف  -وينيػػػا تػػػوازف دقيػػػؽ مػػػف الرقابػػػة التقديريػػػة 

الميرفوف بعناية أىمية تدابير الرقابة دمى قػدرة المنظمػة دمػى الازدىػار والابتكػار. إنيػـ يمارسػوف 
تػػػوازف الصػػػحيح, ممػػػا يضػػػمف أف جيػػػود التخضيػػػؼ مػػػف المخػػػاطر لا تخنػػػؽ خضػػػة حكميػػػـ لتحقيػػػؽ ال

الحركػػة أو تعيػػؽ التقػػدـ. إنػػو مهػػؿ ميػػاة دمػػى الحبػػؿ الميػػدود, يعبػػر بريػػاقة الخػػط الضاصػػؿ بػػيف 
 الحبر والتقدـ.

لكف الرقابة التقديرية تمتد إلى ما ىو أبعد مف صنع القرار. وىو يساىـ في تيكيؿ هقافة المنظمة. 
ػا لمسػموؾ الأخلاقػي وتعزيػز مف خلا ؿ ممارسة حكميػـ باسػتمرار ويػضافية, وضػع الميػرفوف نموبجي

هقافة الامتهاؿ. يصبحوف البوصمة الأخلاقيػة التػي توجػو المػوظضيف فػي أنيػطتيـ اليوميػة, وتميميػـ 
 49 لاتخاب خيارات متوافقة واحتضاف روح تدابير التحكـ.

بخاصػػيتيا التقديريػػة كقػػوة توجيييػػة تضػػمف بقػػاء المنظمػػة فػػي مجػػاؿ الرقابػػة ادداريػػة, تعمػػؿ الرقابػػة 
دمى الطريؽ الصحيح. وىي بمهابة بوصمة تػوفر التوجيػو وتجػر  التعػديلات اللازمػة لمحضػاظ دمػى 

  02 الامتهاؿ والكضاءة والضعالية.
ودػػلاوة دمػػى بلػػؾ, فػػإف الرقابػػة التقديريػػة تعػػزز هقافػػة الامتهػػاؿ والنزاىػػة داخػػؿ المنظمػػة. مػػف خػػلاؿ 

تخػػػػاب قػػػػرارات يػػػػضافة باسػػػػتمرار والتصػػػػرؼ بيػػػػكؿ أخلاقػػػػي, وضػػػػع الميػػػػرفوف مهػػػػالاي يحتػػػػب  بػػػػو ا
لمموظضيف. إنيػا تغػب  بييػة يػتـ فييػا تقػدير الامتهػاؿ, وييػعر الموظضػوف بالقػدرة دمػى اتخػاب قػرارات 
تتمايى مع أىداؼ وقيـ المنظمة. إنو مهػؿ قايػد الأوركسػترا يقػود أوركسػترا, ويضػمف أف يمعػب كػؿ 

 04 دوره بانسجاـ, مما يؤد  إلى سيمضونية جميمة مف السموؾ الأخلاقي. فرد
وباختصػػار, يػػوفر اديػػراؼ التقػػدير  دمػػى الرقابػػة ادداريػػة إطػػارا لاتخػػاب القػػرارات السػػميمة والقػػدرة 
ػػػف الميػػػرفيف مػػػف تقيػػػيـ وتعػػػديؿ تػػػدابير الرقابػػػة, وحػػػؿ القضػػػايا المعقػػػدة,  دمػػػى التكيػػػؼ. فيػػػو يمكي

يف المخػػػاطر والكضػػػاءة, وتعزيػػػز هقافػػػة الامتهػػػاؿ. ويقػػػوـ الميػػػرفوف, مػػػف خػػػلاؿ وتحقيػػػؽ التػػػوازف بػػػ
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خبرتيـ وحكميـ, بتوجيو المنظمة نحو النجاح, بما يكضؿ بقػاء الرقابػة ادداريػة قػوة اسػتباقية وفعالػة 
 داخؿ المنظمة.

تقديريػة وفي النظاميف القانونييف الغربي والعربػي, يتضػمف اديػراؼ دمػى الرقابػة ادداريػة خاصػية 
تسمح لممسؤوليف دف الرقابة بممارسة الحكـ واتخاب القرارات في إطػار المبػادئ التوجيييػة المقػررة. 
فػػي حػػيف أنػػو قػػد تكػػوف ىنػػاؾ أوجػػو تيػػابو فػػي الطبيعػػة التقديريػػة لمرقابػػة, فمػػف الميػػـ ملاحظػػة أف 

مضػػػة. وفيمػػػا يمػػػي أمهمػػة محػػػددة يمكػػػف أف تختمػػػؼ دبػػػر الأنظمػػػة القانونيػػػة والولايػػػات القضػػػايية المخت
 :00سنر  ىبه الخاصية التقديرية في كلا النظاميف القانونييف

 النظـ القانونية الغربية:
في النظـ القانونية الغربية, حالبيا ما تيمؿ الرقابة دمى الرقابػة ادداريػة ىييػات أو وكػالات مسػتقمة 

ظمة. وتمنح ىييات الرقابػة مسؤولة دف مراقبة ادجراءات الحكومية وضماف الامتهاؿ لمقوانيف والأن
ىػػبه صػػلاحيات تقديريػػة دصػػدار الأحكػػاـ والقػػرارات اسػػتنادا إلػػى الظػػروؼ المحػػددة التػػي تواجييػػا. 

 :03وتيمؿ بعض الأمهمة دمى الرقابة التقديرية في النظـ القانونية الغربية ما يمي
اؽ الماليػػة والبورصػػات الوكػػالات التنظيميػػة: تتمتػػع الوكػػالات التنظيميػػة المسػػتقمة, مهػػؿ لجنػػة الأور 

(SEC( فػػػي الولايػػػػات المتحػػػدة أو ىييػػػػة السػػػموؾ المػػػػالي )FCA فػػػي المممكػػػػة المتحػػػدة, بسػػػػمطة )
تقديرية ل يراؼ دمى صنادات أو قطادات معينة وتنظيميا. ويمكنيـ ممارسػة سػمطتيـ التقديريػة 

 الغرامات. دند تضسير القوانيف والموايح, وتحديد إجراءات ادنضاب, وفرض العقوبات أو 
مؤسسػػػات أمػػػيف المظػػػالـ: تعمػػػؿ مؤسسػػػات أمػػػيف المظػػػالـ كسػػػمطات دامػػػة مسػػػتقمة مسػػػؤولة دػػػف 
التحقيػػػؽ فػػػي اليػػػكاو  المقدمػػػة ضػػػد الوكػػػالات الحكوميػػػة أو المػػػوظضيف العمػػػومييف. وتتمتػػػع ىػػػبه 
جػػراء التحقيقػػات والتوصػػية بسػػبؿ الانتصػػاؼ  المؤسسػػات بسػػمطات تقديريػػة لتقيػػيـ صػػحة اليػػكاو  واا

 04 خاؿ تغييرات دمى الممارسات اددارية.أو إد
المراجعة القضايية: تؤد  المحػاكـ دوراي ىامػاي فػي اديػراؼ دمػى الرقابػة ادداريػة مػف خػلاؿ سػمطة 
المراجعة القضايية. ولمقضاة سمطة تقديرية في تضسير القوانيف ومراجعة القرارات اددارية, وضػماف 

الدسػػتورية. وتسػػمح ليػػـ سػػمطتيـ التقديريػػة بتػػوفير سػػبؿ  ميػػروديتيا ومعقوليتيػػا وامتهاليػػا لممبػػادئ
   الانتصاؼ أو وضع سوابؽ دندما تعتبر ادجراءات اددارية حير قانونية أو حير دادلة.

المجػػاف البرلمانيػػة: تقػػوـ المجػػاف البرلمانيػػة بػػدور حاسػػـ فػػي اديػػراؼ دمػػى الرقابػػة ادداريػػة. وتتمتػػع 
بػػيف, بسػػمطات تقديريػػة لمتحقيػػؽ فػػي ادجػػراءات الحكوميػػة, ىػػبه المجػػاف, المؤلضػػة مػػف ممهمػػيف منتخ

ومراجعػػػة السياسػػػات ادداريػػػة, ومسػػػاءلة المسػػػؤوليف دػػػف طريػػػؽ التحقيقػػػات وجمسػػػات الاسػػػتماع. 
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يمارسػػوف سػػمطتيـ التقديريػػة لمتوصػػية بػػالتغييرات أو ادصػػلاحات بنػػاءي دمػػى النتػػايج التػػي توصػػموا 
 05 إلييا.

تقمة, مهػػؿ لجػػاف حقػػوؽ ادنسػػاف أو لجػػاف مكافحػػة الضسػػاد, فػػي المجػػاف المسػػتقمة: توجػػد لجػػاف مسػػ
العديد مف النظـ القانونية الغربية. وتتمتع ىبه اليييػات بسػمطة تقديريػة لمتحقيػؽ فػي مسػايؿ محػددة 
تتعمؽ بالرقابة اددارية ومعالجتيا. ويجوز ليـ إجراء تحقيقات وجمع الأدلة وتقػديـ توصػيات بيػاف 

 دصلاحات القانونية.تغييرات السياسات أو ا
استقلاؿ القضاء: استقلاؿ القضاء ىو حجر الزاوية فػي الػنظـ القانونيػة الغربيػة. وتمػارس المحػاكـ 
والقضاة السمطة التقديرية في اديػراؼ دمػى الرقابػة ادداريػة دػف طريػؽ تضسػير القػوانيف, ومراجعػة 

والالتزاـ بسػيادة القػانوف. وتتػيح ليػـ القرارات اددارية, وتطبيؽ المبادئ القانونية لضماف ادنصاؼ 
 06 سمطاتيـ التقديرية توفير سبؿ الانتصاؼ وحؿ المنازدات بيف الأفراد والكيانات الحكومية.

 النظـ القانونية العربية:
فػػي الػػنظـ القانونيػػة العربيػػة, حالبيػػا مػػا يتضػػمف اديػػراؼ دمػػى الرقابػػة ادداريػػة خصػػايص تقديريػػة, 

المحددة قد تختمؼ دبر بمداف مختمضة داخػؿ المنطقػة. ومػف أمهمػة الرقابػة لكف اليياكؿ والمؤسسات 
 :07التقديرية في النظـ القانونية العربية ما يمي

مجػػالس اليػػور : بعػػض الػػدوؿ العربيػػة لػػدييا مجػػالس يػػور  أو مجػػالس استيػػارية تقػػوـ بػػدور فػػي 
مػػػيف منتخبػػػيف, بسػػػمطات اديػػػراؼ دمػػػى الرقابػػػة ادداريػػػة. وتتمتػػػع ىػػػبه المجػػػالس, المؤلضػػػة مػػػف ممه

تقديريػػػة لمراجعػػػة السياسػػػات والقػػػرارات الحكوميػػػة وتقػػػديـ مػػػدخلات بيػػػانيا. وىػػػي تمػػػارس سػػػمطتيا 
 التقديرية لممساىمة في العممية التيريعية وضماف التمهيؿ العاـ في صنع القرار.

ريػػػة لمراجعػػػة المحػػػاكـ ادداريػػػة: تتمتػػػع المحػػػاكـ ادداريػػػة فػػػي الػػػنظـ القانونيػػػة العربيػػػة بسػػػمطة تقدي
القػػرارات ادداريػػة وحػػؿ المنازدػػات وتػػوفير سػػبؿ الانتصػػاؼ. ويمػػارس القضػػاة داخػػؿ ىػػبه المحػػاكـ 
أحكاميـ لتقييـ ميرودية ادجراءات ادداريػة ونزاىتيػا وامتهاليػا لمقػوانيف والمػوايح. يمكػنيـ إلغػاء أو 

 08 تعديؿ القرارات اددارية بناءي دمى سمطاتيـ التقديرية.
لعاـ: قد يكوف لمنيابات العامة في النظـ القانونية العربية صلاحيات تقديريػة لمتحقيػؽ فػي الادداء ا

سػػوء السػػموؾ اددار  أو مخالضػػات القػػانوف. ويمكػػنيـ أف يمارسػػوا حكميػػـ فػػي تحديػػد مػػا إبا كػػانوا 
سػػػػيتخبوف إجػػػػراءات قانونيػػػػة, ويجمعػػػػوف الأدلػػػػة, ويحػػػػاكموف الأفػػػػراد أو الكيانػػػػات المتػػػػورطيف فػػػػي 

 09 لضات إدارية.مخا
مػػف الميػػـ ملاحظػػة أف الأمهمػػة المقدمػػة تقػػدـ لمحػػة دامػػة دػػف الخصػػايص التقديريػػة فػػي اديػػراؼ 
دمػػػى الرقابػػػة ادداريػػػة فػػػي الػػػنظـ القانونيػػػة الغربيػػػة والعربيػػػة. وقػػػد تختمػػػؼ المؤسسػػػات والعمميػػػات 
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والممارسات المحددة باختلاؼ البمػداف والولايػات القضػايية داخػؿ ىػبه الػنظـ القانونيػة. دػلاوة دمػى 
بلػػػؾ, يمكػػػف ل صػػػلاحات القانونيػػػة الجاريػػػة, والتطػػػورات فػػػي ممارسػػػات الحوكمػػػة, والاحتياجػػػات 

 32 المجتمعية المتطورة أف تسيـ في تطور آليات الرقابة في السياقيف الغربي والعربي.
مراجعػػة الحسػػابات: تتمتػػع مؤسسػػات مراجعػػة الحسػػابات المسػػتقمة, مهػػؿ ديػػواف المحاسػػبة  مؤسسػػات

فػػي مصػػر أو ديػػواف المحاسػػبة فػػي المغػػرب, بسػػمطات تقديريػػة لمراجعػػة الماليػػة الحكوميػػة, وتقيػػيـ 
صدار تقارير أو توصيات بناءي دمى استنتاجاتيا.  قانونية وانتظاـ ادجراءات اددارية, واا

ورية: بعض الدوؿ العربية لدييا مجالس دستورية أو محاكـ دميا ليػا سػمطة تقديريػة المجالس الدست
لمراجعػػة دسػػتورية القػػوانيف والقػػوانيف ادداريػػة. وتمػػارس ىػػبه المؤسسػػات سػػمطتيا التقديريػػة لضػػماف 

 توافؽ ادجراءات اددارية مع المبادئ الدستورية وحماية الحقوؽ الضردية.
قضاء اددار  في النظـ القانونية العربيػة مراجعػة القػرارات ادداريػة وحػؿ القضاء اددار : يتولى ال

المنازدات بيف الأفراد والجيػات الحكوميػة. ويمػارس القضػاة فػي الجيػاز القضػايي اددار  السػمطة 
التقديريػػة فػػي تضسػػير القػػوانيف والمػػوايح, وتقيػػيـ ميػػرودية ونزاىػػة ادجػػراءات ادداريػػة, وتػػوفير سػػبؿ 

 المناسبة.الانتصاؼ 
ومػػف الميػػـ ملاحظػػة أف الطبيعػػة التقديريػػة لمرقابػػة فػػي كػػؿ مػػف الأنظمػػة القانونيػػة الغربيػػة والعربيػػة 
تيدؼ إلػى تحقيػؽ تػوازف بػيف المسػاءلة والامتهػاؿ والحاجػة إلػى المرونػة فػي صػنع القػرار. حيػر أف 

ممػػا يعكػػس الأطػػر الأمهمػػة المحػػددة واليياكػػؿ المؤسسػػية قػػد تختمػػؼ بػػاختلاؼ الولايػػات القضػػايية, 
 34 والممارسات القانونية الضريدة داخؿ كؿ نظاـ.

 المطمب الثاني: الضمانات القانونية 
وتمهػػؿ الضػػمانات القانونيػػة المحيطػػة بمبػػدأ السػػيطرة دمػػى سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة ركيػػزة حيويػػة فػػي 

الحقػػوؽ الضرديػػة ىيكػػؿ نظػػـ الحوكمػػة. وىػػبه الضػػمانات ضػػرورية لػػددـ اليػػضافية والمسػػاءلة وصػػوف 
داخػػؿ الجيػػاز اددار . وبإقامػػة تػػوازف دقيػػؽ بػػيف تمكػػيف سػػمطات الرقابػػة ادداريػػة مػػف أداء مياميػػا 
 بضعالية ومنع أ  تجاوزات محتممة أو ممارسة تعسضية لمسمطة, تيكؿ ىبه الضمانات إطارا قويا.

راؼ دمػى إجػراءات وتعمؿ ىبه الضمانات, المضمنة في الأطر القانونية, كضػمانات وآليػات ل يػ
سمطات الرقابة اددارية ومراقبتيا. وىي تعمؿ دمى مساءلة الموظضيف العمومييف, وضػماف الالتػزاـ 
بالقوانيف والموايح, وحماية حقوؽ ومصالح المتضرريف مف ادجػراءات ادداريػة. ومػف خػلاؿ وضػع 

جػراءات واضػحة, تعػزز ىػبه الضػػمانات الهقػة فػي دمميػة الر  قابػة ادداريػة وتػػزرع مبػادئ توجيييػة واا
 هقافة ادنصاؼ والعدالة.
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ويحتػػؿ ىػػبا المضيػػوـ مكانػػة مركزيػػة فػػي العديػػد مػػف الضػػمانات القانونيػػة الرييسػػية التػػي يقػػوـ دمييػػا 
 مبدأ السيطرة دمى سمطة الرقابة اددارية:

حقيػػـ  فػػاولاي, يكضػػؿ ضػػماف مرادػػاة الأصػػوؿ القانونيػػة لدفػػراد الخاضػػعيف دجػػراءات الرقابػػة ادداريػػة
فػػي المعاممػػة العادلػػػة. وييػػمؿ بلػػػؾ الحػػؽ فػػي الاسػػػتماع إلػػييـ, والحصػػػوؿ دمػػى المعمومػػػات بات 
الصػػمة, وتقػػديـ الأدلػػة والحجػػج لمػػدفاع دػػف مػػوقضيـ. ويكضػػؿ ىػػبا الضػػماف اتخػػاب القػػرارات بنزاىػػة, 

 استناداي إلى الأسس الموضودية لمقضية, ووفقاي ل جراءات المعموؿ بيا.
أ المراجعػة القضػايية لدفػراد أو الكيانػات فرصػة الطعػف فػي القػرارات ادداريػة أمػاـ وهانيا, يتيح مبػد

ىيية قضايية مستقمة. ومػف خػلاؿ ىػبه الآليػة, يجػر  التػدقيؽ فػي ميػرودية وصػلاحية ادجػراءات 
ادداريػػة لضػػماف مطابقتيػػا لمقػػانوف وحمايػػة الحقػػوؽ الضرديػػة. وتعمػػؿ المراجعػػة القضػػايية كضػػمانة 

 لانتصاؼ والجبر في حالة وقوع أخطاء أو أفعاؿ حير ميرودة أو انتياكات لمحقوؽ.توفر سبؿ ا
هالهػػػاي, تيػػػكؿ سػػػبؿ الانتصػػػاؼ القانونيػػػة جػػػزءاي لا يتجػػػزأ مػػػف ىػػػبه الضػػػمانات, إب تتػػػيح لدفػػػراد أو 
المنظمػػات المتػػاهريف سػػمباي بػػإجراءات الرقابػػة ادداريػػة سػػبيلاي لطمػػب الانتصػػاؼ. ويمكػػف أف تيػػمؿ 

مكانيػػة إلغػػاء أو سػػبؿ الان تصػػاؼ ىػػبه تػػدابير تعويضػػية لمعالجػػة الأضػػرار أو الخسػػاير المتكبػػدة, واا
تعديؿ القرارات اددارية, أو تدابير مناسػبة أخػر  تيػدؼ إلػى اسػتعادة الحقػوؽ أو تصػحيح المظػالـ 

 الناجمة دف ممارسة سمطة الرقابة اددارية.
ييف إضافييف في ىبه الضمانات. وتمتػزـ وتيكؿ اليضافية والوصوؿ إلى المعمومات دنصريف أساس

سػػػػػمطات الرقابػػػػػة ادداريػػػػػة بتقػػػػػديـ المعمومػػػػػات بات الصػػػػػمة فػػػػػي الوقػػػػػت المناسػػػػػب إلػػػػػى الأطػػػػػراؼ 
المتضررة, بمػا يكضػؿ اليػضافية فػي دمميػات صػنع القػرار. وتمكػيف الأفػراد والمنظمػات مػف الوصػوؿ 

اءات ادداريػػة, وممارسػػة حقػػوقيـ إلػػى المعمومػػات, وتمكيػػنيـ مػػف فيػػـ الأسػػاس المنطقػػي وراء ادجػػر 
 بضعالية, والمياركة بصورة مجدية في دممية الرقابة.

ويكضػػػػػؿ إدراج ىػػػػػبه الضػػػػػمانات القانونيػػػػػة فػػػػػي مبػػػػػدأ الرقابػػػػػة دمػػػػػى سػػػػػمطة الرقابػػػػػة ادداريػػػػػة القيػػػػػاـ 
بػػادجراءات ادداريػػة فػػي حػػدود القػػانوف, بإنصػػاؼ, وبطريقػػة تكػػوف مسػػؤولة أمػػاـ دامػػة الجميػػور. 

الضػمانات اليػضافية, وتحمػي حقػوؽ الأفػراد, وتسػيـ فػي الميػرودية والضعاليػة العػامتيف  وتعزز ىػبه
 لعمميات الرقابة اددارية.
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 الفرع ااول: الحظر 
ييكؿ الحظر ضمانة قانونية بالغة الأىمية في إطار الرقابة اددارية لسمطة الرقابة اددارية. وىػي 

ات مف قبؿ سمطة الرقابة ادداريػة التػي يمكػف أف تعمؿ كضمانة لمنع بعض ادجراءات أو التصرف
 30 تكوف ضارة أو مسيية أو تنتيؾ المبادئ القانونية الراسخة.

ويعمؿ الحظر كتدبير استباقي يضػع حػدودا وقيػودا واضػحة دمػى ممارسػة سػمطة الرقابػة ادداريػة. 
القػػػانوني ومػػػف خػػػلاؿ الحظػػػر الصػػػريح لأفعػػػاؿ أو سػػػموكيات أو ممارسػػػات محػػػددة, ينيػػػض ادطػػػار 

 33 إطارا لممساءلة ويكضؿ دمؿ السمطة ضمف حدود محددة.
 ويخد  إدراج المحظورات ضمن الضمانات القانونية لمرقابة الإدارية  غراضا متفددة:

. منػػػػع إسػػػػاءة اسػػػػتخداـ السػػػػمطة: تعمػػػػؿ المحظػػػػورات بمهابػػػػة فحػػػػص دسػػػػاءة اسػػػػتخداـ السػػػػمطة 4
خلاؿ الحظر الصريح لدفعاؿ التي يمكف أف تؤد  المحتممة مف قبؿ سمطة الرقابة اددارية. ومف 

إلػػػى تػػػدخؿ لا مبػػػرر لػػػو أو تمييػػػز أو فسػػػاد أو حيػػػر بلػػػؾ مػػػف أيػػػكاؿ سػػػوء السػػػموؾ, يقيػػػد ادطػػػار 
 34 القانوني قدرة السمطة دمى المياركة في مهؿ ىبه الأنيطة.

ة ومنػػع أ  . حمايػػة الحقػػوؽ الضرديػػة: تػػؤد  المحظػػورات دوراي حاسػػماي فػػي حمايػػة الحقػػوؽ الضرديػػ0
انتياؾ ليا مف جانػب سػمطة الرقابػة ادداريػة. فعمػى سػبيؿ المهػاؿ, يضػمف حظػر دمميػات التضتػيش 
أو المصػػػادرة حيػػػر الميػػػرودة, أو التمييػػػز القػػػايـ دمػػػى الخصػػػايص المحميػػػة, أو اتخػػػاب القػػػرارات 

 35 التعسضية, حماية الأفراد مف المعاممة حير العادلة.
قانونيػػػة: يػػػوفر الحظػػػر وسػػػيمة دنضػػػاب الامتهػػػاؿ لممعػػػايير والمبػػػادئ . ضػػػماف الامتهػػػاؿ لممعػػػايير ال3

القانونيػػة المعمػػوؿ بيػػا. وىػػي تحػػدد حػػدود السػػموؾ المقبػػوؿ وتوجػػو سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة فػػي أداء 
وظايضيا فػي حػدود القػانوف. ومػف خػلاؿ حظػر ادجػراءات التػي تتعػارض مػع المتطمبػات القانونيػة, 

أو المياركة في المراقبة حير المابوف بيا, يعػزز ادطػار القػانوني  مهؿ انتياؾ حقوؽ الخصوصية
  الالتزاـ بسيادة القانوف.

. تعزيػػػػز المسػػػػػاءلة واليػػػػػضافية: تعػػػػزز أيػػػػػكاؿ الحظػػػػػر المسػػػػاءلة واليػػػػػضافية بتحديػػػػػد ادجػػػػػراءات 4
المحظػػورة بوضػػوح دمػػى سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة. وىػػبا يسػػمح لدفػػراد المتضػػرريف وىييػػات الرقابػػة 
والجميػػػػور بمحاسػػػػبة السػػػػمطة دمػػػػى أ  انتياكػػػػات أو تجػػػػاوزات. مػػػػف خػػػػلاؿ تػػػػوفير أسػػػػاس لتقيػػػػيـ 
   إجراءات السمطة, فإف الحظر يعزز اليضافية في ممارسة الرقابة اددارية ويسيـ في هقة الجميور.
ومف الضرور  أف تكػوف أيػكاؿ الحظػر داخػؿ ادطػار القػانوني محػددة بدقػة ويػاممة ومتوافقػة مػع 

العدالػػػػة وادنصػػػػاؼ وحقػػػػوؽ ادنسػػػػاف. وينبغػػػػي أف تكضػػػػؿ الضػػػػمانات القانونيػػػػة أف تكػػػػوف  مبػػػػادئ
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ادجػػػراءات المحظػػػورة محػػػددة بوضػػػوح وأف تكػػػوف ىنػػػاؾ دواقػػػب أو سػػػبؿ انتصػػػاؼ مناسػػػبة لأ  
 36 انتياكات.

ودػػلاوة دمػػى بلػػؾ, تتوقػػؼ فعاليػػة الحظػػر دمػػى وجػػود آليػػات قويػػة لمرصػػد وادنضػػاب. وتػػؤد  ىييػػات 
مميػات المراجعػة القضػايية وحيرىػا مػف الكيانػات المسػتقمة دوراي حاسػماي فػي ضػماف احتػراـ الرقابة ود

 37 الحظر ومعالجة أ  انتياكات دمى النحو المناسب.
ودمومػػا, فػػإف إدراج الحظػػر كضػػماف قػػانوني فػػي أطػػر الرقابػػة ادداريػػة يضػػع حػػدودا وقيػػودا دمػػى 

ويعزز المساءلة, ويكضؿ الامتهاؿ لممعايير القانونيػة. سمطة الرقابة اددارية, ويحمي حقوؽ الأفراد, 
ومػف خػلاؿ وضػػع حػدود واضػحة, يسػػيـ الحظػر فػي نزاىػػة ويػردية دمميػة الرقابػػة ادداريػة ويػػددـ 

  الأىداؼ العامة لميضافية والحكـ الرييد.
وفػػي إطػػار الرقابػػة ادداريػػة, يظيػػر الحظػػر كضػػماف قػػانوني أساسػػي لػػو أىميػػة كبيػػرة. وىػػي تعمػػؿ 

لية لوضع الحدود والقيود دمػى إجػراءات وسػموكيات سػمطة الرقابػة ادداريػة, والحمايػة مػف إسػاءة ك 
 38 استعماؿ السمطة المحتممة وضماف الامتهاؿ لممعايير القانونية.

ويعمػػؿ الحظػػر كتػػدبير اسػػتباقي يحػػدد قيػػودا وقيػػودا صػػريحة دمػػى ممارسػػة سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة 
ت أو السػػػموكيات أو الممارسػػػات المحظػػػورة بوضػػػوح, يضػػػرض ادطػػػار لسػػػمطتيا. وبتحديػػػد ادجػػػراءا

القانوني إطارا لممساءلة أو منع التدخؿ حير المبرر أو التمييز أو الضسػاد أو حيػر بلػؾ مػف أيػكاؿ 
  سوء السموؾ.

 :39ويخدـ إدراج المحظورات كضماف قانوني في إطار الرقابة اددارية ددة أحراض أساسية
ضػػػمانة ضػػػد إسػػػاءة اسػػػتخداـ السػػػمطة مػػػف قبػػػؿ سػػػمطة الرقابػػػة ادداريػػػة. ويحظػػػر أولاي, إنػػػو بمهابػػػة 

الحظػػر صػػراحة الأدمػػاؿ التػػي يمكػػف أف تػػؤد  إلػػى دواقػػب ضػػارة, ويحمػػي مػػف الضػػرر المحتمػػؿ 
الػػب  تمحقػػو السػػمطة. مػػف خػػلاؿ وضػػع حػػدود واضػػحة, تعمػػؿ المحظػػورات كضػػمانة ضػػد إسػػاءة 

 42 استخداـ السمطة أو تجاوزىا.
  المحظػػػورات دورا حاسػػػما فػػػي حمايػػػة الحقػػػوؽ الضرديػػػة. وىػػػي تكضػػػؿ ألا تنتيػػػؾ سػػػمطة هانيػػػا, تػػػؤد

الرقابػػة ادداريػػة حقػػوؽ الأفػػراد أو المنظمػػات. فعمػػى سػػبيؿ المهػػاؿ, قػػد يحظػػر الحظػػر أفعػػالاي مهػػؿ 
التضتػػيش حيػػر الميػػروع, أو الممارسػػات التمييزيػػة, أو اتخػػاب القػػرارات التعسػػضية, ممػػا يحمػػي حقػػوؽ 

   الانتياكات حير المبررة. الأفراد مف
ودػػلاوة دمػػى بلػػؾ, يسػػيـ الحظػػر فػػي إنضػػاب المعػػايير والمبػػادئ القانونيػػة. مػػف خػػلاؿ تحديػػد حػػدود 
السػػموؾ المقبػػوؿ, يضػػمف ادطػػار القػػانوني أف تعمػػؿ سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة ضػػمف حػػدود القػػانوف. 
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مهػػػػؿ انتيػػػػاؾ حقػػػػوؽ ويحػػػػوؿ الحظػػػػر دوف اتخػػػػاب إجػػػػراءات تتعػػػػارض مػػػػع المتطمبػػػػات القانونيػػػػة, 
 44 الخصوصية أو القياـ بمراقبة حير مابوف بيا, مما يعزز الالتزاـ بسيادة القانوف.

ودػلاوة دمػػى بلػػؾ, فػػإف الحظػػر يعػػزز المسػاءلة واليػػضافية. مػػف خػػلاؿ تحديػػد ادجػػراءات المحظػػورة 
مػػى أ  بيػػكؿ صػػريح, يمكػػف لدفػػراد وىييػػات الرقابػػة والجميػػور محاسػػبة سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة د

انتياكات. وتيسر ىبه اليضافية تقييـ إجراءات السمطة, وتددـ المساءلة فػي دمميػة الرقابػة ادداريػة 
   وتعزز هقة الجميور.

تعتمػػد فعاليػػة المحظػػورات دمػػى تعريضيػػا الػػدقيؽ ويػػموليتيا وتوافقيػػا مػػع مبػػادئ العدالػػة وادنصػػاؼ 
ادجراءات المحظورة وأف يكضػؿ النتػايج  وحقوؽ ادنساف. وينبغي أف يحدد ادطار القانوني بوضوح

 أو سبؿ الانتصاؼ المناسبة لأ  انتياكات.
ولضػػماف فعاليػػة الحظػػر, مػػف الضػػرور  وجػػود آليػػات قويػػة لمرصػػد وادنضػػاب. وتػػؤد  ىييػػات الرقابػػة 
ودمميػػات الاسػػتعراض القضػػايي وحيرىػػا مػػف الكيانػػات المسػػتقمة دوراي حاسػػماي فػػي ضػػماف الامتهػػاؿ 

. وتحاسب ىبه الآليات سمطة الرقابة اددارية دمى أفعاليا وتتصػد  لأ  انتياكػات لأحكاـ الحظر
 40 قد تحدث.

ف إدراج المحظػػورات كضػػماف قػػانوني ضػػمف أطػػر الرقابػػة ادداريػػة يضػػع حػػدودا وقيػػودا واضػػحة  واا
لسمطة الرقابة ادداريػة. وىػبا يعػزز اليػضافية, ويحمػي الحقػوؽ الضرديػة, ويعػزز المسػاءلة, ويضػمف 

نضابىػػا, فػػي ا لامتهػػاؿ لممعػػايير القانونيػػة. ويسػػيـ ادطػػار القػػانوني, مػػف خػػلاؿ إقػػرار المحظػػورات واا
 43 نزاىة ويردية دممية الرقابة اددارية, مما ييسر أىداؼ اليضافية والمساءلة.

يجد الحظر كضػماف قػانوني لمرقابػة ادداريػة دمػى سػمطة الرقابػة ادداريػة أرضػية ميػتركة فػي كػؿ 
عات اددارية الغربية والعربية. وفػي حػيف قػد تكػوف ىنػاؾ اختلافػات فػي الصػيق والضػروؽ مف التيري

   الدقيقة المحددة, فإف المبادئ والأىداؼ الأساسية تظؿ متيابية.
وبالمهػػػػؿ, يػػػػؤد  الحظػػػػر فػػػػي التيػػػػريعات ادداريػػػػة العربيػػػػة دورا حيويػػػػا فػػػػي الحضػػػػاظ دمػػػػى نزاىػػػػة 

ؼ إلػى منػع الممارسػات التعسػضية لمسػمطة, وحمايػة حقػوؽ وميرودية سػمطة الرقابػة ادداريػة. وييػد
الأفػػراد والمنظمػػات, وددػػـ مبػػادئ العدالػػة وادنصػػاؼ. وقػػد تيػػمؿ أيػػكاؿ الحظػػر فػػي ىػػبا السػػياؽ 
أفعػػػالاي مهػػػؿ المحسػػػوبية أو الضسػػػاد أو إسػػػاءة اسػػػتعماؿ السػػػمطة أو انتياكػػػات ادجػػػراءات القانونيػػػة 

المحظورات إلى فرض دقوبػات قانونيػة أو سػبؿ انتصػاؼ الواجبة. ويمكف أف تؤد  انتياكات ىبه 
 44 إدارية أو إلغاء القرارات اددارية.

وفػػػي حػػػيف قػػػد تكػػػوف ىنػػػاؾ اختلافػػػات فػػػي المحظػػػورات المحػػػددة الػػػواردة فػػػي التيػػػريعات ادداريػػػة 
الغربيػػة والعربيػػة, فػػإف الأىػػداؼ الأساسػػية تتمايػػى. يسػػعى كػػلا النظػػاميف إلػػى وضػػع قيػػود واضػػحة 
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ة الرقابة اددارية, وضماف أف تكوف إجراءاتيا ميرودة ودادلة وتحتػرـ الحقػوؽ الضرديػة. دمى سمط
وتعمؿ المحظورات ك ليات لمنػع التجػاوزات, والحمايػة مػف التجػاوزات, والحضػاظ دمػى هقػة الجميػور 

 45 في دممية الرقابة اددارية.
 الفرع الثاني: التراخيص

ادداريػة, كضػماف قػانوني يتػيح ممارسػة الرقابػة دمػى سػمطة تستخدـ التراخيص, فػي سػياؽ الرقابػة 
الرقابػػػة ادداريػػػة. وتػػػوفر التػػػراخيص آليػػػة يػػػتـ مػػػف خلاليػػػا تنظػػػيـ بعػػػض الأنيػػػطة أو الوظػػػايؼ أو 

 46 الامتيازات الممنوحة لسمطة الرقابة اددارية ورصدىا ورىنيا بيروط محددة.
لازمػػػة لسػػػمطة القيػػػاـ بادمػػػاؿ محػػػددة أو  وفػػػي أطػػػر الرقابػػػة ادداريػػػة, كهيػػػرا مػػػا تكػػػوف التػػػراخيص

ممارسة صلاحيات معينة. وتعمؿ ىبه التراخيص بوصضيا صكوكا قانونية تضضي اليػردية وتضػع 
الحػػدود التػػي يمكػػف لسػػمطة الرقابػػة ادداريػػة أف تعمػػؿ فػػي إطارىػػا. وتقػػوـ اليييػػة ادداريػػة أو اليييػػة 

 47 نيطة ىيية الرقابة اددارية.التنظيمية, بمنح التراخيص, باديراؼ والرقابة دمى أ
 :48وتترتب يمى منف التراخيص كضمانات قانونية لمرقابة الإدارية يدة آثار رئيلية

. التػػػػرخيص والتنظػػػػػيـ: تسػػػػتخدـ التػػػػػراخيص كوسػػػػيمة لػػػػػ بف بممارسػػػػة سػػػػػمطة الرقابػػػػة ادداريػػػػػة 4
ضػػػاءة, أو وتنظيميػػػا. وىػػػي تيػػػير إلػػػى أف السػػػمطة قػػػد اسػػػتوفت بعػػػض المتطمبػػػات, مهػػػؿ إهبػػػات الك

اسػػػتيضاء معػػػايير محػػػددة, أو الالتػػػزاـ بالمعػػػايير المقػػػررة. قػػػد تيػػػمؿ متطمبػػػات التػػػرخيص المػػػؤىلات 
   التعميمية أو الخبرة أو الادتبارات الأخلاقية أو الامتهاؿ لمقوانيف والموايح بات الصمة.

ا يضػػػمف . المسػػػاءلة والامتهػػػاؿ: تضػػػرض التػػػراخيص التزامػػػات دمػػػى سػػػمطة الرقابػػػة ادداريػػػة, ممػػػ0
اتساؽ إجراءاتيا مع الأطر القانونية والتنظيمية. مف خلاؿ الحصوؿ دمى ترخيص والحضاظ دميػو, 
تمتزـ السمطة بالقوادد وادجػراءات والمبػادئ التوجيييػة الأخلاقيػة المحػددة. قػد يػؤد  دػدـ الامتهػاؿ 

   لية دف أفعاليا.ليبه المتطمبات إلى إلغاء أو تعميؽ الترخيص, وبالتالي تحميؿ السمطة المسؤو 
. الرصد والتقييـ: توفر التراخيص أساسا لمرصػد والتقيػيـ المسػتمريف لأداء ىييػة الرقابػة ادداريػة. 3

حالبيا ما يتوقؼ منح الترخيص دمى قدرة السمطة دمى تمبية المعػايير المحػددة مسػبقيا, وقػد تخضػع 
فػػاء بالمعػػايير اللازمػػة ويظػػؿ لمراجعػػات أو تقييمػػات دوريػػة. وىػػبا يضػػمف اسػػتمرار السػػمطة فػػي الو 

 49 لايقا للاضطلاع بمياميا.
ػػا دمػػى حمايػػة مصػػالح 4 . حمايػػة المسػػتيمؾ والمصػػمحة العامػػة: قػػد تعمػػؿ متطمبػػات التػػرخيص أيضي

المستيمكيف أو دامة الناس. لا يجوز إصدار التراخيص إلا إبا تمكنت سػمطة الرقابػة ادداريػة مػف 
لعامػػة أو الخصوصػػية أو حيرىػػا مػػف الاىتمامػػات الحيويػػة. إهبػػات أف أفعاليػػا لػػف تضػػر بالسػػلامة ا
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ييػػدؼ ىػػبا الجانػػب مػػف التػػرخيص إلػػى حمايػػة حقػػوؽ ورفاىيػػة الأفػػراد والمجتمعػػات المتضػػررة مػػف 
 52 أنيطة السمطة.

. سبؿ الانتصاؼ والجػزاءات: كهيػرا مػا تتضػمف أطػر التػرخيص أحكامػا تتعمػؽ بسػبؿ الانتصػاؼ 5
في حالات دػدـ الامتهػاؿ أو سػوء السػموؾ مػف جانػب سػمطة الرقابػة ادداريػة. يمكػف أف  والجزاءات

يكوف إلغاء أو تعميؽ الترخيص بمهابة تدبير تاديبي قو  لمعالجة انتياكات الالتزامات القانونيػة أو 
ب الأخلاقية. وىبا يكضؿ أف تعمؿ سمطة الرقابػة ادداريػة فػي حػدود المعػايير المحػددة وتواجػو دواقػ

   أ  انتياكات.
ومػػػػف الميػػػػـ ملاحظػػػػة أف متطمبػػػػات ودمميػػػػات التػػػػرخيص يمكػػػػف أف تختمػػػػؼ بػػػػاختلاؼ الولايػػػػات 
القضػػػايية والقطادػػػات ومجػػػالات الرقابػػػة ادداريػػػة. وسػػػتتوقؼ التػػػراخيص المحػػػددة ويػػػروطيا دمػػػى 

   طبيعة وظايؼ السمطة والأطر القانونية والتنظيمية القايمة.
ف قانوني لمرقابة اددارية دمى سمطة الرقابة اددارية. وىػي تضػع ودموما, تعمؿ التراخيص كضما

إطػػارا لػػ بف والتنظػػيـ والرصػػد والمسػػاءلة, بمػػا يكضػػؿ دمػػؿ السػػمطة ضػػمف الحػػدود المقػػررة, ويمتهػػؿ 
 54 لممتطمبات القانونية, ويحمي مصالح الجميور وأصحاب المصمحة المتضرريف.

يص كضػػػػماف قػػػػانوني لمرقابػػػػة دمػػػػى سػػػػمطة الرقابػػػػة وفػػػػي مجػػػػاؿ الرقابػػػػة ادداريػػػػة, تسػػػػتخدـ التػػػػراخ
اددارية, ويمكف ملاحظػة أىميتيػا فػي السػياقيف التيػريعي العربػي والغربػي. وبينمػا قػد تكػوف ىنػاؾ 

جراءات الترخيص المحددة, تظؿ المبادئ والأىداؼ الأساسية متيابية.  50 اختلافات في أطر واا
حاسماي فػي ضػماف أف تعمػؿ سػمطة الرقابػة ادداريػة وفي التيريعات الغربية, تؤد  التراخيص دوراي 

فػػػي إطػػػار المعػػػايير المحػػػددة وتمتػػػزـ بالمعػػػايير القانونيػػػة. فعمػػػى سػػػبيؿ المهػػػاؿ, فػػػي مجػػػاؿ التنظػػػيـ 
المالي, كهيرا ما تمنح اليييات التنظيمية تراخيص لكيانػات مهػؿ المصػارؼ أو يػركات الاسػتهمار, 

المسػػػتمرة. وتسػػػتخدـ ىػػػبه التػػػراخيص كوسػػػيمة لػػػ بف ممػػػا يخضػػػعيا لمتطمبػػػات اديػػػراؼ والتنظػػػيـ 
بانيػػطة ىػػبه الكيانػػات وتنظيميػػا, وضػػماف الامتهػػاؿ لقػػوانيف مكافحػػة حسػػؿ الأمػػواؿ, ومعػػايير إدارة 

 53 المخاطر, وتدابير حماية المستيمؾ.
وبالمهػػؿ, تعمػػؿ التػػراخيص فػػي التيػػريعات العربيػػة كػػادوات ىامػػة لمراقبػػة سػػمطات الرقابػػة ادداريػػة. 

مى سبيؿ المهاؿ, فػي قطػاع الاتصػالات السػمكية واللاسػمكية, يجػوز لمسػمطات التنظيميػة إصػدار فع
تػػػراخيص ليػػػركات الاتصػػػالات السػػػمكية واللاسػػػمكية, مػػػع تحديػػػد الأحكػػػاـ واليػػػروط التػػػي يمكنيػػػا 
بموجبيا تقديـ الخدمات. وتكضؿ ىػبه التػراخيص اسػتيضاء اليػركات لممعػايير التقنيػة, وحمايػة حقػوؽ 

 54 تيمؾ, والمساىمة في تطوير البنية التحتية للاتصالات السمكية واللاسمكية.المس
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لمرصػػد والتقيػػيـ المسػػتمريف. وىػػبا يسػػادد دمػػى ضػػماف دمػػؿ السػػمطة مػػف أجػػؿ المصػػمحة العامػػة, 
 55 وحماية حقوؽ الأفراد, والحضاظ دمى نزاىة دممية الرقابة اددارية.

تػػرخيص المحػددة قػػد تختمػػؼ بػػاختلاؼ القطادػػات حيػر أنػػو مػػف الميػػـ ملاحظػة أف أطػػر ويػػروط ال
والولايػػػات القضػػػايية. وقػػػد تختمػػػؼ يػػػروط الحصػػػوؿ دمػػػى التػػػراخيص والحضػػػاظ دمييػػػا, وقػػػد يكػػػوف 

 56 لميييات التنظيمية المسؤولة دف منح التراخيص واديراؼ دمييا أدوار وصلاحيات متميزة.
 النتائج

ت ..................................................................................................... -1
ابػػة, حيػث يسػػتعرض الجيػاز القضػػايي إجػػراءات ؤد  الرقابػة القضػػايية دورا حاسػما فػػي دمميػة الرق

الرقابػػػة ادداريػػػة لمتحقػػػؽ مػػػف امتهاليػػػا لمقػػػانوف والتقيػػػد بػػػادجراءات القانونيػػػة الواجبػػػة فقػػػد ادت الػػػى 
اطمينػػاف السػػمطة مػػف أدماليػػا اتجػػاه افػػراد المجتمػػع وبلػػؾ لوجػػود رقابػػة تتػػابع ادماليػػا وتحػػبر مػػف 

 انجرافيا .
اليػػػردية وادنصػػػاؼ والمسػػػاءلة فػػػي الرقابػػػة ادداريػػػة, والضيػػػـ اليػػػامؿ تبػػػيف أف التمسػػػؾ بمبػػػادئ  

لأىمية الرقابة في ضماف الرقابة اددارية الضعالة. ومف خلاؿ تنضيب آليات رقابة قويػة, يمكػف لمػنظـ 
 القانونية أف تعزز هقة الجميور, وتحمي حقوؽ الأفراد, وتعزز الحكـ الرييد.

 التوصيات
ة تحظػػر دمػػى سػػمطة الرقابػػة ادداريػػة تجػػاوز سػػمطتيا القانونيػػة أو بمبػػدأ الحظػػر ضػػمان نوصػػي-4

القيػػػاـ بادمػػػاؿ تعسػػػضية. وتضػػػرض متطمبػػػات التػػػرخيص يػػػروطا تكضػػػؿ امػػػتلاؾ السػػػمطة لممػػػؤىلات 
 والخبرات اللازمة لأداء مياميا بضعالية.

و نوصػػػي بتوسػػػيع  الاددػػػاء العػػػاـ  وادتبػػػاره سػػػمطة اسػػػاية وتقديريػػػة لتقريػػػر مػػػا إبا كػػػاف سػػػيواج-0
اتيامات ضد فرد أو كياف استنادا إلى الأدلة التي تػـ جمعيػا أهنػاء التحقيػؽ. وتيػمؿ العوامػؿ التػي 

 تـ النظر فييا قوة الأدلة, وخطورة الجريمة المزدومة, وتوافر الييود, والمصمحة العامة. 
   اليوامش

                                                 
 49, ص0224جماؿ الديف, سامي, أصوؿ القانوف اددار , منياة المعارؼ بادسكندرية, مصر,  4
 54, ص 0228 0اددار ,  الكويت,  مكتبة الضلاح لمنير والتوزيع طإبراىيـ طو,الضياض,  القانوف  0
دبػػػد العمػػػيـ , ميػػػرؼ , دور سػػػمطات الضػػػبط اددار  فػػػي تحقيػػػؽ النظػػػاـ العػػػاـ وأهرىػػػا دمػػػى الحريػػػات العامػػػة,    3

 08ـ, ص0229دراسة مقارنة,  دار النيضة العربية 
 447, ص 4968طبع والنير الاىمية, بغداد, مصطضى, حامد, مبادئ القانوف اددار  العراقي, يركة ال 4
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محمػػػد ,مينػػػا, مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف اددار  فػػػي ظػػػؿ الاتجاىػػػات الحديهػػػة,  دراسػػػة مقارنػػػة,  القػػػاىرة,  دار   5

 90, ص 4998المعارؼ 
 093أحمد,يسر , أحكاـ المبادئ في القضاء اددار  الضرنسي,  منياة المعارؼ,  ادسكندرية د.ت, ص  6
 80ـ ص4999ف, انور,رسلاف,  وسيط القضاء الادار , دار النيضة العربية, القاىرة, رسلا 7
 90ـ, ص0229, مكتبة القانوف والاقتصاد, الرياض, 4خالد ,الظاىر, القضاء الادار , ط 8
 83ـ, ص0248, مكتبة السنيور , بغداد, 4رايد , المالكي,  الوجيز في القضاء الادار , ط 9
, الطمػػػاو  , القضػػػاء الادار  ورقابتػػػو فػػػي الظػػػروؼ الاسػػػتهنايية دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي القػػػانوف  الطمػػػاو , سػػػميماف 42

لأدماؿ الادارة دراسة مقارنة, 92, ص0204, مكتبة الوفاء القانونية, الاسكندرية, 4الوضعي والضقو الاسلامي, ط
 83ـ, ص4964, دار الضكر العربي, القاىرة, 3ط
 دبد الرحمف محمد, احمد السيد, الرقابة القضايية دمى ملاءمة ادماؿ الادارة  44
 84, ص0245, مكتبة السنيور , بغداد, 4وساـ , العاني, القضاء الادار , ط  40
 06, ص4999ابو زيد, مصطضى,  القضاء الادار  ومجمس الدولة, دار المطبودات الجامعية, الاسكندرية,  43
, دار ومكتبػػػػة الضضػػػػيؿ لمنيػػػػر والتوزيػػػػع, بنغػػػػاز , ليبيػػػػا, 4وجيز فػػػػي القضػػػػاء الادار , طدمػػػػر, السػػػػيو  , الػػػػ 44

 55, 54, ص0243
, 0242احمػػػد, نجيػػػب / جػػػواد كػػػاظـ, محمػػػد دمػػػي,  القضػػػاء الادار , الجامعػػػة المستنصػػػرية, كميػػػة القػػػانوف,  45
 56ص
 58احمد, نجيب / جواد كاظـ, محمد دمي,  المصدر السابؽ ص 46
 9, ص0202, دمياط, مصر, 4, دراسة في القضاء,  القسـ الاوؿ,  السمطة القضايية, طاحمد ,فمضمة 47
زحير, ميند قاسـ,  السمطة التقديرية ل دارة فػي مجػاؿ الضػبط الادار  فػي الظػروؼ العاديػة دراسػة مقارنػة فػي  48

 53, ص0244القانوف الوضعي واليريعة الاسلامية, اطروحة دكتوراه منيورة, كمية الحقوؽ, جامعة النيريف, 
, 0202ميػػػة الحقػػػوؽ, جامعػػػة دػػػدف, , ك4سػػػيؿ, يحيػػػى قاسػػػـ دمػػػي, السػػػيؿ فػػػي القػػػانوف الادار  اليمنػػػي, ط 49
 436ص
, دار النيضػػػة العربيػػػة, 4, ط0يػػػبير, محمػػػد سػػػميماف نػػػايؼ,  مبػػػادئ القػػػانوف الادار  فػػػي دولػػػة فمسػػػطيف, ج 02

 9, 8, ص0245القاىرة, 
 56, ص0228مازف ,ليمو,  القانوف الادار , منيورات الاكاديمية العربية في الدنمارؾ,   04
 76, ص0229لقانوف الادار , كمية القانوف, جامعة بغداد, ماىر, الجبور  , مبادئ ا 00
 444يحيى,سيؿ,  المصدر السابؽ, ص 03
, 0240دبػػػػد الوىػػػػاب, محمػػػػد رفعػػػػت, النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػانوف الادار , دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة, الاسػػػػكندرية,  04
 028ص
 446, ص0223دماف,  , دار امجد لمنير والتوزيع,4ناصر,لباد, الاساسي في القانوف الادار , ط 05
الظضيػػر , يوسػػؼ,الظضير , الضػػبط الادار  وحػػدود سػػمطاتو فػػي الظػػروؼ العاديػػة والاسػػتهنايية, بحػػث منيػػور  06

 4545, ص0202, 74بمجمة البحوث القانونية والاقتصادية, العدد 
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, 0202 , دار النيضػػػػة العربيػػػػة, القػػػػاىرة,4, ط0محمد,يػػػػبير, نيػػػػاط الادارة العامػػػػة فػػػػي دولػػػػة فمسػػػػطيف, ج  07
 . 45, 44ص
محمػػػد , دمػػػي/ ميػػػد  , السػػػلامي/ البرزنجػػػي, دصػػػاـ, البرزنجػػػي, مبػػػادئ واحكػػػاـ القػػػانوف الادار , المكتبػػػة  08

 002, ص0244القانونية, بغداد, 
,الحجر , السػػػػمطة التقديريػػػػة فػػػػي القػػػػرار الادار  دراسػػػػة مقارنػػػػة, ط 09 , المركػػػػز العربػػػػي لمنيػػػػر والتوزيػػػػع, 4نجػػػػوـ

 05, ص0249ة, جميورية مصر العربي
 435, 434ناصر,لباد, المصدر السابؽ, ص 32
 005محمد , دمي/ السلامي, ميد  ,السلامي/ دصاـ, البرزنجي, المصدر السابؽ, ص 34
ـ, 0227, منيػػػػورات الحمبػػػػي الحقوقيػػػػة, بيػػػػروت, لبنػػػػػاف, 4محػػػػي الديف,القيسػػػػي  القػػػػانوف اددار  العػػػػاـ, ط  30
 449ص
ى ميرودية أدماؿ الضػبط اددار , دراسػة مقارنػة )فرنسػا,  مصػر,  الػيمف(,  أحمد,الماربي,  رقابة القضاء دم 33

 98ص0227اليمف,  رسالة ماجستير,  جامعة ددف 
 76, ص0228 0إبراىيـ , الضياض,  القانوف اددار ,  الكويت,  مكتبة الضلاح لمنير والتوزيع ط 34
مػاؿ الضػبط اددار ,  مصػر,  دار المطبودػات حممي,الدقدوقي,  رقابة القضػاء دمػى الميػرودية الداخميػة لأد 35

 65, ص 4989الجامعية,  
, 0الخور , يوسؼ,الخور ,  القانوف اددار  العاـ, الجزء الهاني, القضاء الادار  مسػؤولية السػمطة العامػة, ط 36

 490, ص 4998بيروت, لبناف, 
 87ـ, ص4980,  0رية,  طماجد ,الحمو, القانوف اددار ,  دار المطبودات الجامعية,  ادسكند 37
 83, ص 4987سعيد,الحكيـ, الرقابة دمى أدماؿ اددارة الطبعة الهانية,  دار الضكر العربي,  القاىرة,  38
 79, ص4979محمود,حافظ, القضاء الادار , دار النيضة العربية, القاىرة,  39
 448, ص 0224مصر,  جماؿ الديف, سامي, أصوؿ القانوف اددار , منياة المعارؼ بادسكندرية, 42
, 474جمػػاؿ الػػديف, سػػامي,  المػػوايح ادداريػػة وضػػمانات الرقابػػة القضػػايية,  موسػػودة القضػػاء والضقػػو, الجػػزء  44
 93ص
 046ـ, ص 4985,  3طعيمة, الجرؼ, القانوف اددار ,  نياط اددارة العامة,  أساليبو ووسايمو القاىرة ط 40
, ترجمة, سػميـ حػداد, المؤسسػة الجامعيػة لمدراسػات والنيػر, 4دار , طدومنيؾ و بروسبيرويؿ,بويو, القانوف الا 43

 84, ص 0229بيروت, لبناف, 
 045, ص0227دمار, بوضياؼ, الوجيز في القانوف اددار ,  دار جسور,  الجزاير,  الطبعة الهانية,    44
الادار , المرجػع السػابؽ,  بدير, دمي ,بدير/  ميد  , سػلامة / دصػاـ ,البرزنجػي,  مبػادئ وأحكػاـ القػانوف   45

 340ص 
 024, ص4968مصطضى, حامد, مبادئ القانوف اددار  العراقي, يركة الطبع والنير الاىمية, بغداد,  46
 83ـ, ص 4956,  3مصطضى,البارود ,  الوجيز في الحقوؽ اددارية مطبعة الجامعة السورية,  ط 47
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الظػروؼ الاسػتهنايية فػي العػراؽ والرقابػة القضػايية دمييػا, دمي, اليريضي, القيود دمى الحريات العامػة فػي ظػؿ  48

رسػػػالة ماجسػػػتير, معيػػػد البحػػػوث والدراسػػػات العربيػػػة, قسػػػـ الدراسػػػات القانونيػػػة, جامعػػػة الػػػدوؿ العربيػػػة, القػػػاىرة, 
 83, ص 0244

 4982 محمػػود ,البنػػاء,  حػػدد سػػمطات الضػػبط اددار ,  مجمػػة القػػانوف والاقتصػػاد,  مطبعػػة جامعػػة  القػػاىرة,  49
 94ص
 73, ص 4993سعيد, بواليعير,  النظاـ السياسي الجزاير  دار اليد ,  الطبعة الهانية,  الجزاير,  52
 93ـ, ص 4980,  0ماجد ,الحمو, القانوف اددار ,  دار المطبودات الجامعية,  ادسكندرية,  ط 54
دار القبة لمنير والتوزيع,  الجزاير جانضي   محمد الصالح,خراز,  المضيوـ القانوني لمنظاـ العاـ دراسات قانونية  50

 495, ص0223جانضي  
حسػػيف,طاىر ,  القػػانوف اددار  و المؤسسػػات ادداريػػة,  التنظػػيـ اددار ,  النيػػاط اددار ,  دراسػػة مقارنػػة,   53

 98, ص0227دار الخمدونية,  الجزاير,  الطبعة الأولى,  
 440المرجع السابؽ ص 54
دار  و المؤسسػػات ادداريػػة,  التنظػػيـ اددار ,  النيػػاط اددار ,  دراسػػة مقارنػػة,  حسػػيف,طاىر ,  القػػانوف اد 55

 034, ص 0227دار الخمدونية,  الجزاير,  الطبعة الأولى,  
ـ, 4994سميماف , الطماو , النظرية العامة لمقرارات اددارية,  دراسة مقارنة,  مطبعة جامعػة دػيف يػمس,    56
 046ص

 المراجي
 الفربيةالكتب 

 49, ص0224جماؿ الديف, سامي, أصوؿ القانوف اددار , منياة المعارؼ بادسكندرية, مصر,  1
 54, ص 0228 0إبراىيـ طو,الضياض,  القانوف اددار ,  الكويت,  مكتبة الضلاح لمنير والتوزيع ط 2
ىػػػا دمػػػى الحريػػػات العامػػػة,  دبػػػد العمػػػيـ , ميػػػرؼ , دور سػػػمطات الضػػػبط اددار  فػػػي تحقيػػػؽ النظػػػاـ العػػػاـ وأهر   3

 08ـ, ص0229دراسة مقارنة,  دار النيضة العربية 
 447, ص 4968مصطضى, حامد, مبادئ القانوف اددار  العراقي, يركة الطبع والنير الاىمية, بغداد,  4
محمػػػد ,مينػػػا, مبػػػادئ وأحكػػػاـ القػػػانوف اددار  فػػػي ظػػػؿ الاتجاىػػػات الحديهػػػة,  دراسػػػة مقارنػػػة,  القػػػاىرة,  دار   5

 90, ص 4998المعارؼ 
 093أحمد,يسر , أحكاـ المبادئ في القضاء اددار  الضرنسي,  منياة المعارؼ,  ادسكندرية د.ت, ص  6
 80ـ ص4999النيضة العربية, القاىرة,  رسلاف, انور,رسلاف,  وسيط القضاء الادار , دار 7
 90ـ, ص0229, مكتبة القانوف والاقتصاد, الرياض, 4خالد ,الظاىر, القضاء الادار , ط 8
 83ـ, ص0248, مكتبة السنيور , بغداد, 4رايد , المالكي,  الوجيز في القضاء الادار , ط 9

الظػػػروؼ الاسػػػتهنايية دراسػػػة مقارنػػػة فػػػي القػػػانوف الطمػػػاو , سػػػميماف , الطمػػػاو  , القضػػػاء الادار  ورقابتػػػو فػػػي  10
لأدماؿ الادارة دراسة مقارنة, 92, ص0204, مكتبة الوفاء القانونية, الاسكندرية, 4الوضعي والضقو الاسلامي, ط

 83ـ, ص4964, دار الضكر العربي, القاىرة, 3ط
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 دبد الرحمف محمد, احمد السيد, الرقابة القضايية دمى ملاءمة ادماؿ الادارة 11
 84, ص0245, مكتبة السنيور , بغداد, 4وساـ , العاني, القضاء الادار , ط  12
 06, ص4999ابو زيد, مصطضى,  القضاء الادار  ومجمس الدولة, دار المطبودات الجامعية, الاسكندرية,  13
, دار ومكتبػػػػة الضضػػػػيؿ لمنيػػػػر والتوزيػػػػع, بنغػػػػاز , ليبيػػػػا, 4الػػػػوجيز فػػػػي القضػػػػاء الادار , طدمػػػػر, السػػػػيو  ,  14

 55, 54, ص0243
, 0242احمػػػد, نجيػػػب / جػػػواد كػػػاظـ, محمػػػد دمػػػي,  القضػػػاء الادار , الجامعػػػة المستنصػػػرية, كميػػػة القػػػانوف,  15
 56ص
 9, ص0202, دمياط, مصر, 4طاحمد ,فمضمة, دراسة في القضاء,  القسـ الاوؿ,  السمطة القضايية,  16
, 0202, كميػػػة الحقػػػوؽ, جامعػػػة دػػػدف, 4سػػػيؿ, يحيػػػى قاسػػػـ دمػػػي, السػػػيؿ فػػػي القػػػانوف الادار  اليمنػػػي, ط 17
 436ص
, دار النيضػػػة العربيػػػة, 4, ط0يػػػبير, محمػػػد سػػػميماف نػػػايؼ,  مبػػػادئ القػػػانوف الادار  فػػػي دولػػػة فمسػػػطيف, ج 18

 9, 8, ص0245القاىرة, 
 56, ص0228نوف الادار , منيورات الاكاديمية العربية في الدنمارؾ, مازف ,ليمو,  القا  19
 76, ص0229ماىر, الجبور  , مبادئ القانوف الادار , كمية القانوف, جامعة بغداد,  20
, 0240دبػػػػد الوىػػػػاب, محمػػػػد رفعػػػػت, النظريػػػػة العامػػػػة لمقػػػػانوف الادار , دار الجامعػػػػة الجديػػػػدة, الاسػػػػكندرية,  21
 028ص
 446, ص0223, دار امجد لمنير والتوزيع, دماف, 4, الاساسي في القانوف الادار , طناصر,لباد 22
الظضيػػر , يوسػػؼ,الظضير , الضػػبط الادار  وحػػدود سػػمطاتو فػػي الظػػروؼ العاديػػة والاسػػتهنايية, بحػػث منيػػور  23

 4545, ص0202, 74بمجمة البحوث القانونية والاقتصادية, العدد 
, 0202, دار النيضػػػػة العربيػػػػة, القػػػػاىرة, 4, ط0العامػػػػة فػػػػي دولػػػػة فمسػػػػطيف, ج محمد,يػػػػبير, نيػػػػاط الادارة  24
 . 45, 44ص
محمػػػد , دمػػػي/ ميػػػد  , السػػػلامي/ البرزنجػػػي, دصػػػاـ, البرزنجػػػي, مبػػػادئ واحكػػػاـ القػػػانوف الادار , المكتبػػػة  25

 002, ص0244القانونية, بغداد, 
,الحجر , السػػػػمطة التقديريػػػػة فػػػػي القػػػػرار الادار   26 , المركػػػػز العربػػػػي لمنيػػػػر والتوزيػػػػع, 4دراسػػػػة مقارنػػػػة, طنجػػػػوـ

 05, ص0249جميورية مصر العربية, 
 005محمد , دمي/ السلامي, ميد  ,السلامي/ دصاـ, البرزنجي, المصدر السابؽ, ص 27
ـ, 0227, منيػػػػورات الحمبػػػػي الحقوقيػػػػة, بيػػػػروت, لبنػػػػػاف, 4محػػػػي الديف,القيسػػػػي  القػػػػانوف اددار  العػػػػاـ, ط  28
 449ص
 76, ص0228 0إبراىيـ , الضياض,  القانوف اددار ,  الكويت,  مكتبة الضلاح لمنير والتوزيع ط 29
حممي,الدقدوقي,  رقابة القضػاء دمػى الميػرودية الداخميػة لأدمػاؿ الضػبط اددار ,  مصػر,  دار المطبودػات  30

 65,, ص 4989الجامعية,  
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, 0الجزء الهاني, القضاء الادار  مسػؤولية السػمطة العامػة, ط الخور , يوسؼ,الخور ,  القانوف اددار  العاـ, 31

 490, ص 4998بيروت, لبناف, 
 87ـ, ص4980,  0ماجد ,الحمو, القانوف اددار ,  دار المطبودات الجامعية,  ادسكندرية,  ط 32
 83, ص 4987, سعيد,الحكيـ, الرقابة دمى أدماؿ اددارة الطبعة الهانية,  دار الضكر العربي,  القاىرة 33
 79, ص4979محمود,حافظ, القضاء الادار , دار النيضة العربية, القاىرة,  34
 448, ص 0224جماؿ الديف, سامي, أصوؿ القانوف اددار , منياة المعارؼ بادسكندرية, مصر,  35
, 474, الجػػزء جمػػاؿ الػػديف, سػػامي,  المػػوايح ادداريػػة وضػػمانات الرقابػػة القضػػايية,  موسػػودة القضػػاء والضقػػو 36
 93ص
 046ـ, ص 4985,  3طعيمة, الجرؼ, القانوف اددار ,  نياط اددارة العامة,  أساليبو ووسايمو القاىرة ط 37
, ترجمة, سػميـ حػداد, المؤسسػة الجامعيػة لمدراسػات والنيػر, 4دومنيؾ و بروسبيرويؿ,بويو, القانوف الادار , ط 38

 84, ص 0229بيروت, لبناف, 
 045, ص0227ياؼ, الوجيز في القانوف اددار ,  دار جسور,  الجزاير,  الطبعة الهانية,  دمار, بوض  39
بدير, دمي ,بدير/  ميد  , سػلامة / دصػاـ ,البرزنجػي,  مبػادئ وأحكػاـ القػانوف الادار , المرجػع السػابؽ,    40

 340ص 
 024, ص4968ىمية, بغداد, مصطضى, حامد, مبادئ القانوف اددار  العراقي, يركة الطبع والنير الا 41
 83ـ, ص 4956,  3مصطضى,البارود ,  الوجيز في الحقوؽ اددارية مطبعة الجامعة السورية,  ط 42
البنػػػا, محمػػػود ,البنػػػاء,  حػػػدد سػػػمطات الضػػػبط اددار ,  مجمػػػة القػػػانوف والاقتصػػػاد,  مطبعػػػة جامعػػػة  القػػػاىرة,   43

 94ص 4982
 73, ص 4993لجزاير  دار اليد ,  الطبعة الهانية,  الجزاير, سعيد, بواليعير,  النظاـ السياسي ا 44
محمػػػد الصػػػالح,خراز,  المضيػػػوـ القػػػانوني لمنظػػػاـ العػػػاـ دراسػػػات قانونيػػػة دار القبػػػة لمنيػػػر والتوزيػػػع,  الجزايػػػر   45

 495, ص0223جانضي  
,  القػػانوف اددار  و المؤسسػػات ادداريػػة,  التنظػػيـ اددار ,  النيػػاط اددار ,  دراسػػة مقارنػػة,  حسػػيف,طاىر  46

 98, ص0227دار الخمدونية,  الجزاير,  الطبعة الأولى,  
ـ, 4994سميماف , الطماو , النظرية العامة لمقرارات اددارية,  دراسة مقارنة,  مطبعة جامعػة دػيف يػمس,    47
 .046ص

 ل والاطاريف الجامفيةالرلائ
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