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abstract 

     After the increase in state activity and its intervention in various areas 

of life, the need began for many laws and legislation at all levels, 

including economic, social and political. For this, it was necessary to 

preserve the components of the state, including basic facilities, and to 

continue their continuity. Therefore, after the increase in state activity, it 

was necessary to have administrative sanctions that are Sometimes they 

are an alternative to criminal penalties, but not all the time, but rather for 

crimes or minor violations. Therefore, the administration, through its 

expanded activity, needed various administrative penalties in order to 

preserve the facilities that operate, but at the same time, these penalties 

cannot be imposed if there is no There is despair or legitimacy for these 

sanctions, as it is not possible for these sanctions to restrict the freedom 

of individuals or affect their freedoms without there being a basis for 

them. This legal basis or legitimacy is not included in the written or 
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unwritten sources or other sources that collectively constitute this legal 

basis, but Jurisprudence and jurisprudence differed regarding it, and there 

are those who opposed the existence of these penalties despite the 

existence of legitimacy for these administrative penalties, so the problem 

of the research Is it about these sanctions and their legitimacy in Iraq and 

Egypt? What is this legitimacy in constitutions and laws? 

 الممخص 
الــى الكريــر مــن  بعــد ازديــاد نشــاط الدولــة وتــدخميا لاــي شــتى مجــالات الحيــاة بــدات الحاجــة       

القوانين والتشريعات عمى كالاة المستويات ومنيا الاقتصادية والاجتماعية والسياسية ومن اجل ذلك 
كان لابد من الحفـاظ عمـى مقومـات الدولـة ومنيـا المرالاـق الاساسـية واسـتمرار ديمومتيـا لـذلك وبعـد 

الاحيــان عــن الجــزاءات  ازيــاد نشــاط الدولــة كــان لابــد مــن وجــود جــزاءات اداريــة تكــون بديمــة بعــض
الجنائية ولكن ليس لاي كـل الاوقـات انمـا بـالجرائم او المخاالفـات البسـيطة , لـذا كانـت الادارة ومـن 
خلال نشاطيا المتسع بحاجة الى الجـزاءات الاداريـة المختمفـة مـن اجـل الحفـاظ عمـى المرالاـق التـي 

يتم ايقاعيا اذا لم يكـن ىنالـك ايـاس تقوم بادراتيا ولكن بنفس الوقت لاان ىذه الجزاءات لايمكن ان 
او مشروعية ليذه الجزاءات اذ لايمكن ان تقييد ىذه الجزاءات حريـة الالاـراد او تمـس حريـاتيم دون 
ان يكــون ىنالــك اساســا ليــا , ىــذا الاســاس القــانوني او المشــروعية لايــو مــا كــان ضــمن المصــادر 

التـــي الفـــت بمجموعيـــا ىـــذا الاســـاس  المكتوبـــة او  يـــر المكتوبـــة او  يرىـــا مـــن المصـــادر الاخـــر 
الشرعي ولكن اختمف لايو الفقو والقضـاء وىنالـك مـن عـارض وجـود تمـك الجـزاءات عمـى الـر م مـن 
وجــــود شــــرعية لتمــــك الجــــزاءات الاداريــــة , لــــذا لاــــان مشــــكمة البحــــث تــــدور حــــول تمــــك الجــــزاءات 

 انين ؟ومشروعيتيا لاي العراق ومصر ؟ وماىي تمك المشروعية لاي الدساتير والقو 
 مقدمة 
ىنالك الكرير من القوانين والتشريعات التي اوجدىا العقل التشريعي ىـدلايا الاول ىـو الحفـاظ       

عمى الحقوق لاي مختمف المجالات , ومن رم الحفاظ عمى المنجز البشري والحياة البشرية ولاقا لما 
دلايا تضــمنتو تمــك القــوانين والتشــريعات ولاــي مقــدمتيا الدســاتير , وان تمــك القــوانين والتشــريعات ىــ

الاول ىو الانسان , ولاي الجانب الراني لاان تمـك القـوانين مـع تطـور الحيـاة الاجتماعيـة والسياسـية 
والاقتصــادية لممجتمعــات المختمفــة . وبموجــب مــا اوجــده المشــرع ىــدلايا الرــاني ىــو ان يــتم الحفــاظ 

ا لاــان عمــى المنجــز الاجتمــاعي والاقتصــادي للانســان لاــي كــل مجتمــع يصــبو الــى الاســتقرار , لــذ
التشــريع والقــانون ييــدف الــى مكالاحــة الجريمــة او المخالفــات التــي قــد تطــال المنجــز الانســاني  , 
ولعل المرالاق العامة التي تقدم خدمات عامة واىمية تمك المرالاق المختمفة بالنسبة لممجتمع وتطوره 

رء المخــاطر او كــان لابــد مــن الحفــاظ عمييــا بموجــب التشــريعات والقــوانين والمــوائ  التــي تصــبو لــد
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الاعمــال التــي تيــدف الــى تعطيــل ديمومتيــا , ومــن اجــل ذلــك لاــان الجــزاءات الاداريــة او الجنائيــة 
كانت متصدية لاي ىذا المجال ,لاي شتى انحاء الحياة وليس المرالاق العامة لاحسـب , واخـذت تمـك 

عمــى المرالاــق  القــوانين لاــي مجــال القــانون الاداري دورىــا لاــي العديــد مــن المجــالات ومنيــا الحفــاظ
العامة من خلال ايقاع الجزاءات الادارية عمى من يحاول تعطيل ديمومة المرالاق العامة التي تقدم 
خدمات مختمفة لكالاـة الاـراد المجتمـع , ىـذه الجـزاءات الاداريـة وعمـى الـر م مـن الاختلالاـات الكريـرة 

ا المجـــال كونيـــا تتميـــز حوليـــا مـــن جانـــب الفقـــو والقضـــاء الا انيـــا بالنتيجـــة كانـــت متميـــزة لاـــي ىـــذ
بالســرعة لاــي ايقاعيــا كمــا انيــا لاتحتــاج لمرجــوع لمقضــاء العــادي لاييــا وىــي مــن اختصــاص النشــاط 

 الاداري لاي ىذا المجال ومن صميم عمل الادارة.
 اولا: مشكمة البحث:

 عالجت المشكمة مشروعية الجزاءات الادارية لاي الدساتير والقوانين.
 بحث:ثانيا : ااىمية و ضرورة ال

تأتي أىمية ىذه الدراسة كونيا توض  المشروعية لمجزاءات الاداريـة لاسـما وان ىـذه الجـزاءات مـن 
سمطات الادارة وليس سمطة القضاء والنتيجة ان تقييـد حريـاة الالاـراد وحقـوقيم لايمكـن ان يمـس اذا 

الادارية حين  لم يكن ىنالك مشروعية واختمف الفقو والقضاء لاي ىذه المشروعية الممنوحة لمسمطة
 لارضيا .

 : منيج البحث :ثالثا
اعتمد الباحث المنيج البحث الوصفي التحميمي لاي تحميل مشـروعية الجـزاءات الاداريـة  بالاعتمـاد 

 بعد ذلك عمى المنيج المقارن بين القانون العراقی و المصري .
البحث لاي مبحرين الاول مفيوم الجزاء الاداري والجنائي ولاي المبحث الراني  ىيكمية البحث:تناولنا

 شرعية الجزاءات الادارية والجنائية.
 المبحث الاول 

 مفيو  الجزاء الادار  والجنائي
 المطمب الاول :مفيو  الجواء الادار  

مــن اصــل واحــد لايقــال جــز مــن الشــيء اجزمــو  )جــزما الجــيم والــراء والــزاءاولا: مفيووو  الجووزاء ل ووة 
جزما , والجزم من الناحية الاعرابيـة يسـمى جزمـا لانـو يقطـع عنـو الاعـراب , ويقـال )جـز ا الجـيم 
والراء والياء :قيام الشيء مقام  يره ومكالااتو اياه لذا يقال جزيت لالانا اجزيو وجازيتو مجازتة وىـذا 

 4رجل جازيك عن رجل . 
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 جزاء اصطلاحاثانيا: مفو  ال
والمفـــاىيم الاخـــر  لمجـــزاء الاداري او العقوبـــة الاداريـــة ر بانيـــا لاعـــل منفـــرد تتخـــذه الســـمطة الاداريـــة 

 0اتجاه سموك  ير مشروع ولكن دون تدخل مسبق من القاضي ويكون ىدلاو    عقابي .
ن وىــذا يعنــي ان الســمطة الاداريــة ومــن خــلال ســمطتيا تســتطيع مــن لاــرض الجــزاءات ولكــن لايكــو 

حينيا لمقضاء تدخل لاي ىذا الامر كون السمطة القضائية تختمف عـن السـمطة الاداريـة مـن جانـب 
 لارض العقوبة او الجزاء وايضا من جية الاجراءات المتخذة لاي كلا السمطتين .

ونجد لاي مفيوم اخر لمجزاء الاداري يشابو الـذي سـبقو بانـور الجـزاء المفـروض مـن قبـل الادارة مـن 
ــــات  دون ان يكــــون ىنالــــك تــــدخل مســــبق مــــن المحكمــــة الا انيــــا تخضــــع لرقابــــة القضــــاء او الييئ

 3القضائية .
و الجـــزاء الاداري ىـــو رتمـــك الســـمطة التـــي منحـــت لـــلادارة لاـــي لاـــرض الجـــزاءات بـــدلا مـــن المحكمـــة 

 4الجنائية خارج الذين يكونون خاضعين ليا من الموظفين ر
و الادارة وذلـك مـن خـلال ممارسـتيا لمياميـا التـي كما يمكن تعريف الجزاء العام ر ىـو الـذي تفرضـ

ىي من ضمن منياجيا مـن اجـل ضـمان الخضـوع لمقواعـد الخاصـة بانتظـام وسـير المرالاـق العامـة 
او تمك القواعد الخاصة بنشاطات مختمفة تكون خاضـعة لرقابـة الادارة ونشـاطيا واليـدف منيـا ىـو 

 5الصال  العام .
بان الجزاءات الادارية ليا اختصاص مختمف عن الجزاء الجنائي ومن خلال التعريفات اعلاه نجد 

, الاول ىو ان تكون تمك الجزاءات لمسمطة الادارية خارج ما تمارسو الادارة من نشاط بمعنى انيا 
شممت من لايكون تحت سمطتيا سواءا من الموظفين او الاشخاص العـاديين , والسـبب ىـو لاجـل 

رالاـــق التـــي تـــديرىا لاـــي ســـبيل المحالاظـــة عمـــى المرالاـــق العامـــة المحالاظـــة عمـــى نشـــاطيا وضـــمن الم
وديمومة سيرىا, وىذا من اشار اليو التعريف الراني ان اليدف منو ىو الصال  العام , وبراينا لاـان 
نشــاط الادارة ولاــي ســبيل المحالاظــة عمــى الصــال  العــام يجــب ان يكــون عامــا لان المرالاــق العامــة 

يا والمحالاظــة عمييــا , لــذا يجــب مــن  الادارة ذلــك النشــاط الــذي تحتــاج الــى ديمومــة ســيرىا ونشــاط
 تختص بو بفرض الجزاءات الادارية عمى ان تكون ولاقا لمصلاحيات التي خوليا القانون  .

 المطمب الثاني :مفيو  الجزاء الجنائي
 اولا: مفيو  الجزاء الجنائي ل ة 

لايــو بــان مــن جنــى جنيــا وجنــى الرمــر تناولــو مــن شــجرتو , ويقــال جنــى الرمــرة لــو وجنــا ايــاه  وناخــذ
و)جنياا الذىب : جمعو من معدنو  و)جناية ا اي ارتكب ذنبا لايو )جـانا وجنتـو واجنـاء , وجنـاء 
وجانيــات, ويقــال )اجنــى الشــجرا : اي انــو ادرك اجنــت الارض : اكرــر جناىــا وخيرىــا , و)جــانى 
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ٍٍ لم يفعمو نجنى واجتنى الرمـر ,ويقـال )الجنـاها و)الجنيـةا اي الـذنب مجاناة ت جنىا عميو رماه بارمٍ
 6روب عن مخز و) المجنى ا مصدر ميمي الموضع الذي يجنى لايو .

 ثانيا : مفيو  الجزاء اصطلاحا
لــيس ىنالــك اتفــاق عمـــى مفيــوم محــدد  لمجـــزاء او العقوبــة حيــث اختمــف البـــاحرون لاييــا مــن جيـــة 

ر الجــزاء الــذي يقــرره  القــانون  peine -العقوبــة –وم , وىــي مــن جيــة الاصــطلاح القــانونير المفيــ
لمصمحة المجتمع الـذي اصـابو الضـرر منيـا وتكـون بتوقيـع  –القانون  –لمجريمة التي نص عمييا 
 7القاضي عمى من ارتكبيا.

و القاضــي وايضــا ونجــد لاــي المفيــوم اعــلاه بانــو ركــز عمــى مــن يوقــع العقوبــة بموجــب القــانون وىــ
 استند لايو الى الضرر , ولكن لم نجد لايو ما يشير الى اليدف او رض العقوبة.

كما تعرف بانيا الحرمـان او الانتقـاص مـن كـل او بعـض الحقـوق المقـررة للالاـراد والـذي يتضـمن ر 
ايلامر  يقع عمى مـن ارتكـب الجريمـة مخالفـة لمقـانون وانيـا تقـع ضـمن اجـراءات خاصـة ومـن جيـة 

ائية  , وتم تعريفيا من قبل الفقو الجنائي بانيا عبارة عـن جـزاء قـرره القـانون ويـتم توقيعيـا مـن قض
 8قبل القاضي عمى الذي تربت مسؤوليتو عنيا وتصيب مالو او شرلاو او شخصو. 

كمــا يمكــن تعريــف العقوبــة بانيــا القــدر الــذي يقصــد منــو الالــم ويقــرره المجتمــع مــن خــلال مــا يقــرره 
  9رم يوقع بالاكراه عمى من ارتكب الجريمة من خلال الاحكام التي يقررىا القضاء.مشرعو ومن 

وان الالم المقصود من الجزاء , لايستيدف الجاني بذاتو وانما من اجل اصـلاح الجـاني ومـن اجـل 
المجتمع ومصمحتو من اجل منع الجريمة والنتيجة ىي  ان الجزاء يكون وسيمة ولـيس  ايـة , كمـا 

 -وان حــل لاجــل الايــلام عمــى الجــاني ولكــن مــن جيــة اخــر  لاــان انــزال العقوبــة عميــو ان الجــزاء
لايكون الا بعد ان تقع الجريمة, ولاي الوقت ذاتو لاـان ىـذا الجـزاء يجـب ان يكـون متوالاقـا  -الجاني

   42مع نوع الجرم كما ونوعا.
بو القاضي عمـى الشـخص كما تم تعريف العقوبة بانيا الجزاء الجنائي الذي يقرره الشارع ويقضي 

الذي ارتكب الجريمة او المسؤول عنيا , او ىي ايلام مقصود بسبب ارتكاب الجريمة وان العقاب 
 44يتناسب مع الجريمة .

من خلال المفاىيم اعلاه نجد بان العقوبة ىي عبارة عن الايـلام الـذي يقـع عمـى الشـخص مرتكـب 
ه الشــارع ليــا مــن الجــزاء وىــذا الايــلام يكــون مــن الجريمــة جــزاء عنيــا بتوقيــع القضــاء ولاقــا لمــا يقــرر 

خــلال حرمــان الشــخص احــد حقوقــو الشخصــية او الماليــة , كمــا اننــا نجــد مــن خــلال تمــك المفــاىيم 
بــان العقوبــة او الجــزاء الجنــائي يختمــف عــن الجــزاء المــدني الــذي ياخــذ صــورة تعــويض او الجــزاء 
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بل السموك الذي يشكل جريمة ومـن رـم يتقـرر ليـا التاديبي , ولاي الوقت ذاتو لاان العقوبة تكون مقا
 الجزاء.

 المبحث الثاني
 شرعية الجزاءات الادارية والجنائية 

 الفرع الاول :المصادر المكتوبة  
لابد ان يكون ىنالك اساس قانوني يمكن من خلالو تاييد المشروعية لاسـيما لاـي مجـال الجـزاءات  

ت الادارية تاخذ مشروعيتيا من خـلال ىـذا الاسـاس القـانوني الادارية او الجنائية , لذا لاان الجزاءا
, لاما ىو ذلك الاساس القانوني لمجزاءات الادارية ؟ لاي مجـال بحرنـا و يـره مـن البحـوث المشـابية 
لاــان الاســاس ىــو المصــادر التــي تكــون ىــذا الاســاس وىــذه المصــادر تقســم الــى مصــادر مكتوبــة 

 واخر   ير مكتوبة .
 تور   اولا: المصدر الدس

الدساتير ىي الاصـل لاـي كـل شـيء لانيـا مـن تعطـي الشـرعية لنظـام الحكـم ونوعـو وشـكمو لانيـا   
ىــذه الدســاتير التــي تمــن  الحقــوق والحريــات لمشــعوب التــي  الوريقــة الاعمــى والاســمى لاــي الــبلاد ,

يوضع لاي تؤمن بيا قد تكون احيانا عمى نوعين منيا ما يقدم الحقوق الانسانية كيدف اساسي ليا 
مقدمتيا ومنيا مـا يضـع اىـدالاا كبيـرة او شـكلا لمدولـة وايضـا طريقـة الحكـم كيـدف اساسـي ليـا قبـل 

 40الحقوق.
والدستور ىـو ذلـك القـانون الاسـاس الـذي تعمـو قواعـده عمـى بقيـة القـانون , ومنـو تتفـرع التشـريعات 

ىـــو القاعـــدة الاعمـــى لادنـــى قاعـــدة , ومنـــو ايضـــا يتضـــ  شـــكل الدولـــة والحكـــم , لـــذا لاـــان الدســـتور 
 والاسمى لاي البلاد .

لذا لاان الدساتير حتى لو اتحدت لاي  رضيا وىو تقديس الحريات العامـة وايضـا حـق الشـعب لاـي 
 43ادارة البلاد الا انيا تختمف لاي الوسيمة ولكل بلاد دستورىا الذي يلائميا وحدىا .

ؤسسـات شـرعيتيا وايضـا القـوانين لذا لاان الدسـاتير ىـي المصـدر الـرئيس الـذي تسـتقي منـو بقيـة الم
اىميتيــا , وبــالعودة الــى معنــى الســمو لاــي الدســتور لاانــو قــد ياخــذ معيــارين الاول ان تكــون مرتبتــو 
القاعدة القانونية عمـى موضـوعيا وىـو المعيـار الموضـوعي  او ياخـذ المعيـار الشـكمي عمـى اسـاس 

ـــى القـــواني ـــو الدســـتور عم ـــى الجيـــة التـــي قامـــت باصـــداره وبالتـــالي عم ـــة والمـــوائ  وحتـــى عم ن العادي
 44المباديء العامة لمقانون الاداري .

ومن منطمق الدساتير وشرعيتيا انطمقت بقية الشرعية لمقوانين التي تصدر من السمطات المختصة 
ســواء الســمطة التشــريعية او القضــائية ومــن رــم بقيــة الســمطات لاســيما لاــي مجــال الســمطة المختصــة 
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, اذ ان السمطة الادارية لايمكن ليـا مـن اصـدار تمـك الجـزاءات الا يسـند بفرض الجزاءات الادارية 
 .يعيا واصدارىا لممؤسسة التشريعيةقانوني والسند القانوني ىو تمك القوانين التي من  الدستور تشر 

 ثانيا : المصدر القانوني الفاد  :
, لاــلا لــبس بـان ىــذه القــوانين ىــي امـا بالنســبة لمقــوانين العاديـة او القواعــد القانونيــة لمقــانون العـادي 

اقل مرتبـة مـن القواعـد الدسـتورية , وىـذه القـوانين انمـا تصـدر مـن السـمطة الخاصـة بالتشـريع وىـي 
تختمف من دولة لاخر  بعضيا تعتمد عمى البرلمان والاخر  عمـى ىيئـات منتخبـة واخـر  تختمـف 

مـر بـان ىـذه القـوانين عنـدما من حيث التسمية ويطمق عمييـا مجـالس الشـعب , ولكـن الميـم لاـي الا
تصدر من السمطة المختصة بالتشريع ايا كانت تكون بمرابة قاعدة قانونية مجردة تخاطب الجميـع 
, كمــا ان ىــذه القــوانين يســتطيع المشــرع بــان يعــدل او يم ــي او حتــى ينيــي العمــل بالقــانون وذلــك 

 45واعد الدستورية .بحدود القاعدة الدستورية المقررة وبدون ان يتم تجاوز اطر الق
ومن ذلك نلاحظ بان القوانين العادية تختمف عن القواعد الدستورية اذ بالامكان ان تعـدل ولاقـا لمـا 
يراه المشرع لاي مصمحة البلاد وكذلك الجية التي يمسيا القـانون ومـن جيـة اخـر  يمكـن كـذلك ان 

يمكـــن بالنســـبة لمقواعـــد يم ـــي القـــانون للاســـباب التـــي يراىـــا الممرـــل عـــن الشـــعب , وطبعـــا ىـــذا لا
 الدستورية اذ ان الاجراءات تختمف جذريا .

ولكــن ىــذه القــوانين اي القواعــد القانونيــة العاديــة عمــى صــمة باحكــام الدســتور لانيــا تفســر الاحكــام 
الدستورية وتطويرىـا لاحكـام الدسـتور كمـا ىـو الحـال لاـي الكريـر مـن القـوانين عمـى سـبيل المرـال لا 

 46ة والقوانين التي تكون عمى صمة بالحقوق والحريات .الحصر قانون المالي
لــذا لاــان ىــذه القــوانين مــع القواعــد الدســتورية ىــي التــي تشــكل الاســاس القــانوني لمؤسســات الدولــة 
ومنيا السمطة الادارية , لان القوانين عندما تصدر وتخص جية معينة انمـا تحمـل لاييـا التفاصـيل 

مرالاق العامة اذا ىل تكتفي تمـك القـوانين لاقـط بتنظـيم اليكيـل التي من خلاليا يمكن ديمومة سير ال
العممي لذلك المرلاق ؟ لايمكن ذلك من دون ان تتضمن ايضا الجانب الردعـي لاييـا لاجـل ديمومـة 
سير المرالاق العامة وعدم تعطيميا وىذا ما ربت لاي العديد مـن القـانون التـي اشـرنا الييـا مسـبقا لاـي 

 كانت رادعة لممخالف لاي سبيل ديمومة المرلاق العام.العديد من المجالات التي 
 ثالثا: المصدر التشريي الفرعي

اما التشريع الفرعي ىو اقل المراتب بعـد الدسـتور والتشـريع العـادي وىـو حمقـة الوصـل بينيمـا وىـذا 
التشريع او ما اطمق عميو التشريع  والـذي تقـوم السـمطة التنفيذيـة باصـداره ولكـن متـى تقـوم بـذلك ؟ 
تقوم السمطة التنفيذية بذلك عندما يخول الدستور ىذا الاختصاص لمسـمطة التفيذيـة اي ان السـمطة 
التنفيذيـــة تحـــل محـــل الســـمطة التشـــريعية مؤقتـــا لان التشـــريع الفرعـــي ىـــو مـــن اختصـــاص الســـمطة 
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التشـــريعية اصـــلا , وىـــذا التشـــريع يطمـــق عميـــو اللائحـــة وىـــذه المـــوائ  عنـــدما تصـــدر مـــن الســـمطة 
 47عية وعندما تنفذ تسمى بالموائ  التنفيذية اما التي تنظم المرالاق العامة تسمى تنظيمية .التشري

ىــذا لايمــا يخــص الاســاس القــانوني او المصــادر التــي تكــون مكتوبــة , وبــذلك تشــكل الشــرعية لكــل 
ن مؤسسة لاي الدولة لمقيام بوظائفيا ولاقا لتمك المشروعية ومن رم لاان السمطة الادارية يمكن ليا مـ

العمل ايضا ولاقا لذلك من اجل الحفاظ عمى ديمومة المرالاـق العامـة لخدمـة جميـور النـاس , وكمـا 
اسمفنا سابقا قد تمـر الـبلاد بظـروف طارئـة مرـل ظـروف الحـرب او ظـروف صـحية لاتكـون السـمطة 
التنفيذيــة مخولــة بــذلك التشــريع الفرعــي امــا اذا مــرت الســمطة التفيذيــة بــنفس الظــروف لاــان الســمطة 

 لادارية تمارس عمميا بموجب الموائ  والانظمة التي وضعت مسبقا لاجل خدمة المرالاق العامة .ا
 غير المكتوبة: الفرع الثاني : المصادر

 اولا: مصدر الفر  
عميو جية معينة ليصب  قاعدة تسير عمييا تمك الجية بمـرور الفتـرة  العرف ىو العمل الذي تدائب

الزمنية وتعود النـاس عمييـا ,ومـن جيـة الادارة ىـو العمـل الـذي تسـيير عميـو بصـورة متكـررة بحيـث 
يكــون معرولاــا عنيــا وكــذلك شــائعا لاــي حــدود المنطقــة التــي تعمــل بيــا وضــمن اختصاصــيا وىنالــك 

ىذا الصدد مرل ضريبة الدخل لاي معرلاة مصـادر الـدخل لممكمـف لاـي الكرير من قوانين الادارة لاي 
  48منطقة معينة والعرف يتبع لاي المسائل التي لم ينص عمييا المشرع.

 ثانيا: مصدر المباد ء القانونية
من المعروف ان ىـذه التسـمية انمـا تمحـق بالمبـاديء التـي لايوجـد ليـا نـص مكتـوب الا انيـا تعتبـر 

لااذا ما خالفتيا الادارة عندئذ يكون عمـل الادارة بـاطلا ومـن امرمتيـا المبـاديء  مباديء قائمة بذاتيا
المتعمقة بالمساواة امام القانون او عدم رجعية القـانون الاداري وىنالـك اخـتلاف حـول القـوة الممزمـة 

 49ليا .
دارة ىذه مصادر المشروعية المكتوبة و ير المكتوبة , وللاجابة عمى سـؤالنا السـابق بخصـوص الا

ومصادر او اساس القانون الاداري الذي يمكن ليـا مـن خلالـو ان تمـارس انشـطتيا , لاـان مصـادر 
القــانون الاداري ىــي التشــريع والعــرف والقضــاء والفقــو , ولقــد اوضــحنا التشــريع ومكانتــو مــن حيــث 

ان يكــون التــدرج القــانوني الا انــو مــن الضــروي القــول بالنســبة لمقــانون الاداري لايوجــد تقنــين يمكــن 
جامعا لكل تشريعات قد تصدر عـن القـانون الاداري لـذا لاـان تشـريعاتو تكـون متفرقـة , امـا بالنسـبة 
لمعرف لاانو لاي مجال القانون الاداري ذات اىمية قميمة والسـبب لصـعوبة الاربـات لايـو ولكـن اذا مـا 

حالة اخر  , اما درجت عميو السمطة الادارية لاان عمييا الا ترلاض حالة معينة درجت عمييا عمى 
مـن اىـم مصـادر القـانون الاداري ىـو القضـاء لانـو قـد يعـادل التشـريع لمتشـريعات الداخميـة الاخــر  
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كونو  ير مقنن, ولان المباديء والنظريات الخاصة بالقانون الاداري قد تكونت ونشات مـن خـلال 
ي يمكــن لــو ان القضــاء الاداري , لــذا مــن خــلال ذلــك اصــب  وبمــا لايوجــد نــص لايــو قضــاء انشــائ

  02يخمق الحمول القانونية.
ىــذا بالنســبة لممصــادر الخاصــة بالقــانون الاداري ولكــن مــاىو الاســاس الــذي تســتطيع مــن خلالــو 
الادارة العمــل ؟ ىنالــك عــدة اتجاىــات او اراء او معــايير تبــين عمــل الادارة ونشــاطيا الاداري وان 

يــار معيــار المرلاــق العــام والــذي ســبق او الاســاس الــذي يمكــن ان تعمــل مــن خلالــو الادارة ىــو مع
 اضحناه واىميتو بالنسبة لنشاط الادارة اما باقي المعايير السابقة.

 مفيار السمطة الفامة:-1
لاكرة السمطة العامة لاي الحقيقة سادت لاي لارنسا بالقرن التاسـع عشـر ولان لـيس كـل نشـاط تمارسـو 

رة واعمـال السـمطة ولكـن وجـو النقـد ليـذه الفكـرة الدولة يعتبر سمطة عامة ميز الفقو بين نشـاط الادا
او المعيـــار اذ لايمكـــن التفريـــق بـــين اعمـــال الســـمطة والادارة العاديـــة وايضـــا توجـــد اعمـــال مختمطـــة 
والجانــب الاخــر ىــو ان الدولــة لايمكــن ان تظيرمظيــرين وبــذلك تكــون ليــا شخصــيتين انمــا الدولــة 

 04الدولة. ذات شخصية واحدة مما يؤدي الى تناقض لاي وحدة
وراينـا يــذىب الـى ان الدولــة ذات شخصـية واحــدة والسـمطة العامــة لمدولـة تحكــم مـن خــلال الدســتور 
وبما تممك من اوامر ونواىي ومـن خـلال التشـريع الصـادر مـن السـمطة المختصـة ولكـن مـن خـلال 

خضـع لـو القواعد القانونية يمكن ان يكون ىنالك نشاط للادارة ولكنو لاي الوقـت نفسـو خاضـع لمـا ت
 السمطة العامة بموجب الانظمة والقوانين والموائ  .

 :المفيار المختمط-2
وىـــذا المعيـــار ىـــو عبـــارة عـــن مـــزج معيـــاري المرالاـــق العامـــة وايضـــا الســـمطة العامـــة ومـــؤد  ىـــذا  

القــانون الاداري وبــذلك يكــون القضــاء الاداري ىــو  المعيــار ىــو ان الادارة تكــون خاضــعة لاحكــام
الذي يختص بفض المنازعات التي تتصل بالمرالاق العامة من جية , ومن جية اخر  لاان الادارة 
تمجا الى اسموب وامتياز القانون العام , ولعل ىذا المعيار ىـو الاقـرب لممقبوليـة لان سـمطة الادارة 

 00الاداري ت مب جانب الادارة عمى الالاراد.المعترف بيا من قبل قواعد القانون 
وبالنســبة لمصــدر القــانون الاداري واســاس او نطــاق تطبيقــو اتفــق الكريــر مــن الفقيــاء عميــو ولكــن 
بعضيم ذىب لمقول الى ان الادارة لايمكن ليا ان تخضع بصورة كاممة لمقانون العـام ولكـن بعـض 

 03من نشاطيا ايضا يقع تحت القانون الخاص .
ذىب باتجــاه بــان الادارة لايمكــن ان تخضـع بصــورة كاممــة لمقــانون الاداري ولكــن يمكــن ان ونحـن نــ

تخضع بجانب من نشاطيا الى القـانون الخـاص , ولعـل العـراق مـن الـبلاد التـي لازالـت لاـي مجـال 
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لارض الجزاءات الادارية والتعويض والازالة يحكم جزء من نشاط الادارة ىو القانون الخاص ولـيس 
الاداري ولكن لو نظرنا الى الجانب الاخر لاان الادارة لاي البمدان الاخر  التي تعتمد عمـى  القانون

ــدييا قــانون اداري مســتقل مرــل مصــر ولكــن لاــي  القــانون الاداري كمصــدر لاــي لاــرض الجــزاءات ول
 الوقت نفسو لاان ىنالك جانب من نشاط الادارة قد تحكمو القانون الخاص.

نون بصــفة عامــة ومـن رــم اوضــحنا ايضــا المجــال او الحــدود التــي اوضـحنا لايمــا ســبق مصــادر القــا
يمكن للادارة ان تمـارس مـن خلالـو نشـاطيا كمصـادر لممشـروعية, وبمـا ان الادارة ونشـاطيا اتسـع 
باتســاع التطــور لمــدول الحديرــة كــان لابــد لــلادارة مــن ممارســة نشــاطيا لاســيما لاــي المرالاــق العامــة 

وديمومتيـــا وىنـــا ومـــن اجـــل كـــل ذلـــك لابـــد لـــلادارة مـــن اســـتخدام والحفـــاظ عمييـــا واســـتمرار عمميـــا 
سمطتيا تمك لاي تسيير تمك المرالاق لاسيما عندما تتعرض الى تعطيل او تخريب ولكن كيف وباية 
طريقة ىل تكفي الطرق الوقائيـة لاقـط ؟ مـن المؤكـد ان الادارة لاـي سـبيل الحفـاظ عمـى ديمومـة تمـك 

زاءات التي تحـالاظ عمـى تمـك المرالاـق , ومـن ىنـا لابـد لـلادارة مـن المرالاق لابد ليا من استخدام الج
مصــادر مشـــروعية حتــى لاتتعـــارض تمـــك الســمطة او الجـــزاءات مـــع القواعــد الدســـتورية والتشـــريعية 

 لاماىي مصادر مشروعية الجزاءات الادارية؟
 :طي البداية ان الجزاءات الادارية لاقت اعتراضات عدة والاسباب كثيرة طي مقدمتيا 

الاعتراضات الدستورية والتي تضـمنت مخالفـة الجـزاءات الاداريـة لمبـدأ الفصـل لاـي شـرعية الجـرائم 
ومبدأ الفصل بين السـمطات وايضـا كونيـا لاتسـم  بحـق القاضـي كـون ان الجـزاء المفـروض يكـون 
ـــة مباشـــرة ممـــا يســـم  بعـــدم وجـــود ضـــمانات  ـــر قاضـــي لانيـــا تصـــدر مـــن الســـمطة الاداري مـــن  ي

لكــن بعــد تمــك الاعتراضــات التــي حصــمت لاــي دول عديــدة ولعــل لاــي مقــدمتيا لارنســا التقاضــي , و 
والمجمــس الدســتوري لاييــا لاقــت الجــزاءات الدســتورية وعبــر مراحــل قبــولا ومنيــا ان الســمطة الاداريــة 
عنـــدما تفـــرض تمـــك لاـــان الميـــم لاييـــا ان الســـمطة الاداريـــة تحتـــرم مبـــاديء الدســـتور وبالنســـبة لمبـــدا 

ات لــيس مبــدا دســتوري لاــي ذاتــو وان تمــك الجــزاءات مــا دامــت لاتحمــل عقوبــة الفصــل بــين الســمط
ســالبة لمحريــة ولاقــط  رامــة وان القضــاء ىــو الحــارس  وان الفصــل بــين الســمطات ىــو مــن المبــايء 
الدستورية اما نشاط الاجيزة ليس منيا وان مبدا الفصل بين السمطات يتطمب تولاير الضمانات لاي 

 04المواجية والدلااع.
قيقــة ان الجــزاءات الاداريــة ميمــا كانــت الاراء المختمفــة حــول مشــروعيتيا لاــان الســمطة الاداريــة الح

لايمكــن ليــا ان تفــرض تمــك الجــزاءات ان لــم يكــن ليــا ســند قــانوني وان القــول بانــو يجــب ان تكــون 
خاضــعة لمبــدا شــرعية الجريمــة اي )لاجريمــة ولا عقوبــة الا بــنصا لااننــا ســوف نوضــ  ذلــك الــى 
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بانيا لاتتعارض مع مبدا الفصل بين السمطات لاي مشروعية الجـزاءات الاداريـة لاـي كـل مـن القول 
 العراق ومصر.

 المطمب الثالث : مشروعية الجزاء الادار  والسمطة الادارية طي الدساتير والقوانين الفراقية      
 الفرع الاول :مشروعية الجزاء الادار  طي الدساتير والقوانين 
 ية الجزاءات الادارية طي الدستور :اولا: مشروع 

كمــا قمنــا ســابقا بــان الدســتور ىــو الوريقــة الاعمــى والاســمى لاــي الــبلاد وىــو الــذي يبــين شــكل الدولــة 
والسمطات ومبدا الفصل بين السـمطات , والدسـتور ىـو مـن يـنص عمـى الحريـات والمحالاظـة عمييـا 

يجب ان تكون اولا متوالاقة مـع الدسـتور  واذا ما لارضت نوع من الجزاءات التي تقيد الحريات لاانيا
لاســيما لاــي مجــال الجــزاءات الاداريــة , لايمكــن ان تفــرض العقوبــة دون ســند او مشــروعية واوليــا 

 05الدساتير وذلك تطبيقا لمبدأ )لاجريمة ولا عقوبة الا بنصا .
الســمطة وىنــا يجــب الالتــزام بالقواعــد الدســتورية كونيــا ىــي الفيصــل بالتشــريعات التــي تصــدر مــن 

المختصة بالتشـريع , وايضـا بالنسـبة لممبـدأ اعـلاه ىـو دسـتوري قبـل ان يكـون خـاص بالقضـاء وان 
القاضي عندما يطبق ذلك المبدأ لاانو يكون ممتزمـا بالقواعـد الدسـتورية قبـل تطبيقـو لـنص العقوبـات 

او الجـزاء يجـب لاي القوانين العقابية , اذأ بيـذا الاتجـاه الدسـتوري يجـب المضـي , كمـا ان العقوبـة 
ان يراع لايو الحقـوق التـي نـص عمييـا الدسـتور  , لان العقوبـة ايـا ايـا كـان نوعيـا ىـي ماسـة بحـق 
مـــن الحقـــوق التـــي اوجـــب القـــانون حمايتيـــا واوليـــا الدســـاتير ومنيـــا الدســـتور العراقـــي الحـــالي اذ ان 

ريــة الا بموجــب حكــم ا قــد اشــارت الــى حــق الفــرد لاــي الحريــة والحيــاة ولايمكــن تقييــد الح45المــادة )
 06قضائي.

ا منــو التــي اوضــحت حريــة الانســان واشــارت لمــا اشــار 54وكــذلك الدســتور المصــري لاــي المــادة ) 
 07اليو الدستور العراقي لايما يتعمق بالقبض او التفتيش.

 
ومن ذلك كانت رالشرعية الدستورية ىي الضمان الاعمى ليذه الحقوق والحريات لاي ضوء الشرعية 

لتــي يجــب ان يحــدث التــوازن بــين اليــدف مــن وراء التجــريم وىــو اليــدف الاول والعقــاب الدســتورية ا
 08وكذلك حماية المصمحة العامة وضمان الحقوق والحريات وىو اليدف الرانير.

ومن ملاحظة المواد الدستورية ان الحرية لايمكن ان تمس الا بموجب حكم قضائي , ولكـن مـاىو 
عند لارض الجزاء لاي سبيل المحالاظة عمـى ديمومـة المرلاـق العـام وعـدم  الوضع امام سمطة الاادارة

تعطيمــو  التــي قــد تصــل الــى تقييــد تمــك الحريــة بموجــب القــانون دون ان يكــون ىنالــك امــر قضــائي 
؟ان لارض الجـزاء لايمكـن ان يكـون اجتيـادا مـن قبـل السـمطة الاداريـة , صـحي  ان الادارة تفـرض 
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ك امـرا قضــائي او تمجـا الـى لاــرض الجـزاءات دون ان تكـون ىنالــك ذلـك الجـزاء دون ان يكــون ىنالـ
محاكمــة ولكــن الامــر لايخمــو مــن ان الادارة عنــدما تمــارس تمــك الســمطة انمــا بموجــب قــوانين وىــذه 
القــوانين تصـــدر مــن الســـمطة المختصــة بالتشـــريع  وبالنســـبة لمدســاتير العراقيـــة والمصــرية لاانيـــا لـــم 

ـــى الجـــزاءات الادا ـــة , الا انيـــا لاـــي الوقـــت نفســـو ســـمحت لمســـمطة التشـــريعية تـــنص صـــراحة عم ري
والسمطات الاخر  التي خولتيا التشريعات بموجب القوانين من ان تفرض الجزاءات الادارية , كما 
ان الجــزاءات الاداريـــة عنـــد لارضــيا لايمكـــن ان تكـــون بعيـــدا عــن رقابـــة القضـــاء ســـواءا الاداري او 

 من بحرنا عند الحديث عمى رقابة الجزاءات الادارية . العادي , وىذا ما نوضحو لاي القادم
وبمــا ان الدســتور العراقــي والمصــري لــم يــنص عمــى رالجــزاءات الاداريــةر صــراحة لابــد ان تتضــمن 
ـــذي رســـمو الدســـتور لمســـمطة التشـــريعية لاـــي العـــراق  تمـــك الجـــزاءات لاـــي قـــوانين , لانيـــا الطريـــق ال

 ومصر.
 لقوانين الفراقية والمصريةثانيا:مشروعية الجزاء الادار  طي ا

 09بالنسبة لمشروعية الجزاء الاداري  اما ان يكون منصوصا عميو بقانون او نظام او مرسوم .
و بما ان الدستور ىو مـن احـال اصـدار التشـريعات لمسـمطة المختصـة بالتشـريع وىـي البرلمـان لـذا 
لاــان القــوانين التــي تصــدر منــو تكــون واجبــة التطبيــق مــن قبــل ســمطات الدولــة التنفيذيــة وكــل قــانون 

 0225يختص لاي مجال معين والعراق اذ ان لمجمس النواب العراقي بالنسبة لمدستور العراقي لعـام
اوكـــذلك رئـــيس الجميوريـــة والســـمطة التنفيذيـــة تقـــديم مشـــروعات القـــوانين لاـــي 62وذلــك لاـــي المـــادة )

ا منـو , لـذا لاـان المشـرع العراقـي لاـي البرلمـان عنـدما تحـال اليـو القـوانين يقـوم بتشـريعيا 64المادة )
خاصــا لاــي شــتى المجــالات التــي تحتــاج لمتشــريع , الا ان مجمــس النــواب العراقــي لــم يشــرع قانونــا 

حتـى 4969ا لسـنة 444بالعقوبات الادارية كما الشان بالنسبة مرلا لقانون العقوبات العراقي رقـم )
يصب  قانونا ذات نظام تشريعي , الا انو وبما يممك من سمطة تشريعية يقوم بتشريع القوانين التي 

القــوانين لمجيــة  ترلاــع اليــو مــن مجمــس الــوزراء او الجميوريــة ,ويتــرك اصــدار المــوائ  وتســييل تنفيــذ
/رانيا ورالراا من الدستور التي اوضـحت بـان اقتـراح القـوانين واصـدار  82المعنية ,كما ان المادة )

 32الانظمة والتعميمات والقرارات ب ية تسييل تنفيذ القوانين.
 وبذلك نجد بان مجمس النواب العراقي قد اصدر العديد من القوانين التي تتضمن الجزاءات 

اذ تضـمن العقوبـات  0247ا لسنة 83نيا عمى سبيل المرال لا الحصر قانون الري رقم)الادارية م
 34/اولاا.43الادارية لاي الكرير من مواد ومنيا المادة )

قــانون ال ابــات والتشــجير اذ تضــمن عمــى العقوبــات  0229ا لســنة 32ولــدينا ايضــا القــانون رقــم )
ا منــو التــي اشــارت الــى العقوبــة ب رامــة ماليــة 04الجنائيــة وكــذلك الجــزاءات الاداريــة لاــي المــادة )
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مقدارىا خمسون الف دينار عمى الشخص الذي يقوم بازالة علامـة دالـة عمـى ال ابـات او اتلالايـا , 
 30ا لاقد تركت اصدار التعميمات وتسييل تنفيذ القانون لموزير .04اما المادة )

ن ولاسـيما منيـا مـا يتضـمن الجـزاءات وبيذا لاان العراق ومـن خـلال القـوانين التـي تشـرع لاـي البرلمـا
الادارية التي يمن  حق لارضيا لمسمطة الادارية بعد اصـدار التعميمـات اللازمـة مـن اجـل تنفيـذىا , 
لاــان بامكــان الســمطة الاداريــة ان تفــرض الجــزاء الاداري اســتنادا لتمــك القــوانين وســبق وان اوضــحنا 

ن القـــوانين وبيـــذا لاـــان شـــرعية الجـــزاء الاداري انـــواع الجـــزاءات الاداريـــة والتـــي تضـــمنتيا الكريـــر مـــ
بالنسبة لمسمطات الادارية وممارستيا لاختصاصيا لاي ايقاع تمك الجزاءات نجـد ليـا اساسـا قـانوني 

 لاي تمك القوانين .
 ثالثا: مشروعية الجزاءات الادارية طي مصر

ا اذ انيــا تتشــابو مــع  امــا بالنســبة للاســاس القــانوني لمجــزاءات الاداريــة لاــي مصــر لاقــد اشــرنا الييــ 
الاساس القانوني لمجزاءات الادارية لاي العراق من جية الدستور باعتبـاره الوريقـة الاعمـى والاسـمى 
الا ان الاخـــتلاف بـــين النظـــام القـــانوني العراقـــي والمصـــري ىـــو ان العـــراق ذات نظـــام برلمـــاني امـــا 

النــواب الجيــة التشــريعية  ا منـو اشــارت الــى ان مجمــس424مصـر لايــو جميــوري ,لــذا لاــان المــادة )
ا منو لاقد اقرت بان لرئيس الجميوريـة ومجمـس الـوزراء وولكـل عضـو لاـي 402لمقوانين اما المادة )

مجمــس النــواب اقتــراح القــوانين , لان رئــيس الجميوريــة ىــو رئــيس مجمــس الــوزراء وىــذا مــا اشــارت 
الحكومـــة تمـــارس اعـــداد ا اشـــارت ان 467/4/5ا منـــو وبيـــذا نجـــد بـــان المـــادة )467اليـــو المـــادة )

 33مشروعات القوانين والقرارات واصدار القرارات الادارية ولاقا لمقانون.
ومـن ذلـك يتضــ  بـان الجــزاءات الاداريـة لــم يكـن ليـا نظامــا موحـدا او خاصــا كمـا ىــو الوضـع لاــي 
بعــض الــدول ال ربيــة انفــة الــذكر عمــى الــر م مــن ان مصــر قــد اشــتركت لاــي الكريــر مــن المــؤتمرات 

تــدعو الــى الحــد مــن العقوبــات الجنائيــة باتجــاه العقوبــات الاداريــة ومــن انــواع القــوانين التــي التــي 
صدرت من مجمس النواب المصري بعد اقتراحيا من رئيس الجميورية ىو قانون لاي شان البيئة اذ 

اشـــارت الـــى معاقبـــة مـــن يخـــالف احكـــام المـــادة  0229الســـنة9ا مـــن القـــانون رقـــم )87ان المـــادة )
فقـــرة الاولـــى منيـــا ب رامـــة لاتقـــل عـــن خمســـمائة جنيـــو ولاتزيـــد عـــن الفـــي جنيـــو مـــع الحكـــم  ا ال40)

 34بالمصادرة.
المشــروعية لمجــزاءات الاداريــة لاــي القــوانين العراقيــة والمصــرية تضــمنتيا تمــك القــوانين كمــا اســمفنا  

الســمطة لاييــا وبــذلك تســتطيع الســمطات الاداريــة مــن ان تفرضــيا ولاقــا ليــا , ولكــن مــا ىــي شــرعية 
الاداريــة نفســيا اذا مــا اصــدرت ىــي الاخــر  الانظمــة والتعميمــات والمــوائ  المختمفــة ىــل يوجــد ليــا 

 مشروعية ؟ وىل ان ىذا يتنالاى مع مبدأ الفصل بين السمطات ؟
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 الفرع الثاني: مشروعية السمطة  الادارية طي طرض الجزاءات الادارية 
 اء الادار اولا: مشروعية السمطة الادارية طي طرض الجز 

ان الادارة عندما تباشر اعماليا من المؤكد يناط بيا النشاط الموكـل الييـا لاـي جميـع نـواحي الحيـاة 
التي ليا مساس بحياة الفرد المباشرة و ير المباشرة ولاجل ذلك لاانيا تحتاج الى سند قانوني تباشر 

دارية التي تستطيع من خلاليـا تمك الاعمال , ولايما سبق اشرنا الى الاساس القانوني لمجزاءات الا
الادارة لارضيا , واوضحنا ايضا بان تمك المشروعية متدرجة اذ ان الدستور يتبوء ذلك اليـرم نـزولا 
, ولكــن ر ــم ذلــك لاــان الادارة ارنــاء عمميــا لابــد ليــا ايضــا مــن الاســاس التــي تســتقي منــو ســمطتيا 

طات ونقصـــد ىنـــا لايمـــا لـــو ان الســـمطة وبالتـــالي مباشـــرة اعماليـــا وبالنســـبة لمبـــدا الفصـــل بـــين الســـم
الادارية قامت باصـدار المـوائ  او الانظمـة او التعميمـات ىـل ان ذلـك يتنـالاى مـع مبـدا الفصـل بـين 

 السمطات ؟
 مبدا الفصل بين السمطات:-1

ان مبـدا الفصـل بــين السـمطات كمـا نعــرف ىـو ان تعمــل السـمطة التشـريعية عمميــا الـرئيس التشــريع 
مطات الاخر  والقضائية الفصل بين المتنازعين اما وراء ذلك ىو خدمة المصال  والرقابة عمى الس

العامة وادارة المرالاق وتنظيم العلاقة بين الاراد الشعب وىي السمطة التنفيذية لذا لاانيـا تـؤدي عمميـا 
برقابة من قبل السمطة التشريعية بحدود التخويل الذي تؤديو مرلا لاـي خدمـة التعمـيم واجـب السـمطة 
الاداريــة ىــو خدمــة التربيــة والتعمــيم لاــي ىــذا المرلاــق ووزارة الــدلااع والداخميــة وىكــذا وبمــا ان الســمطة 

 35الادارية تعرف بالجزيئيات لذا خولت باصدار التشريعات الفرعية تسمى بالانظمة والتعميمات .
التــالي ومــن ىــذا المــدخل مــن حيــث نشــاط الادارة وعمميــا مشــروعية اصــدارىا مــا يســيل عمميــا , وب

لابـد مـن مشـروعية لعمـل الادارة , وعمـى الـر م كمــا اسـمفنا بـان الدسـتور العراقـي لـم يـنص صــراحة 
عمـــى مــــن  الادارة وســــمطتيا ايقــــاع الجــــزاءات الاداريــــة الا اننـــا نجــــد بانــــو ســــم  لمســــمطة التنفيذيــــة 

ا مـن 82دة )باصدار الانظمة والتعميمات وذلك من خلال الدستور اذ نصت الفقرة )رالرـاا مـن المـا
 36الدستور العراقي عمى )اصدار الانظمة والتعميمات والقرارات ليدف تنفيذ القوانينا.

 مشروعية اصدار الانظمة -0
وبالنســبة لاصــدار الانظمــة وعمــى الــر م مــن عــدم اتفــاق الفقيــاء عمــى طبيعــة تقســيميا اذ بعضــيم  

القـــوانين والتـــي يكـــون  ذىـــب الـــى الانظمـــة لاـــي الدســـتور مـــن حيـــث المصـــدر وايضـــا الانظمـــة لاـــي
مصــدرىا العـــرف ومـــن رـــم تنقســـم المجموعـــة الاولـــى الـــى الانظمـــة التـــي تيـــدف الـــى تنفيـــذ القـــوانين 
والانظمــة المســتقمة وانظمــة الضــرورة امــا بالنســبة لممجموعــة الرانيــة لاانيــا تقســم الــى الانظمــة التــي 
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ىا الـــى انظمـــة لاـــي تجـــيء تطبيقـــا لاحكـــام القـــانون وتقســـم الانظمـــة ايضـــا مـــن حيـــث وقـــت اصـــدار 
  37الظروف العادية واخر  لاي الظروف الاسترنائية .

اما بالنسبة للاتجاه الراني من الفقيـاء ذىـب الـى تقسـيم الانظمـة او المـوائ  الـى خمسـة انـواع وىـي 
المـــوائ  التنفيذيـــة والتنظيميـــة ولـــوائ  الضـــبط ولـــوائ  الضـــرورة والمـــوائ  التفويضـــية, وبالنســـبة  وىـــي

لموائ  التنفيذية ىي التي تاتي لتنفيذ القوانين والوائ  التنظيمية تصدر لتنظيم المرالاق العامة ولوائ  
ة ظــــروف الضـــبط التــــي تصــــدر لمحفــــاظ عمــــى النظــــام العــــام ولــــوائ  الضــــرورة التــــي تــــاتي لمواجيــــ

اســترنائية امــا بالنســبة لمــوائ  التفــويض التــي تصــدر مــن الســمطة التنفيذيــة لاــي مســائل اختصــاص 
 38السمطة التشريعية ولكن بتفويض منيا لمسمطة التنفيذية.

ىذا الاختلاف بالتقسيم بين الفقياء تلاه اختلالاات لاقييـة حـول حـق السـمطة التنفيذيـة لاـي كـل واحـد 
حق السمطة التنفيذية لاي اصدار تمك المـوائ  ولاسـيما انـو تشـريع ولكـن منيا اي منيم من يقول لاي 

بالحدود التي رسميا القانون ومنيم من قال ان السمطة التنفيذيـة لايمكـن ليـا ذلـك ولكـن ممـا لاشـك 
لايـو ان الســمطة التنفيذيــة بخصــوص لــوائ  الضــرورة لاــي مواجيــة الظــروف الاســترنائية ليــا حــق لاــي 

در القرارات الميمـة وايضـا مـا دام الدسـتور قـد صـرح ليـا باصـدار الانظمـة ذلك كما ان ليا ان تص
وممــا لاشــك لايــو ان الســمطة التنفيذيــة لاــي العــراق ليــا حــق اصــدار الانظمــة مــن اجــل تنظــيم عمــل 
المؤسســات الاداريــة المختمفــة ولاــي الوقــت نفســو لاانيــا تعطــي الشــرعية لتمــك المؤسســات مــن اجــل 

 مختمفة .ايقاع الجزاءات الادارية ال
واشــارتنا الــى الســمطة التنفيذيــة كونيــا الســمطة الاداريــة الاعمــى لاــي الــبلاد ولعمــو يتبــادر الــى الــذىن 
تسمية الادارة وانيا قد تكون مختزلة لاقط لاي السمطة التنفيذية لاي الحقيقة ىنالك اختلالاات لاي ىذه 

ر من السـمطة التنفيذيـة الاداريـة التسمية لذا ولاقا لممعيار الشكمي تعتبر الانظمة قرارات ادارية تصد
 39ولاقا لممعيار الموضوعي تعد عملا تشريعيا لانيا تتضمن قواعد عامة ومجردة.

 
ا مــن دســتور العــراق الحــالي والتــي اوضــحت بــان التشــريعات النالاــذة 432وايضــا نجــد لاــي المــادة) 

تبقــى كـــذلك ان لــم تمـــو او تعـــدل وقــد تعـــد ىـــذه المــادة مـــدخلا لمســـمطات والييئــات الاداريـــة بفـــرض 
ومــا بعــد دســتور  0225الجـزاءات الاداريــة وىــذا مــا راينـاه بــالقوانين التــي صــدرت قبــل دسـتور عــام 

 42والتي تضمنت الجزاءات الادارية وايضا الجنائية لاي الوقت نفسو . 0225عام
ـــم  ـــة ومـــن ر ـــا لمدســـتور وايضـــا القـــوانين العادي ـــدا تمـــك الشـــرعية لـــلادارة لاـــي عمميـــا ولاق ومـــن ىنـــا تب
التشــريعات الفرعيــة , لــذا عنــدما يقــع عمــى عــاتق الادارة او الســمطة التنفيذيــة تحقيــق الصــال  العــام 

الولاـاء بالتزامتيـا لاانيـا تمـارس وسـائل وايضـا اسـاليب يطمـق عمييـا اعمـال الادارة وحتى تـتمكن مـن 
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ومـــن بينيـــا القـــرارات الاداريـــة التنظيميـــة او المـــوائ  بانواعيـــا المتعـــددة مرـــل انظمـــة تنظـــيم المرالاـــق 
 والانظمة لاي حالة الضرورة وايضا الانظمة التفويضية,

مـع وجـود المعيـار الموضـوعي والشـكمي مـن خـلال  ومن جانب اخر وبراينا لاان الادارة ايضـا حتـى
 اصدار تمك القرارات لاانيا ذو مدلول واسع لايمكن اختزالو لاي جية واحدة وىي السـمطة التنفيذيـة ,
وكمـا اوضـحنا سـابقا لاـان الـوزارات المختمفـة ىـي تـدار مـن قبـل الـوزير وىـو رئـيس السـمطة الاداريــة 

لــذي صــدر ليــا ونظميــا وبالتــالي يمــن  الــوزير مــن خــلال الاعمــى لاــي تمــك الــوزارة بموجــب القــانون ا
القانون سمطة من ضـمنيا لاـرض الجـزاءات الاداريـة وىكـذا بقيـة المرالاـق التـي تـدار مـن قبـل الادارة 

 لاي مختمف الجوانب التي تحتاج لخدمة وديمومة المرلاق العام .
سـمطة التنفيذيــة تشـمل رئــيس لـذار لاـان الييئــات التـي تكــون قـد تقصــدىا الدسـاتير لاــي اشـارتيا الــى ال

الدولــة ورئـــيس مجمــس الـــوزراء والـــوزارات والمصــال  وكـــذلك الييئـــات المختمفــة , وبيـــذا لاـــان الادارة 
عنــدما تضـــع المــوائ  لاانيـــا حينئـــذ قواعــد ممزمـــة كمــا ان الادارة تتمتـــع بســـمطة تقديريــة واســـعة لايمـــا 

 44يتعمق بانشاء وتنظيم وادارة المرالاق العامةر.
ض  من الانظمة والتعميمات ىي من اختصاص السـمطة التنفيذيـة التـي بموجبيـا تـنظم ومن ذلك يت

عمل المرالاق العامة وديمومتيا , وايضا ب ية تنفيذ القوانين التي تصدر من السمطة التشريعية ولان 
كمـا ىـو  الحكم لاي العراق لامركزي لاان ىذا الامر يصل مع السـمطة الاداريـة حتـى لاصـ ر تقسـيم

قـد  0228ا لسـنة 04رلا لاي العراق نجد بان قانون المحالاظات  ير المنتظمة باقميم رقم )الحال م
/رالراا نصت عمـى )الايـرادات 44من  الحكومة المحمية لاي المحالاظات وحسب ما ورد لاي المادة )

 40المتحصمة من الرسوم وال رامات المحمية والمفروضة ولاقا لمدستور والقوانين الاتحادية النالاذةا.
اما لاي مصر لاان الموائ  التي تصدر ايضا ليا نفس الاساس القانوني الذي اشرنا سمفا وقد نصت 
الدســاتير لاــي مصــر عمــى حــق الســمطة التنفذيــة بــذلك لتنفيــذ القــوانين وتتميــز تمــك المــوائ  الخاصــة 
بانشـــاء المرالاـــق العامــــة لاـــي مصـــر بــــان الســـمطة التنفيذيـــة تصــــدرىا دون الارتبـــاط بقـــرار برلمــــاني 

 43واستنادا لمدستور .
ونلاحظ ان السمطة التنفيذية لاـي مصـر تسـتطيع ان تتخـذ تمـك القـرارات لايمـا يخـص تنظـيم المرالاـق 
دون ان يكون ىنالك قرار برلماني , وبصورة مستقمة وبراينـا ان ذلـك ىـو الالاضـل لان الدسـتور مـا 

ظــيم مرلاــق مــا والعــودة دام قــد نــص عمــى تنظــيم تمــك الامــور بالاســتناد اليــو لــيس ىنالــك حاجــة لتن
لمبرلمان وبالتالي ياخـذ التشـريع وقتـا طـويلا ي يـب الحاجـة منـو حتـى يصـدر , لـذا مـن الالاضـل ان 

 يكون لمعراق اتجاىا ممارل .
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وقــد اشــرنا ســابقا الــى مــا ذكــره الدســاتير المصــرية بخصــوص الانظمــة والتعميمــات التــي تصــدر مــن 
بــان تشــريعات المــوائ  مــن رصـــنع  4974ر لعــام قبــل الســمطة التنفيذيــة لــذا نجــد لاــي دســـتور مصــ

السمطة التنفيذية وىي التـي تسـن القـانون وتصـدر القـانون معـار كمـا يمكـن لمسـمطة التنفيذيـة متمرمـة 
 44لاي رئيس الجميورية ان تخولو اصدار تشريعات ليا قوة القانون .

الجميوريـة ومجمـس  قد من  ىـذه السـمطة التنفيذيـة متمرمـة بـرئيس 0249وايضا دستور مصر لعام 
الــوزراء ىــذا الحــق كــذلك نجــد بــان ىنالــك لــوائ  تنفيذيــة تســتطيع مــن خلاليــا الــوزارة متمرمــة بوزيرىــا 
تتضـــمن التعميمـــات والمخالفـــات والجـــزاءات الاداريـــة كمـــا ىـــو الحـــال لاـــي مصـــر مـــن خـــلال احالـــة 

ئحــة التنفيذيــة بشــان اصــدار اللا 0204ا لســنة 086المشــرع المصــري لاــي قــرار وزيــر الماليــة رقــم )
لمقانون الخاص بالاجراءات الضـريبية لايمـا يخـص المسـتندات المقدمـة مـن خـلال الـدليل الارشـادي 
اذ ان المشرع المصري عاقـب عمـى الاخـلال بتقـديميا خـلال الفتـرة المنصـوص عمييـا بجـزاء اداري 

  45لممصمحة يعادل نسب من قيمة المعاملات.
لاي العراق ليا الحق لاي اصدار تمك الموائ  كما ىـو موجـود  ومن ذلك يتض  بان السمطة التنفيذية

لاي مصر والاختلاف بين الارنان ان رئيس الجميورية لاي مصر ىو من يصدر القوانين ويعترض 
عمييــا وايضــا ىــو مــن يمرــل الســمطة التنفيذيــة بــنفس الوقــت ولــو حــق اصــدار تمــك المــوائ  كمــا ىــو 

 ي البمدين .الحال لاي العراق مع اختلاف نظام الحكم لا
ومـــن خـــلال القـــانون الاداري يمكـــن ايضـــاح المواضـــيع الـــذي تناوليـــا بـــرلاث لائـــات الاولـــى يتعمـــق 
بموضوع التنظيم الاداري ومن خلالو يمكـن تبيـان النظـام المركـزي او اللامركـزي والرـاني بموضـوع 

اتيا وامتيازتيــا النشــاط الاداري الــذي يتضــمن مجموعــة القواعــد القانونيــة التــي تتعمــق بــالادارة وســمط
وعـــن طريقيـــا تقـــديم الخـــدمات العامـــة لمدولـــة امـــا الرالـــث لايـــو الجانـــب القضـــائي مـــن نشـــاط الادارة 

 46المتمرل بالرقابة عمييا.
 
لذا لاان القانون يحكم الادارة لانيا سمطة عامة وتمرل ىذه السـمطة احـد الجوانـب لمسـمطة التنفيذيـة  

جـات العامـة وايضـا منحيـا مجموعـة الامتيـازات التـي التي مـن خـلال يكـون اليـدف ىـو اشـباع الحا
 47تسمى بامتيازات السمطة .

وىكذا نجد بان اعمال الادارة متشعبة وكريرة ولكن الميم لاييا ىو تقديم الخدمة لمجميور ومن اجل 
ذلـــك لابـــد ان يكـــون ليـــا دور لاـــي ديمومـــة المرلاـــق العـــام مـــن خـــلال مـــا منحـــت مـــن ســـمطة لاـــرض 

ر تمـــك ي ســـبيل ذلـــك وبراينـــا مـــن حـــق الادارة او الســـمطة التنفيذيـــة مـــن اصـــداالجـــزاءات الاداريـــة لاـــ
 .الوائ 
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ويمكن للادارة ايضا ويسـاعدىا لاـي ذلـك القـانون الاداري الـذي منحيـا امتيـازات وسـمطات اسـترنائية 
عندما تدخل مع الالاراد انما تدخل بصفتيا سمطة حاكمة وتممك وسائل القيـر والسـمطة اتجـاه  لانيا

الالاــراد والقــانون الاداري عنــدما يمــن  الادارة ىــذه الامتيــازات انمــا ىدلاــو تســييل عمميــا ونشــاطيا اذ 
الالاـراد تستطيع الادارة اتخاذ القرار اتجاه الالاراد لاـي  مـق محـل مـرلا مخـالف او القـبض عمـى احـد 

 48وىي ايضا تستطيع من التنفيذ المباشر والجبري وايضا نزع الممكية لممصمحة العامة .
ومــن خـــلال كــل ىـــذا لاانـــو وبراينــا لايوجـــد مــا يـــؤرر عمـــى الفصــل بـــين الســمطات اذ يمكـــن لمســـمطة 
الاداريــة مــن مماســة نشــاطيا واصــدار مــا ســم  ليــا الدســتور والقــوانين لايــو ان كــان ضــمن القواعــد 

 نونية ولممصمحة العامة .القا
 الخاتمة

 اولا: النتائج
ان الجــــزاءات الاداريــــة لايمكــــن ان تفــــرض دون ان يكــــون ىنالــــك مشــــروعية وىــــذه المشــــوعية  -4

 تنوعت لاي الدساتير والقوانين .
الجـــزاءات الاداريـــة لاقـــت اعتراضـــا مـــن الفقـــو والقضـــاء لاـــي البدايـــة كونيـــا تتعـــارض مـــع مبـــدا  -0

الا ان مشـــــروعية تمـــــك الجــــزاءات بـــــرزت مـــــن خــــلال الدســـــاتير والقـــــوانين الفصــــل بـــــين الســــمطات 
واصبحت من ادوات الادارة لاي لارض الجزاء لاي سبيل الحفاظ عمى المرالاق العامـة وديمومتيـا لاـي 

 العراق ومصر.
ظيرت دعوات لمحد من العقاب والتجريم وىذه الدعوات استندت الى التضخم التشـريعي والحـد  -3

الجنـــائي والـــذىاب الـــى الجـــزاءات التـــي لاتحمـــل الطـــابع الجنـــائي وىـــي الجـــزاءات منـــو لاـــي المجـــال 
الاداريـة وان الجـزاء الجنـائي يجـب ان يكــون بسـيطا لاـي الجـرائم البســيطة ىـذه الـدعوات لاقـت قبــولا 

وايطاليـا ايضـا لعـام  4957لاي بعض الدول ال ربية مرل المانيا التي اصب  لدييا قانون اداري لعام
ان تمــك القــوانين مــن الناحيــة الشــكمية قــانون عقوبــات ولكــن مــن جيــة الموضــوع ىــي  , الا 4984

 قوانين ردعية لذا تكون ادارية وليست كما لاي مسماىا قوانين عقابية.
 التوصيات

القــوانين والتشــريعات وضــعت مــن اجــل ان يكــون لكــل ىيئــة او ســمطة ميمــة عمييــا القيــام بيــا  -1
ومن رم معرلاة نطاق كل سمطة من تمك السطات عمى اختلالايا , وبما ان السطة الادارية صاحبة 
اختصـــاص وىـــو تقـــديم الخـــدمات واشـــباع الحاجـــات العامـــة والحفـــاظ عمـــى النظـــام والقـــانون وحتـــى 

ـــك  ـــين لايكـــون ىنال ـــدا الفصـــل ب ـــداخل بـــين الســـمطات الا مـــن خـــلال التعـــاون والاعتمـــاد عمـــى مب ت
السمطات , لااننا نوصي المشرع العراقي والمصري بـان تكـون الجـزاءات الاداريـة ىـي الاختصـاص 
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الاصيل لمسمطة الادارية ورلاع الشق الجنائي من المـوائ  والقـوانين التـي تمـارس مـن خلاليـا السـطة 
 الحفاظ عمى المرالاق العامة وديمومتيا. الادارية دورىا لاي

ان الادارة عندما تمارس دورىا لاي شتى مجـالات الحيـاة لاـان ىـدلايا ىـو الحفـاظ عمـى مـا تقـوم  -0
بتسيير شؤونو ومن رم لاانيا بحاجة الى استقلال لايختصر عمى الموائ  والقوانين التي تمـارس مـن 

نوصــي المشــرع العراقــي بــان يكــون القضــاء  خلاليــا ميماميــا ولكــن ايضــا لاــي مجــال القضــاء , لــذا
الاداري مســــتقلا تمامــــا وان تكــــون القــــرارات الاداريــــة والجــــزاءات خاضــــعة لمقضــــاء الاداري ولــــيس 

 لمقضاء العادي , شانو لاي ذلك شان مجمس الدولة المصري الذي انتيج ىذا النيج .
لاعات المدني لاـي العـراق ومصـر بما ان القضاء العادي يسير ولاقا لمقانون المدني وقانون المرا -3

نوصـــي المشـــرعان لاـــي العـــراق ومصـــر ان يكـــون ىنالـــك قـــانون لمقضـــاء الاداري وقـــانون مرالاعـــات 
خــاص بــو ممــا يتــي  ســيولة الســير لاييــا وعــدم المجــوء الــى القــانون الخــاص او المــدني الا لايمــا لــم 

 ينص عميو قانون .
نوصــي المشــرع العراقــي والمصــري بضــرورة وجــود قــانون للاجــراءات القضــائية الاداريــة يســير  -4

الدعو  واجراءاتيا وقراراتيا واماكن اقامتيا وعدم الاعتماد عمى قـانون المرالاعـات المـدني ممـا يتـي  
 للادارة وسمطاتيا العمل بصورة مريحة ومن رم الحفاظ عمى المرالاق العامة وديمومتيا.

 هوامش ال

                                                 
بن زكريا , ابي الحسين بن احمد بن لاارس , معجم مقاييس الم ة العربية , تحقيق وضبط عبد السلام محمد  - 4

 , بدون سنة نشر 455, ص 3ىارون ,دار الفكر لمنشر والتوزيع , ج
2  -  Elisabeth WILLEMART, Auditeur au Conseil d’Etat de Belgique,p3,2011                            
3

 -  p383, , DANS LE DROIT BELG M. J. LIGOT, LA SANCTION ADMINISTRATIVE 
عبــد الاميــر ,لبنــى عــدنان , الاختصــاص الاداري لاــي المنازعــات الجزائيــة دراســة مقارنــة, رســالة ماجســتير ,  - 4

 0246,  402جامعة ب داد , ص
الاداريــة العامــة لاــي  يــر مجــالي العقــود والتاديــب ومــد  دســتوريتيا , مجمــة العمــوم  ديــش ,ســورية , الجــزاءات - 5

  0249, 340,ص 4,ع 42القانونية والسياسة , الجزائر , مج
  4937,  424, ص 9معموف , لويس , المنجد لمدرسي الم ة العربية , المطبعة الكاروليكية , بيروت , ط - 6
عد العامة لاي قانون العقوبات المقارن , الدار الجامعية لمطبع والنشر , بيـروت , ابراىيم , اكرم نشات , القوا - 7

 4992,  098لبنان , 
امـــين , معتـــوق محمـــد , لاعاليـــة العقوبـــة الجزائيـــة , جامعـــة ابـــن خمـــدون , كميـــة الحقـــوق والعمـــوم السياســـية ,  - 8

 0202,  4الجزائر , رسالة ماجستير , ص
 04جريمة والعقوبة لاي الفقو الجنائي الاسلامي والوضعي , مجمة الصـراط , مـج شمس , قناطف , مفيوم ال - 9

 0202,  674, ص 0, ع
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حسين ,  زوة عادل , عقوبة الاعدام واررىا لاي الحد من ظاىرة الاجرام بين الشريعة والقانون دراسة مقارنة  - 42

 0243,  47, رسالة ماجستير , جامعة النيرين , العراق , ص
ــم العقــاب  , دار النيضــة العربيــة لمنشــر,  ز مــول - 44 , بشــير ســعد  و,امــام , ىشــام شــحاتو , ىمــم الاجــرام وعم

 4600243القاىرة , ص
الشــناوي , وليــد محمــد , دور مقــدمات الدســاتير لاــي التفســير الدســتوري دراســة تحميميــة مقارنــة , دار الفكــر  - 40

 0244,  04-02, ص4والقانون, مصر , ط
-77د سويمم , السياسة والحكـم لاـي ضـوء الدسـاتير المقارنـة , مكتبـة الانجمـو المصـرية , صالعمري , احم - 43
 , بدون سنة نشر 89
الموسوي , شـامل حـالاظ شـنان , تعـديل الدسـتور وارـره عمـى نظـام الحكـم لاـي الدولـة , المركـز العربـي لمنشـر  - 44

  0248,  02,ص 4,القاىرة , ط
الســـمطة القضـــائية لاـــي اختصاصـــات الســـمطة التشـــريعية لاـــي دســـتور  العكيمــي ,ىـــد  ســـعدي مزعـــل , تـــدخل - 45

  0248,  5, رسالة ماجستير , العراق , معيد العممين  , ص 0225جميورية العراق 
عز الدين , ىاوسو ر ,المستجدات حول مد  مسؤولية الدولة عـن اعمـال السـمطة التشـريعية دراسـة تحميميـة  - 46

  0200,  7السميمانية , قسم القانون العام , ص مقارنة , رسالة ماجستير , جامعة
 4969,  035كيره , حسن , المدخل الى القانون ,منشاة المعارف لمنشر , الاسكندرية , ص - 47
 4968, 06مصطفى , حامد ,مباديء القانون الاداري , شركة الطبع والنشر الاىمية ,ب داد , ص - 48
 0225,  43الاداري , دار الجامعة الجديدة لمنشر , الاسكندرية , صعبد الباسط , محمد لاؤاد , القضاء  - 49
 7عبد الباسط , محمد لاؤاد , القضاء الاداري , مصدر سابق , ص - 02
بدير , عمي محمد و البرزنجـي , عصـام عبـد الوىـاب و السـلامي , ميـدي ياسـين , مبـادي واحكـام القـانون  - 04

 0244,  59-58ة , صالاداري , العاتك لصناعة الكتب , القاىر 
 82-79الحمو , را ب ماجد , مصدر سابق , ص - 00
,ومـن الفقيـاء بخصـوص  اسـاس او  80عبد الباسط , محمد لاـؤاد , القضـاء الاداري , مصـدر سـابق , ص - 03

 8معيار عمل الادارة الفقيو سـميمان الطمـاوي انظـر لاـي مبـاديء القـانون الاداري الكتـاب الرـاني اعمـال الادارة ص
 وما بعدىا . 82بعدىا , وايضا الدكتور ماجد را ب الحمو , القضاء الاداري ص وما
 وما بعدىا  44 نام , محمد  نام , القانون الجنائي الاداري , مصدر سابق , ص - 04
 0225/رانياا من دستور العراق لعام49انظر المادة ) - 05
 0225ا من دستور العراق لسنة45انظر المادة ) - 06
 0249ا من دستور جميورية مصر العربية لسنة 54لمادة )تنظر ا - 07
 0220,  40, ص 0سرور , احمد لاتحي , القانون الجنائي الدستوري , دار الشروق لمنشر , القاىرة , ط - 08
شـحاتو , مرسـي , الجـزاءات الاداريـة لاـي مواجيـة المنشـات المصـنفة الضـارة بالبيئـة ورقابـة القضـاء الاداري  - 09

 0223,  43, ص 4,ع 4جلاي لارنسا ,م
 0225/اولا ورانياا من دستور العراق لعام82-64-62تنظر المواد)  - 32
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ونصت عمى )مع عدم الاخلال باي عقوبـة اشـد يعاقـب ب رامـة لاتقـل عـن مميـون دينـار ولاتزيـد عمـى خمسـة  - 34

لتجـاوز عمـى الحصـة المائيـة ا-الاضرار باعمال الموارد المائية او الت يير لاييا ,ب-ملايين دينار كل من ارتكب أ
المقررة دون موالاقة خطية مسبقة من الجيات المختصـة ....ا امـا مـن جيـة العقوبـات الاداريـة الاخـر  قـد اشـارت 

ا مــن 9ا منــو , انظــر المــادة )8ا مــن نفــس القــانون وىــو ال ــاء الاجــازة الممنوحــة اســتنادا لممــادة )9الييــا المــادة )
 0/4/0248لاي  4475ة الوقائع العراقية ,عالقانون اعلاه , منشور لاي جريد

قــانون ال ابـات والتشــجير , منشـور لاــي جريــدة  0229ا لســنة 32ا مـن القــانون رقـم )04-04تنظـر المــادة ) - 30
 45/4/0242لاي  4440الوقائع العراقية ,ع

ا 470- 472,راجـــع المــــواد ) 0249ا مـــن دســـتور مصــــر المعـــدل لعـــام467-402-424انظـــر المـــواد ) - 33
 اصدار الموائ  الخاصة بتنفيذ القوانين وايضا لوائ  الضبط حددت

الفقــرة الاولــى منيــاا نصــت)  40امــا بشــان المــادة ) 0229ا لســنة 9ا مــن القــانون رقــم )87انظــر المــادة ) - 34
والمعــدات الات   بــالتزام جميــع الجيــات والالاــراد عنــد مباشــرة الانشــطة الانتاجيــة او  يرىــا وخاصــة تشــ يل الاالات

 9التنبيـو ومكبـرات الصـوت بعـدم تجـاوز الحـدود المسـموح بيـا لمسـتو  الصـوتا ,منشـور لاـي الجريـدة ارسـمية , ع
 0229مكرر لاي اول مارس 

 4968,  44-9مصطفى , حامد , مصدر سابق , ص - 35
  0225ا من دستور جميورية العراق لسنة 82الفقرة )رالراا من المادة) - 36
مصدق عادل  ومحمد , رنـا , اختصـاص مجمـس الـوزراء باصـدار الانظمـة لاـي التشـريع العراقـي ,  طالب , - 37

 357بدون مكان وسنة نشر , ص
 وما بعدىا 502الحمو , ماجد را ب , مصدر سابق ,  - 38
 0245, 49-48, ص 4العاني , وسام صبار , القضاء الاداري , دار السنيوري لمنشر,ب داد  , ط - 39
 , احمد كيلان وخمف , بلال عبد الرحمن محمـود , سياسـة اسـتبدال الصـفة الجنائيـة لمعقوبـة دراسـة عبد الله - 42

 0202,  405, ص 4مقارنة , المركمز العربي لمنشر والتوزيع , القاىرة , ط
, مـع الاشـارة الـى ان الكتـاب طبـع بعـد ولاـاة المؤلـف ولـم  49, ص 4زريق , برىان , السـمطة الاداريـة , ط - 44
 ذكر لايو مكان الطبعي

 قانون المحالاظات  ير المنتظمة باقميم 0228ا لسنة 04/رالراا من القانون رقم )44المادة ) - 40
,  95ســميم , عبــد المجيــد ابــراىيم , الســمطة التقديريــة لممشــرع , جامعــة الزقــازيق , اطروحــة دكتــوراه , ص  - 43

0229 
,  459 -447, ص 4لقـــانون , بـــدون مكـــان نشـــر , طعبـــد الســـلام , ســـعيد ســـعد , المـــدخل لاـــي نظريـــة ا - 44

0223 
الدوســري ,  ــادة عيســى عبــد العزيــز , الجــزاءات الاداريــة لاــي مجــال الضــريبة عمــى الــدخل دراســة مقارنــة ,  - 45

 0200,  08-07جامعة قطر , كمية القانون , رسالة ماجستير , ص
م ونشــــاط الادارة العامــــة , مصــــدر ســــابق , الجــــرف , طعيمــــة , القــــانون الاداري دراســــة مقارنــــة لاــــي تنظــــي - 46

 4972,  40-42ص
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 42-9الحمو , ماجد را ب , مصدر سابق ص - 47
الضوي , عبد المنعم , السمطة الامة لاي مواجية الالاراد عبر القـانون والعقـد والقـرار الاداري , مكتبـة الولاـاء  - 48

 0246,  444, ص 4القانونية لمنشر , الاسكندرية , ط
 المصادر:

 اولا : الكتب
 0225عبد الباسط , محمد لاؤاد , القضاء الاداري , دار الجامعة الجديدة لمنشر , الاسكندرية ,  -4
 0249 نام , محمد  نام , القانون الجنائي الاداري , دار الفكر والقانون لمنشر والتوزيع , مصر ,  -0
العربيــة , تحقيــق وضــبط عبــد الســلام محمــد  زكريــا , ابــي الحســين بــن احمــد بــن لاــارس , معجــم مقــاييس الم ــة -3

 , بدون سنة نشر  3ىارون ,دار الفكر لمنشر والتوزيع , ج
 4937,  9معموف , لويس , المنجد لمدرسي الم ة العربية , المطبعة الكاروليكية , بيروت , ط -4
امعيـة لمطبـع والنشـر , بيـروت , ابراىيم , اكرم نشات , القواعد العامة لاي قانون العقوبات المقـارن , الـدار الج -5

 4992لبنان , 
الشـــناوي , وليـــد محمـــد , دور مقـــدمات الدســـاتير لاـــي التفســـير الدســـتوري دراســـة تحميميـــة مقارنـــة , دار الفكـــر  -6

 0244, 4والقانون, مصر , ط
بــدون ســنة العمــري , احمــد ســويمم , السياســة والحكــم لاــي ضــوء الدســاتير المقارنــة , مكتبــة الانجمــو المصــرية,  -7

 نشر
الموســوي , شــامل حــالاظ شــنان , تعــديل الدســتور وارــره عمــى نظــام الحكــم لاــي الدولــة , المركــز العربــي لمنشــر  -8

 0248, 4,القاىرة , ط
 4969كيره , حسن , المدخل الى القانون ,منشاة المعارف لمنشر , الاسكندرية ,  -9

 4968القانون الاداري , شركة الطبع والنشر الاىمية ,ب داد , , مصطفى , حامد ,مباديء -42
 عبد الباسط , محمد لاؤاد , القضاء الاداري , دار الجامعة الجديدة لمنشر , الاسكندرية -44  

بـدير , عمـي محمـد و البرزنجـي , عصــام عبـد الوىـاب و السـلامي , ميــدي ياسـين , مبـادي واحكـام القــانون  -40
 0244تك لصناعة الكتب , القاىرة , الاداري , العا

 الحمو , را ب ماجد , مصدر سابق ,  -43
 0220,  0سرور , احمد لاتحي , القانون الجنائي الدستوري , دار الشروق لمنشر , القاىرة , ط -44
طالب , مصـدق عـادل  ومحمـد , رنـا , اختصـاص مجمـس الـوزراء باصـدار الانظمـة لاـي التشـريع العراقـي ,  -46

 مكان وسنة نشر بدون 
 0245, 49-48, ص 4العاني , وسام صبار , القضاء الاداري , دار السنيوري لمنشر,ب داد  , ط -47
عبد الله , احمد كيلان وخمف , بـلال عبـد الـرحمن محمـود , سياسـة اسـتبدال الصـفة الجنائيـة لمعقوبـة دراسـة  -48

 0202,  405, ص 4مقارنة , المركمز العربي لمنشر والتوزيع , القاىرة , ط
, مــع الاشـارة الــى ان الكتـاب طبــع بعــد ولاـاة المؤلــف ولــم  49, ص 4زريـق , برىــان , السـمطة الاداريــة , ط -49

 يذكر لايو مكان الطبع
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 0223,  4عبد السلام , سعيد سعد , المدخل لاي نظرية القانون , بدون مكان نشر , ط -02
جية الالاـراد عبـر القـانون والعقـد والقـرار الاداري , مكتبـة الولاـاء الضوي , عبد المنعم , السمطة الامة لاي موا -04

 0246,  4القانونية لمنشر , الاسكندرية , ط
 4972الجرف , طعيمة , القانون الاداري دراسة مقارنة لاي تنظيم ونشاط الادارة العامة ,  -00

 ثانيا: الرسائل والاطاريف:
اري لاـــي المنازعــات الجزائيــة دراســة مقارنــة, رســالة ماجســـتير , عبــد الاميــر ,لبنــى عــدنان , الاختصــاص الاد -4

 0246,  402جامعة ب داد , ص
امين , معتوق محمد , لاعالية العقوبة الجزائية , جامعة ابن خمدون , كمية الحقوق والعموم السياسية , الجزائـر  -0

 0202,  4, رسالة ماجستير , ص
ىا لاي الحد من ظاىرة الاجرام بين الشريعة والقانون دراسة مقارنـة , حسين ,  زوة عادل , عقوبة الاعدام وارر  -3

 0243,  47رسالة ماجستير , جامعة النيرين , العراق , ص
,  95ســـميم , عبـــد المجيـــد ابـــراىيم , الســـمطة التقديريـــة لممشـــرع , جامعـــة الزقـــازيق , اطروحـــة دكتـــوراه , ص  -4

0229 
لجــزاءات الاداريــة لاــي مجــال الضـــريبة عمــى الــدخل دراســة مقارنـــة , الدوســري ,  ــادة عيســى عبــد العزيـــز , ا -5

 0200,  08-07جامعة قطر , كمية القانون , رسالة ماجستير , ص
 ثالثا:المجلات

ديــش ,ســورية , الجــزاءات الاداريــة العامــة لاــي  يــر مجــالي العقــود والتاديــب ومــد  دســتوريتيا , مجمــة العمــوم  -4
  0249, 340,ص 4,ع 42, مج القانونية والسياسة , الجزائر

,  04شمس , قناطف , مفيوم الجريمة والعقوبة لاي الفقو الجنائي الاسلامي والوضعي , مجمة الصراط , مج  -0
 0202,  674, ص 0ع
شحاتو , مرسي , الجزاءات الادارية لاي مواجية المنشات المصنفة الضـارة بالبيئـة ورقابـة القضـاء الاداري لاـي  -3

 0223,  43, ص 4,ع 4لارنسا ,مج
 رابفا/ الدساتير

 0225من دستور العراق لعام -4 
 0249دستور جميورية مصر العربية لسنة  -0

 القوانين 
 قانون ال ابات والتشجير 0229ا لسنة 32القانون رقم ) -4
 قانون الالات والضوضاء المصري 0229ا لسنة 9القانون رقم ) -0
 قانون المحالاظات  ير المنتظمة باقميم 0228ا لسنة 04القانون رقم ) -3

 الصح  الرسمية
 0/4/0248لاي  4475جريدة الوقائع العراقية ,ع -4
 45/4/0242لاي  4440, جريدة الوقائع العراقية ,ع-0
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