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 دور انسهطت الإداريت في تقييذ حقىق وحرياث الإفراد
ىم.م.ىنضالىعباسىى / هدولىمالكىم.م.ى      

  : صخهالد
 أن حقوق الإنسان من الأمور الميمة الواجب عمى الدولة أو السمطة التنفيذية أن 

دفعيا إلى تراعييا، ولكن التطور الاقتصادي والاجتماعي وتدخل الدولة في جميع مجالات الحياة، 
التدخل لمراقبة النشاط الفردي وتنظيمو وتوجييو بما يضمن تحقيق الصالح العام، وىذا التدخل يتم 
عن طريق سمطتيا في الضبط الإداري، أو بمعنى أخر تقييد حقوق وحريات الإفراد بالضبط الإداري 

 بما يضمن ضمان استمرار سير المرافق العامة. 
نائية والظروف الطارئة التي تقيد حقوق وحريات الإفراد التي بالإضافة إلى الظروف الاستث

قد تحدث وتكون خطيرة فتيدد امن الدولة ونظاميا كالحروب والاضطرابات الداخمية والكوارث 
 الطبيعية وغيرىا ما يستدعي اتخاذ إجراءات صارمة في تقييد الحقوق العامة للإفراد. 

لات وأساليب التقييد حتى لاتتمادى السمطة ومن ىنا تتجمى أىمية البحث في تحديد حا
 الإدارية في استعمال حقيا في تقييد حقوق وحريات الإفراد. 

Abstract                                                                             

Human rights is one of the important matters which must be sponsored by 

the state or the administrative authority, but the economic and social development 

and the state's interference in all fields of life let them be interfered to accompany 

the individual activity to organize and direct this activity to guarantee achieving 

public interest.  

And this interference takes place through it's authority in administrative 

adjustment or in another word restricting individual rights and freedom by 

administrative adjustment which might guarantee work continuation of public 

utilities, beside of exceptional and casual cercumstances which might happen and 

restrict individual rights and be serious to threaten the state security and it's 

regime such as wars, internal disturbances, natural disasters and other matters 

which let the state adopting serious procedures for restricting individual public 

rights.  

And for all what was mentioned, the importance of identifying case and 

means of restriction inordes not to let administrative authority exceeds using it's 

rights in restricting individual rights and freedom.  

 

 
                                                 


 .معهد الإدارة / الرصافة 
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 الدقذمت 
أن التطور الاقتصادي والاجتماعي والسياسي وازدياد تدخل الدولة في ىذه المجالات 
المختمفة قاد بالضرورة إلى وضع الوسائل المناسبة لإدارة الدولة لنشاطاتيا، وىذا يعني تضخم 

ىذه الغاية تقوم  جيازىا الإداري وتنوع صور التدخل في مختمف أوجو النشاط الفردي، ولتحقيق
الإدارة بمراقبة النشاط الفردي وتنظيمو وتوجيو سيره بالشكل الذي يضمن تحقيق الصالح العام 
وذلك عن طريق سمطتيا في الضبط الإداري، الذي يعتبر نوع من أنواع قيود حقوق الإفراد 

 وحرياتيم. 
 أهميت انبحث 

د في جميع إنحاء العالم، فالإفراد تعتبر حقوق الإنسان من الأمور الميمة لمدول والإفرا
يتمتعون بحق ممارسة حقوقيم وفي نفس الوقت تقع عمى عاتقيم مسؤولية عدم انتياك حقوق 
الآخرين واحتراميا، ولكن دور السمطة الإدارية بمراقبة نشاط الإفراد وما يفرضو ىذا الدور من 

ت طارئة، مما يستدعي اتخاذ ممارسة سمطة الضبط، بالإضافة أن ىنالك ظروف استثنائية وحالا
 مما يستدعي اتخاذ إجراءات صارمة تقييد من حقوق وحريات الإفراد ومن ىنا تبرز أىمية البحث. 

 فرضيت انبحث 
  -ينطمق البحث من فرضية مفادىا:

 ىل ىنالك دور لمسمطة الإدارية في تقييد حقوق وحريات الإفراد؟ 
  أهذاف انبحث

تحديد دور السمطة الإدارية باعتبارىا أداة ميمة في تسيير يمثل البحث محاولة عممية ل
أمور الدولة وتحقيق أىدافيا ىذا من جية ومن جية أخرى فأن تقييد حقوق وحريات الإفراد يمثل 

  -المتغير الذي يمكن أن يتأثر بالسمطة الإدارية واتجاىاتيا وعميو وفق ذلك فأن البحث ييدف إلى:
 لإدارية في تقييد حقوق وحريات الإفراد. . توضيح وسائل السمطة ا 1
 . الدور الذي تمعبو الإدارة في تقييد حقوق وحريات الإفراد.  2
. التوصل إلى استنتاجات وتوصيات عممية بشأن دور السمطة الإدارية في تقييد حقوق وحريات  3

 الإفراد. 
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 منهج انبحث 
 تم اعتماد النيج التحميمي الوصفي لمبحث. 

  نبحثهيكهيت ا

  -من خلال تقسيم البحث إلى مبحثين:
 نشاط الإدارة في مواجية الإفراد )الضبط الإداري(.  -تناول المبحث الأول:

 الظروف الاستثنائية وحالات إعلان حالة الطوارئ.  -وتناول المبحث الثاني:
 

 نشاط الإدارة في مىاجهت الإفراد )انضبظ الإداري(:  الدبحث الأول

عمى انو "لايجوز أن تكون ىنالك قيود عمى ممارسة  46عراقي في المادة نص الدستور ال
اي من الحقوق أو الحريات المنصوص عمييا في الدستور، إلا وفقاً لمقانون أو عمى أساسو أو 

 . (1)إذا كانت ىذه القيود لاتنتيك جوىر الحق أو الحرية"
ود قواعد صارمة تمنع الإدارة وعمى ىذا الأساس يقتضي احترام حقوق الإفراد وحرياتيم وج

من الاعتداء عمييا، غير أن حسن سير المرافق العامة واستمرار أداء الإدارة لوظيفتيا يقتضيان 
منحيا من الحرية ما يساعدىا في اتخاذ القرار المناسب في الوقت المناسب توخياً لممصمحة 

ىما عمى حساب الأخر فتختل العامة. لذا يجب الموازنة بين ىذين اليدفين حتى لايتغمب احد
الموازنة. وقد برز دور الإدارة من خلال وظيفة الضبط الإداري الذي يقوم عمى مراقبة وتنظيم نشاط 

 الإفراد حفاظاً عمى النظام العام. وىذا ما سنتناولو في ىذا المبحث. 
 أولاً:  تعريف انضبظ الإداري وإغراضه 

 تعريفه
الإجراءات والأوامر والقرارات التي تتخذىا السمطة  يعرف الضبط الإداري بأنو مجموعة

السكينة  -الصحة العامة -المختصة لممحافظة عمى النظام العام بمدلولاتو الثلاثة )الأمن العام
 العامة(. 

ومن الملاحظ أن مشرعي اغمب الدول مثل فرنسا أو مصر أو العراق لم يضعوا تعريفاً 
 . (2)تحديد إغراضو وتركوا تعريفو لمفقو والقضاء الإداريمحدداً لمضبط الإداري، بل اكتفوا ب

ويمكن القول أن الضبط الإداري نظام وقائي تتولى فيو الإدارة حماية المجتمع من كل ما 
يمكن أن يخل بأمنو وسلامتو وصحة إفراده وسكينتيم، وىو يتعمق بتقييد حريات الإفراد وحقوقيم 
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فيو يصدر من جانب الإدارة بشكل قرارات تنظيمية أو فردية  بيدف حماية النظام العام في الدولة،
يترتب عمييا تقييد حريات الإفراد وان كان يصدر في إطار القوانين والتشريعات وتنفيذاً ليا، غير 
أن ذلك لايمنع الإدارة من اتخاذ إجراءات مستقمة تتضمن قيوداً عمى الحريات الفردية بواسطة ما 

 . (3)تصدره من لوائح الضبط
الأول الضبط الإداري العام والثاني  -ولابد من الإشارة إلى أن الضبط الإداري لو معنيان:

 الضبط الإداري الخاص. 
 . الضبط الإداري العام 1

 -يقصد بالضبط الإداري العام المحافظة عمى النظام العام بعناصره الثلاثة الأمن العام
 . (3)إفراد المجتمع من خطر انتياكو والإخلال بو السكينة العامة وحماية جميع -الصحة العامة

 . الضبط الإداري الخاص 2
يقصد بالضبط الإداري الخاص حماية النظام العام من زاوية أو ناحية معينة من نشاط 
الإفراد من ذلك القرارات الصادرة بتنظيم نشاط صيد الحيوانات النادرة، وتنظيم عمل بعض المحلات 

حة أو المقمقة لمراحة، حيث يعيد بتولي سمطة الضبط في ىذه الأماكن إلى العامة المضرة بالص
سمطة إدارية معينة فمثلًا يعيد إلى شرطة الآثار بميمة المحافظة عمى النظام في الأماكن الأثرية 
ومن ثم فأن الضبط الإداري الخاص قد يستيدف إغراض أخرى بخلاف إغراض الضبط الإداري 

غراض العام، إذ يمكن أن يف رض القيود التي يراىا عمى حقوق وحريات الإفراد لتحقيق أىداف وا 
 . (4)معينة، كالقيود التي تفرض عمى الإفراد لتنظيم السياحة

 إغراض انضبظ الإداري 
ذكرنا سابقاً أن اليدف من الضبط الإداري ىو حماية النظام العام ومنع انتياكو والإخلال 

الإداري متى وجدت ذلك ضرورياً ولو لم ينص القانون عمى بو، وتمارس الإدارة سمطة الضبط 
 إجراء معين لمواجية ىذا الانتياك أو الإخلال. 

وفكرة النظام العام فكرة مرنة تختمف باختلاف الزمان والمكان غير أن معظم الفقياء يتفقون 
 -حة العامةالص -عمى أن النظام العام ييدف إلى تحقيق ثلاثة إغراض رئيسية ىي: الأمن العام

 . (5)السكينة العامة
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 . الأمن العام  1
يقصد بو تحقيق كل ما من شأنو اطمئنان الإنسان عمى نفسو ومالو من خطر الاعتداءات 
والانتياكات واتخاذ الإجراءات اللازمة لمنع وقوع الكوارث الطبيعية كالحوادث والإخطار العامة 

التي قد يتسبب بيا الإنسان كجرائم القتل والسرقة كالحرائق والفيضانات والسيول والانتياكات 
حداث الشغب وحوادث المرور وغيرىا  . (5)وا 

 . الصحة العامة  2
ويقصد بيا حماية صحة الإفراد من كل ما من شأنو أن يضر بيا من إمراض أو أوبئة إذ 

انتشارىا كما  تعمد الإدارة إلى تطعيم الإفراد من الإمراض المعدية وتتخذ الإجراءات التي تمنع
 . (6)تشرف عمى توفير المياه الصالحة لمشرب وتراقب صلاحية الأغذية

 . السكينة العامة  3
ويقصد بيا توفير اليدوء في الطرق والأماكن العامة ومنع كل ما من شأنو أن يقمق راحة 

ومحلات الإفراد أو يزعجيم كالأصوات والضوضاء المنبعثة من مكبرات الصوت والباعة المتجولين 
 . (6)التسجيل ومنبيات المركبات

وقد اتسع مفيوم النظام العام ليشمل النظام العام الأدبي والأخلاق العامة وأمكن بالتالي 
استعمال سمطة الضبط الإداري لممحافظة عمى الآداب والأخلاق العامة، فتجاوز بذلك العناصر 

منع عرض المطبوعات المخمة بالآداب العامة الثلاثة السابقة، وفي ىذا الاتجاه تممك الإدارة سمطة 
وكذلك حماية المظير العام لممدن وحماية الفن والثقافة، وقد اخذ المشرع العراقي بيذا الاتجاه 

 2005وكذلك في الدستور العراقي لسنة  403والمادة  401وذلك في قانون العقوبات في المادة 
 . (7)منو 25في المادة 

 في تقييذ الحقىق والحرياث انعامت  ثانياً: وسائم الإدارة
في سبيل تحقيق إغراض الضبط الإداري لابد للإدارة أن تستخدم وسائل أو أساليب معينة 

 وىي لوائح أو أنظمة الضبط وأوامر الضبط الفردية وأخيراً التنفيذ الجبري. 
 . أنظمة الضبط الإداري  1

حافظة عمى النظام العام بعناصره تتضمن ىذه الأنظمة قواعد عامة مجردة تيدف إلى الم
الثلاثة وتتضمن تقييد حريات الإفراد، لذلك نشأ خلاف حول مدى مشروعيتيا عمى اعتبار أن تقييد 
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من الدستور العراقي وان وظيفة الإدارة  46الحريات لايجوز إلا بقانون استناداً لإحكام المادة 
 تنحصر بتطبيق القانون. 

الفقو والقضاء يعترف للإدارة بتنفيذ القوانين وتكميميا، وقد غير أن الاتجاه الراجح في 
 . (8)تقتضي ىذه التكممة إلى تقييد بعض الحريات

وعميو تعتبر أنظمة الضبط أىم أساليب الضبط الإداري واقدرىا في حماية النظام العام ومنيا 
ظاىر في تقييد نشاط لوائح المرور وتنظيم العمل في المحلات العامة، وتتخذ أنظمة الضبط عدة م

 الإفراد منيا الحظر، والإذن المسبق، والإخطار، والتنظيم. 
 أ . الحظر 

ويقصد بو أن تتضمن أنظمة الحظر منع مزاولة نشاط معين منعاً كاملًا أو جزئياً مثل منع 
 . (8)إنشاء مساكن لمبغاء أو لعب القمار وغيرىا

 ب . الإذن المسبق 
إذن مسبق من جية الإدارة قبل مزاولة نشاط معين، إذ  ويقصد بو ضرورة الحصول عمى

من الضروري أن يشترط القانون المنظم لمحرية الحصول عمى ىذا الإذن لان القانون وحده يممك 
 . (8)تقييد النشاط الفردي بإذن مسبق

 جـ . الإخطار عن النشاط 
ن من اتخاذ ما ويقصد بو ضرورة إخطار السمطة المختصة بمزاولة نشاط معين حتى تتمك

يمزم من إجراءات تكفل حماية النظام العام مثل الإخطار عن تنظيم اجتماع عام ففي ىذه الحالة 
 . (8)لايكون الاجتماع محظور أو ليس من الضروري الحصول عمى إذن مسبق

 د . تنظيم النشاط 
في  وىو يعني تنظيم النشاط الفردي وكيفية ممارسة كما لو تم تحديد سرعة المركبات

 . (8)الطريق العام أو تحديد أماكن وقوفيا
 . أوامر الضبط الإداري الفردية  2

وىي قرارات إدارية فردية تطبق عمى فرد أو إفراد معينين بذواتيم، وقد تتضمن ىذه القرارات 
أوامر بالقيام بإعمال معينة أو نواىي بالامتناع عن إعمال أخرى، مثاليا الأمر الصادر بيدم منزل 

 . (9)لمسقوط أو مصادرة كتاب ممنوع وغيرىا آيل
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 . التنفيذ الجبري  3
ة القوة المادية لإجبار الفرد عمى تنفيذ القوانين والقرارات الإدارية لمنع قد تستخدم الإدار 

الإخلال بالنظام العام، وىذه الوسيمة أكثر وسائل الضبط شدة وعنفاً باعتبارىا تستخدم القوة 
 المادية الجبرية ولايخفى ما لذلك من خطورة عمى حقوق الإفراد وحرياتيم. 

الضبط الإداري احد تطبيقات نظرية التنفيذ المباشر لمقرارات ويعد التنفيذ الجبري لقرارات 
الإدارية، وعميو لايتم الحصول عمى إذن سابق من السمطات القضائية لتنفيذه، إلا انو يجب أن 

 تتوافر فيو ذات شروط التنفيذ المباشر. 
وائح ومن الحالات التي يمكن فييا المجوء إلى التنفيذ الجبري أن يبيح القانون أو الم

استعمال ىذا الحق أو يرفض الإفراد تنفيذ القوانين والموائح ولايوجد أسموب أخر لحمل الإفراد عمى 
احترام القوانين والموائح غير التنفيذ الجبري، كما يتم المجوء إلى ىذا الأسموب في حالة الضرورة 

 . (10)كما في حالة الحروب والاضطرابات الداخمية
ت أن يكون استخدام القوة المادية متناسباً مع جسامة الخطر الذي ويشترط في جميع الحالا

 من الممكن أن يتعرض لو النظام العام. 
ويجب الإشارة إلى أن استخدام القوة المادية لايعني حتماً مجازاة الإفراد عن أفعال جرمية 

نما يقصد بالقوة المادية تمك القوة المستخدمة لمنع وقوع أي إخلال بالنظام العام  ارتكبوىا وا 
 . (11)بعناصره الثلاثة

 انظروف الاستثنائيت وحالاث إعلان حانت انطىارئ :  الدبحث انثاني
ذكرنا سابقاً انو يجب احترام حقوق الإنسان وعدم تقييدىا إلا بقانون وىذا ما أكده الإعلان 

ع الفرد في إذ تنص عمى "يخض 29/2في المادة  1948العالمي لحقوق الإنسان الصادر في عام 
ممارسة حقوقو لتمك القيود التي يقررىا القانون فقط لضمان الاعتراف بحقوق الغير وحرياتو 
واحتراميا ولتحقيق المقتضيات العادلة لمنظام العام والمصمحة العامة والأخلاق في مجتمع 

 . (12)ديمقراطي"
حروب والاضطرابات ولكن قد تطرأ ظروف استثنائية وحالات طارئة تيدد سلامة الدولة كال

الداخمية والكوارث الطبيعية وغيرىا، تجعل السمطة الإدارية عاجزة عن توفير وحماية النظام العام 
باستخدام إجراءات الضبط الإداري السابق ذكرىا، وفي ىذه الحالة لابد من أن تتسع سمطات الإدارة 

راءات سريعة وحازمة لمواجية لمواجية ىذه الظروف، وذلك من خلال تمكين الإدارة من اتخاذ إج
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الظروف الاستثنائية والحالات الطارئة، وىذا يعني تقييد لحقوق وحريات الإفراد والمساس بيا 
 بشكل مباشر. 

وىذا القيد لمحقوق والحريات العامة إجازة العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية 
العامة التي تيدد حياة الأمة والتي يتم منو وتنص عمى "في حالات الطوارئ  4/1في المادة 

الإعلان عنيا رسمياً يمكن أن تتخذ الدولة المشتركة في ىذا العيد إجراءات تعفييا من الالتزامات 
الواقعة عمييا بموجب ىذا العيد ووفقاً لمضرورة القصوى التي يتطمبيا الموقف، بشرط إلا تكون 

لا تتضمن التمييز فقط عمى ىذه الإجراءات مخالفة للالتزامات الأخرى ب موجب القانون الدولي وا 
 . (13)أساس العنصر أو المون أو الجنس أو المغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي"

يتبين لنا من قراءة ىذا النص أن العيد أجاز تقييد الحقوق والحريات في الظروف 
 إفراد المجتمع بدون استثناء.  الاستثنائية والحالات الطارئة بشرط أن يكون القيد عام يشمل جميع

 أولاً: انظروف الاستثنائيت 
ذكرنا سابقاً أن الظروف الاستثنائية تمس مباشرة حقوق وحريات الإفراد التي كفميا 
الدستور، وعميو فلابد أن يتدخل المشرع بتحديد ما إذا كان الظرف استثنائياً ام لا ويتم ذلك بإتباع 

  -أسموبين ىما:
 لأول . الأسموب ا 1

أن تصدر قوانين تنظيم السمطات الإدارية في الظروف الاستثنائية بعد وقوعيا، ويتميز ىذا 
الأسموب بحماية الحقوق والحريات العامة لانو يحرم السمطة الإدارية من المجوء إلى سمطات 

وف الظروف الاستثنائية إلا بعد الموافقة من السمطة التشريعية، ولكن يعاب عميو أن ىنالك ظر 
 . (14)استثنائية تقع بشكل مفاجئ لايحتمل استصدار تشريعات بإجراءاتيا المعقدة

 . الأسموب الثاني  2
يتميز ىذا الأسموب بوجود قوانين منظمة مسبقاً لمعالجة الظروف الاستثنائية والعمل 

روف بمقتضى ىذه القوانين، ولكن يعاب عميو انو قد تسيء الإدارة لسمطتيا في إعلان حالة الظ
الاستثنائية في غير أوقاتيا للاستفادة مما يمنحو ليا المشرع من صلاحيات في تقييد الحقوق 

 . (15)والحريات العامة
وقد اخذ المشرع العراقي بيذا الأسموب عندما اصدر أمر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية 

 . 2004( لسنة 1رقم )



 

 846 

 

 
 

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية
 38انعذد  

  ثانياً: حالاث إعلان حانت انطىارئ

إعلان حالة الطوارئ إلا في حالات معينة يتعرض ليا النظام العام لمخطر في كل لايجوز 
إرجاء الدولة أو في جزء منيا، فقد حدد المشرع العراقي ىذه الحالات في المادة الأولى من أمر 

إذ تنص عمى انو "لرئيس الوزراء بعد  2004( لسنة 1قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم )
الرئاسة بالإجماع إعلان حالة الطوارئ في أية منطقة من العراق عند تعرض الشعب  موافقة ىيئة

العراقي لخطر حال جسيم ييدد الإفراد في حياتيم، وناشئ من حممة مستمرة لمعنف، من أي عدد 
من الأشخاص لمنع تشكيل حكومة واسعة التمثيل في العراق أو تعطيل المشاركة السياسية 

 . (16)يين أو أي غرض أخر"السممية لكل العراق
وقد حددت المادة الثالثة من نفس الأمر النتائج المترتبة عمى إعلان حالة الطوارئ التي 

  -تمنح السمطة الإدارية اختصاصات استثنائية مقيدة لحقوق وحريات الإفراد، وىذه النتائج ىي:
 . توقيف وتفتيش الإفراد دون استحصال مذكرة قضائية.  1
ود عمى حرية المواطنين أو الأجانب في السفر والانتقال والتجول والتجمع والمرور . وضع قي 2

لى العراق وحمل أو استخدام الأسمحة والذخائر والمواد الخطرة.   من وا 
 . احتجاز المشتبو بسموكيم وتفتيش منازليم وأماكن عمميم.  3
داً خطيراً عمى  الأمن أو تشيد . فرض حظر التجوال لفترة محددة عمى المنطقة التي تشيد تيدي 4

 تفجيرات أو اضطرابات وعمميات مسمحة معادية واسعة. 
. فرض قيود عمى الأموال وعمى حيازة الأشياء الممنوعة ووضع الحجز الاحتياطي عمى أموال  5

المتيمين بالتأمر والتمرد والعصيان المسمح والاضطرابات المسمحة وعمميات الاغتيال 
 أموال من يشترك أو يتعاون معيم بأية كيفية. والتفجير، وعمى 

. اتخاذ إجراءات احترازية عمى الطرود والرسائل والبرقيات ووسائل وأجيزة الاتصال السمكية  6
 واللاسمكية كافة. ويمكن فرض المراقبة عمى ىذه الوسائل وتفتيشيا وضبطيا. 

والمائية في مناطق محددة لفترة  . فرض قيود عمى وسائل النقل والمواصلات البريدية والجوية 7
 محددة. 

. فرض قيود عمى المحلات العامة والتجارية والنوادي والجمعيات والنقابات والشركات  8
والمؤسسات والدوائر من حيث تحديد مواعيد فتحيا وغمقيا ومراقبة إعماليا ووضعيا تحت 

يقافيا مؤقتاً.   الحراسة وحميا وا 
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بصورة دائمية بإجازات الأسمحة والذخيرة والمواد الخطرة والمفرقعة . إيقاف العمل مؤقتاً أو  9
 والمتفجرة وحيازتيا أو الاتجار بيا. 

جديراً بالإشارة إلى أن حالة الطوارئ تعمن بأمر يتضمن الحالة التي أعمنت بسببيا حالة 
 60أكثر من الطوارئ والمنطقة التي تشمميا، وتحديد بدء سريانيا ومدتيا بشرط عمى أن لاتمتد 

 يوماً أو تنتيي بعد زوال الخطر أو الظروف الذي استدعى قياميا أو أييما اقل. 
يوماً ببيان تحريري من رئيس الوزراء  30ويجوز تمديد حالة الطوارئ بصورة دورية كل 

وىيئة الرئاسة إذا استدعت الضرورة ذلك وينتيي العمل بيا تمقائياً إذا لم تمدد تحريرياً في نياية 
 . (17)أية فترة تمديد
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  -:الخاتمت
تستنتج مما تقدم ليذا البحث الموجز لدور السمطة الإدارية في تقييد حقوق الإنسان من 
خلال حالتين الأولى في حالة الضبط الإداري والثانية في حالة الظروف الاستثنائية وحالة إعلان 

  -الطوارئ مجموعة نتائج:
الميمة لمدولة والإفراد في كل أرجاء العالم، إذ يقع عمى عاتق . أن حقوق الإنسان من الأمور  1

الدولة حمايتيا من كل اعتداء، وىو ما يقرره الدستور والقانون والإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان، وعميو يجب أن يكون تدخل الدولة لتقييد حقوق وحريات الإفراد عن طريق الضبط 

الإداري لأنو الأقدر عمى التعامل مع السمطة الإدارية  الإداري خاضع لمقانون ولرقابة القضاء
 بحكم استقلالو وتخصصو وبصفتو الحامي لمحقوق والحريات العامة. 

. يجب أن تمتد رقابة القضاء الإداري عمى تصرفات الإدارة بتقييد حقوق وحريات الإفراد حتى  2
غل الإدارة لسمطتيا في ىذه في الظروف الاستثنائية وحالات إعلان حالة الطوارئ حتى لاتست

 الظروف فتتمادى في الاعتداء عمى حقوق وحريات الإفراد. 
. من الضروري أن تكون السمطة الإدارية عمى عمم بالظروف التي يمكن فييا تقييد حقوق  3

  -وحريات الإفراد ومدى ذلك ويجب أن يكون تقييد الحقوق وفقاً للاتي:
مع قانون عام معمول بو، قانون ينطبق عمى جميع إفراد  أ . يجب أن يكون التقييد متوافقاً 

المجتمع، إذ لايمكن القيام بالتقييد دون مبرر قانوني أي )الشرعية( فلايجوز اتخاذ 
 إجراءات عشوائية. 

ب . يجب أن يكون التقييد معقولًا وقابلًا لمتبرير أي )المحاسبة( عندما تجاوز الإدارة 
 لسمطتيا. 

تقييد يجب استخدام الحد الأدنى من القوة أو اتخاذ إجراء ضروري لحل جـ . وفي حالة ال
 الموقف أو المشكمة أو التعامل مع أي منيما أي بمعنى أخر )التناسبية(. 



 

 849 

 

 
 

 مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية
 38انعذد  

  -:الذىامش

 . 2005. الدستور العراقي الصادر في  1
2  .De Iaubadere. Trait de droit administrative, 1984, P. 505  

دارالنيضة  -القانون الإداري والمبادئ العامة في تنظيم نشاط السمطات الإدارية -رفد. طعيمة الج
 . 471، ص1978العربية، 

 . 379، ص1991 -منشأة المعارف -القانون الإداري -. د. عبد الغني بسيوني 3
حك -. د. عمي محمد بدير و د. عصام عبد الوىاب البرزنجي و د. ميدي ياسين السلامي 4 ام القانون مبادئ وا 

 . 214، ص2008مكتبة السنيوري،  -بغداد -الإداري
5 . DEBBASCH Charies, Droit administrif. ed. Cujas, 1971, P. 236.  

 . 81، ص2002بغداد،  -بدون مطبعة -مبادئ القانون الإداري -. د. محمد عمي جواد 6
، 2007بغداد،  -بدون مطبعة -اسة مقارنة(مبادئ القانون الإداري )در  -. د. ماىر صالح علاوي الجبوري 7

 . 1969لسنة  11، وقانون العقوبات العراقي رقم 78-76ص
 . 309-308، ص1984الإسكندرية،  -منشأة المعارف -الموائح الإدارية -. د. سامي جمال الدين 8
، 1955 -1القاىرة، ج -دار النشر بالجامعات المصرية -مبادئ القانون الإداري -. د. شوقي شحاتو 9

 . 346-343ص
، 1997 -جامعة قار يونس -المسؤولية عن إعمال وقرارات الضبط الإداري -. د. عاشور سيممان صالح 10

 . 179ص
 . 556بنغازي، ص -المبادئ والإحكام للإدارة الشعبية بالجماىير -. محمد مختار عثمان 11
 . 1948. الإعلان العالمي لحقوق الإنسان  12
 . 1966 (ICCPR)ولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية . العيد الد 13
 . 71، ص1974منشورات جامعة بنغازي،  -القضاء الإداري -. د. صبيح بشير مسكوني 14
 . 227-226ص -. د. عمي محمد بدير ورفاقو، المصدر السابق 15
 . 2004( لسنة 1. أمر قانون الدفاع عن السلامة الوطنية رقم ) 16
 الثانية من أمر قانون الدفاع. . المادة  17
 


