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Abstract:   The decision to freeze funds and economic resources is 

one of the measures developed in the criminal law, and it is one of 

the effects of the decision to be listed on the terrorist lists, and it 

targets or economic resources of individuals and entities accused of 

Terrorism, suspects or accomplices with them, by prohibiting their 

disposal, or transferring, transferring or its image based on the 

decision of the competent authority and for the period of validity of 

the decision and in accordance with the criteria for freezing. The 

Committee to Freeze the Funds of Terrorists, which is granted the 

authority to take it, has the authority to coordinate with any party, 

including the security and control authorities, and one of its duties is 

to prepare a local list on which the names of entities are included, 

and that its procedures and standards The Anti-Money Laundering 

and Terrorist Financing Law No. 39 of 2015 took over its statement. 

and the Freezing Terrorist Funds Regulation No. (5) of 2015, 

according to special procedures provided by the two above-

mentioned legislation, in violation of the general rules of substantive 

and procedural penal legislation. Since the Terrorist Funds Freezing 

Committee is the competent authority granted the authority to freeze 

funds and economic resources, it must follow the procedures 

stipulated in the Anti-Money Laundering and Terrorist Financing 

Law and the Terrorist Funds Freezing System. What did the Federal 

Court of Cassation do.           © 2022 TUJR, College of Right, Tikrit University 
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من التدابير المستحدثة في  إن قرار تجميد الأموال والموارد الاقتصادية   :الخلاصة
لآثار المترتبة  على قرار الإدراج على قوائم الإرهاب، القانون الجنائي، وهو أحد ا

ويستهدف الأموال أو الموارد الاقتصادية للأفراد والكيانات المتهمين بالإرهاب أو المشتبه 
بهم أو المشتركين معهم ، من خلال حظر التصرف فيها أو تحويلها أو نقلها أو تغيير 

سريان القرار ووفقاً لمعايير التجميد،  صورتها، بناء على قرار السلطة المختصة ولمدة
وللجنة تجميد أموال الإرهابيين الممنوحة سلطة اتخاذه، التنسيق مع أي جهة كانت بما 
فيها الجهات الامنية والرقابية، وإعداد قائمة محلية تدرج عليها اسماء الأفراد والكيانات، 

لأموال وتمويل الإرهاب رقم وأن إجراءاته ومعاييره، تولى بيانها قانون مكافحة غسل ا
، وفقاً لإجراءات 5102( لسنة 2، ونظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )5102( لسنة 93)

خاصة جاءا بها التشريعين أعلاه، وتمثل خروجاً عن القواعد العامة للتشريعات الجزائية 
 الموضوعية والإجرائية. 

مختصة الممنوحة سلطة إتخاذ وبما أن لجنة تجميد أموال الإرهابيين هي الجهة ال
قرار تجميد الأموال والموارد الاقتصادية، فعليها أن تتبع الإجراءات الخاصة المنصوص 
عليها في قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب ونظام تجميد أموال الإرهابيين، 

والتعليل وذلك ما حادت عنه اللجنة، التي جاءت الكثير من قراراتها خالية من التسبيب 
 الذي أكدت عليه محكمة التمييز الإتحادية في قضائها. 

 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 المقدمة :
ظهرت تدابير تجميد الأمـوال كححـد التـدابير التـي وجـدت تحـت مسـميات مختلهـة، ومنهـا العقوبـات 

أو الجزاءات الذكية، والتي امتد نطاقها الملزم واخذت مساحتها فـي التشـريعات الوينيـة المالية المستهدفة، 
ـــة، او مـــن  ـــوا أو يشـــتبه بارتكـــابهم اعمـــالا ارهابي ـــت أمـــوال الكيانـــات والأفـــراد ممـــن ارتكب أو الداخليـــة، ويال

 المرتبطين بها. 
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كبـه مــن جـرائم بشــعة، وفـي اعقـاب ظهــور تنظـيم )داعــا( الإرهـابي فـي ســوريا والعـرا ، مــع مـا ارت
( 5011أدان مجلــا الأمــن تلــك الجــرائم ومرتكبيهــا واعتبــره تهديــدا للســلم والأمــن الــدوليين، وبقــراره المــرقم )

أكد على وجوب العمل للحد من جرائم هذا التنظيم، والكشف عن أعضـائه وتقـديمهم للعدالـة،  5102لسنة 
الأســـلحة ومنـــع تجنيـــد المقـــاتلين ومنـــع تمويـــل  إضـــافة الـــى اتخـــاذ عـــدة تـــدابير منهـــا حضـــر الســـهر وتوريـــد

الأعمال الإرهابية، والتـي جـاءت تحـت عنـوان نظـام العقوبـات الذكيـة، ومـن أهـم صـوره هـو تجميـد الأمـوال 
والموارد المالية، مع أن القرار أعلاه سبقته قرارات أخرى أرسـت أحكـام تجميـد الأمـوال والمـوارد الاقتصـادية 

 رهابية.للإرهابيين والكيانات الإ
وســاياً مــن المشــرا العراقــي للوفــاء بالتزاماتــه الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب الــواردة فــي قــرارات مجلــا 
الأمن، واستجابة لتوصيات مجموعة العمل المـالي )الهـاتف(، ولضـمان تطبيـق المعـايير والقـرارات الدوليـة، 

، فضـــلًا عـــن مواجهتـــه  ع الـــدوليتحســباً للعقوبـــات التـــي قـــد تتخـــذ بحـــق الـــدول غيــر المتعاونـــة مـــع المجتمـــ
للإرهابيين والكيانات الإرهابية ، فقد أصدر المشرا العراقي قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب 

، وقـــد جـــاء 5102( لســـنة 2وتبعـــه اصـــدار نظـــام تجميـــد أمـــوال الارهـــابين رقـــم ) 5102( لســـنة 93رقـــم )
علــى قــوائم الإرهــاب للأفــراد والكيانــات وفــي تجميــد  التشــريعين أعــلاه بححكــام خاصــة فــي إجــراءات الإدراج

 الأموال والموارد الاقتصادية.
فـي بيـان الإجـراءات التـي نـه عليهـا قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب وتبدو أهمية بحثنا:  

 ، سـيما أنهـا إجـراءات خاصـة5102( لسـنة 2ونظام تجميد أموال الإرهابيين رقـم ) 5102( لسنة 93رقم )
وغيــر معهــودة فــي القــوانين الجزائيــة المعروفــة بهرعيهــا الموضــوعي والإجرائــي، مــن خــلال منحهــا لســلطة 
التجميد للأموال والموارد الاقتصادية والإدراج على قوائم الإرهاب الى جهة إدارية وهـي لجنـة تجميـد أمـوال 

 الإرهابيين.
ـــهوتباااإش الاااا:لية ال حااا    ـــد الأمـــوال والمـــوا بحن رد الاقتصـــادية يهـــدف الحـــد مـــن الخطـــورة إذا كـــان تجمي

الإجرامية للأفراد والكيانات، وإدراج أولئك الأفراد وتلك الكيانات على قوائم الإرهـابيين والكيانـات الإرهابيـة، 
فإن مشكلة بحثنا تتمثل فـي الإجابـة عـن التسـاالات المثـارة عـن ماجيـة الإجـراءات المتخـذة لتجميـد الأمـوال 

للإرهــابيين والكيانــات الإرهابيــة، وهــو بطبيعــة الحــال يســتوجب الإجابــة عــن التســاال  والمــوارد الاقتصــادية
المثــار عــن مــاهي المعــايير التــي بتوافرهــا أو تــوافر أحــدها فــي الشــخه أو الكيــان، تتحقــق  يــه الخطــورة 

 الإجرامية؟ وماهي الأموال والموارد الإقتصادية التي يمكن أن تكون محلًا للتجميد؟ 
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مههــوم تجميــد أمــوال الإرهــابيين  المطلااا الو بحثنــا علــى ثلاثــة مطالــب نتنــاول فــي سنقســم لاا ا 
، نتنـاول الأمـوال والمـوارد الاقتصـادية المشـمولة بالتجميـد المطلا الث:نيوالكيانات الإرهابية ومعاييره، وفي 

 رهابية.نتناول الأحكام الإجرائية لتجميد أموال الإرهابيين والكيانات الإوفي المطلا الث:ل  

 المطلا الو 
 مفهوم تجميد أموا  الإره:بيين والكي:ن:ت الإره:بية ومع:ييإه.

أقــر المجتمــع الــدولي بعــد أن اتضــض لــه أن بعــم الجــزاءات لاســيما الجنائيــة منهــا، لا تضــمن ســرعة 
انية ايجـاد إجراءاتها التصدي للآثار الخطيرة التي تتركها الجرائم، ولذلك بدأ العمل وبجهود كبيرة لبيان إمك

نظام قانوني بإمكانه الجمع بين عدة تدابير ذات يبيعة عقابية، من سماتها المميزة هو التيقن من امكانيـة 
فرضــها بصــورة آنيــة وفوريــة تطــال مرتكبــي الجــرائم أو آخــرين غيــرهم مــن الممــولين لهــا، بــحن يكــون لهــا رد 

ولم تكتهي التشريعات المقارنـة بسـلا   .(0) فعل فوري وفعال وبغم النظر عن الجماعات التي ينتمون لها
بــل أضـافت إليـه مجموعـة مـن التـدابير لاكتمـال كافــة  ،(5) التجـريم فـي تصـديها لخطـر التنظيمـات الإرهابيـة

جوانــب المواجهــة الجزائيــة، ومــن تلــك التــدابير تجميــد الامــوال، والتــي تترتــب بقــوة القــانون بنــاء علــى قــرار 
 .(9) الإدراج على قوائم الإرهاب

الماليـة  الأرصـدة بمقتضـاه تحظـر فالمصـار  أو الـدول إليـه تلجح إجراء  ل بحنه" الأموا وعرف تجميد
سـة أو هيئـة أو لهـرد    الأمـوال ونحـوه و وتجميـد منهـا السـحب حريـة وتقيـد وانتقالهـا سـيولتها وتوقـف مـا مُؤسَّ
ت المهروضـة علـى تنظـيم داعـا . كما عرفت لجنة الجـزاءا( 2)فيها"  التصرُّف ومنع عليها يده وضع يعني

مصـطلض تجميــد بحنـه " تجميــد الأمـوال والأصــول الماليـة والمــوارد الاقتصـادية الأخــرى يشـمل منــع اســتخدام 

                                                             

استعراض فاعلية العقوبات كوسيلة لتحقيق احترام القانون الدولي الانساني، المجلة الدولية للصـليب  -آن ماري لاروزا  (0)
 .2، ص5110يونيو/ حزيران - 011العدد  - 31الاحمر، المجلد 

والمصــري، دار النهضـــة العربيـــة،  السياســـة الجنائيــة فـــي مواجهـــة الإرهــاب فـــي القــانون الهرنســـي-د. إبــراجيم عيـــد نايــل( 5)
 .051، ص0332القاهرة، 

إدراج الكيانــات علــى قائمــة الإرهــاب ومقتضــيات الــدعوى العادلــة، المجلــة الدوليــة للقــانون، المجلــد -د. غنــام غ غنــام  (9)
 .002، العدد المنتظم الأول، كلية القانون، جامعة قطر، ص5103

،  5110، مطبعــة عــالم الكتــب، القــاهرة، 0لعربيــة المعاصــرة، المجلــد الأول،   معجــم اللغــة ا -( د. أحمــد مختــار عمــر(2
 .931ص 
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هذه الأموال والأصول المالية والموارد الاقتصادية أو تحويرها أو نقلهـا أو تحويلهـا أو الوصـول إليهـا، مـالم 
 .(0)" 5102( 5020ددة الواردة في القرار )يسمض ذلك بمقتضى اجراءات الاعهاء المح

تجميــد الامــوال  02/2/5112كمــا عرفــت المهوضــية الاوربيــة لمكافحــة الارهــاب الصــادرة بتــحري  
بانه عمـل يهـدف الـى منـع أي حركـة بالأرصـدة او نقلهـا أو تعـديلها او اسـتعمالها او التلاعـب ب يمتهـا مـن 

هــــا او تمركزهــــا او ملكيتهــــا او حيازتهــــا او يبيعتهــــا او شــــانه ان يــــؤدي الــــى تغييــــر فــــي حجمهــــا أو تنميت
 .(5) تخصيصها او أي تعديل يسمض باستخدامها، بما ذلك ادارة محهظتها

وبينت مجموعة العمل المالي الدولية أن مههوم تجميد الأموال، يتضمن التدابير والعقوبات المالية 
الناجمــة عــن أنشــطة إجراميــة، أو تلــك التــي مــن التــي تســتهدف بهــا الــدول، الأمــوال والمــوارد الإقتصــادية 

المزمع إستخدامها في أعمال إجرامية، وقد أوردت مههوم التجميد الـى جانـب مههـومين آخـرين همـا الحجـز 
، إذ عرفته بحنه " أن السلطة المختصة في بلد ما لهـا صـلاحية إيقـاف أو وقـف حركـة أمـوال (9)والمصادرة 

ـــم تحديـــد علاقتهـــ ـــذلك تمنـــع نقـــل أو تشـــتيت تلـــك الأمـــوال أو أو أصـــول محـــددة ت ا بالأنشـــطة المشـــبوهة وب
 .(2) الأصول"

فلــم تعــرف التجميــد  (2)5105أمــا الإتهاةيــة العربيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب لســنة 
بشــكل منهصــل، بــل أنهــا عرفــت كــل مــن التجميــد أو الحجــز أو الــتحهف بمههــوم واحــد وهــو " فــرض حظــر 

رف فــي الأمــوال أو نقلهــا أو تبــديلها أو السـيطرة عليهــا وغيــر ذلــك مــن صــور التصــرف، مؤقـت علــى التصــ
وذلــك بنــاء علــى أمــر صــادر مــن ســلطة قضــائية أو مــن أيــة ســلطة مختصــة وفقــاً لمــا تــنه عليــه القــوانين 

 .(2)والنظم الداخلية لكل دولة يرف" 
شـريعات مكافحـة الارهـاب وغسـل ان ذلك قد جاء نظرا لتباين نظرة المشرا العربـي فـي ت وإنن: نإى 

الامــوال وتمويــل الارهــاب إلــى مههــوم التجميــد، فــالبعم منهــا عرفــه بــالحجز التحهظــي ، ومنهــا مــن جــاء 
                                                             

 .9، ص5102/ 5/ 52شر  المصطلحات،  -تجميد الاصول-لجنة الجزاءات المهروضة على تنظيم القاعدة   (0)
 .951ص ،5110المواجهة القانونية للإرهاب، القاهرة، دار النهضة العربية،  –د. احمد فتحي سرور  (5)

التعــاون الــدولي فــي مكافحــة جريمتــي غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، نهضــة مصــر للطباعــة -د. عــادل غ الســيوي  (9)
 ومابعدها.020، ص5101، 0والنشر والتوزيع، مصر،  

 ينظــر لمــذكرة التهســيرية للتوصــية الثالثــة مــن توصــيات الخاصــة الصــادرة عــن مجموعــة العمــل المــالي لمكافحــة غســل (2) 
 /أ(.1، بشحن مكافحة تمويل الإرهاب، الهقرة ) FATFالأموال وتمويل الإرهاب 

( 25، بموجب القانون رقم )5105صاد  العرا  على الاتهاةية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب لسنة  (2) 
 . 2/9/5105( بتاري  2511، والمنشور في الوقائع العراةية بالعدد )5105لسنة 

 .5105( من الاتهاةية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب لعام 0/2المادة ) (2) 
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بتعريف التجميد، ومنها ما جاء بمصطلض الـتحهف، وفـي ح يقـة الامـر فـإن جمـع المصـطلحات الـثلا  فـي 
وال الكيانات الارهابية، فتجميد الاموال تعريف واحد هو توجه غير موفق وخصوصا في موضوا تجميد ام

هـــو تـــدبير احتـــرازي يتخـــذ كـــإجراء تحهظـــي للحيلولـــة دون وصـــول الأمـــوال للإرهـــابيين، أو كـــف يـــدهم مـــن 
التصرف بها او تحريكها، اما الحجز او التحهف فلهما معنـى آخـر، وخصوصـا حجـز الأمـوال والـذي عرفـه 

 .(0)ال، وهو الاتجاه الاصض كما نراه المشرا العراقي بمنحى عن تعريف تجميد الامو 
وعـــرف المشـــرا العراقـــي التجميـــد بحنـــه " حظـــر نقـــل الامـــوال او المعـــدات او الوســـائ  الاخـــرى او 
تحويلها او التصرف فيها او تحريكها عندما تكون مملوكـة لأشـخاص او كيانـات محـددة او يتحكمـون بهـا، 

يــة مختصــة او لجنــة تجميــد امــوال الارهــابيين بنــاءا علــى قــرار صــادر مــن محكمــة مختصــة او جهــة ادار 
بموجب آلية التجميد استنادا  الى اجراءات يتخذها مجلا الامن التابع للأمم المتحدة او يبقا لقراراته ولمدة 

 .(5)سريان القرار"
فلــم يــنه علــى تعريــف التجميــد ضــمن  5102( لســنة 2أمــا نظــام تجميــد امــوال الارهــابين رقــم )

تي عرفت بعم المصطلحات والابارات الواردة  يه، ومرد ذلك لان قانون مكافحة غسل ( منه وال0المادة)
( منـه وعـرف عمليـة التجميـد 2الاموال وتمويل الارهاب تولى تعريف التجميـد ، كمـا انـه عـاد فـي  المـادة )

 ، اذ نصــت المــادة اعــلاه علــى " يشــمل تجميــد الامــوال حظــر نقــل(9)وبصــيغة قريبــة مــن التعريــف اعــلاه 
الاموال أو الموارد الاقتصادية أو تحويلها أو التصرف فيها او تحريكها بشكل يؤدي الـى تغييـر حجمهـا أو 
كميتهـــا أو موقعهـــا أو ملكيتهـــا أو يبيعتهـــا أو وجهتهـــا أو يســـمض بـــحي شـــكل مـــن الاشـــكال باســـتخدام هـــذه 

مـــوارده الاقتصـــادية  الامـــوال أو المـــوارد الاقتصـــادية لأي غـــرض كـــان. وتبقـــى امـــوال الشـــخه المـــدرج أو
مجمـدة مــالم يشـطب اســمه مـن القــوائم الموحــدة أو المحليـة أو الدوليــة أو يـتم التصــريض لـه بالتصــرف بجــزء 

 ( من هذا النظام".52من الاموال أو الموارد الاقتصادية أو جميعها استنادا الى حكم المادة )

                                                             

( لســـنة 93/خـــاما عشـــر( مـــن قـــانون مكافحـــة غســـل الامـــوال وتمويـــل الارهـــاب العراقـــي رقـــم )0ينظـــر نـــه المـــادة ) (0)
 .02/00/5102( بتحري  2901.، والمنشور في جريدة الوقائع العراةية العدد )5102

 . 5102( لسنة 93/سادس عشر( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب رقم )0المادة  ) (5)
السياســة الجنائيــة فــي مجــال تجميــد أمــوال المتهمــين -د. بــراء منــذر كمــال عبــد اللطيــف، م. م. مريهــان مصــطهى رشــيد(9)

 ، جامعـة بغـداد، العـدد الخـاص لبحـو  بالإرهاب ودورها في التصدي للجريمة، مجلة العلـوم القانونيـة، كليـة الحقـو 
مـؤتمر فـرا القــانون الجنـائي المنعقــد تحـت عنــوان " نحـو سياسـة جنائيــة معاصـرة تجــاه الجـرائم الارهابيــة" للمـدة مــن 

 .05.، ص 55-59/9/5101
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د وكـذلك بيـان نطـا  الامــوال ان المـادة أعـلاه قـد جـاءت شـاملة تضـمنت تعريـف التجميـ والملاحا 
المشمولة به، ونصـت مسـتمرة لحـين رفـع كامـل التجميـد عـن الأمـوال أو جـزء منهـا وفـق آليـة الطعـن بقـرار 

 ( من النظام.52فرضه المنصوص عليها في المادة )
أما بخصوص التعريف القضائي لتجميـد الأمـوال فلـم نجـد علـى حـد بحثنـا تعريهـاً لتجميـد الأمـوال، 

ريــف الــذي أوردتــه محكمــة الــنقم المصــرية فــي أحــد قراراتــه ونصــت علــى أنــه "  تــدبير تحهظــي عــدا التع
،  كمـا عرفتـه المحكمـة (0) مؤقت على الأموال يمنع من التصرف فيها و ما دون ذلك وليا مصادرة لهـا "

بغيـة سـرعة تنهيـذ الاتحادية العليا في العرا  في احـد قراراتهـا بحنـه : " .....هـذا الاجـراء تقـرر بهـذا الشـكل 
القــرارات اللازمــة بالحــد مــن يقــوم بتمويــل الإرهــاب وهــو اجــراء احتــرازي يتضــمن تجميــد الأمــوال والأصــول 

. وكنــا نحمـــل مــن المحكمـــة (5)الماليــة وعــدم الســـما  بإيصــالها الــى الإرهـــابيين لل يــام بالأعمـــال الإرهابيــة" 
ني للدولة، ومن خلال الدعوى التي نظرتها، والمطعون الاتحادية العليا، وعلى اعتبارها في قمة الهرم القانو 

، أن تعـرف تجميـد 5102( لسـنة 2فيها بححد قرارات تجميد الاموال، وبححكـام نظـام تجميـد الارهـابين رقـم )
 الاموال بحكثر شمولية لا أن تكتهي بهذا التعريف المقتضب.

قتصـادية والأصـول المجمـدة تبقـى أن مههوم التجميـد يعنـي أن الأمـوال والمـوارد الإ وهن:ك من بين
ملكــاً لمالكهــا، إلا أن إدارتهــا تتكهــل بهــا المؤسســة الماليــة أو الجهــة المعنيــة، وتخضــع لســيطرتها، وبــذلك 

 .(9) يتضض أن غاية التجميد الأساسية هو إلغاء سيطرته بحيث يتعذر عليه استخدامها لأي غرض كان
أن عبــارة التجميــد فـــي مجــال مكافحـــة  نـــه "أمــا بخصــوص التعريـــف الهقهــي فقــد عرفـــه الــبعم بح

ظـــاهرة تمويـــل الإرهـــاب تعنـــي كـــل إجـــراء قضـــائي أو إداري تتخـــذه الجهـــات المختصـــة فـــي الدولـــة لتجريـــد 
الشخه أو الكيان المشـتبه بتوريـه بعمليـات تمويـل الإرهـاب بشـكل مباشـر أو غيـر مباشـر، مـن ممتلكاتـه 

                                                             

 .5101-2-51قضائية /كيانات إرهابية /  5101( لسنة 0الطعن رقم ) -محكمة النقم المصرية (0)
، قـرار منشـور 2/5/5100، والصـادر بتـحري  5100/ اتحاديـة/ اعـلام/032حكمة الاتحادية العليا في المـرقم قرار الم (5) 

علــــــــــــــــــى الموقــــــــــــــــــع الإلكترونـــــــــــــــــــي للمحكمــــــــــــــــــة الاتحاديـــــــــــــــــــة العليــــــــــــــــــا المتــــــــــــــــــا  علـــــــــــــــــــى الــــــــــــــــــراب  التـــــــــــــــــــالي: 
https://www.iraqfsc.iq/ethadai.php 

ال وتمويــل الإرهــاب، الطبعــة الأولــى للإصــدار الثــاني، دليــل استرشــادي بشــحن مكافحــة غســل الأمــو  -بــول آلــن شــوت  (9) 
 .2، ص5112منشورات البنك الدولي للإنشاء والتعمير، الولايات المتحدة الامريكية، 
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التصرف فيها أو تحويلها أو نقلهـا أو تغييـر صـورتها ولمـدة وأمواله وموارده الاقتصادية بشكل يحظر عليه 
 .(0)مؤقتة حتى يتم البت في ذلك من قبل القضاء المخته" 

مــع الــرأي أعــلاه عنــدما اختصــر التعريــف القــانوني لتجميــد الأمــوال  بحنــه إجــراء  ومااا انناا: ن فاا 
فق عنـدما ذهـب الـى أن التجميـد أنه لم يو  ولكنن: نإى قضائي أو إداري يتخذ من جهة مختصة في الدولة، 

هـو تجريـد الشــخه او الكيـان مـن اموالــه ومـوارده الاقتصـادية، ذلــك انـه تـدبير احتــرازي، وهـو مـا يستشــف 
مــن تعريــف التجميــد الــذي أورده المشــرا العراقــي ، وكــذلك مــن قــرار المحكمــة الاتحاديــة العراةيــة، وقــرار 

المشــــرا العمــــاني والمصــــري والكــــويتي والامــــاراتي محكمــــة الــــنقم المصــــرية المــــذكوران اعــــلاه، كمــــا ان 
والســعودي والمغربــي والتونســي وكــذلك الــدولي فــي اتهاةيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة عبــر 
الوينية، والاتهاةيـة العربيـة لمكافحـة الهسـاد، كمـا سـبق وبينـا ، فجميعهـا لـم تـنه صـراحة ولا ضـمنناً علـى 

الاقتصادية، بل نصت على منع تحريكهـا او اسـتخدامها بغيـه الحـد مـن وصـولها  تجريد الاموال أو الموارد
 للإرهابين، فالتجريد يعني المصادرة والمصادرة لها احكامها.

أحـد التـدابير الإحترازيـة المسـتحدثة وتسـتهدف الأمــوال أن تجميـد الأمـوال يمكـن تعريهـه بحنـه  وناإى 
لمتهمين بالإرهاب أو المشتبه بهم أو المشتركين معهم، من خلال أو الموارد الاقتصادية للأفراد والكيانات ا

التصرف فيها، أو تحويلها أو نقلها أو تغيير صورتها بناء على قرار السلطة المختصة ولمدة سريان حظر 
 القرار.

معايير الإدراج فـي قـوائم التجميـد التـي تعتمـدها لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابين قبـل وصـهها  وبخصوص
ات بالصهة الإرهابية والأفراد بالإرهابين وتجميد أموالهم ومـواردهم الإقتصـادية، تـولى المشـرا العراقـي للكيان

بيانها، على لجنة تجميد أموال الارهابين التحري عن مدى توافرها في الأفراد أو الكيانـات والتـي تـدل علـى 
 -: (5)نظيم يالبان، وهي ارتبايهم بتنظيم )داعا(، أو تدل على ارتبا  الكيانات والأفراد بت

الاشـــتراي فـــي التخطـــي  لارتكـــاب أي فعـــل مـــن الافعـــال أو الأنشـــطة أو تســـهيلها أو الإعـــداد لهـــا أو  -0
تنهيذها لصالض إحدى الجهات المستهدفة، أو بالتعاون معهما أو باسمها أو نيابة عنها أو دعماً لها أو 

 هرعاً عنها.لأي خلية أو مجموعة تابعة لها أو فصيلًا منشقاً أو مت

                                                             

تجميــد الأمــوال والمــوارد الاقتصــادية لمكافحــة تمويــل  -م. د. نبــراس إبــراجيم مســلم ، م. د. مصــطهى ســالم عبــد بخيــت  (0)
، 25، العـدد 02ح يقة للعلوم الإنسانية والاجتماعية، جامعة أحمد دراية، الجزائر، المجلـد الإرهاب الدولي، مجلة ال

 .001، ص  0/5100
 .5102( لسنة 2/ أولا/أ، ب( من نظام تجميد أموال الارهابين رقم )01ينظر نه المادة ) (5)
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الاشــتراي فــي تمويــل أي فعــل أو نشــا  لصــالض التنظيمــات الإرهابيــة أو بالتعــاون معهــا أو باســمها أو  -5
 .(0)نيابة عنها أو دعماً لها أو لأي خلية أو مجموعة تابعة لها أو فصيلًا منشقاً أو متهرعاً عنها 

تنظيمات الإرهابيـة أو بالتعـاون معهـا أو توريد الأسلحة أو المواد المرتبطة بها أو بيعها أو نقلها إلى ال -9
باســمها أو نيابــة عنهــا أو دعمــاً لهــا أو لأي خليــة أو مجموعــة تابعــة لهــا أو فصــيلًا منشــقاً أو متهــرا 

 عنها.
التجنيد لحساب إحدى التنظيمات الإرهابيـة أو بالتعـاون معهمـا أو باسـمها أو نيابـة عنهـا أو دعمـاً لهـا  -2

 ة لها أو فصيلًا منشقاً أو متهرعاً عنها.أو لأي خلية أو مجموعة تابع
الشـــخه المعنـــوي أو الكيـــان الـــذي تمتلكـــه أو تســـيطر عليـــه بشـــكل مباشـــر أو غيـــر مباشـــر مـــن أي  -2

شخه أو كيان محدد بموجب المعايير الاربعة السابقة أو من أي شخه يتصرف نيابة عن أي مـن 
 هؤلاء الأشخاص والكيانات أو تحت إدارتهم.

نظــام التجميــد الأمــوال والمــوارد الماليــة للكيانــات الإرهابيــة  يير أعــلاه، يســتهدفوعلــى ضــوء المعــا
والإرهــابيين مــن  خــلال مجموعــة مــن العقوبــات الماليــة المســتهدفة تنهــذ بحــق الــذين تــم إدراجهــم فــي القــوائم 

رى، أو تنهيذاً التي تعدها لجنة تجميد أموال الارهابين، المحلية أو تلك التي تعدها بناءً على يلب دولة أخ
، ولم يعرف المشرا العراقي العقوبـات الماليـة المسـتهدفة سـواء فـي (5)لقرارات لجان جزاءات الأمم المتحدة 

أم فـي نظـام تجميـد امـوال الارهـابين  5102( لسـنة 93قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب رقـم )
ات الماليــة بحنهــا " تجميــد وحظــر الأمــوال ، فــي  حــين عــرف المشــرا القطــري الجــزاء5102( لســنة 2رقــم )

لمنــع توفيرهــا بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، لصــالض الأشــخاص والكيانــات المحــددة  وفقــاً للقــانون المعنــي 
،  وعليـه فـان فـرض الجـزاءات الماليـة المسـتهدفة يرمـي الـى حرمـان الأفـراد والكيانـات (9)بمكافحة الإرهـاب"

ءات الدوليـة والقـوائم الوينيـة مـن أي وسـيلة تشـكل تهديـداً لاسـتقرار السـلم المدرجة أسمااهم في قـوائم الجـزا
والأمن الدوليين، أو تدعم الإرهاب وتبقى هذه العقوبات سارية يالما ظل اسم الهرد أو الكيـان مـدرجا علـى 

هدفة قوائم الجزاءات الدوليـة أو القـوائم الوينيـة، وفـي انظمـة جـزاءات مجلـا الأمـن تشـمل العقوبـات المسـت
ثلاثـــة انـــواا رئيســـية مـــن العقوبـــات الملزمـــة لجميـــع الـــدول، وهـــي وقائيـــة  فـــي يبيعتهـــا ولا تعتمـــد المعـــايير 

                                                             

لتنظــيم داعــا الإرهــابي وتنظــيم القاعــدة ،  شــمل هــذا المايــار الإتجــار بــالنه  والآثــار والأنشــطة المرتبطــة بــه، بالنســبة (0)
 .5102( لسنة 2( من نظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )01وينظر البند الثاني من الهقرة )اولًا /أ( من المادة )

 .920م. د. نبراس إبراجيم مسلم ، م. د. مصطهى سالم عبد بخيت، مصدر سابق، ص  (5)
المنشــور فــي الجريــدة  5103( لســنة 51لأمــوال وتمويــل الإرهــاب القطــري رقــم )( مــن قــانون مكافحــة غســل ا0المــادة ) (9)

 .5103سبتمبر  52الرسمية العدد التاسع عشر في 



03 
 

 

     46-22( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الجنائية المنصوص عليها في التشريعات الوينية، ولا تستلزم في تطبيقهـا وجـود دعـوى جزائيـة لمـن تطبـق 
نهـا هـو العقوبـات الماليـة والتـي عليهم، وتشمل تجميد الأموال وحظـر السـهر وحظـر الأسـلحة، ومـا يعنينـا م

تتمثــل بتجميــد الأصــول والمــوارد الاقتصــادية للأشــخاص أو الكيانــات المــدرجين علــى القــوائم وذلــك بحظــر 
إتاحـــة الأمـــوال أو الأصـــول أو المـــوارد الاقتصـــادية أو الماليـــة أو تقـــديم الخـــدمات الماليـــة أو غيرهـــا مـــن 

أو غيــر مباشــرة أو لمنهعــة أي مــن الكيانــات أو الأفــراد الخــدمات بشــكل كلــي أو مشــتري وبطريقــة مباشــرة 
 .(0)المدرجين او لمن يعمل نيابة عنهم أو بتوجيه منهم ييلة مدة نهاذ القرارات 

وإذا كان تجميد اموال الكيانات الارهابية والارهابين هو أحد آثار الادراج المترتبة علـى ادراج تلـك 
العراقي تعريف الإدراج بحنه " تحديد هويـة الهـرد أو الكيـان الخاضـع الكيانات والارهابين، فقد تولى المشرا 

أو  5110( لسـنة 0919أو ) 0333( لسـنة 0521للجزاءات المحددة بموجب قرارات مجلـا الأمـن رقـم )
وقـــرارات مجلـــا الأمـــن الأخـــرى ذات الصـــلة أو نتيجـــة  5100( لســـنة 0303أو ) 5100( لســـنة 0300)

 .(5)ية أو الدولية "لإدراجهم ضمن القوائم المحل
أن المشرا العراقي في الشق الأول من التعريف أعلاه قد بين أن المقصـود مـن الإدراج هـو ونإى 

بيــان هويــة الشــخه المشــمول بجــزاءات مجلــا الأمــن، ولكنــه عــاد فــي الشــق الأخيــر مــن التعريــف أعــلاه 
دد تعريف مصـطلض الادراج فكـان وذكر " ...أو نتيجة لإدراجهم..." وهو توجه غير سليم يالما انه في ص

الأصــض ان لا يعيـــد ويكـــرر الإدراج مـــرة اخــرى، بـــل أن يعـــرف الادراج بحنـــه تحديــد لهويـــة الهـــرد او الكيـــان 
 الخاضع للجزاءات بموجب قرارات مجلا الأمن او ممن حددت هويته لجنة تجميد أموال الارهابين.

تمويـل الإرهـاب العراقـي، علـى تشـكيل ( مـن قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال و 02وقد نصت المادة )
لجنة تتبع لمجلا الوزراء تتولى  تجميد أموال الإرهابين، مـن الـذين صـنهتهم لجنـة جـزاءات الأمـم المتحـدة 
أو الذين تم تصنيههم كإرهابين على الصعيد الويني أو بناء على يلب دولة أخرى من الكيانات والافـراد، 

( وشـكلت لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابين 2يـد أمـوال الإرهـابيين رقـم )وعليه اصدر مجلـا الـوزراء نظـام تجم
، ومـــدير مكتــــب مكافحـــة غســــل الأمــــوال وتمويـــل الارهــــاب نائبــــاً (9)برئاســـة نائــــب محـــافف البنــــك المركــــزي 

                                                             

تعليمات تنهيذ الالتزامات الواردة في قـرارات مجلـا الامـن ذات  5150( لسنة 0الدليل الارشادي لتنهيذ تعليمات رقم ) (0) 
اللجنـة الهنيـة الأردنيـة لتنهيـذ قـرارات مجلـا الأمـن  شـار اسـلحة الـدمار الشـامل،الصلة بالإرهاب وتمويلـه وتمويـل انت

 .2ذات الصلة بالإرهاب وتمويله وتمويل انتشار أسلحة الدمار الشامل ، ص
 .5102( لسنة 2/ أولا( من نظام تجميد اموال الارهابين رقم )0المادة ) (5)
. والمــادة 5102( لســنة 93ل الأمــوال وتمويــل الارهــاب العراقــي رقــم )/ أولًا( مــن قــانون مكافحــة غســ02ينظــر المــادة ) (9)

 .5102( لسنة 2/ أولًا( من نظام تجميد اموال الإرهابين رقم )5)
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، ومن تسعة اعضاء لا تقل درجـة كـل مـنهم عـن مـدير عـام ورتبـة عميـد بالنسـبة للعسـكرين، وهـم (0)للرئيا
ارة الماليـــة، ووزارة الداخليـــة، ووزارة الخارجيـــة، ووزارة العـــدل، ووزارة التجـــارة، ووزارة ممثـــل عـــن كـــل مـــن وز 

، ولهـا سـكرتارية يـديرها (5)الاتصالات، وهيئة النزاهة، وجهاز مكافحة الارهاب، وجهاز المخـابرات الـويني 
الناحيـــة ، يعمـــل تحـــت اشـــراف وتوجيـــه رئيســـها مـــن (9)موظــف حاصـــل علـــى شـــهادة جامايـــة بعنـــوان مـــدير

ومن مهامها ، (2)الهنية، وتكون السكرتارية بمستوى قسم ترتب  بشكل مباشر بالأمانة العامة لمجلا الوزراء
هو الإعداد والتهيئة لاجتماعات اللجنة وتنظيم اعمالها الادارية ومحاضر جلساتها، ومتابعـة الاسـماء التـي 

بصـورة فوريـة ومسـتمرة، وكـذلك متابعـة تنهيـذ  تنشرها لجنة جزاءات مجلا الأمـن  فـي موقعهـا الالكترونـي 
.  والملاحـف ان تسـمية اللجنـة ) بلجنـة تجميـد أمـوال (2)القرارات الصادرة من لجنة تجميـد امـوال الإرهـابين 

الإرهــابين(، يههــم منــه انهــا تخــته بتجميــد امــوال الارهــابين فقــ ، فــي حــين أن مــن أهــم مهامهــا هــو اعــداد 
رى للكيانــات الارهابيــة، تــدرج فيهمــا الأفــراد والكيانــات، وتجميــد أمــوالهم، وعليــه قــائمتين محليــة للأفــراد وأخــ

فكان الأولى أن يتم تسمية اللجنة بلجنة تجميـد أمـوال الكيانـات الارهابيـة والارهـابين، وهـو مـا ينطبـق علـى 
، فهـو 5102( لسـنة 2التشريع الـذي تـولى تشـكيلها وبيـان مهامهـا وهـو نظـام تجميـد أمـوال الإرهـابين رقـم )

ايضــاً كــان مــن الأفضــل والأصــض  لــو تــم تســميته ب) نظــام تجميــد أمــوال الإرهــابين والكيانــات الإرهابيــة(، 
وهو ما أخذ به المشرا المصري عندما ايلق علـى القـانون الـذي تضـمن الادراج علـى قـوائم الارهـاب أسـم 

 .(2) والإرهابينفي شحن تنظيم قوائم الكيانات الإرهابية  5102( لسنة 0قانون رقم )
خلت في تشـكيلها مـن قاضـي يسـاعدها فـي أن لجنة تجميد أموال الإرهابيين قد ويإى بعض الفقه 

مهامهــا، ويضــهي علــى  إجراءاتهــا الطــابع القضــائي، كمـــا هــو الحــال عنــدما شُــكل مكتــب مكافحــة غســـل 
اء الأعلــى، الأمـوال وتمويــل الإرهــاب مــن أحــد عشــر عضــواً مــن ضــمنهم قاضــي منتــدب مــن مجلــا القضــ

ويــرى أن ذلــك توجــه منتقــد وكــان علــى المشــرا العراقــي دعــم تشــكيل ، (1)فضــلًا عــن رئــيا المجلــا ونائبــه
اللجنة بقاضي يرشحه مجلا القضاء الأعلى، وإنه يثنـي علـى ربـ  لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين بمجلـا 

                                                             

 /ثانياً( من النظام اعلاه.5/ ثانيا( من القانون اعلاه. والمادة )02ينظر المادة ) (0)
 .5102( لسنة 2ابين رقم )/ ثالثاً( من نظام تجميد أموال الاره5ينظر المادة ) (5)
 / أولًا( من النظام اعلاه.9ينظر المادة ) (9)
 / أولًا( من النظام أعلاه.9ينظر المادة ) (2)
 .00د. براء منذر كمال عبد اللطيف، م.م مريهان مصطهى رشيد، مصدر سابق، ص (2)
رهــابين المصــري، والمنشــور فــي الجريــدة فــي شــحن تنظــيم قــوائم الكيانــات الإرهابيــة والإ 5102( لســنة 0القــانون رقــم ) (2)

 .01/5/5102( مكرر )ز( في 1الرسمية العدد )
 .5102( لسنة 93/أولًا( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم )2المادة ) (1)
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ان ربطها بقمة هرم السلطة التنهيذية  الوزراء، ويرى  يه فائدة ومرونة اكبر، تمكنها من اداء واجباتها، ذلك
 .(0)يحقق لها مساحة اكبر وفعالية للتنسيق مع الجهات المعنية بعملها على الصعيدين الداخلي والخارجي

حتى ولو دُعم تشكيل اللجنة بقاضي، وذلك لعـدة أسـباب منهـا هـو  ونحن لا ن ف  ما الإأي أعلاه
الكيانـات الارهابيــة والارهــابيين وتجميــد الأمــوال الــى الســلطة  أننـا نميــل إلــى مــنض ســلطة الإدراج علــى قــوائم

القضـــائية وخصوصـــاً الســـلطة القضـــائية البحتـــة، لمـــا تمتـــع بـــه مـــن اســـتقلال يزيـــد الثقـــة والايمئنـــان لـــدى 
المجمــدة أمــوالهم والمتقاضــين بشــكل عــام، كمــا يتمتــع نمــوذج الســلطة القضــائية بالســلطات الواســعة التــي 

رارات تجميد الاموال بسرعة وبمرونة كبيرة، كمـا هـو الحـال فـي النمـوذج المصـري الـذي تمكنها من اتخاذ ق
مــنض ســلطة الإدراج علــى قــوائم الإرهــاب إلــى أحــد دوائــر الجنايــات فــي محكمــة اســتئناف القــاهرة بنــاء علــى 

ـــة العامـــة ـــع بـــه القضـــاء مـــن اســـتقلالية تتحقـــق مـــن ضـــمانات الشـــرعية الجنائ(5)يلـــب النياب ـــة ، ولمـــا يتمت ي
،  للكيانــات أو الأفــراد المجمــدة أمــوالهم، بمــا يملكــه القضــاء مــن بــاا يويــل (9)والإجرائيــة وحتــى الدســتورية

وخبرة راسخة في الهصل في الدعاوى المنظورة، أو الطعـون المعروضـة امامـه، امـا مـنض سـلطة الإدراج أو 
م بالقضـاء ولا خبـرة لهـم  يـه خيـار تجميد الأموال الى لجنة ادارية تتشكل مـن مـوظهين أغلـبهم لا علاقـة لهـ

غيــر موفــق، ســيما أن تجميــد أمــوال الإرهــابين هــو تــدبير وقــائي فــي يبيعتــه ولا يعتمــد المعــايير الجنائيــة 
المنصوص عليها في التشريعات الجزائية، وله إجراءاته المنصوص عليها في احكـام قـانون مكافحـة غسـل 

 (2، وفــــــي نظــــــام تجميــــــد امــــــوال الارهــــــابين رقــــــم )5102( لســــــنة 93الأمــــــوال وتمويــــــل الإرهــــــاب رقــــــم )
 .5102لسنة  

كما ان المنظومة التشرياية الحديثة التي ادخلت في مواجهة الارهاب والممثلة بتشـريعات مكافحـة 
الارهاب ومكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب، وتشـريعات تنظـيم الإدراج علـى قـوائم الكيانـات الإرهابيـة 

ـــد أ مـــوالهم قـــد زُجـــت مباشـــرة الـــى ســـاحة المواجهـــة مـــع المتهمـــين بالإرهـــاب مـــن الافـــراد والإرهـــابين وتجمي
والكيانات دون اخضاعها لحد أدنى من التدريب، ودون أي تجربة مسبقة سواء من رجال القضاء أم الهقه، 

                                                             

 .51د. براء منذر كمال عبد اللطيف، م. م. مريهان مصطهى رشيد، مصدر سابق، ص (0)  
السياسة الجنائية في الإدراج علـى قـوائم الإرهـاب، مركـز  -صيل ينظر في ذلك: أحمد عبد الإله المراغيللمزيد من الته( 5)

إشــــكاليات مواجهــــة  -، ومابعــــدها. د. أحمــــد الضــــبع021، ص 5103، 0الدراســــات العربيــــة للنشــــر والتوزيــــع،  
ومابعـــدها. د. أكمــــل  053، ص5103، الهيئـــة المصــــرية العامـــة للكتــــاب، 0الإرهـــاب بــــين النظريـــة والتطبيــــق،  

، 0قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين في ضوء الشـرعية الدسـتورية والجنائيـة والجنائيـة،   -يوسف السعيد يوسف
 ومابعدها. 012، ص5103مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ، 

تحاديـة العليـا، وللمزيـد مـن التهصـيل ينظـر: لقد كانت احكام نظام تجميد اموال الارهابين، محل يعن امام المحكمة الإ (9)
 ، مصدر سابق.5100/اتحادية/اعلام/032قرار المحكمة الاتحادية، العليا 
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إذ جاء اصدار تلك المنظومة تحت ضغ  موجة الارهاب التي اجتاحت مختلف الدول، دون مـنض المشـرا 
 .(0)نيين بتنهيذها فكرة واضحة عن مراده الح يقي من تلك المعاني والالهاظ الواردة فيهاللمع

والتــي اصــدرها بعــد الإجتمــاا الــذي جمــع  وفااي ارا ااة حديثااة لمجلاا  القىاا:ع العلاا  العإا ااي 
يـر ممثله مع لجنة تجميد اموال الارهابين لمناقشـة الاجـراءات المتخـذة بصـدد مصـادرة الأمـوال المنقولـة وغ

، وقـــدمت فـــي  5112( لســـنة 09( مـــن قـــانون مكافحـــة الارهـــاب رقـــم )2المنقولـــة للمـــدانين وفـــق المـــادة )
الاجتماا لجنة تجميد اموال الارهابين مقترحات لبيان امكانية التعميم على محاكم الجنايـات بمراعـاة قـانون 

( مــن قــانون مكافحــة 2/0مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الارهــاب، عنــد محاكمــة المتهمــين وفــق المــادة )
( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهـاب فيهـا اشـارة واضـحة الـى 59الارهاب، سيما أن المادة )

دور قاضـي التحقيـق والمحكمـة فــي حجـز أمـوال الارهـابيين المتهمــين بتمويـل الارهـاب او الجـرائم الأصــلية 
الدراســـة ومنهـــا لمـــاذا لا تقــــوم محـاكــــم التحـقيــــق وردت فـــي   واثااا:رت اللجناااة عاااد  ت ااا: لاتالمتعلقــة بهـــا، 

ومحـــاكم الجنايـــات التـــي تتـــولى التحقيـــق او محاكمـــة الارهـــابيين مصـــادرة الأمـــوال المنقولـــة وغيـــر المنقولـــة 
للإرهـابيين وفـق قــانون مكافحـة الإرهــاب؟، ورغـم وجــود قـانون مكافحـة غســل الأمـوال وتمويــل الارهـاب رقــم 

ن نصوصــاً تتــيض الحجــز علــى أمــوال الارهــابيين وتجميــدها، ولمــاذا لا تقــوم ، والمتضــم5102( لســنة 93)
 .(5) المحاكم بتطبيقه؟

أن الـــتمعن فـــي الدراســـة  أعـــلاه يؤكـــد مـــا ذهبنـــا اليـــه أعـــلاه بـــان المنظومـــة التشـــرياية  وإننااا: ناااإى 
أي تجربـة  لمكافحة الارهاب وتمويله، وتجميـد أمـوال الارهـابين قـد زجـت فـي سـاحة مواجهـة الارهـاب، دون 

مسبقة، إذ أن لجنة تجميد اموال الارهابين ومن خلال التمعن في تساالاتها الواردة في الدراسة اعلاه، فهي 
ـــانون مكافحـــة  ـــحن ق ـــدري ب ورغـــم اصـــدارها عشـــرات قـــرارات تجميـــد امـــوال الارهـــابين، إلا انهـــا لا تـــزال لا ت

ال المنقولــة وغيــر المنقولــة للمــدانين ، لا تتضــمن أحكامــه مصــادرة الأمــو 5112( لســنة 09الارهــاب رقــم )
( مــن نتــائد الدراســة، فكــان 0بالإرهــاب، أمــا بخصــوص مــا بينــه ممثــل مجلــا القضــاء الأعلــى فــي الهقــرة )

الأولـــى لمجلـــا القضـــاء الأعلـــى أن يبـــين بـــحن المصـــادرة فـــي قـــانون مكافحـــة الارهـــاب وكـــذلك فـــي قـــانون 
ـــل الإرهـــاب، قـــد قصـــرها ا ـــى الأمـــوال والمـــواد والمبـــرزات مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتموي لمشـــرا العراقـــي عل

                                                             

 .3إشكاليات مواجهة الإرهاب بين النظرية والتطبيق، مصدر سابق، ص-د. أحمد الضبع (0) 
، دراســـة 5100/دراســـات/30 -هـــابيينلجنـــة تجميـــد امـــوال الار -للمزيـــد مـــن التهصـــيل ينظـــر: مجلـــا القضـــاء الأعلـــى  (5)

 على الموقع الرسمي لمجلا القضاء الأعلى، والمتا  على الموقع الإلكتروني: 5150/ 59/5منشورة بتحري  
    .                                         https://www.hjc.iq/view  0/5150/ 51آخر زيارة في      



33 
 

 

     46-22( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

، كمــا أن جــرائم غســل الأمــوال منهصــلة عــن (0)الجرميــة المضــبوية أو المهيئــة لإرتكــاب العمــل الإجرامــي
جرائم الارهاب وتمويله، وأن هناي محكمة مختصة فق  بجرائم غسل الأموال، وليا بجرائم غسـل الامـوال 

( مـــن قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال 22لعراقـــي اشـــار لهـــا فـــي المـــادة )وتمويـــل الارهـــاب ،  وان المشـــرا ا
،  كمـا انـه قـد فـات علـى لجنـة تجميـد أمـوال الارهـابين وكـذلك مجلـا القضـاء الأعلــى (5)وتمويـل الارهـاب 

فــي اســتنتاجات الدراســة اعــلاه، ان يســتذكروا نصــوص قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم 
، وان المشـرا العراقـي قـد 5102( لسـنة 2النافذ( ونظام تجميـد امـوال الارهـابين رقـم )) 5102( لسنة 93)

نه على تنظيم قائمة محليـة تصـدرها لجنـة تجميـد امـوال الارهـابين، تـدرج فيهـا اسـماء الكيانـات الارهابيـة 
مـة مـن مكتـب ، وذلـك بنـاء علـى المعلومـات المقد(9)والارهابين ممن تتوفر فيهم المعايير الخاصـة بالتجميـد

مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، أو الجهـات المعنيـة الأخـرى والتـي لـم يشـر اليهـا المشـرا العراقـي 
كمــا اشــار الــى مكتــب مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب،  ولكــن الواقــع العملــي قــد بينهــا وهــي وزارة 

، وكـذلك مجلـا القضـاء الاعلـى ممـثلًا الداخلية وجهاز مكافحة الارهاب والأمن الويني وجهاز المخابرات
بمحـاكم التحقيــق والجنايــات، حيــث ان المتتبـع لقــرارات اللجنــة يجــد ان الكثيــر مـن قراراتهــا قــد صــدرت بنــاء 

. ولكــن مــع كــل مــا ذكرنــاه اعــلاه الا ان مجلــا (2)علــى يلبــات والمعلومــات المقدمــة مــن الجهــات اعــلاه 
لاه واخــذ دوره الـذي رســمه المشـرا العراقــي، وقـام بإرســال قــوائم القضـاء الأعلــى عـاد بعــد تـحري  الدراســة أعـ

بحسماء الارهابين المتهمين في دور التحقيق، أو المدانين بالجرائم الارهابيـة لإدراجهـم علـى القـوائم المحليـة 

                                                             

علــى "تصـادر كافـة الأمـوال والمــواد  5112( لسـنة 09افحــة الارهـاب العراقـي رقـم )( مـن قـانون مك2/5نصـت المـادة ) (0)
/أولا( مـــن 90المضـــبوية والمبـــرزات الجرميـــة أو المهيئـــة لتنهيـــذ العمـــل الإجرامـــي". وذهبـــت بـــنها الاتجـــاه المـــادة )

 .5102( لسنة 93قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب رقم )
على" تشـكل فـي مجلـا  5102( لسنة 93قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب رقم )( من 22نصت المادة ) (5)

القضـاء الأعلـى محكمــة جنايـات تخــته فـي مكافحــة قضـايا غســل الأمـوال، ويجــوز عنـد الاقتضــاء تشـكيل محــاكم 
 ة".أخرى في المنايق الاستئنا ية ببيان يصدره رئيا مجلا القضاء الأعلى وينشر في الجريدة الرسمي

/ أولًا( مـن 09. والمـادة )5102( لسـنة 93/ثانيا( من قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب رقـم )02المادة ) (9)
 .5102( لسنة 2نظام تجميد أموال الارهابين رقم )

فـــــي ( 2201( المنشـــــور فـــــي جريـــــدة الوقـــــائع العراةيـــــة العـــــدد )9ينظـــــر قـــــرارات لجنـــــة تجميـــــد امـــــوال الارهـــــابين رقـــــم ) (2)
، 59/2/5100( فــــي 2200والمنشــــور فــــي جريــــدة الوقــــائع العراةيــــة العــــدد ) 5100( لســــنة 2، و )05/5/5100

 . وغيرها الكثير من القرارات.5151( لسنة 5والقرار )
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، والـذي جمـدت  يـه 5103( لسـنة 20وتجميد أموالهم، وجاء فـي قـرار لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين رقـم )
 .(0)( شخصاً بناء على يلب رئاسة محكمة استئناف نينوى 22وال والموارد الإقتصادية ل )الأم

 المطلا الث:ني
 الموا  والموارا الا  ص:اية المشمولة ب:ل جميد.

التي يملكها أو يتحكم بها بصـورة مباشـرة أو  الأموال تلك إن الأموال المشمولة بقرار التجميد هي 
 أو الًاصـول " بـالأموال المشـرا العراقـي ويقصـد ،هبتمويل  هرد المتهم بالإرهاب أوغير مباشرة الكيان أو ال

 الماليـة والاورا  لأجنبيـةوا والعملـة الوينيـة كالعملـة كانـت وسيلة باي عليها الحصول يتم التي الممتلكات
 ةالالكتروني فيها بما شكلها كان أياً  رراتوالحسابات الجارية والاستثمارات المالية والمح والودائع والتجارية

 والحقـو   منقـول او عقـار مـن مالية ةيمة ذي وكل والسلع الكريمة لأحجاروا النفيسة والمعادن الرقمية أو 
 وأي . خارجـه أم  العـرا  داخـل أكانـت  سـواء وأربا ، فوائد من الأموال  تلك من يتحتى وما بها، المتعلقة

 .(5) "الرسمية الجريدة في ينشر ببيان القانون، ذاه لأغراضلمجلا ا الأموال يقررها من آخر نوا
 إذ انه لـم للأموال، واسعاً  مدلولاً  أعطى قد العراقي المشرا أن ومن خلال نه المادة اعلاه يتبين

مـا يتهـق مـع  ، وهـوةالمنقولـ وغيـر المنقولـة الأمـوال جميـع لتشـمل وسـع نطاقهـا وانمـا ،النقـود علـى ايقصـره
 (0) المادة في ، والذي أوردته0333ية الأمم المتحدة لقمع تمويل الارهاب لسنة تعريف الذي أوردته اتهاة

 .(9) منها
أن المــوارد الاقتصــادية لــم يتنــاول تعريههــا وبيــان مههومهــا المشــرا العراقــي فــي معــرض  والملاحاا 

رقــم ( مــن قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 0تعريهــه للمصــطلحات الــواردة  يــه فــي المــادة )
، وأكتهــى بتعريــف الأمــوال التــي يمكــن أن تكــون محــلًا للتجميــد فــي القــانون أعــلاه، فــي 5102( لســنة 93)

، وهــو الآخــر اقتصــر علــى تعريــف  5102( لســنة 2حــين تنــاول ذلــك نظــام تجميــد أمــوال الإرهــابين رقــم )
هـا ماديـة أو غيـر ماديــة، المـوارد الاقتصـادية دون تعريـف الأمـوال، إذ عرفهـا بحنهـا " الأصــول أيـاً كـان نوع

منقولة أو غير منقولة فعلية أو محتملة، التي يمكن استخدامها مـن أجـل الحصـول علـى الأمـوال أو السـلع 
                                                             

( فــي 2219، والمنشــور فــي جريــدة الوقــائع العراةيــة العــدد )5103( لســنة 20( قــرار لجنــة تجميــد امــوال الارهــابين رقــم )0)
51/0/5151. 

 .5102( لسنة 93/ خامساً( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب العراقي رقم )0المادة ) (5)
دور المؤسسـات الماليــة  -د. سـردار عمـاد الــدين غ سـعيد و م. د. كمـال أ أنــور يابـة و م. د. ههـال صــديق اسـماعيل (9)

، 2قسـم القـانون، جامعـة نـوروز، المجلــد  -قـانون والسياسـةفـي مكافحـة تمويـل الإرهـاب، المجلـة الاكاديميـة، كليـة ال
 .52/2/5101، 5العدد 
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ـــات والمجـــوهرات  ـــات والســـهن والطـــائرات والمركب ـــا  والتجهيـــزات والتركيب ات والأث ـــل المعـــدث أو الخـــدمات مث
بطة بها بما في ذلـك المـوارد الكيميائيـة ومـواد التشـحيم والذهب والمنتجات النهطية والمصافي والموارد المرت

والمعادن والأخشاب أو غيرها من الموارد الطبياية والأسلحة والمواد المرتبطة بها والمواد الخام والمكونات 
القابلة للاستخدام في صناعة العبوات الناسهة أو الأسلحة غير التقليدية وأي نـوا مـن متحصـلات الجريمـة 

لـك الزراعـة والإنتـاج والاتجـار غيـر الشـرعي بالمخـدرات أو سـلائهها وبـراءات الاختـراا والعلامـات بما فـي ذ
 التجاريـة وحقـو  النشـر وغيرهـا مــن أشـكال الملكيـة الهكريـة وخــدمات استضـافة الأنترنيـت أو تلـك المرتبطــة

 .(0)به " 
كافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل أن المشـرا العراقـي ويالمـا تـولى تعريـف الأمـوال فـي قـانون م وإننا: ناإى 
، فكـان الأولـى أن يـورد تعريـف المـوارد الاقتصـادية ايضـاً، فهـو اتجـاه نـراه 5102( لسنة 93الإرهاب رقم )

( 21محــل انتقــاد ويــثلم الصــياغة القانونيــة الدةيقــة، وقــد يكــون مــرد ذلــك أن القــانون أعــلاه والــذي تضــمن )
لنهائيـة، وتـولى مراجعتـه الخبيـر الـدولي الأمريكـي ) روي مادة، قد مر بمخاض عسير قبل اقراره بصـيغته ا

فيتــز درايتــون (، والــذي لــم تقتصــر مراجعتــه علــى القــانون العراقــي بــل اعــد ودقــق وراجــع قــوانين اكثــر مــن 
( دولة بما فيهـا دولًا عربيـة، وكـذلك كـان لصـندو  النقـد الـدولي ملاحظاتـه علـى قـانون مكافحـة غسـل 51)

اب، والتي بينها الخبير القانوني الدولي اللبناني )شادي كرم(، كما أن مسودته أعـدت الأموال وتمويل الإره
من اللجنة المشكلة في البنـك المركـزي العراقـي وديـوان الرقابـة الماليـة ووزارة الداخليـة وهيئـة النزاهـة، وكـان 

نـه، وكـذلك الـدائرة لمجلـا شـورى الدولـة رأيـه  يـه، كمـا أن البنـك المركـزي ابـدى الكثيـر مـن الملاحظـات ع
القانونية فـي مجلـا الـوزراء والتـي أبـدت عـدد مـن الملاحظـات علـى مسـودة القـانون، ولعـل مـن أهمهـا هـو 
جعــل مشــروا القــانون مقتصــرا علــى غســل الأمــوال، واحالــة المــواد المتعلقــة بتمويــل الإرهــاب الــى مشــروا 

نـه كـان مـن الدائإ  الق:نونية أعالاه، وناإى أونحن نؤيد رأي  ، (5)قانون مكافحة الإرهاب والتي لم يحخذ بها
الواجب الأخذ بـه ولـذلك مبرراتـه، إذ أن تجميـد الأمـوال والمـوارد الاقتصـادية للكيانـات الإرهابيـة والارهـابين 
وإدراجهم على قوائم الإرهاب المحلية والأممية، هو قرار اسند الى لجنة تجميـد أمـوال الإرهـابيين والكيانـات 

بهم جرائم إرهابية أو بتمويلها أو من المـرتبطين معهـم ، وتـولى بيـان احكامـه واحكـام الإدراج  المشتبه بارتكا
، وهـو لا علاقـة لـه بجـرائم غسـل الأمـوال، وعليـه فإننـا 5102( لسـنة 2نظام تجميد أموال الإرهـابيين رقـم )

                                                             

المنشــور فــي جريــدة الوقــائع العراةيــة العــدد  5102( لســنة 2/سادســا( مــن نظــام تجميــد أمــوال الإرهــابين رقــم )0المــادة )( 0)
 .01/01/5102( في 2203)

التجربـة العراةيـة -مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب-ج ( للمزيد من التهصيل ينظر: وليـد عيـدي عبـد النبـي الحجـا5)
 ومابعدها. 21ص .5103والعالمية )دراسة نظرية تطبي ية(، مطبعة الكتاب، بغداد، 
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ى قـانون مكافحـة ندعو إلى فصل الأحكـام المتعلقـة بغسـل الأمـوال وان تـنظم فـي قـانون مسـتقل تحـت مسـم
أو يلغــى ويصــدر قــانون جديــد  5112( لســنة 09غســل الأمــوال، وان يعــدل قــانون مكافحــة الإرهــاب رقــم )

، 5102( لســنة 2محلــه ســيما أنــه كــان ولايــزال محــل انتقــاد، وكــذلك الحــال لنظــام تجميــد الإرهــابيين رقــم )
، يضـــم أحكـــام تجميـــد أمـــوال ويــدمجان فـــي قـــانون واحـــد تحـــت مســـمى )هقـــانون مكافحــة الإرهـــاب وتمويلـــه(

ــــة، وأن تســــند مهمــــة  ــــة والأمميــــة أو الدولي ــــوائم المحلي ــــى الق ــــة والإرهــــابيين وإدراجهــــم عل ــــات الإرهابي  الكيان
( 0الى القضاء كما هو الحـال فـي القـانون المصـري رقـم ) -كما سبق وأوضحنا -تجميد الأموال والإدراج 

 بية والإرهابين.في شحن تنظيم قوائم الكيانات الإرها 5102لسنة 
توجــه مكتــب مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل أن الهرصــة ســانحة للأخــذ بكــل ذلــك فــي ضــوء كماا: نااإى 

الإرهــاب والــذي أفصــض عنــه فــي الاســتراتيجية الوينيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب للســنوات 
تذة القـانون وخصوصـا أن يتم اشـراي الجهـات الأكاديميـة مـن الجامعـات وأسـا عل ، (0)(، 5150-5159)

القســم العــام، والاســتهادة مــن آرائهــم وخبــراتهم فــي تطــوير وتعــديل أحكــام التشــريعات التــي تناولــت مكافحــة 
، 5102( لســـنة 93الإرهـــاب وتمويلـــه، وخصوصـــاً قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب رقـــم )

 .5102( لسنة 2ونظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )
( 93أن قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم ) هناا:ك ماان يااإى بالــذكر أن  ومــن الجــدير

وفي معرض بيانه لواجبات ومهام لجنة تجميد أموال الارهابين، ومنها اعمـام أسـماء المجمـدة  5102لسنة 
 أمــوالهم مــن لجنــة العقوبــات فــي مجلــا الأمــن علــى الجهــات المختصــة لتجميــد أمــوالهم وأصــولهم الماليــة
ـــدة أو  ـــة عـــنهم أو لمصـــلحتهم أو المتول ومـــواردهم الاقتصـــادية مـــن الكيانـــات أو الافـــراد، وممـــن يعمـــل نياب
المستمدة من ممتلكات يسيطرون عليها بصورة مباشرة أو غير مباشرة هـؤلاء الافـراد أو الكيانـات المرتبطـة 

                                                             

 وناإى ( عـدة محـاور، 5159-5150( تضمنت الاستراتيجية الوينية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب للسـنوات )0)
ور الثـــاني والـــذي جـــاء تحـــت عنـــوان )تحـــديث الإيـــار القـــانوني للقـــوانين والأنظمـــة أن أهـــم تلـــك المحـــاور هـــو المحـــ

الحاكمــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب( وجــاء  يــه " .... يغطــي قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل 
رة عـــن ، والتعليمـــات الصـــاد 5102لســـنة  2ونظـــام تجميـــد امـــوال الإرهـــابيين رقـــم  5102لســـنة  93الإرهـــاب رقـــم 

الجهات الرقابيةً  فضلا عن الأدلة الإرشادية التي توضض مؤشرات الاشتباه وآليـات التعامـل والسـيناريوهات الشـائعة 
الالتزامات الأساسية للقطاعات الخاضـعة لهـذه التشـريعات ضـمن منظومـة مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب 

التزامــات غيــر مشــمولة فيهــا فــي الوقــت الحاضــر ولمواكبــة  فــي العــرا ، إلا أنهــا تحتــاج إلــى بعــم التطــوير لتغطــي
التطورات والتحديثات المستمرة في هذا المجال لتستكمل منظومة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من جهـة، 

 الاستراتيجية الوينية لمكافحة غسل الأموال وتمويلولزيادة فاعلية إجراءاتها وآلية عملها من جهة أخرى" . ينظر: 
 .52، ص 5150مكتب مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، -( 5159-5150الإرهاب )
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زوجات أي من الافـراد المجمـدة بهم، وأن تجميد الأموال والموارد الاقتصادية يشمل أصول وفروا وأزواج و 
مــع هــذا الــرأي بمــا ذهــب اليــه مــن أن قــرار اللجنــة يشــمل أمــوال أصــول وفــروا  ونحاان لا ن فاا ، (0)أمــوالهم

قـــد جـــاء  (5)/أولًا( مـــن القـــانون أعـــلاه02وأزواج أي مـــن الافـــراد المجمـــدة أمـــوالهم،  ذلـــك أن نـــه المـــادة )
أموال أصول وفـروا وأزواج أي مـن الأشـخاص المسـمين صريحاً وواضحاً بنصه على " ....وللجنة تجميد 

إذا وجدت ما يبرر ذلـك "، ويههـم مـن الـنه أعـلاه أن تجميـد أمـوال أصـول وفـروا وازواج المـدرجين علـى 
القوائم الدولية أو المحلية التي تعدها لجنة أموال الإرهابين جوازي وليا وجوبي، وهو ما يتضض مـن كلمـة 

إذا وجدت ما يبرر ذلك(، ولو أراد المشرا غير ذلك أي بصهة الوجـوب لأفصـض  ) وللجنة( وكذلك عبارة )
عــن رأيــه بشــكل صــريض وواضــض، ولجــاءت صــياغته للمــادة أعــلاه بصــيغة الإلــزام  وأن تــرد بابــارة) وعلــى 

التـــي خـــتم بهـــا المشـــرا نـــه المـــادة اللجنـــة(، فضـــلا عـــن حـــذف عبـــارة " ... إذا وجـــدت مـــا يبـــرر ذلـــك" و 
 /أولًا(.02)

، فقـد كـرر 5102( لسـنة 2/أولًا( مـن نظـام تجميـد أمـوال الارهـابين رقـم )02كذلك الحال في المـادة )و 
/أولًا( من قانون مكافحة غسل الأمـوال وتمويـل 02المشرا العراقي واجبات اللجنة المشار اليها في المادة )

الهم بصـيغة الجـواز ولـيا الإرهاب، وخول اللجنة تجميد أموال أصول وفروا وأزواج وزوجات المجمدة أمـو 
/أولًا( والتـي جـاء فيهـا: " أولًا: ...وللجنـة تجميـد أمـوال واصـول 02الإلزام، وذلك ما يههم مـن نـه المـادة )

 .(9)وفروا وزوج أي من الأفراد إذا ارتحت ما يبرر ذلك...."
ها لغويـاً، ذلـك في نه المادة أعلاه يجد أن المشرا العراقي لم يكن موفقاً في صياغتكم: أن الم معن 

انــه مــن قــراءة الــنه أعــلاه يتضــض  ان أصــول وفــروا وزوج أي مــن المجمــدة أمــوالهم هــم بــذاتهم مجمــدين 
وليا أموالهم، إذ كان على المشرا ان يتوخى الدقة في صياغته القانونيـة، ولا يـذكر حـرف )و( قبـل كلمـة 

                                                             

 .13( وليد عيدي عبد النبي الحجاج، مصدر سابق، ص0)
علـى " تتــولى  5102( لسـنة 93( مـن قـانون مكافحـة غسـل الأمــوال وتمويـل الإرهـاب العراقـي رقـم )02نصـت المـادة )( 5)

ماء الأشـخاص المجمـدة أمـوالهم عنـد نشــرها فـي الموقـع الإلكترونـي الرسـمي للجنــة اللجنـة مـا يـحتي: أولًا : اعمـام أســ
العقوبات في مجلا الأمـن، علـى الجهـات المختصـة دون تـحخير لغـرض اتخـاذ الإجـراءات اللازمـة لتجميـد الأمـوال 

بالنيابـــة  أو الأصــول الأخـــرى للأشـــخاص المســـمين والكيانـــات المســـماة أو أمــوال الأشـــخاص والكيانـــات التـــي تعمـــل
عـنهم أو لمصـلحتهم أو بتوجيـه مـنهم، ويضـمن ذلـك الأمـوال والأصـول الأخـرى المسـتمدة أو المتولـدة مـن ممتلكــات 
يمتلكها أو يسيطر عليها بصورة مباشرة أو غير مباشرة هؤلاء الأشخاص أو الكيانات المرتبطة بهم، وللجنة تجميـد 

 إذا وجدت ما يبرر ذلك". أموال أصول وفروا وأزواج أي من الأشخاص المسمين
( بتـــــــحري  2203/أولًا( مـــــــن نظـــــــام تجميـــــــد أمـــــــوال الارهـــــــابين، المنشـــــــور فـــــــي الوقـــــــائع العراةيـــــــة العـــــــدد )02المـــــــادة ) (9)

01/01/5102. 
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من جهة أخرى فإن الصياغة القانونية )أصول(، فإيراده لهذا الحرف قد غير كامل المعنى هذا من جهة، و 
للمــادة أعــلاه قــد جــاءت غيــر صــحيحة بــذكر جملــة " ...إذا ارتــحت مــا يبــرر ذلــك..."، فكــان الأولــى مـــن 
المشـرا ولحسـن الصـياغة القانونيـة ورصــانتها، أن يختـار أمـا ان يحـذف كلمــة ) مـا يبـرر( وتصـبض الجملــة 

مـة ) ارتـحت( بكلمـة ) وجـدت(، وتصـبض الجملـة ) ..إذا إذا ارتحت ذلك( وهـو الأفضـل، أو يسـتبدل كل111)
 /أولًا( السابق ذكرها.02وجدت ما يبرر ذلك( وهو ما ذهب اليه في المادة )

كمــا أن اتجــاه المشــرا العراقــي أعــلاه بخصــوص تجميــد أمــوال أصــول وفــروا وأزواج المجمــدة أمــوالهم 
ـــة، و  ـــر إشـــكالية المســـاس بمبـــدأ شخصـــية المســـؤولية الجنائي الـــذي يتهـــرا منهـــا مبـــدأ شخصـــية الجريمـــة يثي

، ممـــا (0)والعقوبــة، إذ أن تجميــد الأمــوال يمتـــد ليشــمل إضــافة لأمــوال المـــتهم أمــوال زوجتــه وأولاده القصــر
يــؤدي إلــى امكانيــة المســاس بهــذا المبــدأ وإهــداره، ذلــك أن مبــدأ شخصــية الجريمــة والعقوبــة يعتبــر مــن اهــم 

نائيــة، والــذي اكــدت عليــه اغلــب دســاتير الــدول، ويقضــي هــذا المبــدأ الأســا التــي تقــوم عليهــا السياســة الج
اقتصــار العقوبــة علــى مرتكــب الجريمــة وحــده دون غيــره ، وهــو مــا أكــده م ســبحانه وتعــالى بمحكــم تنزيلــه 

 .(5)(02بقوله )) ولا تزر وازرة وزر أخرى وماكن معذبين حتى نبعث رسولا(( سورة الاسراء الآية )
مشرا العراقـي أنهـرد بالتوجـه أعـلاه عـن غيـره مـن التشـريعات التـي أخـذت بالمبـدأ أعـلاه عليه نرى أن ال

ونحت بنهسها عن المساس به، ذلك أن المجتمع الدولي يسوده مبدأ حقو  الإنسان والذي بدوره يقتضي أن 
س تعمـل سـلطات الدولــة علـى ضـمان تلــك الحقـو  لجميـع أفــراد الشـعب، وعـدم التعــرض لهـا بـه، أو المســا

بـه، عليـه نـدعو المشــرا العراقـي إلـى العـدول عــن التوجـه أعـلاه، تهاديــاً لمـا قـد يـتهم بــه مـن انتهـاي لحقــو  
 الإنسان.

 
 
 
 
 

                                                             

على" تتولى  5102( لسنة 93/أولا( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الارهاب العراقي رقم )02نصت المادة ) (0)
: أولًا: اعمــام اســماء الاشــخاص المجمــدة امــوالهم عنــد نشــرها فــي الموقــع الالكترونــي الرســمي للجنــة اللجنــة مــا يلــي

العقوبـات فــي مجلـا الامن...وللجنــة تجميـد امــوال اصــول وفـروا و ازواج اي مــن الاشـخاص المســمين اذا وجــدت 
 ما يبرر ذلك".  

 ومابعدها، 001، ص5101دار النهضة العربية،  شر  قانون العقوبات المصري ، القسم العام، -د. عمر سالم(5) 
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 المطلا الث:ل 
 اجإاعات تجميد أموا  الكي:ن:ت الإره:بية والإره:بيين.

واجبــات إن البحــث فــي إجــراءات تجميــد أمــوال الإرهــابيين والكيانــات الإرهابيــة يقتضــي البحــث فــي 
ومهـام اللجنــة التــي انــا  لهــا المشـرا العراقــي مهمــة تجميــد أمــوال الإرهـابيين، والتــي حــددها قــانون مكافحــة 

( لســـنة 2ونظـــام تجميـــد امـــوال الارهـــابيين رقـــم ) 5102( لســـنة 93غســـل الامـــوال وتمويـــل الارهـــاب رقـــم )
 -: (0) ، والتي يمكن ايجازها بالمهام والواجبات التالية5102

تتولى  أعمام أسماء الاشـخاص المجمـدة أمـوالهم مـن لجنـة العقوبـات فـي مجلـا الأمـن عنـد نشـرها  –أولًا 
فــي موقعهــا الالكترونـــي الرســمي، دون تــحخير علـــى الجهــات المختصــة، وذلـــك بتجميــد أمــوالهم ومـــواردهم 

، وفقـاً لقـرارات الاقتصادية، بناء على وصههم  ككيانات إرهابية وإرهـابيين، مـن الـذين حـددتهم اللجنـة أعـلاه
مجلـا الأمـن ذات الصـلة، ويمكـن أن يسـري تجميـد الأمـوال أو الأصـول الأخـرى للكيانـات والأفـراد اللـذين 
ـــه مـــنهم، بمـــا فيهـــا الأمـــوال والأصـــول الأخـــرى المســـتمدة أو  ـــة عـــنهم أو لمصـــلحتهم أو بتوجي يعملـــون نياب

غيـر مباشــرة هـؤلاء الأفـراد أو الكيانــات  المتولـدة مـن ممتلكـات يمتلكهــا أو يسـيطر عليهـا بصــورة مباشـرة أو
المرتبطة بهم، وللجنة تجميد أموال أصـول وفـروا وازواج أي مـن الأشـخاص المسـمين إذا وجـدت مـا يبـرر 

 ذلك .
إعــداد قائمــة محليــة، بحســماء الأفــراد الإرهــابيين والكيانــات الإرهابيــة، الــذين تنطبــق علــيهم المعــايير -ث:نياا:

 لى المعلومات المقدمة من الجهات المختصة.الخاصة بالتجميد. بناء ع
ــاً  تتلقــى ومــن خــلال وزارة الخارجيــة الطلبــات الــواردة مــن الــدول الأجنبيــة لتجميــد الأمــوال والأصــول  –ثالث

الأخرى لأشخاص م يمين في جمهورية العرا ، بعد التحقق من توافر المعايير الخاصـة بالتجميـد وتصـدر 
 قرارها بناء على ذلك.

المشرا العراقي لجنة العقوبات بحنها اللجنة التابعة لمجلا الأمن والتي تشـكلت اسـتناداً وقد عرف 
( لســـــنة 5529، و )5100( لســــنة 0303، و )0333( لســـــنة 0521الــــى قـــــرارات مجلــــا الأمـــــن رقــــم )

أو  المـــدرجين محليـــا او بنـــاءا  ،(5) 0300، والتـــي ســـميت لجنـــة عقوبـــات داعـــا، ولجنـــة عقوبـــات 5102

                                                             

الاســــتراتيجية الوينيــــة لمكافحــــة غســــل الأمــــوال وتمويــــل -( مكتــــب مكافحــــة غســــل الأمــــوال وتمويــــل الإرهــــاب العراقــــي 0)
 .0(، مصدر سابق، ص5195-5150الإرهاب)

 .5102( لسنة 2/ سابعا، ثامناً( من نظام تجميد أموال الارهابين رقم )0المادة ) (5)
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قــررت لجنــة تجميــد أمــوال الارهــابين ادراج  5100( لســنة 15، وفــي قرارهــا المــرقم ) (0)ولــة اخــرى يلــب د
المدعو) حجي عبد الناصر( القائد العسكري لتنظـيم داعـا الارهـابي فـي الجمهوريـة العربيـة السـورية علـى 

( 0521ن المرقمـة )قائمة العقوبات، استنادا الى قـرار لجنـة الجـزاءات المؤلهـة بموجـب قـرارات مجلـا الأمـ
 .(5)المشار اليها اعلاه 5102( لسنة 5529، و)5100( لسنة 0303، و)0333لسنة 

وللجنة عند أدائها لمهامها التنسيق مع أي جهة بما فيها الجهات الامنيـة والرقابيـة، ومـن واجباتهـا 
منــذ تشــكيلها  5150 ايضــاً اعــداد قائمــة محليــة تــدرج عليهــا اســماء الكيانــات، إذ أدرجــت اللجنــة لغايــة ســنة

( كيــان علــى هــذه القائمــة، فضــلًا عــن تجميــد أموالهــا المنقولــة وغيــر المنقولــة ومواردهــا الاقتصــادية ، 95)
واغلبهــا لشــركات التوســ  ببيــع وشــراء العمــلات الأجنبيــة، إذ أدرجــت اللجنــة علــى القائمــة المحليــة شــركات 

الخضـــراء ،والرمـــا ، وبـــرج الهنـــار، والحـــق اليقـــين، )الكـــوثر، والامـــل، و الـــدعاء ، والحـــدباء، والخيمـــة ، و 
ـــدمر(  ـــاز، وت ،  وشـــركات) (9)والصـــحراء ،والســـمير ، والمـــازن، وهـــلال الموصـــل، والنمـــور، وزحـــل، والممت

، وشــــركة (2)، وشــــركتي )الــــدارج( و )التســــليم( (2)، و شــــركة) آفــــا  دبــــي( (2)الــــدنيا، و النــــورس، والزقــــورة(
ادرجـت شـركة )خيـرات شركات للتوس  ببيع وشراء العمـلات الأجنبيـة، كمـا ، وجميعها (1))الأرض الجديدة(

و الرائـد(  (3)ومنهـذي )النومـان(0)أهلنا( على القائمـة المحليـة ايضـاً وجمـدت اموالهـا المنقولـة وغيـر المنقولـة 
مــة ،  وأدرجـت اللجنــة عــدد مـن المنظمــات الخيريــة وجمـدت اموالهــا المنقولــة وغيـر المنقولــة ومنهــا منظ(01)

                                                             

( مـن 5، والمـادة )5102( لسـنة 93( مـن قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الارهـاب رقـم )02ينظر نه المادة ) (0)
 .5102( لسنة 2نظام تجميد أموال الإرهابين رقم )

 9( فـي 2250المنشـور فـي جريـدة الوقـائع العراةيـة العـدد ) 5100( لسـنة 15قرار لجنة تجميد أمـوال الارهـابين رقـم )  (5)
/0 /5100. 

( 2222، والمنشـور فـي جريـدة الوقـائع العراةيـة العـدد )5101( لسـنة 1ينظر قرار لجنة تجميد أموال الإرهابين رقم ) (9)  
 .  5101/ 1/0في 

( فــي 2201، والمنشـور فــي جريــدة الوقـائع العراةيــة العــدد )5100( لســنة 29قـرار لجنــة تجميــد أمـوال الإرهــابيين رقــم ) (2)
0/00/5100 . 

( فــي 2291، والمنشــور فــي جريــدة الوقــائع العراةيــة العــدد )5103( لســنة 2قــرار لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين رقــم ) (2)
52/5/5103. 

 .5151( لسنة 02قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين رقم ) (2)
 .5103( لسنة 50قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين رقم )( 1)
 .5151( لسنة 02ل الإرهابيين رقم )قرار لجنة تجميد أموا (0)
( فــي 2229، والمنشـور فــي جريــدة الوقـائع العراةيــة العــدد )5103( لســنة 59قـرار لجنــة تجميــد أمـوال الإرهــابيين رقــم ) (3)

9/2/5103. 
 .  5150( لسنة 1قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين رقم )( 01)



33 
 

 

     46-22( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

.ومنظمـة شـما الرافـدين الخيريـة، ومؤسسـة شـباب العـالم للتـدريب والتطـوير، وجمايـة (0)التقدم في الأنبـار 
وتضــم القائمــة المحليــة للأفــراد الــذين ادرجــتهم  .(5)التربيــة الاســلامية، ومنظمــة مبــادرون للإغاثــة والتنميــة 

، مـن الـذين تتـوافر عـنهم معلومـات (9) 5150( فرداً لغاية نهايـة سـنة 5233لجنة تجميد اموال الارهابين )
أو اسـباب معقولـة للاعتقـاد بارتكـابهم أو بمحـاولتهم ارتكـاب عمـل إرهـابي ولهـا جمـع المعلومـات عـنهم مـن 

، وفي أغلب قرارات لجنة تجميد اموال الارهابين فقد استندت اللجنة في اصدار قراراتهـا (2) أي جهة كانت،
( 02نيا( من قانون مكافحة غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب، واحكـام المـادة )/أولًا، ثا02الى احكام المادة )

 .5102( لسنة 2من نظام تجميد اموال الارهابين رقم )
أن الجهــات التـي تعتمــد عليهــا لجنـة تجميــد أمــوال الارهــابين فـي جمــع معلوماتهــا، وفــي  فإنناا: نااإى 

وال الكيانـات الارهابيـة والارهـابين، هـي نهـا الوقـت يمكـن وصـهها بالجهـات التـي لهـا حـق يلـب تجميـد أمـ
وزارة الداخليـــة وجهـــار المخـــابرات وجهـــاز مكافحـــة الارهـــاب وجهـــاز الامـــن الـــويني، اضـــافة الـــى مجلـــا 
القضاء الاعلى، فهي الكثير من قراراتها التي تضمنت تجميد اموال الكيانات الارهابين والارهابين اعتمـدت 

 الجهات اعلاه واعتمدتها في اتخاذ قراراتها.اللجنة على المعلومات التي زودتها 
فقــد جــاء فــي أحــد قراراتهــا مــا نصــه " بنــاء علــى مــا عرضــته وزارة الداخليــة/ وكالــة الــوزارة لشــؤون 
الاستخبارات والتح يقات الاتحادية بموجب كتابها المرقم ... واستناداً لأحكام قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال 

، ووفقـــاً 5102( لســـنة 2، ونظـــام تجميـــد امـــوال الارهـــابين رقـــم )5102 ( لســـنة93وتمويـــل الإرهـــاب رقـــم )
للصــلاحيات المخولــة للجنــة. قــررت لجنــة تجميــد أمــوال الارهــابين فــي جلســتها الاعتياديــة الثالثــة المنعقــدة 

تجميــد الأمــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة والمــوارد الاقتصــادية للمــتهم  ، مــا يــحتي: أولًا:01/2/5103بتــحري  
وفي قرار أخر لهـا اعتمـدت علـى المعلومـات المقدمـة مـن  ،(2)هارب )بسام عبد المحسن حمدون( .... " ال

ــــة وغيــــر المنقولــــة والمــــوارد  ــــوى المختصــــة بقضــــايا الارهــــاب وجمــــدت الأمــــوال المنقول محكمــــة تحقيــــق نين
قـرار " بنـاء علـى مـا عرضـه مجلـا القضـاء الأعلـى/ رئاسـة ( شخصا، وجـاء بـنه ال521الاقتصادية ل )

                                                             

( فــي 2252، والمنشــور فــي جريــدة الوقــائع العراةيــة العــدد)5100ســنة ( ل12قــرار لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين رقــم )( 0)
52/0/5100. 

 .5151( لسنة 50قرار لجنة تجميد أموال الإرهابيين رقم )( 5)
ينظر القائمة المحليـة )أفـراد( والمتاحـة علـى موقـع مكتـب مكافحـة غسـل الامـوال وتمويـل الارهـاب المتـا  علـى الـراب :  (9)

https://aml.iq/?page_id= 2171   01/05/5150آخر زيارة. 
 ( من نظام تجميد اموال الارهابيين.09المادة ) (2)
 .5103( لسنة 91قرار لجنة تجميد أموال الارهابين رقم ) (2)
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، (0)محكمــة اســتئناف نينــوى/ محكمــة تحقيــق نينــوى المختصــة بقضــايا الارهــاب بموجــب كتابــه المــرقم.... "
وفــي قــرار آخــر اتخذتــه اللجنــة بنــاء علــى كتــاب محكمــة جنايــات نينــوى الهيئــة الثانيــة جمــدت بــه الامــوال 

( مـن قـانون مكافحـة 2( مـن المحكـومين وفـق المـادة )012المـوارد الاقتصـادية ل)المنقولة وغير المنقولـة و 
 .(5)( سنة 02الارهاب تراوحت عقوبتهم بين السجن المؤبد والسجن لمدة )

قـررت لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين وبعـد مراجعتهـا لعـدد مـن  5150( لسنة 01وفي قرارها رقم )
الأموال المنقولة وغير المنقولة والموارد الاقتصادية لعدد مـن الكيانـات  قراراتها السابقة، الإبقاء على تجميد

والأفــراد، وجــاء فــي قرارهــا أعــلاه " بنــاء علــى مــا عرضــه مكتــب مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
، واسـتناداً إلــى أحكــام 01/0/5150( المــؤرف فــي 015/ ب د/ س/1/0بموجـب كتابــه )ســري( ذي العـدد )

ونظـام تجميـد أمـوال الإرهـابيين رقـم  5102( لسـنة 93غسل الأموال وتمويـل الإرهـاب رقـم ) قانون مكافحة
، ووفقاً للصلاحيات المخولة إلى اللجنة. قررت لجنة تجميد أموال الإرهابيين في جلستها 5102( لسنة 2)

 -ما يلي:  02/2/5150الاعتيادية الأولى المنعقدة في 
نقولة وغير المنقولة والمـوارد الاقتصـادية للأشـخاص والكيانـات المـذكورة فـي إبقاء تجميد الأموال الم-أولًا: 

 -أدناه، وحسب الآتي: 
(، 0/0/20)شــــركة سلســــلة الــــذهب للتحويــــل المــــالي(، العنــــوان محافظــــة كــــربلاء / حــــي الحســــين / دار )

ـــد أمـــوال الإرهـــابيين ) لـــى قائمـــة (، والمدرجـــة ع5101لســـنة  0المجمـــدة أموالهـــا بموجـــب قـــرار لجنـــة تجمي
( الهقـرة 5101لسـنة  09الجزاءات التابعة للأمم المتحـدة بموجـب قـرار لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين رقـم )

 ه.
لسـنة  22)ثامر شاكر محمـود عمـر العـاني(، المجمـدة أموالـه بموجـب قـرار لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابين )

5100.) 
لســنة  5قــرار لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين ) )شــركة الســلطان للصــرافة( ، المجمــدة أموالهــا بموجــب -ج

5101.) 
 05و  5101لســنة  1)ســالم مصــطهى غ المنصــور بموجــب قــراري لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين ) -د

 (.5100لسنة 
                                                             

( الصــادر فــي 2223والمنشــور فـي الوقــائع العراةيــة العـدد ) 5103( لســنة 22قـرار لجنــة تجميـد أمــوال الارهــابين رقـم ) (0)
91/05/5103.  

( الصــادر فــي 2223المنشــور فــي الوقــائع العراةيــة العــدد ) 5103( لســنة 22قــرار لجنــة تجميــد أمــوال الارهــابين رقــم ) (5)
91/05/5103. 
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)شـركة الممتــاز للتوســ  ببيــع وشــراء العمــلات الأجنبيـة ( ، المجمــدة أموالهــا بموجــب قــرار لجنــة تجميــد -ه
 (.5101لسنة  1)أموال الإرهابين 

)شركة تدمر للتوس  ببيع وشراء العملات الأجنبية( ، المجمدة أموالها بموجـب قـرار لجنـة تجميـد أمـوال -و
 (.5101لسنة  1الإرهابيين ) 

 ثانياً: ينهذ هذا القرار بدأً من تحري  إصداره.
ظـات كافـة والمؤسسـات الماليـة ثالثاً: إعمام هذا القرار على الوزارات والجهات غير المرتبطة بـوزارة والمحاف

 وغير المالية والدوائر ذات العلاقة لأخذ الإجراءات الملائمة بشحن الكيانات والأسماء المذكورة آنهاً.
ينشــر القــرار فــوراً فــي الجريــدة الرســمية والموقــع الإلكترونــي لمكتــب مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل   رابعــاً 

 .(0) الإرهاب "
يتبين لنا أن لجنة تجميد أموال الإرهابيين قد نصت على النهـاذ الهـوري لقرارهـا  ومن خلال القرار أعلاه

منــذ مــن تــحري  إصــداره، وكــذلك إعمامــه علــى الــوزارات والجهــات غيــر المرتبطــة بــوزارة والمحافظــات كافــة 
والأسـماء والمؤسسات المالية وغير المالية والدوائر ذات العلاقة لأخـذ الإجـراءات الملائمـة بشـحن الكيانـات 

المـذكورة آنهـاً، ونشـره فـوراً فـي الجريـدة الرســمية والموقـع الإلكترونـي لمكتـب مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويــل 
مــن خــلال  5102( لســنة 2، وإن كــل ذلــك قــد تــولى بيانــه نظــام تجميــد أمــوال الإرهــابين رقــم )(5)الإرهــاب 

 .(9) احكامه
اللجنة الى المادة القانونية التي منحتها حق اتخاذه،  أن قرارها أعلاه كان ينبغي أن تسنده ما أنن: نإى 

واســتناداً إلــى أحكــام قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب  لا أن تكتهــي فــي قــراره بمــا نصــه "....
، ووفقـاً للصـلاحيات المخولـة 5102( لسـنة 2ونظام تجميد أموال الإرهـابيين رقـم ) 5102( لسنة 93رقم )

ـــــى اللجنـــــة. . قـــــرر  ـــــى المنعقـــــدة فـــــي إل ت لجنـــــة تجميـــــد أمـــــوال الإرهـــــابيين فـــــي جلســـــتها الاعتياديـــــة الأول
ما يلي :....."، إذ أن القرارات يجب أن تبنى على التهصيل والتعليـل والتسـبيب فـي عـرض  02/2/5150

يـة الوقائع والآراء التي تتبناها المحكمة من اجتهادها القضائي، وهو ما ذهبت إليـه محكمـة التمييـز الاتحاد

                                                             

والمنشــور علــى الموقــع الإلكترونــي لمكتــب مكافحــة غســل  5150( لســنة 01( قــرار لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين رقــم )0)
 .https://aml.iq/?page_id=2162 لى الراب  التالي: الأموال وتمويل الإرهاب، المتا  ع

 https://aml.iq/?page_id=2162قرارات لجنة  تجميد أموال الإرهابين تنشر على الموقع  التالي:  (5)
 .5102( لسنة 2( من نظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )02( والمادة )02( ينظر المواد )9)
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، وعليه  يجب على اللجنة أن تسبب قرارها وتسدنه بالنصوص القانونية التي تولت بيـان (0)في أحد قراراتها
معايير تجميد الأموال والموارد الاقتصادية، وإن عدم تسبيب القرار يجعله عرضة للنقم، ومع أهمية ذلك 

ذلــك فـإن اعمــام القـرار ونشــره ســواء ومـن الواجــب علـى اللجنــة تلا يـه والــنه عليــه فـي قراراتهــا، ولكـن مــع 
علـــى الموقـــع الإلكترونـــي لمكتـــب مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب قـــد يبـــرر بحنـــه مـــن الإجـــراءات 

 الشكلية التي قد لا يجر  القرار عدم الإشارة الى النه القانوني الذي تولى بيانه.
دت عليـه اللجنـة بالإبقـاء علـى تجميـد ، وهو ما هو السند الذي اسـتنولكن ما ذلك ي ق  ال  :    :ئم:ً 

المــذكور اعــلاه؟ ســيما وان اللجنــة كمــا هــو واضــض مــن القــرار  5150( لســنة 01الأمــوال فــي قرارهــا رقــم )
أعلاه قد بينت أن الأفراد والشركات المذكورة  يه سبق وجمـدت أموالهـا بقـرارات سـابقة؟ وللإجابـة علـى هـذا 

/ رابعا( من نظام تجميد أموال الإرهابين والتي نصت على " 09ادة )السؤال لابد من العودة الى أحكام الم
( اشهر في الأقل للتحقق مـن اسـتمرار الأسـباب 2تتولى لجنة تجميد أموال الإرهابيين مراجعة القائمة كل )

المعقولة للإدراج، وتصدر قرارا بشطب اسـم الشـخه الـذي لـم تعـد تتـوافر بحقـه الأسـباب المعقولـة للإبقـاء 
إدراجه"، فبناء على هذه المادة، راجعت اللجنة قرارات الإدراج المشار اليها في قرارها وقـررت الإبقـاء على 

على قرارات التجميد الصادرة منها، فكان من الواجب على اللجنة الإشارة الى المادة أعلاه وتسبيب قرارها، 
الأمـوال وتمويـل الإرهـاب رقـم  وعدم تري الأمر على ايلاقه والنه بشـكل عـام علـى قـانون مكافحـة غسـل

. وهــو مــا اتجهــت اليــه اللجنــة فــي قرارهــا رقــم 5102( لســنة 2( ونظــام تجميــد أمــوال الإرهــابين رقــم )93)
اسـتناداً إلـى أحكـام قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب والذي نه على: "  5101( لسنة 02)

، ووفقـاً للصـلاحيات المخولـة 5102( لسـنة 2رقـم ) ونظام تجميد أموال الإرهـابيين 5102( لسنة 93رقم )
 3/0/5102إلى اللجنة. قررت لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين فـي جلسـتها الاعتياديـة الأولـى المنعقـدة فـي 

 -أولا: تجميــــد الأمــــوال المنقولــــة وغيــــر المنقولــــة والمــــوارد الاقتصــــادية العائــــدة إلــــى كــــل مــــن: -مايــــحتي :
0...5...9..2...2...2....1...0 "...(5) . 

( والكثيــــر مــــن القــــرارات 5101، لســــنة 52، 55، 01،02،02وكــــذلك الحــــال فــــي قراراتهــــا المرقمــــة )
غيرها، فعلى اللجنة تسـبيب قرارهـا مـن خـلال ذكـر المـادة القانونيـة، أو بابـارة أخـرى بيـان مـدى تـوافر أحـد 

فهـل يعقـل أن المحـاكم الجزائيـة تـنه ، معايير تجميد الأموال في المجمدة أموالهم مـن الكيانـات أو الأفـراد
                                                             

المنشـور علـى الموقـع  52/3/5103فـي 5103/الهيئـة الموسـعة الجزائيـة/0112ية المرقم قرار محكمة التمييز الإتحاد( 0)
 . 55/00/5150آخر زيارة في  /https://www.hjc.iq/qview.2479الإلكتروني لمجلا القضاء الأعلى: 

أموال الإرهابيين المنشورة على الموقـع الإلكترونـي لمكتـب مكافحـة غسـل للمزيد من التهصيل ينظر قرارات لجنة تجميد ( 5)
 الأموال وتمويل الإرهاب.

https://www.hjc.iq/qview.2479/
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في قراراتها بحنها تصدرها بناء على احكام قانون العقوبات، أو محاكم البداءة استنادا الى القانون المدني؟. 
أن ذلــك التوجــه مــن اللجنــة منتقــد، ونــدعوها الــى  انناا: نااإى بشــكل عــام دون الإشــارة الــى المــادة القانونيــة، 

ببة ومعللـــة، اســـتناداً إلـــى أحـــد مـــواد قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل وجـــوب أن تكـــون قراراتهـــا مســـ
، لكي يكون قرارها مسبباً يتضـض 5102( لسنة 2( أو نظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )93الإرهاب رقم )

 (2/ أولًا( مــن نظـام تجميــد أمــوال الإرهــابيين رقــم )01منـه تــوافر أحــد المعــايير التـي نصــت عليهــا المــادة )
 .5102لسنة 

إلى متى يمكن أن يستمر قرار التجميد؟، وللإجابة على ذلك وبالعودة الى نظام  و د يث:ر ت :   آخإ
، والـــذي صـــدر بنـــاء علـــى قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال 5102( لســـنة 2تجميـــد أمـــوال الإرهـــابيين رقـــم )

ــــم ) ــــل الإرهــــاب رق ــــرار الت5102( لســــنة 93وتموي ــــاي مــــدة محــــددة لق ــــلا نجــــد هن ــــد، إذ أن المــــادة ، ف جمي
/سادس( من القانون الأخير وفي معرض تعريهها للتجميد قد نصت على " التجميد: حظـر نقـل الأمـوال 0)

أو المعدات أو الوسائ  الأخرى أو تحويلهـا أو التصـرف فيهـا أو تحريكهـا عنـدما تكـون مملوكـة لأشـخاص 
حكمة مختصة أو جهة إدارية مختصـة أو أو كيانات محددة أو يتحكمون بها، بناءً على قرار صادر من م

لجنة تجميد أمـوال الإرهـابيين بموجـب آليـة التجميـد اسـتناداً إلـى قـرارات يتخـذها مجلـا الأمـن التـابع للأمـم 
المتحــدة ولمــدة ســريان القــرار"، فهــي هــذه المــادة لا يوجــد هنــاي مــدة محــددة لقــرار التجميــد فقــد خــتم تعريــف 

ان القــانون"، واكتهــى القــانون أعــلاه بتخصــيه الهصــل الســادس فــي المــواد التجميــد بابــارة " ...ولمــدة ســري
( والذي جاء بعنوان ) لجنة تجميـد أمـوال الإرهـابيين( وبيـان تشـكيل اللجنـة 55،50،51،03،00،01،02)

وواجباتها، دون ان يشـير إلـى مـدة سـريان القـرار، وكـذلك الحـال فـي نظـام تجميـد أمـوال الإرهـابيين، إلا أن 
/ رابعـاً( مـن نظـام تجميـد أمـوال الإرهـابيين السـالف ذكرهـا، فمنهـا يههـم بحنـه لا 09الى نه المادة ) العودة

توجد مدة محددة لسـريان قـرارات التجميـد الصـادرة مـن لجنـة تجميـد أمـوال الإرهـابيين، بـل أن تلـك القـرارات 
باب قــرار التجميــد مــن ( أشــهر مــن اللجنــة للتحكــد مــن اســتمرار أســ2تخضــع للمراجعــة بصــورة دوريــة كــل )

أن هـذا التوجـه مـن  وناإى عدمه، وفـي حالـة انتهـاء معـايير التجميـد عنـدها يمكـن للجنـة رفـع قـرار التجميـد. 
المشرا العراقي منتقد، فمع إننا ندعو أساساً إلى منض سلطة تجميد الأموال والموارد الاقتصادية إلى سلطة 

تجميـد  يـه تعسـف باسـتخدام السـلطة ويمـا حقـو  المجمـدة قضائية، إلا أن عدم تحديد مدة معينـة لقـرار ال
أمــوالهم، نــدعو إلــى ضــرورة أن يكــون هنــاي مــدة معينــة ينتهــي بهــا قــرار التجميــد وهــو مــا أخــذ بــه المشــرا 
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في شحن قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين والـذي حـدده بمـدة  5102( لسنة 0المصري في القانون رقم )
 .(5)تبار أن تجميد الأموال والموارد الاقتصادية هو أحد آثار الإدراج على اع( 0)( سنوات 2)

   الخ:تمة
 وتتضمن أهم الإستنتاجات التي توصلنا إليها، وأهم المقترحات التي نراها.

  الا  ن :ج:ت
ـــة إ -1 ـــى قـــوائم الإرهـــاب المحلي ن تجميـــد الأمـــوال والمـــوارد الاقتصـــادية للأفـــراد والكيانـــات وإدراجهـــم عل

ة، هو قرار أُسند الى لجنة تجميد أموال الإرهابيين ويستهدف جرائم الإرهاب وتمويلها، وتولى والأممي
بيان احكامه واحكام الإدراج علـى قـوائم الإرهـاب قـانون مكافحـة غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب رقـم 

بجـرائم ، وهـو لا علاقـة لـه 5102( لسنة 2، ونظام تجميد أموال الإرهابيين رقم )5102( لسنة 93)
 واحكامه منهصلة عن احكام جرائم غسل الأموال.، غسل الأموال

اختلهــت تشــريعات مكافحــة الارهــاب وغســل الامــوال وتمويــل الارهــاب فــي تعريههــا لتجميــد الأمــوال،  -2
فــالبعم منهــا عرفــه بــالحجز التحهظــي، ومنهــا مــن عرفــه بالتجميــد، ومنهــا مــا جــاء بــه تحــت عنــوان 

 مصطلض التحهف. 
ن مــنض لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين ســلطة تجميــد الأمــوال والمــوارد الاقتصــادية لأصــول تبــين لنــا أ -3

وفروا وأزواج المجمدة أموالهم يثير إشكالية المساس بمبدأ شخصية المسؤولية الجنائية، والذي يتهرا 
 منها مبدأ شخصية الجريمة والعقوبة، وهو من أهم الأسا التي تقوم عليها السياسة الجنائية.

الجهات التي تعتمـد عليهـا لجنـة تجميـد أمـوال الارهـابين فـي جمـع معلوماتهـا، والجهـات التـي لهـا  أن -4
حق يلب تجميد أموال الكيانات الارهابية والارهابيين، هـي وزارة الداخليـة وجهـار المخـابرات وجهـاز 

 مكافحة الارهاب وجهاز الامن الويني، اضافة الى مجلا القضاء الأعلى.
العراقـي كــان واضـحاً فــي تحديـده لمعــايير تجميـد الأمــوال والمـوارد الاقتصــادية فـي قــانون أن المشـرا  -5

مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب ونظــام تجميــد أمــوال الإرهــابيين، إلا أن لجنــة تجميــد أمــوال 
كمـة الإرهابيين كانت بعيدة عن تسبيب قراراتها وتعليلهـا وفقـاً لتلـك المعـايير، وهـو مخـالف لتوجـه مح

تمييـــز العـــرا  التـــي ذهبـــت إلـــى أرســـاء مبـــدأ أن القـــرارات يجـــب أن تبنـــى علـــى التهصـــيل والتعليــــل 
 والتسبيب في عرض الوقائع والآراء التي تتبناها المحكمة من اجتهادها القضائي. 

                                                             

 في شحن قوائم الكيانات الإرهابية والإرهابيين. 5102( لسنة 0من القانون رقم )( 2( المادة )0)
 ( من القانون أعلاه. 1( المادة )5)
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إن قرار تجميد الأموال والموارد الاقتصادية غير محدد المدة ويمكن أن يستمر إلى أجل غيـر محـدد  -6
مــدة ســريان قــرار التجميــد، مــع أنــه يخضــع للمراجعــة الدوريــة كــل ســتة أشــهر مــن لجنــة تجميــد ييلــة 

 أموال الإرهابيين.
 المق إح:ت 

إن عــدم إيــراد تعريــف موحــد لتجميــد الأمــوال فــي الاتهاةيــة العربيــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويـــل  -3
أن تجميــد الامــوال هــو  الإرهــاب، وكــذلك فــي بعــم التشــريعات الوينيــة هــو توجــه غيــر موفــق، ذلــك

تــدبير احتــرازي يتخــذ كــإجراء تحهظــي للحيلولـــة دون وصــول الامــوال للإرهــابين، او كــف يــدهم مـــن 
التصـــرف بهـــا او تحريكهـــا، ومـــن الضـــروري أن يكـــون لـــه تعريـــف موحـــد فـــي الإتهاةيـــة أعـــلاه، وفـــي 

 التشريعات الوينية التي نصت عليه.
 5102( لســنة 93ل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )فصــل الأحكــام الــواردة فــي قــانون مكافحــة غســ -3

والمتعلقــة بمكافحــة غســل الأمــوال عــن جــرائم الإرهــاب وتمويلــه، وان تــنظم فــي قــانون مســتقل تحــت 
 مسمى )قانون مكافحة غسل الأموال(.

أو إلغائــه وإصــدار قــانون جديــد يحــل محلــه  5112( لســنة 09تعــديل قــانون مكافحــة الإرهــاب رقــم ) -0
، وأن 5102( لسـنة 2ولايزال محل انتقاد، وكذلك الحال لنظام تجميد الإرهـابيين رقـم ) سيما أنه كان

يـــدمجان فـــي قـــانون واحـــد تحـــت مســـمى )هقـــانون مكافحـــة الإرهـــاب وتمويلـــه(، يضـــم أحكـــام مكافحـــة 
الإرهــاب وتجميــد أمــوال الإرهــابيين والكيانــات الإرهابيــة وإدراجهــم علــى القــوائم المحليــة والأمميــة أو 

 لية.الدو 
أسناد مهمة تجميد الأموال والإدراج الى السلطات القضـائية المرتبطـة بمجلـا القضـاء الأعلـى، كمـا  -3

فـــي شـــحن تنظـــيم قـــوائم الكيانـــات الإرهابيـــة  5102( لســـنة 0هـــو الحـــال فـــي القـــانون المصـــري رقـــم )
 والإرهابين.

التعليــل، لا أن تصــدر وجــوب أن تكــون قــرارات لجنــة تجميــد أمــوال الإرهــابيين مبنيــة علــى التســبيب و  -3
، ونظــام 5102( لســنة 93مســتندة إلــى احكــام قــانون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم )

عــام، دون الإشــارة إلــى المــواد القانونيــة التــي  بشــكل 5102( لســنة 2تجميــد أمــوال الإرهــابيين رقــم )
لـذي أخـذت بـه محكمـة تمييـز تبين معايير التجميد التي تنطبق على المجمـدة أمـوالهم، وهـو التوجـه ا

 العرا  في قضائها.
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ندعو المشرا العراقي إلى ضرورة تعديل أحكام نظام تجميد أموال الإرهابيين بما يضـمن تحديـد مـدة  -3
 معينة لقرار التجميد لا أن يستمر الى أجل غير محدد وتتم مراجعته كل ستة أشهر.

 المص:ار  
 :أولًا  الك ا الق:نونية

السياســة الجنائيــة فــي مواجهــة الإرهــاب فــي القــانون الهرنســي والمصــري، دار -ايــلد. إبــراجيم عيــد ن -0
 .0332النهضة العربية، القاهرة، 

، 0إشكاليات مواجهة الإرهاب بين النظرية والتطبيق، الهيئة المصرية للكتاب،  -د. أحمد الضبع  -5
5103. 

وائم الإرهــاب، مركــز الدراســات السياســة الجائيــة فــي الإدراج علــى قــ –د. أحمـد عبــد الإلــه المراغــي  -9
 .5103، 0العربية للنشر والتوزيع، مصر،  

، مطبعــة عــالم الكتــب، 0معجـم اللغــة العربيــة المعاصــرة، المجلـد الأول،   -د. أحمـد مختــار عمــر -2
 .5110القاهرة، 

قوائم الكيانات الإرهابية والإرهـابيين فـي ضـوء الشـرعية الدسـتورية -د. أكمل يوسف السعيد يوسف  -2
 .5103، 0لجنائية، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع،  وا

، الإصــدار 0دليــل استرشــادي بشــحن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب،  -بــول آلــن شــوت -2
 .5112الثاني، منشورات البنك الدولي للإنشاء والتعمير، الولايات المتحدة الامريكية، 

كافحة جريمتي غسل الأموال وتمويل الإرهاب، نهضـة التعاون الدولي في م-د. عادل غ السيوي  -1
 .5101، 0مصر للطباعة والنشر والتوزيع، مصر،  

شــــر  قــــانون العقوبــــات المصــــري، القســــم العــــام، دار النهضــــة العربيــــة، القــــاهرة، -د. عمــــر ســــالم  -0
5101. 

والعالميـة  التجربـة العراةيـة-مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب-وليد عيدي عبد النبي الحجاج  -3
 .5103)دراسة نظرية تطبي ية(، مطبعة الكتاب، بغداد، 

الاســـتراتيجية الوينيـــة لمكافحـــة غســـل الأمــــوال -مكتـــب مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهـــاب -01
 (.5159-5150وتمويل الإرهاب )

/ 5/ 52شــر  المصــطلحات، -تجميــد الأصــول -لجنــة الجــزاءات المهروضــة علــى تنظــيم القاعــدة  -00
5102. 
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 يً:  ال حوث الق:نونية ث:ن
اســـتعراض فاعليـــة العقوبـــات كوســـيلة لتحقيـــق احتـــرام القـــانون الـــدولي الانســـاني، -آن مـــاري لاروزا  -1

 . 5110يونيو/ حزيران - 011العدد - 31المجلة الدولية للصليب الاحمر، المجلد 
مجـال تجميـد السياسة الجنائية في -د. براء منذر كمال عبد اللطيف، م. م. مريهان مصطهى رشيد -2

أمـــوال المتهمـــين بالإرهـــاب ودورهـــا فـــي التصـــدي للجريمـــة، مجلـــة العلـــوم القانونيـــة، كليـــة الحقـــو ، 
جامعة بغداد، العدد الخاص لبحو  مؤتمر فرا القانون الجنائي المنعقد تحت عنوان " نحو سياسة 

 .59/9/5101-55جنائية معاصرة تجاه الجرائم الارهابية" للمدة من 
إدراج الكيانات على قائمة الإرهاب ومقتضيات الدعوى العادلة، المجلة الدولية - غنام د. غنام غ -3

 ، العدد المنتظم الأول، كلية القانون، جامعة قطر.5103للقانون، المجلد 
دور -د. سردار عماد الدين غ سعيد و م. د. كمـال أ أنـور يابـة و م. د. ههـال صـديق اسـماعيل  -4

قســم -كافحــة تمويــل الإرهــاب، المجلــة الاكاديميــة، كليــة القــانون والسياســة المؤسســات الماليــة فــي م
 .52/2/5101، 5، العدد 2القانون، جامعة نوروز، المجلد 

تجميـد الأمــوال والمـوارد الاقتصــادية -م. د. نبـراس إبـراجيم مســلم، م. د. مصـطهى ســالم عبـد بخيــت -5
لإنسـانية والاجتماعيـة، جامعـة أحمـد درايـة، لمكافحة تمويل الإرهاب الدولي، مجلة الح يقـة للعلـوم ا

 .0/5100، 25، العدد 02الجزائر، المجلد 
 ث:لثً:  المواثي  والقوانين والنظمة وال عليم:ت.

 الإتف:قي:ت.-أ
 .5105الاتهاةية العربية لمكافحة غسل الأموال وتمويل الارهاب لسنة -0
  إارات مجل  المن.-ب
، المنشـــــــــــــــور فـــــــــــــــي الوثيقـــــــــــــــة الرســـــــــــــــمية 5102( لســـــــــــــــنة 5011قـــــــــــــــرار مجلـــــــــــــــا الأمـــــــــــــــن ) -3

S/RES/2170(2014) 
 القوانين.-ج
، 5105قـــانون المصـــادقة علـــى الاتهاةيـــة العربيـــة لمكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الارهـــاب لســـنة  -3

 .2/9/5105( بتاري  2511المنشور في الوقائع العراةية بالعدد )
، المنشـــور فـــي الوقــــائع 5102 ( لســـنة93قـــانون مكافحـــة غســـل الأمـــوال وتمويـــل الإرهــــاب رقـــم ) -3

 .02/00/5102( بتحري  2901العراةية العدد )
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فــــي شـــحن تنظــــيم قـــوائم الكيانــــات الإرهابيـــة والإرهــــابين المصــــري،  5102( لســـنة 0القـــانون رقــــم ) -0
 .01/5/5102( مكرر )ز( في 1والمنشور في الجريدة الرسمية العدد )

المنشور في الجريدة  5103( لسنة 51ي رقم )قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب القطر  -3
 .5103سبتمبر  52الرسمية العدد التاسع عشر في 

 النظمة وال عليم:ت.-ا 
( 2203، المنشـور فـي الوقـائع العراةيـة العـدد )5102( لسـنة 2نظام تجميـد أمـوال الارهـابين رقـم ) -3

 .01/01/5102بتحري  
تعليمات تنهيذ الالتزامات الـواردة فـي قـرارات  5150 ( لسنة0الدليل الارشادي لتنهيذ تعليمات رقم ) -3

اللجنــة الهنيــة  مجلـا الامــن ذات الصــلة بالإرهـاب وتمويلــه وتمويــل انتشـار اســلحة الــدمار الشـامل،
الأردنيـة لتنهيــذ قــرارات مجلــا الأمـن ذات الصــلة بالإرهــاب وتمويلــه وتمويـل انتشــار أســلحة الــدمار 

 الشامل.
المــــذكرة التهســــيرية للتوصــــية الثالثــــة مــــن التوصــــيات الخاصــــة -اتف(مجموعــــة العمــــل المــــالي )الهــــ -0

 بمكافحة تمويل الإرهاب.
 رابعً:   إارات لجنة تجميد أموا  الإره:بيين.

 .5101/ 1/0( في 2222، والمنشور في الوقائع العراةية العدد )5101( لسنة 1القرار رقم ) -3
 .05/5/5100( في 2201ية العدد )المنشور في الوقائع العراة 5100( لسنة 9القرار رقم) -3
 .59/2/5100( في 2200المنشور في الوقائع العراةية العدد )5100( لسنة 2القرار رقم ) -0
 .0/00/5100( في 2201، والمنشور في الوقائع العراةية العدد)5100( لسنة 29القرار رقم ) -3
 .5100/ 0/ 9( في 2250المنشور في الوقائع العراةية العدد ) 5100( لسنة 15القرار رقم ) -3
 .52/0/5100( في 2252، والمنشور في الوقائع العراةية العدد)5100( لسنة 12القرار رقم ) -3
 .52/5/5103( في 2291، والمنشور في الوقائع العراةية العدد )5103( لسنة 2القرار رقم ) -3
 .9/2/5103( في 2229، والمنشور في الوقائع العراةية العدد )5103( لسنة 59القرار رقم ) -3
 .5103( لسنة 50القرار رقم ) -3

 .5103( لسنة 91قرار لجنة رقم ) -33
( الصادر في 2223المنشورين في الوقائع العراةية العدد ) 5103( لسنة 22( و)22القراران رقم ) -33

91/05/5103. 
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 .51/0/5151( في 2219، والمنشور في الوقائع العراةية العدد )5103( لسنة 20قرار رقم )ال -33
 .5151( لسنة 5) القرار رقم -30
 .5151( لسنة 02القرار رقم ) -33
 .5151( لسنة 02القرار رقم ) -33
 .5151( لسنة 50القرار رقم ) -33
 .5150( لسنة 1لقرار رقم )  -33
 .5150( لسنة 01القرار رقم ) -33

 خ:م ً:  القإارات القى:ئية 
 .2/5/9112، في 5100/ اتحادية/ اعلام/032قرار المحكمة الاتحادية العليا في المرقم  -1
ـــــم ) -5 ـــــنقم المصـــــرية الطعـــــن رق ـــــرار محكمـــــة ال ـــــات إرهابيـــــة / 5101( لســـــنة 0ق ، قضـــــائية /كيان

51/2/5101. 
 .52/3/5103في 5103/الهيئة الموسعة الجزائية/0112قرار محكمة التمييز الاتحادية المرقم  -9

  :ا ً:  الموا ا الإلك إونية 
، منشــــور بتــــحري  5100/دراســـات/30-لجنــــة تجميــــد امـــوال الارهــــابيين-مجلـــا القضــــاء الأعلـــى  -3

 على الموقع الرسـمي لمجلـا القضـاء الأعلـى، والمتـا  علـى الموقـع الإلكترونـي: 5150/ 59/5
https://www.hjc.iq/view 

ينظـر القائمــة المحليـة )أفــراد( والمتاحــة علـى موقــع مكتـب مكافحــة غســل الامـوال وتمويــل الارهــاب  -3
   https://aml.iq/?page_id= 2171المتا  على الراب : 

ــــــــــــــي: -0 ــــــــــــــى الموقــــــــــــــع الإلكترون ــــــــــــــد أمــــــــــــــوال الإرهــــــــــــــابين المنشــــــــــــــورة عل ــــــــــــــة تجمي  قــــــــــــــرارات لجن
https://aml.iq/?page_id=2162 
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3/6/2019. 

9- Resolution No. (28) of 2019. 

10- Committee Decision No. (30) of 2019. 

11- Decisions No. (44) and (45) of 2019 published in Al-Waqea’ Al-Iraqiya 

Issue (4569) issued on 12/30/2019. 

12- Resolution No. (48) of 2019, published in the Iraqi Gazette, Issue (4573) 

on 1/27/2020. 

13- Resolution No. (2) of 2020. 

14- Resolution No. (14) of 2020. 

15- Resolution No. (15) of 2020. 

16- Resolution No. (21) of 2020. 

17- Resolution No. (7) of 2021. 

18- Resolution No. (10) of 2021. 

Fifth: Judicial decisions: 

1- The decision of the Federal Court Alia in No. 196 / Federal / Media / 2018, 

on 4/2/2018. 
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2- Decision of the Egyptian Court of Cassation of Appeal No. (1) of 2017, 

judicial / terrorist entities / 20/5/2017. 

3- Federal Court of Cassation Decision No. 1704/Expanded Penal 

Authority/2019 on 9/25/2019. 

Sixth: Websites: 

1- The Supreme Judicial Council - Committee for Freezing Terrorist Assets - 

98/Derasat/2018, published on 2/23/2021 on the official website of the 

Supreme Judicial Council, which is available on the website: 

https://www.hjc.iq/view 

2- See the local list (individuals) available on the website of the Anti-Money 

Laundering and Terrorist Financing Office available at the link: 

https://aml.iq/?page_id= 2171 

3- Decisions of the Committee for Freezing Terrorist Funds published on the 

website: https://aml.iq/?page_id=2162 

 
 

 


