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ا لشغاميا القزائي؛ فسشيا مؽ يتبشى قزاءً مؾحجاً، يتسثل تختمف الجول في تبشيي :صمخدتالس
بؾجؾد جية قزائية واحجة تتؾلى الشغخ في جسيع السشازعات، سؾاء التي تشذأ بيؽ الجولة 
والأفخاد، أو بيؽ الأفخاد أنفديؼ، ومشيا مؽ يعتسج نغام القزاء السددوج، والحي يتسثل بؾجؾد 

ا بالشغخ في السشازعات التي تشذأ بيؽ الأفخاد، أو بيؽ جيتيؽ قزائيتيؽ مدتقمتيؽ، تختص أحجىس
الأفخاد والجولة بؾصف الأخيخة شخراً عادياً، أما الثانية فإنيا تختص بالشغخ في السشازعات 
التي تشذأ بيؽ الأفخاد والجولة بؾصفيا سمظة عامة، ولقج عخف العخاق الشغام القزائي السؾحج 

( )قانؾن التعجيل الثاني 9191لدشة  901انؾن رقؼ (؛ إذ أنو وبرجور )ق9191حتى عام )
(، أصبح الشغام القزائي ؼيو مددوجاً عشجما أنذئ 9191لدشة  16لقانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

محكسة )القزاء الإداري(، إلى جانب القزاء العادي، وكان مؽ الظبيعي أن يتخك ذلػ أثخه 
غام القزاء السددوج بسؾجب قانؾن )مجمذ عمى إقميؼ كؾردستان في العخاق، والحي أخح بجوره بش

(، إلا أنو رغؼ صجور القؾانيؽ السؤسدة ليحيؽ 8009لدشة  91الذؾرى لإقميؼ كؾردستان رقؼ 
السجمديؽ، وما طخأ عمييسا مؽ تعجيلات، فإنو لايدال ىشالػ بعض الثغخات التذخيعية التي 

 بالبحث في ىحه الجراسة. شابتيسا، في تكؾيشيسا، واختراصاتيسا، وىؾ ما وججناه ججيخاً 



  تتحليلية في ضوء آخر التعديلا درادة كورددتان لإقليم الذورى مجلس وقانون العراقي الدولة مجلس قانون بين المواءمة

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

333 
 

 

مجمذ الجولة، شؾرى الإقميؼ، القزاء الإداري، اختراصات، السحكسة،  الكمسات السفتاحية:
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Abstract 
Countries differ in their adoption of their judicial system, Some of them 
adopt a unified judiciary, which is represented by the presence of a 
single judicial specialize all disputes, whether they arise between the 
state and individuals, or between individuals themselves, and some of 
them adopt the dual judiciary system, which is represented by the 
presence of two independent judicial bodies, one of which is competent 
to consider disputes that arise, between individuals, or between 
individuals and the state as the latter is an ordinary person, the second 
is concerned with examining disputes that arise between individuals and 
the state as a public authority. Iraq knew a unified judicial system until 
1989, with the issuance of (Law No. 106 of 1989), which is (Law of the 
Second Amendment to Law of the State Council No. 65 of 1979) it 
adopted the dual judiciary system, through the establishment of a court 
(administrative judiciary) to exercise its jurisdiction, in addition to the 
existence of the regular judiciary, and this left its impact on the 
Kurdistan Region in Iraq, which adopted the dual judiciary system 
according to Law (Shura Council of the Kurdistan Region No. 14 of 
2008), however, despite the issuance of the laws establishing these two 
councils, and the amendments that occurred to them, there are still 
some legislative loopholes that plagued them, in their composition and 
terms of reference, which we found worthy of research in this study. 
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 السقــدمة
يعج القزاء أحج أىؼ الخكائد التي تدتشج عمييا الجولة؛ فيي الزسان لتظبيق مبجأ سيادة القانؾن، 
وتحقيق العجالة سؾاء كان متسثلًا بالقزاء العادي أم الإداري، ورغؼ أىسية كمتا الجيتيؽ، 

ا؛ فإذا كانت ميسة وىجفيسا السذتخك في حساية مبجأ السذخوعية فإنشا نجج اختلافاً جؾىخياً بيشيس
القاضي العادي تكسؽ في تظبيق نرؾص القانؾن والبحث عؽ غاية السذخع فإن ميسة القاضي 
الإداري تتسثل في ابتجاع الحمؾل السشاسبة بسشاسبة نغخه في الشداع السعخوض أمامو، ذلػ الشداع 

مؽ الجول التي تبشت  لقج كان العخاق القائؼ بيؽ طخفيؽ غيخ متكافئيؽ، وىسا )الإدارة والأفخاد(.
 9191لدشة  901؛ إذ أنو وبرجور قانؾن التعجيل الثاني رقؼ 9191القزاء السؾحج حتى عام 
الحي أنذأ محكسة القزاء الإداري إلى جانب القزاء  9191لدشة  16لقانؾن مجمذ الجولة رقؼ 

بػية  العادي أصبح مؽ دول القزاء السددوج، وقج شيج القانؾن تعجيلات عجة طخأت عميو
الارتقاء بعسمية التقاضي، وحساية الأفخاد مؽ تعدف الإدارة، وحساية حقؾق الإدارة والحفاظ عمييا 

( مؽ الجستؾر العخاقي 9مؽ الانتياك، ولسا أصبح العخاق وبسؾجب ما جاء في نص السادة )
كد )دولة اتحادية( فإن ما يرجر مؽ قؾانيؽ وما يظخأ عميو مؽ تعجيلات في السخ  8006لدشة 

يتخك أثخه برؾرة أو بأخخى عمى الإقميؼ أيزاً، وىؾ ما لسدشاه مؽ خلال إنذاء محكسة القزاء 
في إقميؼ كؾردستان، وبحلػ بات نغام القزاء  8009لدشة  91الإداري بسؾجب قانؾن رقؼ 

 السددوج مظبقاً في العخاق عمى مدتؾى السخكد والإقميؼ.
مؽ خلال متابعة أىؼ التظؾرات التذخيعية التي لحقت تبخز أىسية ىحه الجراسة  أهسية الدراسة:

بشرؾص القؾانيؽ الخاصة بتأسيذ بسجمذ الجولة في العخاق، ومجمذ الذؾرى لإقميؼ 
كؾردستان، مشح نذأتيسا، وتأثيخ ىحه التظؾرات عمى تخكيبة السجمذ مؽ حيث الييئات السكؾنة 

مى الثغخات التذخيعية التي شابتيا، مشيا، والأعزاء، والاختراصات التي تسارسيا، والؾقؾف ع
وإبخاز مؾاطؽ القؾة والزعف في كلا القانؾنيؽ، وتخجيح أحجىسا عمى الآخخ، فعمى الخغؼ مؽ 
تمػ التعجيلات فأنو لايدال ىشاك غسؾض حؾل استبعاد بعض السشازعات الإدارية عؽ اختراص 
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ي ىيئاتيا، وأخخى تثؾر باعتبارىا القزاء الإداري في السجمديؽ، وأيزاً تمػ الستعمقة بالعزؾية ف
 ىيئة مدتقمة مؽ عجميا.

تثيخ الجراسة جسمة مؽ التداؤلات نحاول أن نجج الإجابة ليا مؽ خلال تحميل  تداؤلات الدراسة:
الشرؾص القانؾنية لكل مؽ قانؾني مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ الذؾرى لإقميؼ كؾردستان، 

 وتتسثل ىحه التداؤلات بسا يأتي:
 ماىي الييئات السكؾنة ليحيؽ السجمديؽ؟-9
 ماىي شخوط العزؾية في ىيئات ىحيؽ السجمديؽ، وكيف يتؼ اتخاذ القخارات فييسا؟-8
 ىل تختص محكستي القزاء الإداري في السجمديؽ بالشغخ في جسيع السشازعات الإدارية؟-3
لذؾرى لإقميؼ ما أثخ التعجيلات التي طخأت عمى قؾانيؽ مجمذ الجولة وقانؾن مجمذ ا-3

 كؾردستان عمى الاختراصات القزائية، والاستذارية لمسجمديؽ؟
 ىل يسكؽ القؾل بؾجؾد قزاء إداري متكامل في العخاق عمى مدتؾى السخكد والإقميؼ؟-1

سيتؼ اتباع السشيجيؽ التحميمي، والسقارن في ىحه الجراسة؛ إذ سشتشاول بالتحميل مشهج الدراسة:
ة، ومجمذ الذؾرى لإقميؼ كؾردستان، ومؽ ثؼ نقارن بيشيسا لتخجيح نرؾص قؾانيؽ مجمذ الجول

 مؾقف أحج السذخعيؽ عمى الآخخ.
ىحه الجراسة مؽ خلال مبحثيؽ، نخرص السبحث الأول مشو لمحجيث عؽ  لسشتشاو خطة الدراسة:

التشغيؼ القانؾني لسجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان، ونتشاول في السبحث 
 اني اختراصات السجمديؽ، ونختؼ دراستشا بجسمة مؽ الشتائج والتؾصيات.الث

 التشعيم القانهني لسجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم كهردستان: السبحث الأول
يعج العخاق مؽ الجول حجيثة العيج بشغام القزاء السددوج، فمؼ يكؽ ىشاك حجيث عؽ وجؾد 

(؛ إذ أنو برجور )قانؾن التعجيل 9191قبل عام )  قزاء إداري مدتقل عؽ القزاء العادي
( أصبح ىشاك قزاء 9191لدشة  16( لقانؾن )مجمذ الجولة رقؼ 9191لدشة 901الثاني رقؼ 

إداري يسارس ميامو إلى جانب القزاء العادي وأصبح العخاق مؽ الجول التي طبقت نغام 
دولة اتحادية؛ فإن ذلػ  (9)(8006)القزاء السددوج، ولسا كان العخاق قج عج بسؾجب دستؾر عام 

قج خمق البيئة السلاءمة لشذأة قزاء إداري في إقميؼ كؾردستان، فرجر قانؾن )مجمذ شؾرى 

                                                           
(

1
 .2005( يٍ دسزٕس انؼشاق نؼبو 1( انًبدح ) 
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(، سار ؼيو السذخع في كؾردستان عمى نيج السذخع 8009لدشة  91إقميؼ كؾردستان رقؼ 
 دوج.العخاقي، فأصبح إقميؼ كؾردستان العخاق متبعاً بجوره لشغام القزاء السد 

إن الخؾض في التشغيؼ القانؾني لمسجمذ في كل مؽ السخكد والإقميؼ يتظمب مشا بيان تذكيل 
سشتشاولو مؽ خلال تقديؼ ىحا السبحث  السجمديؽ وما طخأ عمييسا مؽ تظؾرات تذخيعية، وىؾ ما

إلى مظمبيؽ، نتحجث في الأول مشو عؽ أعزاء كلا السجمديؽ، ونخرص السظمب الثاني لبيان 
 ات فييسا.الييئ

 أعزاء مجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم كهردستان: السطمب الأول
إن الحجيث عؽ أعزاء مجمذ الجولة العخاقي ومجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان، ومعخفة التغيخات  

التي طخأت بخرؾصو يتظمب تقديسو إلى فخعيؽ نخرص الفخع الأول مشو لمحجيث عؽ 
ونتحجث في الفخع الثاني عؽ أعزاء مجمذ شؾرى إقميؼ  أعزاء مجمذ الجولة العخاقي،

 كؾردستان.
 أعزاء مجمس الدولة العراقي: الفرع الأول

شيج التذكيل الخاص بأعزاء مجمذ الجولة في العخاق تغيخاً بسؾجب التعجيلات التذخيعية التي 
الجولة طخأت عمى قانؾن السجمذ مؽ حيث العجد، والذخوط الخاصة بالخجمة؛ فقج كان مجمذ 

في بجاية تأسيدو مؤلفاً مؽ رئيذ، ونائبيؽ لمخئيذ، وإثشي عذخ مدتذاراً، وعجد مؽ السدتذاريؽ 
، وىؾ التذكيل الحي أبقى عميو السذخع (9)السداعجيؽ بسا لا يديج عمى نرف عجد السدتذاريؽ

( 9191لدشة  16( لقانؾن مجمذ الجولة رقؼ )9191لدشة  901في قانؾن )التعجيل الثاني رقؼ 
 16( لقانؾن مجمذ الجولة رقؼ )8093لدشة  99، وبرجور قانؾن )التعجيل الخامذ رقؼ (8)

( أصبح السجمذ مؤلفاً مؽ رئيذ، ونائبيؽ لمخئيذ، وعجد مؽ السدتذاريؽ بسا لا 9191لدشة 
يقل عؽ خسديؽ مدتذاراً، وعجد مؽ السدتذاريؽ السداعجيؽ بسا لا يقل عؽ خسدة وعذخيؽ 

، وقج حجد القانؾن اختراص نائبي الخئيذ بأن يختص أحجىسا لذؤون التذخيع مدتذاراً مداعجاً 

                                                           
(1 )

 انًؼذل.1191( نسُخ 65( انًهغبح يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )1انًبدح )

(
2

 انًؼذل.1191ُخ ( نس65نمبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى ) 1191( نسُخ 106( يٍ لبٌَٕ انزؼذٚم انضبَٙ سلى )1(انًبدح ) 
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، وقج عج القانؾن الخئيذ، ونائبيو، والسدتذار، (9)والخأي والفتؾى، والآخخ لذؤون القزاء الإداري 
 .(8)والسدتذار السداعج قاضياً عشج مسارستو ميام القزاء الإداري 

أن يكؾن عخاؾياً بالؾلادة، ومؽ  فة مدتذار في مجمذ الجولةؼيسؽ يعيؽ بؾعي (3)وقج اشتخط القانؾن 
أبؾيؽ عخاقييؽ، وأن لا يديج عسخه عؽ خسدة وخسديؽ عاماً، وحاصلًا عمى شيادة جامعية أولية 
في القانؾن عمى الأقل، وىي الذخوط ذاتيا التي اشتخطيا السذخع في مؽ يعيؽ بؾعيفة مدتذار 

 .(1)أن اشتخط ؼيو لا يديج عؽ خسديؽ سشةمداعج، عجا ما يتعمق بذخط العسخ ب
خجمة مجتيا ثسان  (6)أما ؼيسا يتعمق بالخجمة كذخط لمتعييؽ بؾعيفة مدتذار فقج اشتخط القانؾن 

عذخة سشة في وعيفة قزائية أو قانؾنية في دوائخ الجولة والقظاع العام، وتقمص إلى ست عذخة 
بع عذخة سشة لمحاصل عمى شيادة سشة لمحاصل عمى شيادة الساجدتيخ في القانؾن، وأر 

الجكتؾراه سؾاء كانت الخجمة قبل أم بعج حرؾلو عمى ىاتيؽ الذيادتيؽ، وكحلػ الأمخ بالشدبة 
خجمة فعمية بعج التخخج مؽ الكمية (1)إلى مؽ يعيؽ بؾعيفة مدتذار مداعج؛ إذ اشتخط القانؾن 

ي دوائخ الجولة والقظاع العام، مجتيا لا تقل عؽ أربع عذخة سشة في وعيفة قزائية أو قانؾنية ف
وتقمص إلى اثشتي عذخة سشة لمحاصل عمى شيادة الساجدتيخ في القانؾن، وعذخ سشؾات 

 لمحاصل عمى شيادة الجكتؾراه سؾاء كانت الخجمة قبل أم بعج حرؾلو عمى ىاتيؽ الذيادتيؽ.
الذخوط ( قج حجد 8093لدشة  99ويلاحع مؽ خلال ما سبق أن السذخع في القانؾن )رقؼ 

الؾاجبة تؾفخىا في كل مؽ يتؾلى وعيفة مدتذار، ومدتذار مداعج دون أن يتظخق إلى الذخوط 
الذخوط التي يجب  (9)الؾاجب تؾافخىا في الخئيذ ونائبيو، عمساً أنو كان قج حجد سابقاً وبؾضؾح

ان قج أن تتؾافخ في كل مؽ الخئيذ ونائبيو، والكلام ذاتو يشظبق عمى مجة الخجمة؛ ؼبعج أن ك
نججه لؼ يتظخق إلى  (9)حجد سابقاً مجة الخجمة السظمؾبة لسؽ يعيؽ في وعيفة رئيذ، ونائب رئيذ

                                                           
(1 )

 .2013( نسُخ 19/ألا( يٍ لبٌَٕ سلى )1انًبدح )
(2 )

 .2013( نسُخ 19/صبنضبً( يٍ لبٌَٕ سلى )1انًبدح )
(3 )

 .2013( نسُخ 19يٍ لبٌَٕ سلى ) / أٔلا ٔصبَٛب ٔصبنضب(6انًبدح )
(4 )

 .2013( نسُخ 19/ أٔلا ٔصبَٛب ٔصبنضب( يٍ لبٌَٕ سلى )9انًبدح )

(
5

 .2013( نسُخ 19يٍ لبٌَٕ سلى ) / ساثؼب/ أ،ة(6( انًبدح ) 

(
6

 .2013( نسُخ 19يٍ لبٌَٕ سلى ) / ساثؼب/ أ،ة(9( انًبدح ) 
(9 )

 انًؼذل. 1191( نسُخ 65( انًهغبح يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )20انًبدح )

(
9

ششٍٚ سُخ فٙ انًحبيبح أٔ فٙ ( انًؼذل انًذح ثبصُزٍٛ ٔػ65( انًهغبح يٍ لبٌَٕ يجهس  انذٔنخ سلى )20(حذدد انًبدح ) 

ٔظٛفخ لؼبئٛخ أٔ لبََٕٛخ فٙ دٔائش انذٔنخ ٔانمطبع انؼبو ٔلهظزٓب إنٗ ػششٍٚ سُخ نهحبطم ػهٗ شٓبدح انًبجسزٛش ٔصًبٌ 

 ػششح سُخ نهحبطم ػهٗ شٓبدح انذكزٕساِ.
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إلى أية شخوط بخرؾصيا، ويزاف إلى ذلػ أنو قج استبعج مؽ يسارس ميشة السحاماة مؽ 
تؾلي ىحه الؾعائف وجعميا مقترخة عمى السؾعفيؽ في دوائخ الجولة والقظاع العام، أما ؼيسا 

دة أعجاد السدتذاريؽ والسدتذاريؽ السداعجيؽ نججه مؾقفاً يحكخ لمسذخع خاصة بعج يخص زيا
 تدايج أعباء ومدؤوليات مجمذ الجولة.

 أعزاء مجمس شهرى إقميم كهردستان: الفرع الثاني
إن تذكيل أعزاء مجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان ىؾ الآخخ لؼ يكؽ ثابتاً مشح تأسيذ السجمذ؛ 

يدو مؤلفاً مؽ رئيذ، ونائب لمخئيذ، ومدتذاريؽ لا يقل عجدىؼ عؽ فقج كان في بجاية تأس
، ويلاحع ىشا أن السجمذ كان يتألف مؽ نائب واحج (9)خسدة مدتذاريؽ، ولا يديج عمى تدعة

فقط لمخئيذ، ومدتذاريؽ دون تحجيج ما إذا كان مؽ ضسشيؼ مدتذاريؽ مداعجيؽ، إلا أن 
قج أحجث تغييخاً في تذكيل السجمذ ليربح  (8088لدشة  99السذخع وبسؾجب قانؾن )رقؼ 

مؤلفاً مؽ رئيذ، ونائبيؽ أحجىسا لذؤون القزاء الإداري، والآخخ لذؤون التذخيع والاستذارة، 
ومدتذاريؽ لا يقل عجدىؼ عؽ ثسانية، ولا يديج عمى اثشي عذخ، ومدتذاريؽ مداعجيؽ لا يديج 

نيج السذخع العخاقي مؽ حيث التحجيج  ،مشتيجاً في شأنو (8)عجدىؼ عمى نرف عجد السدتذاريؽ
التحجيج الؾاضح لتذكيل السجمذ واختراص نائبي الخئيذ، وعجد السدتذاريؽ والسدتذاريؽ 

 السداعجيؽ ؼيو، بعج أن كان مقترخاً عمى نائب واحج لمخئيذ، ومدتذاريؽ.
ج وؼيسا يتعمق بالذخوط الؾاجب تؾفخىا في مؽ يعيؽ بؾعيفة رئيذ، ونائب الخئيذ، ومدتذار، فق

أن يكؾن حاصلًا عمى شيادة  -إضافة إلى الذخوط العامة لمتعييؽ-كان السذخع قج اشتخط 
، وأن تكؾن لو مسارسة فعمية مجة لا تقل عؽ عذخيؽ سشة االبكالؾريؾس في القانؾن، أو ما يعادلي

في وعيفة قزائية، أو محاماة، وتكؾن السجة خسذ عذخة سشة لسؽ يعيؽ بؾعيفة مدتذار 
وتقمص السجد السحكؾرة بسقجار سشتيؽ لمحاصميؽ عمى شيادة الساجدتيخ، وخسذ ،  (3)مداعج

( أجاز 8088لدشة  99، إلا أنو وبسؾجب قانؾن )رقؼ (1)سشؾات لمحاصميؽ عمى شيادة الجكتؾراه 
السذخع لمعامميؽ في الؾعائف القانؾنية، أو الأكاديسية في مجال القانؾن إضافة لسؽ عسمؾا في 

                                                           
(

1
 انًؼذل. 2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس شٕسٖ إلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )2(انًبدح ) 

(
2

انؼشاق -لبٌَٕ انزؼذٚم الأٔل نمبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ 2022( نسُخ 19( يٍ انمبٌَٕ سلى )2بدح )(انً 

 .2009(نسُخ 14سلى )

(
3

 انًؼذل. 2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس شٕسٖ إلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )23(انًبدح ) 

(
4

 انًؼذل. 2009سُخ ( ن14( يٍ لبٌَٕ يجهس شٕسٖ إلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )24(انًبدح ) 
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، أو السحاماة أن يتعيشؾا في وعيفة رئيذ، ونائب الخئيذ، ومدتذار، الؾعائف القزائية
، وىحه خظؾة إيجابية تحدب لمسذخع في كؾردستان جاءت بيجف تظؾيخ  (9)ومدتذار مداعج

عسل السجمذ بتحجيج اختراص أعزائو بحسمة شيادة كمية القانؾن؛ ويزاف إلى ذلػ أنو أجاز 
انؾن تؾلي وعيفة رئيذ، ونائب رئيذ، ومدتذار، لمعامميؽ في السجال الأكاديسي في الق

ومدتذار مداعج، ولاشػ أنو في حال اجتساع الخبخة الشغخية مع الؾاقع العسمي فإنو سيحقق أداءً 
 مسيداً تشعكذ آثاره عمى السرمحة العامة، والسخفق العام. 

ىؽ تداؤلًا عؽ إن الكلام في أعزاء مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى الإقميؼ يثيخ في الح
 الجية التي تتؾلى تعييؽ الأعزاء في السجمذ؟

بتتبع قؾانيؽ مجمذ الجولة العخاقي نجج أن تعييؽ رئيذ السجمذ، ونائبو، والسدتذار، والسدتذار 
، ثؼ أصبح تعييشيؼ يتؼ (8)السداعج كان يتؼ بسخسؾم جسيؾري بشاءً عمى اقتخاح مؽ وزيخ العجل

، وىحا يجل عمى استقلالية السجمذ حتى وإن عل لدشؾات (3)بسخسؾم جسيؾري برؾرة مباشخة
وبحق بأنو كان  (1)طؾيمة مختبظاً بؾزارة العجل؛ فإن ذلػ الارتباط وكسا يخى اتجاه في الفقو

باستقلالية (6)ارتباطاً إدارياً ومالياً، وبعيجاً عؽ أعسال السجمذ الفشية، وقج انتيى باعتخاف السذخع
 التشفيحية، وتستعيا بالذخرية السعشؾية.مجمذ الجولة عؽ الدمظة 

أما بالشدبة إلى تعييؽ أعزاء مجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان، فإن تعييؽ رئيذ السجمذ، ونائبو، 
والسدتذار يتؼ بسخسؾم إقميسي بشاءً عمى اقتخاح مؽ وزيخ العجل، ومؾافقة مجمذ الؾزراء، أما 

مجمذ الؾزراء بشاءً عمى اقتخاح مؽ وزيخ تعييؽ السدتذار السداعج فإنو يكؾن بقخار مؽ رئيذ 
، وبخأيشا فإن تعييؽ أعزاء السجمذ بيحه (1)العجل، وتؾصية مؽ ىيئة رئاسة مجمذ الذؾرى 

الرؾرة يشاقض مبجأ استقلال الدمظات؛ إذ يسثل تجخلًا مؽ الدمظة التشفيحية في شؤون الدمظة 
رى الإقميؼ وفػ ارتباطو بالدمظة القزائية، ونخى ضخورة اعتخاف السذخع باستقلالية مجمذ شؾ 

                                                           
(

1
 .2022( نسُخ 19( يٍ انمبٌَٕ سلى )12(انًبدح ) 

(
2

 انًؼذل. 1191( نسُخ 65/ألا( انًهغبح يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )22(انًبدح ) 

(
3

 انًؼذل. 1191( نسُخ 106/ألاً( يٍ انمبٌَٕ سلى )10(انًبدح ) 

(
4

 .51، ص1110انُٓؼخ انؼشثٛخ، انمبْشح،  د. صٍٚ ثذس فشاط، يٛلاد انمؼبء الإداس٘ انؼشالٙ، داس( 

(
5

 .2019( نسُخ 91( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )1(انًبدح ) 

(
6

 انًؼذل.2009( نسُخ 14( يٍ انمبٌَٕ سلى )25(انًبدح ) 
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التشفيحية، أو أن يتؼ في الأقل اقتخاح تعييؽ أعزاء السجمذ مؽ قبل مجمذ القزاء في 
 كؾردستان. 

 يئات مجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم كهردستانه: السطمب الثاني
كؾردستان، سشقدؼ لسعخفة الييئات التي يتكؾن مشيا مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى إقميؼ 

 ىحا السظمب إلى فخعيؽ، نتشاول في كل فخع مشو الحجيث عؽ الييئات السكؾنة لمسجمذ تباعاً.
 هيئات مجمس الدولة العراقي: لفرع الأولا

كسا ىؾ الحال بالشدبة لمتغييخ الحي طخأ عمى تذكيل أعزاء مجمذ الجولة العخاقي، فقج كانت 
التظؾرات التذخيعية التي تؾالت عمى قانؾن تأسيدو، فقج  ىيئاتو أيزاً مذسؾلة بالتغييخ بحكؼ

كان مجمذ الجولة في بجاية تأسيدو مؤلفاً مؽ الييئة العامة، عجد مؽ الييئات الستخررة 
، ثؼ أصبح يتألف مؽ الييئة العامة، وىيئة الخئاسة، والييئة السؾسعة، ومجمذ (9)حدب الاقتزاء

، ثؼ (8)ري، وعجد مؽ الييئات الستخررة حدب الحاجةالانزباط العام، ومحكسة القزاء الإدا
شيجت ىيئات السجمذ تظؾراً أكبخ؛ إذ أصبح يتألف مؽ الييئة العامة، ىيئة الخئاسة، الييئآت 

، (3)الستخررة، السحكسة الإدارية العميا، محاكؼ القزاء الإداري، ومحاكؼ قزاء السؾعفيؽ
 ل ىحه الييئات وانعقادىا كسا يأتي:، ويكؾن تذكي(1)إضافة إلى ىيئة تعييؽ السخجع

الييئة العامة: تتذكل الييئة العامة مؽ رئيذ مجمذ الجولة، ونائبيو، والسدتذاريؽ، وتشعقج -9
جمداتيا بخئاسة الخئيذ، أو مؽ يخؾلو مؽ أحج نائبيو عشج غيابو، وبحزؾر أكثخية أعزائو، 

الجانب الحي صؾت معو الخئيذ،  وتتخح قخاراتيا بالأكثخية، وفي حالة تداوي الأصؾات يخجح
أما بخرؾص السدتذاريؽ السداعجيؽ ؼيحق ليؼ الحزؾر، والسذاركة في الشقاش دون أن يكؾن 

 .(6)ليؼ الحق في الترؾيت
ىيئة الخئاسة: تشعقج بخئاسة رئيذ السجمذ، وعزؾية نائبيو، ورؤساء الييئات، ورئيذ -8

تذكيل ىيئة الخئاسة أن السذخع أورد عزؾية  ، ويلاحع ىشا بخرؾص(1)السحكسة الإدارية العميا

                                                           
(

1
 انًؼذل.  1191( نسُخ 65/أٔلا( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )2(انًبدح ) 

(
2

 انًؼذل.1191نسُخ ( 106/أٔلا( يٍ انمبٌَٕ سلى )2(انًبدح ) 

(
3

 .2013( نسُخ 19/أٔلا( يٍ انمبٌَٕ سلى )2(انًبدح ) 

(
4

 .2013( نسُخ 19/صبَٙ ػشش( يٍ انمبٌَٕ سلى )9(انًبدح ) 

(
5

 .2013( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )2(انًبدح ) 

(
6

 .2013( نسُخ 19/صبنضب/أ( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 
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عزؾية )رؤساء الييئات( دون تحجيج أي الييئات ىي السقرؾدة؛ فالييئة العامة، وىيئة الخئاسة 
-تشعقجان وحدب ما جاء في القانؾن بخئاسة رئيذ السجمذ، أما الييئة الستخررة فإنيا تشعقج 

بعزؾية ىيئة الخئاسة، وىحا ما  بخئاسة نائب رئيذ السجمذ والحي يتستع أصلا-كسا سشبيشو
يعشي أن نائب الخئيذ سيجسع بيؽ عزؾية ىيئة الخئاسة، ورئاسة الييئة الستخررة داخل 
الييئة ذاتيا، وكان مؽ الأفزل أن يشص السذخع عمى انعقاد الييئة الستخررة بخئاسة أقجم 

يمقى مؽ الأعباء السدتذاريؽ، وذلػ بقرج التغييخ في رئاسة الييئات مؽ جية، وتخؽيف ما س
 عمى كاىل نائب الخئيذ. 

الييئة الستخررة: تشعقج بخئاسة نائب رئيذ السجمذ لذؤون التذخيع، والخأي، والفتؾى، أو -3
أقجم السدتذاريؽ، وعجد مؽ السدتذاريؽ، والسدتذاريؽ السداعجيؽ بسا لا يديج ندبتيؼ عمى ثمث 

أحج السدتذاريؽ لخئاسة الييئة  عجد السدتذاريؽ، ولخئيذ السجمذ عشج الزخورة تخشيح
، ورغؼ أن السذخع لؼ يشص صخاحة عمى ميام الييئة الستخررة، إلا أنو ومؽ (9)الستخررة

خلال قخاءة تذكيميا بخئاسة نائب رئيذ السجمذ لذؤون التذخيع، والخأي، والفتؾى يبجو أنيا 
 حزيخية لمسجمذ.تتؾلى ميام الشغخ في الظمبات التي تخد إلى السجمذ، وتقؾم بأعسال ت

السحكسة الإدارية العميا: تذكل ىحه السحكسة في بغجاد، وتشعقج بخئاسة رئيذ السجمذ، أو مؽ -1
يخؾليؼ مؽ السدتذاريؽ، وعزؾية ستة مدتذاريؽ، وأربعة مدتذاريؽ مداعجيؽ، يدسييؼ رئيذ 

 .(8)السجمذ
ئاسة نائب الخئيذ محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء السؾعفيؽ: تذكل السحكستان بخ -6

، (3)لذؤون القزاء الإداري، أو مدتذار، وعزؾيؽ مؽ السدتذاريؽ، أو السدتذاريؽ السداعجيؽ
ويجؾز انتجاب القزاة مؽ الرشف الأول أو الثاني بشاءً عمى تخشيح مؽ مجمذ القزاء الأعمى 

 .(1)إلى ىاتيؽ السحكستيؽ
 هيئات ومجمس شهرى إقميم كهردستان: الفرع الثاني

                                                           
(

1
 .2013( نسُخ 19يٍ انمبٌَٕ سلى )/خبيسب/أ،ة( 2( انًبدح ) 

(
2

 .2013( نسُخ 19/ساثؼب/أ( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 

(
3

 .2013( نسُخ 19/ألا( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
4

 .2013( نسُخ 19/صبنضب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 
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غخار التذخيعات التي طؾرت ىيئات مجمذ الجولة العخاقي، فقج شيج مجمذ شؾرى الإقميؼ  عمى
تظؾراً ىؾ الآخخ، ؼبعج أن كان السجمذ يتألف مؽ الييئة العامة، وىيئة الخئاسة، وىيئة انزباط 

، أصبح مكؾناً مؽ الييئة العامة، ىيئة الخئاسة، السحكسة الإدارية العميا، (9)مؾعفي الإقميؼ
 ، وعمى الشحؾ الآتي:(8)كسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء مؾعفي الإقميؼمح
الييئة العامة: تتذكل مؽ رئيذ مجمذ شؾرى الإقميؼ ونائبيو، والسدتذاريؽ، وتعقج جمداتيا -9

بخئاسة الخئيذ، أو مؽ يخؾلو مؽ أحج نائبيو، ويتحقق الشراب القانؾني لمييئة بحزؾر ثلاثة 
ح قخاراتيا بالأغمبية، وعشجي تداوي الأصؾات يخجح الجانب الحي معو أرباع أعزائيا، وتتخ

صؾت الخئيذ، ىحا ولمسدتذاريؽ السداعجيؽ حق السذاركة في الجمدات دون أن يكؾن ليؼ حق 
 .(3)الترؾيت

ىيئة الخئاسة: تتألف مؽ رئيذ مجمذ شؾرى الإقميؼ، ونائبيو، واثشيؽ مؽ أقجم السدتذاريؽ -8
يلاحع بخرؾص ىحه الييئة إن السذخع لؼ يحجد مياميا بؾضؾح؛  ، وما(1)في السجمذ

واقترخت عمى إحالة مذخوعات القؾانيؽ والقزايا إلى الييئة العامة لجراستيا واتخاذ اللازم 
بذأنيا، وبالخجؾع إلى تذكيل الييئة العامة نجج أنيؼ الأعزاء ذاتيؼ تقخيباً، وىحا ما يؾحي بأن 

زائجة؛ إذ يقترخ عسميا عمى إحالة مذخوعات القؾانيؽ إلى الييئة  ىحه الييئة تكاد تكؾن حمقة
 العامة السكؾنة مؽ الأعزاء ذاتيؼ.

السحكسة الإدارية العميا: تذكل ىحه السحكسة بخئاسة رئيذ مجمذ شؾرى الإقميؼ، أو مؽ -3
 يخؾلو مؽ السدتذاريؽ، وعزؾية أربعة مدتذاريؽ، واثشيؽ مؽ السدتذاريؽ السداعجيؽ تدسييؼ

 .(6)ىيئة الخئاسة
محكسة القزاء الإداري: تذكل بخئاسة قاض مؽ الرشف الأول، وعزؾية قاضييؽ مؽ -1

 .(1)الرشف الثاني، أو الثالث، أو قاض ومدتذار

                                                           
(

1
 انًؼذل. 2009( نسُخ 14( يٍ انمبٌَٕ سلى )4(انًبدح ) 

(
2

 .2022( نسُخ 19( يٍ انمبٌَٕ سلى )3(انًبدح ) 

(
3

 .2022( نسُخ 19/ألا( يٍ انمبٌَٕ سلى )3(انًبدح ) 

(
4

 .2022( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )3( انًبدح ) 

(
5

 .2022( نسُخ 19/صبنضب( يٍ انمبٌَٕ سلى )3( انًبدح ) 

(
6

 .2022( نسُخ 19/ساثؼب( يٍ انمبٌَٕ سلى )3( انًبدح ) 
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محكسة قزاء مؾعفي الإقميؼ: تذكل بخئاسة نائب رئيذ السجمذ لذؤون القزاء الإداري، -6
قبل ىيئة الخئاسة، وفي حالة غياب رئيذ  وعزؾية اثشيؽ مؽ السدتذاريؽ يجخي تدسيتيؼ مؽ

 .(9)السجمذ يحل محمو السدتذار الأقجم
بعج ىحا العخض عؽ ىيئات مجمذ الجولة، ومجمذ شؾرى الإقميؼ فإن لشا ملاحغتيؽ بخرؾص 

يخص تذكيل محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء مؾعفي الإقميؼ،  أولهساالعزؾية فييا، 
مؾفقاً عشج تحجيج أعزاء كل مشيسا برؾرة مدتقمة عؽ الآخخ، فقج فالسذخع الكؾردستاني كان 

فدح السجال لإشخاك أعزاء آخخيؽ في تذكيمة السحكسة مؽ القزاة، وخفف مؽ عبئ العسل 
السمقى عمى عاتق نائب الخئيذ لذؤون القزاء الإداري خاصة عشج تؾليو رئاسة السحكستيؽ، إلا 

ة محكسة القزاء الإداري بأعزاء مؽ داخل السجمذ، أنو كان مؽ الأفزل أن يبقي عمى تذكيم
أو أن يذخك فييا عزؾاً واحجاً مؽ قزاة القزاء العادي؛ نغخاً لمظبيعة القزائية الخاصة 

فيي متعمقة بــ)السدتذاريؽ  الثانيةلمسحاكؼ الإدارية واختلافيا عؽ السحاكؼ العادية، أما السلاحغة 
 -بالاستشاد إلى نرؾص القؾانيؽ-ل ما سبق سخده السداعجيؽ( في كلا السجمديؽ، فسؽ خلا

وججنا بأن السذخع أجاز لمسدتذاريؽ السداعجيؽ حزؾر اجتساعات الييئة العامة دون أن يكؾن 
ليؼ الحق في الترؾيت، ثؼ عاد وأوجب إشخاكيؼ في عزؾية السحكسة الإدارية العميا، وأجاز 

لسؾعفيؽ، والقؾل ذاتو يشظبق عمى إشخاكيؼ في عزؾية محكستي القزاء الإداري وقزاء ا
السذخع في كؾردستان؛ إذ لؼ يسشح بجوره لمسدتذار السداعج حق الترؾيت عشج حزؾره 

 اجتساعات الييئة العامة، وأوجب عزؾيتو في تذكيل السحكسة الإدارية العميا.
ؽ إن وجؾب إشخاك السدتذاريؽ السداعجيؽ في عزؾية السحكسة الإدارية العميا أمخ مؾفق م 

قبل السذخعيؽ؛ نغخاً لأىسية ودقة عسل السحكسة الإدارية العميا خاصة بعج أن أصبحت القخارات 
الرادرة مؽ محكستي القزاء الإداري تسيّد لجى السحكسة الإدارية العميا، وإن الأحكام الرادرة 

لعزؾ مؽ الأخيخة تكؾن بالاتفاق، أو أكثخية الآراء، وفي حال اختلاف تمػ الآراء يجب عمى ا
الأقل درجة أن يشزؼ إلى أحج الآراء؛ لتكؾيؽ الأكثخية، وذلػ استشاداً إلى ما جاء في قانؾن 

، باعتباره القانؾن الحي أحيل إليو الإجخاءات (8)( 9111لدشة  93)السخافعات السجنية رقؼ 

                                                           
(

1
 .2022( نسُخ 19/خبيسب( يٍ انمبٌَٕ سلى )3(انًبدح ) 

(
2

 انًؼذل.1161( نسُخ 93( يٍ لبٌَٕ انًشافؼبد انًذَٛخ سلى )159( انًبدح ) 
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 تسييديةبرفتيا ال االؾاجبة الاتباع مؽ قبل السحكسة الإدارية العميا عشج مسارستيا لاختراصاتي

إلا أن ما يثيخ الغخابة ىؾ )جؾاز( حزؾرىؼ اجتساعات الييئة العامة ودون أن يكؾن ليؼ  حق (9)
 الترؾيت.

 اختراصات مجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم كهردستان: السبحث الثاني
يسارس كل مؽ مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى الإقميؼ مؽ خلال ىيئاتيسا جسمة مؽ 

راصات، وىحه الاختراصات قج تكؾن في مجال التقشيؽ وإبجاء السذؾرة القانؾنية، ويقرج الاخت
بحلػ الاختراصات غيخ القزائية )الاستذارية(، وأخخى تكؾن قزائية تسارسيا مؽ خلال 
السحاكؼ الخاصة بيا، ولبيان ذلػ سشقدؼ ىحا السبحث إلى مظمبيؽ، نتحجث في الأول عؽ 

ة لمسجمديؽ، ونفخد السظمب الثاني لمحجيث عؽ الاختراصات الاختراصات غيخ القزائي
 القزائية لمسجمديؽ.

الاختراصات غير القزائية لسجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم : السطمب الأول
غيخ قزائية في مجال  تمارس مجمذ الجولة العخاقي مشح تأسيدو اختراصا: كهردستان

، والقؾل ذاتو يشظبق عمى مجمذ شؾرى إقميؼ (8)قانؾنيةالتقشيؽ، وإبجاء الخأي، والسذؾرة ال
كؾردستان؛ إذ عيج إليو السذخع اختراصات غيخ قزائية في الأمؾر القانؾنية، والقزاء 

 ، وسشتشاول الاختراصات غيخ القزائية لمسجمديؽ مؽ خلال ما يأتي:(3)الإداري في الإقميؼ
 يم في مجال التقشين:أولًا: اختراص مجمدي الدولة العراقي وشهرى الإقم

وعيفة  (6)، ومجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان(1)عيج السذخع إلى كل مؽ مجمذ الجولة العخاقي
التقشيؽ، والستسثمة بإعجاد، وصياغة مذخوعات القؾانيؽ الخاصة بالؾزارات، أو الجيات غيخ 

أن يخفق بيا  السختبظة بؾزارة بظمب مؽ الؾزيخ السختص، أو الجيات غيخ السختبظة بؾزارة، بعج
كافة الأوليات، وآراء الؾزارات والجيات ذات العلاقة؛ إذ تمتدم الؾزارة السخترة أو الجية غيخ 
السختبظة بؾزارة بإرسال مذخوع القانؾن إلى الؾزارة، أو الؾزارات، أو الجيات ذات العلاقة لإبجاء 

                                                           
(

1
 .2022( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9، ٔانًبدح )2013( نسُخ 19/ساثؼب/ة( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 

(
2

 انًؼذل. 1191( نسُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )4(انًبدح ) 

(
3

 انًؼذل.2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )6(انًبدح ) 

(
4

 انًؼذل. 1191( نسُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )5( انًبدح ) 

(
5

 انًؼذل.2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )9( انًبدح ) 

 



  تتحليلية في ضوء آخر التعديلا درادة كورددتان لإقليم الذورى مجلس وقانون العراقي الدولة مجلس قانون بين المواءمة

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

333 
 

 

الؾزيخ السختص أو الخأي حؾلو قبل عخضو عمى السجمذ، ثؼ يخسل السذخوع بكتاب مؾقع مؽ 
الخئيذ الأعمى لمجية ذات العلاقة، ويحكخ ؼيو الأسباب السؾجبة، وآراء الؾزارة، أو الؾزارات، أو 
الجيات ذات العلاقة مع كافة الأعسال التحزيخية، وبعج ذلػ يتؾلى السجمذ دراسة السذخوع 

اىا ضخورية، ويخفع تؾصياتو السحال إليو، وإعادة صياغتو إذا كان لازماً، واقتخاح البجائل التي يخ 
، ويخسل ندخة مؽ السذخوع والتؾصيات إلى الؾزارة، (9)إلى رئاسة ديؾان رئاسة الجسيؾرية

والجيات ذات العلاقة، ويغيخ مؽ ذلػ بأن الجيات الإدارية ممدمة بإرسال مذخوعات القؾانيؽ 
سرظمحات إلى السجمذ وذلػ لزسان وحجة التذخيع، والرياغة التذخيعية، وتؾحيج ال

أن يقتخح تعجيل -في مجال التقشيؽ-ويثؾر التداؤل بخرؾص ما إذا كان لمسجمذ  .(8)القانؾنية
قانؾن أو إعجاد قانؾن ججيج مؽ تمقاء نفدو، وبجون طمب مؽ الؾزيخ السختص، أو الجيات غيخ 

 وججنا بأن إجابة ىحا الدؤال يختمف في بالاستشادً إلى نرؾص قؾانيؽ السجمديؽ السختبظة؟
مجمذ الجولة العخاقي عؽ مجمذ شؾرى الإقميؼ، ؼبالشدبة إلى مجمذ الجولة العخاقي نخى بأن 
السذخع قج أجاز لمسجمذ مؽ خلال ىيئة الخئاسة أن تقجم تقخيخاً سشؾياً، أو كمسا دعت الحاجة 
إلى مجمذ الؾزراء يتزسؽ ما أعيختو الأحكام، أو البحؾث مؽ نقص أو غسؾض في القؾانيؽ 

أما ؼيسا يخص مجمذ شؾرى الإقميؼ، فإن لييئة  ،(3)، وليا أن تقتخح إعجاد قانؾن ججيجالشافحة
الخئاسة رفع تقخيخ سشؾي، أو عشج الاقتزاء إلى رئاسة مجمذ الؾزراء يتزسؽ الشؾاقص، 

 .(1)والغسؾض في القؾانيؽ الشافحة دون أن يكؾن لو حق في اقتخاح قانؾن ججيج
 :(6)العراقي وشهرى الإقميم في مجال الرأي والسذهرةثانياً: اختراص مجمدي الدولة 

                                                           
(

1
/خبيسبً( يٍ 9خ اٌ رهك انزٕطٛبد فٙ إلهٛى كٕسدسزبٌ رشفغ إنٗ يجهس انٕصساء ٔحست يب جبء فٙ انًبدح)(يغ يلاحظ 

 انًؼذل.2009( نسُخ 14انمبٌَٕ سلى )

(
2

 .116، ص2020، يكزجخ ٚبدكبس، انسهًٛبَٛخ، 1(د. يبصٌ نٛهٕ ساػٙ ٔآخشٌٔ، انمؼبء الإداس٘، ؽ 

(
3

 .2013( نسُخ 19/صبنضب/ة( يٍ انمبٌَٕ سلى )2(انًبدح ) 

(
4

 .2022( نسُخ 19( يٍ انمبٌَٕ سلى )11(انًبدح ) 

(
5

( انشأ٘ ٔانًشٕسح ْٕ: "إجشاء ٚزًضم ثإجبثخ انجٓخ الاسزشبسٚخ نطهت ثٛبٌ انشأ٘ يٍ انجٓخ انزٙ نٓب حك إطذاس انمشاس  

الاسزشبسح ركٌٕ اخزٛبسٚخ سٕاء كبٌ ْزا الإجشاء يهضيب ارًبيّ أو لا يمٛذاً ثًؼًَّٕ يٍ ػذيّ"، فبلاسزشبسح "، أ٘ أٌ 

لارهضو انجٓخ طبحجخ انمشاس ثطهجٍٓ ٔلذ ركٌٕ يهضيخ ثُض انمبٌَٕ يًب ٚزٕجت ػهٗ الإداسح طبحجخ انمشاس ؽهجّ إلا أَٓب 

فٙ كهزب انحبنزٍٛ لا ركٌٕ يمٛذح ثبلأخز ثٓب. ْبَٙ يسهى أحًذ، انشأ٘ الاسزشبس٘ ٔأصشِ ػهٗ انمشاس الإداس٘، داس انجبيؼخ 

 ٔيب ثؼذْب. 20، ص2021سكُذسٚخ،انجذٚذ، الإ
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يسارس مجمدا الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى الإقميؼ ميسة إبجاء الخأي والسذؾرة في السدائل 
التي تعخض عمييسا استشاداً إلى الشرؾص القانؾنية التي عيجت إلييسا ىحا الاختراص، 

 :(9)لاختراص السحكؾر عمى الشحؾ الآتيؼبالشدبة إلى مجمذ الجولة العخاقي فإنو يسارس ا
 إبجاء السذؾرة القانؾنية في السدائل التي تعخضيا عمييا الجيات العميا.-9
 إبجاء السذؾرة القانؾنية في الاتفاقات والسعاىجات الجولية قبل عقجىا، أو الانزسام إلييا.-8
بيؽ الجيات غيخ السختبظة إبجاء الخأي في السدائل السختمف فييا بيؽ الؾزارات، أو بيشيا و -3

 بؾزارة إذا احتكؼ أطخاف القزية إلى السجمذ، ويكؾن رأي السجمذ ممدماً ليا.
إبجاء الخأي في السدائل القانؾنية إذا حرل تخدد لجى إحجى الؾزارات، أو الجيات غيخ -1

ة إبجاء الخأي السختبظة بؾزارة عمى أن تذفع بخأي الجائخة القانؾنية فييا، مع تحجيج الشقاط السظمؾب
بذأنيا، والأسباب التي دعت إلى عخضيا عمى السجمذ، ويكؾن رأيو ممدماً لمؾزارة، أو الجية 

 طالبة الخأي.
تؾضيح الأحكام القانؾنية عشج الاستيزاح عشيا مؽ قبل الؾزارات أو الجيات غيخ السختبظة -6

 بؾزارة.
 (8)في مجال إبجاء الخأي والسذؾرةأما بالشدبة إلى مجمذ شؾرى الإقميؼ فإنو يسارس اختراصو 

 كسا يأتي:
 إبجاء السذؾرة في السدائل التي تعخضيا عميو الجيات العميا.-9
إبجاء الخأي في السدائل السختمف عمييا بيؽ الؾزارات، أو بيشيا وبيؽ الجيات غيخ السختبظة -8

 يا.بؾزارة، إذا احتكؼ أطخاف القزية إلى السجمذ، ويكؾن رأي السجمذ ممدماً ل
 تؾضيح الأحكام القانؾنية بشاءً عمى طمب أحج الؾزارات، أو الجيات غيخ السختبظة بؾزارة. -3

يتبيؽ مؽ الدخد الدابق بأن الخأي الاستذاري لمسجمذ لا يكؾن ممدماً إلا في حالة وجؾد اختلاف 
انؾنية بيؽ الؾزارات، أو الجيات غيخ السختبظة بؾزارة بذأن مدألة ما؛ أو خلاف حؾل مدألة ق

لآراء السجمذ، ومؽ جية  موتؼ طمب رأي السجمذ بخرؾصو، وؼيسا عجا ىحه الحالة فإنو لا إلدا

                                                           
(

1
 انًؼذل. 1191( نسُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )6(انًبدح ) 

(
2

 انًؼذل.2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )1،9(انًبدربٌ ) 
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أخخى فإن السجمذ يستشع عؽ إبجاء الخأي، والسذؾرة القانؾنية في القزايا السعخوضة عمى 
 .(9)القزاء، والقخارات التي حجد القانؾن مخجعاً لمظعؽ بيا

عخاض ما جاء في قؾانيؽ تأسيذ السجمديؽ وتعجيلاتيسا، فإن وفي الؾاقع فإنو ومؽ خلال است
ىشاك ثسة ما يجعؾنا إلى تداؤل متعمق باختراص السجمذ في مجال )إبجاء السذؾرة القانؾنية 
في السدائل التي تعخض عمى السجمذ مؽ قبل الجيات العميا( و)إبجاء السذؾرة القانؾنية في 

ىا، أو الانزسام إلييا(، حؾل الدبب في مشح السجمذ الاتفاقات والسعاىجات الجولية قبل عقج
اختراص إبجاء السذؾرة رغؼ عجم إلداميتيا لمجية طالبة الخأي، فالسجمذ وكسا رأيشا مؽ خلال 
تخكيبتو الخاصة بأعزائو، وىيئاتو أنيا مكؾنة مؽ ذوي الخبخة والحيؽ في الغالب ليؼ باع طؾيل 

ن آرائيؼ مؽ خلال الاجتساعات التي تعقج ليحا الغخض في العسل القانؾني والقزائي، وىؼ يبجو 
بعج أن تجخي مشاقذات مدتؽيزة بخرؾصيا، ومخاجعة لشرؾص القؾانيؽ، أو الاستذياد 
بالأحكام القزائية الدابقة، وىحا يعشي تحقيق الغاية الفعمية مؽ الاستذارة لمجية التي تعخضيا 

ؾرة غيخ ممدمة بعج أن تؼ عخضيا عمى عمى السجمذ، فكيف يشدجؼ ىحا مع القؾل بأن السذ
السجمذ؟ خاصة وأنو يفيؼ مؽ صياغة الشص بأن السذؾرة ذاتيا أحياناً تكؾن إلدامية كسا ىؾ 
الحال في الاستذارة قبل عقج الاتفاؾيات والسعاىجات الجولية، بسعشى أن تجاىل الاستذارة في 

لذكل والإجخاء، فكيف يتؼ الإقخار بعجم ىحه الحالة يجعل مؽ القخار الستخح معيباً بعيب مخالفة ا
 إلدامية مزسؾنيا مادام تجاىميا يعيب القخار؟

الاختراصات القزائية لسجمس الدولة العراقي ومجمس شهرى إقميم : السطمب الثاني
يسارس كل مؽ مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى إقميؼ كؾردستان الاختراص : كهردستان

رة تتسثل بـ)محكسة القزاء الإداري، محكسة قزاء السؾعفيؽ، القزائي مؽ خلال محاكؼ مخت
والسحكسة الإدارية العميا(، ولغخض تؾضيح ىحا الاختراص، وبيان تظؾر عسل ىحه الحاكؼ، 

 فدشعخضو مؽ خلال الفقخات الآتية:
 أولًا: اختراصات محكسة القزاء الإداري:

                                                           
(

1
ٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى ( يٍ لب10انًؼذل، ٔانًبدح) 1191( نسُخ 65( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )9( انًبدح ) 

 انًؼذل.2009( نسُخ 14كٕسدسزبٌ سلى )
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لدشة  901)التعجيل الثاني رقؼ  تؼ إنذاء محكسة القزاء الإداري في العخاق بسؾجب قانؾن 
، وقج أناط السذخع بيا اختراص الشغخ (9)(9191لدشة  16لقانؾن مجمذ الجولة رقؼ 9191

في صحة الأوامخ، والقخارات الإدارية الرادرة مؽ السؾعفيؽ، والييئات في الجولة، والتي لؼ يعيؽ 
وحالة ومسكشة، ومع ذلػ  القانؾن مخجعاً لمظعؽ بيا بشاءً عمى طمب مؽ ذي مرمحة معمؾمة،

فالسرمحة السحتسمة تكفي إن كان ىشاك ما يجعؾ إلى التخؾف مؽ إلحاق الزخر بحوي 
 :(3)، وبيؽ القانؾن السحكؾر أنو مؽ أسباب الظعؽ في الأوامخ والقخارات الإدارية ما يأتي(8)الذأن
 تعميسات.أن يتزسؽ الأمخ أو القخار خخقاً، او مخالفة لمقانؾن، أو الأنغسة أو ال -9
 أن يكؾن الأمخ، أو القخار قج صجر خلافاً لقؾاعج الاختراص، أو معيباً في شكمو. -8
أن يتزسؽ الأمخ أو القخار خظأ في تظبيق القؾانيؽ، أو الأنغسة، أو التعميسات، أو  -3

 في تفديخىا، أو ؼيو إساءة أو تعدف في استعسال الدمظة.
عمى اختراص محكسة القزاء الإداري  (1)(  ونص8093لدشة  99ثؼ جاء القانؾن )رقؼ  

بالشغخ في صحة الأوامخ، والقخارات الفخدية والتشغيسية الرادرة عؽ السؾعفيؽ، والييئات في 
الؾزارات والجيات غيخ السختبظة بؾزارة، والقظاع العام، والتي لؼ يعيؽ القانؾن مخجعاً لمظعؽ 

 :(6)تيفييا، وحجد أسباب الظعؽ في الأوامخ، والقخارات بسا يأ
أن يتزسؽ الأمخ أو القخار خخقاً، او مخالفة لمقانؾن، أو الأنغسة أو التعميسات، أو الأنغسة -9

 الجاخمية.
أن يكؾن الأمخ، أو القخار قج صجر خلافاً لقؾاعج الاختراص، أو معيباً في شكمو، او في -8

 الإجخاءات، أو في محمو، أو سببو.
ظبيق القؾانيؽ، أو الأنغسة، أو التعميسات، أو الأنغسة أن يتزسؽ الأمخ أو القخار خظأ في ت-3

 الجاخمية، أو في تفديخىا، أو ؼيو إساءة أو تعدف في استعسال الدمظة، أو الانحخاف عشيا.
ويلاحع في الشرؾص التي تشاوليا السذخع العخاقي بالتعجيل أنيا جاءت برؾرة أكثخ دقةً 

ؽ بيا بأنيا تذسل كل مؽ القخارات الفخدية وتفريلًا؛ فقج بيؽ القخارات التي يسكؽ الظع
                                                           

(
1

 ( يٍ انمبٌَٕ.2(انًبدح ) 

(
2

 .1191( نسُخ 106/صبَٛب/د( يٍ انمبٌَٕ سلى )9(انًبدح ) 

(
3

 .1191( نسُخ 106/صبَٛب/ْـ( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
4

 .2013( نسُخ 19/ساثؼب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9(انًبدح ) 

(
5

 .2013( نسُخ 19/خبيسب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9بدح )(انً 
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والتشغيسية، فالشص التذخيعي قبل التعجيل ذكخ عبارة )القخارات الإدارية( دون تحجيج ما إذا كانت 
فخدية أم تشغيسية، الأمخ الحي دفع إلى تفديخه بأن السقرؾد بالقخار الحي يسكؽ الظعؽ بو أمام 

 .(9)ري الفخدي فقط وليذ التشغيسيمحكسة القزاء الإداري، ىؾ القخار الإدا
، وما تججر إليو الإشارة بيحا (8)ثؼ أضاف إلى أسباب الظعؽ إمكانية الظعؽ بالأنغسة الجاخمية  

الخرؾص أن ىحه الأنغسة لا تكؾن محلًا لمظعؽ بالإلغاء مالؼ يرجر قخار إداري تشفيحي 
، وؼيسا يتعمق بالعيؾب (3)قةبتظبيقيا، وأن يكؾن مؽ شأن ذلػ القخار الإضخار بأصحاب العلا

التي تجعل القخار الإداري محلًا لمظعؽ، ؼبالإضافة إلى مخالفة قؾاعج الاختراص، والذكل، فقج 
أضاف السذخع عيب الإجخاءات، والسحل، والدبب، وبحلػ يكؾن قج فرّل العيؾب التي تريب 

 أركان القخار الإداري وتجعمو محلًا لمظعؽ بالإلغاء.
( قج جعل 8009لدشة  91أما بخرؾص السذخع الكؾردستاني، فإنو وبسؾجب القانؾن )رقؼ 

، وخؾل وزيخ العجل تذكيل السحاكؼ الإدارية (1)مجمذ الجولة مختراً بالقزاء الإداري في الإقميؼ
، إلا أنو عاد وغيخ تدسية (6)في مخاكد محافغات الإقميؼ وحدب مقتزيات السرمحة العامة

، ونص عمى تذكيل محاكؼ لمقزاء الإداري (1)دارية( إلى )محكسة القزاء الإداري()السحكسة الإ
، مدتبعجاً برؾرة تجريجية (9)الإداري في محافغات الإقميؼ، وحدب مقتزيات السرمحة العامة
 ججاً الدمظة التشفيحية والستسثمة بؾزيخ العجل مؽ تذكيل تمػ السحاكؼ.

 :(9)يأتي وتختص محكسة القزاء الإداري في الإقميؼ بسا

                                                           
(

1
(د. سبيٙ حسٍ َجى، د. حسٍٛ ؽلال يبل الله، رطٕس سلبثخ يحكًخ انمؼبء الإداس٘ ػهٗ انمشاساد الإداسٚخ فٙ ػٕء انزؼذٚم  

ٔانسٛبسٛخ،  ، ثحش يُشٕس فٙ يجهخ كهٛخ انمبٌَٕ نهؼهٕو انمبََٕٛخ2013( نسُخ 19انخبيس نمبٌَٕ يجهس شٕسٖ انذٔنخ سلى )

 .669، ص2، انجضء15، انؼذد 4انًجهذ

(
2

الأَظًخ انذاخهٛخ: ْٙ رهك الإجشاءاد انزٙ رُظى انؼًم انذاخهٙ نهًشفك، ٔرُظى انؼلالخ ثٍٛ انشؤسبء ٔانًشؤٔسٍٛ، ٔيب          ( 

، ٔلاٚخ انمؼبء الإداس٘ رظذس يٍ رؼهًٛبد ٔيلاحظبد يزؼهمخ ثسٛش انؼًم الإداس٘ داخم انًشفك. د. ػجذ انغُٙ ثسَٕٛٙ ػجذالله

 .91، ص1193ػهٗ أػًبل الإداسح )لؼبء الإنغبء(، يُشأح انًؼبسف، الإسكُذسٚخ، 

(
3

، داس انًشرؼٗ، 2(د. يحًٕد خهف انججٕس٘، انمؼبء الإداس٘ فٙ انؼشاق ٔفك أحذس انزطٕساد انزششٚؼٛخ ٔانمؼبئٛخ،ؽ 

 .100، ص2013ثغذاد، 

(
4

 انًؼذل.2009( نسُخ 14سٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )( يٍ لبٌَٕ يجهس انش6ٕ( انًبدح ) 

(
5

 انًؼذل.2009( نسُخ 14/ألا( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )12( انًبدح ) 

(
6

 .2022( نسُخ 19/ساثؼب( يٍ انمبٌَٕ سلى )3( انًبدح ) 

(
9

 .2022( نسُخ 19/ألا( يٍ انمبٌَٕ سلى )5( انًبدح ) 

(
9

 انًؼذل.2009( نسُخ 14بٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )( يٍ ل13( انًبدح ) 
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الشغخ في صحة الأوامخ، والقخارات الإدارية التي ترجر مؽ السؾعفيؽ والييئات في الإقميؼ، -9
والتي لؼ يعيؽ مخجع لمظعؽ بيا، بشاءً عمى طمب مؽ ذي مرمحة، ويكفي أن يكؾن ىشاك ما 

 يجعؾ إلى التخؾف مؽ إلحاق ضخر بحوي الذأن.
 ة السحمية.الفرل في الظعؾن الخاصة بانتخابات الييئ-8
 الفرل في الظمبات التي تقجميا الييئات، والأفخاد بإلغاء القخارات الإدارية الشيائية.-3
 دعاوى الجشدية.-1
 طمبات التعؾيض مؽ الأضخار الشاجسة مؽ القخارات الإدارية الرادرة خلافاً لمقانؾن.-6
في قزايا الزخائب،  الظعؾن السقجمة في القخارات الشيائية الرادرة مؽ الجيات الإدارية-1

 والخسؾم.
الظعؽ في رفض، أو امتشاع السؾعف، أو الييئات في دوائخ وأجيدة الإقميؼ عؽ اتخاذ قخار -9

أو أمخ كان وحؾل ماورد مؽ اختراصات لمسجمذ، فإنشا نجج أن السذخع الكؾردستاني قج كان 
جمذ، كتمػ مؾفقاً عشجما حجد في قانؾن السجمذ وبرؾرة تفريمية بعض اختراصات الس

الستعمقة بالشغخ في دعاوى الجشدية، والتي لؼ يؾردىا السذخع العخاقي في قؾانيؽ مجمذ الجولة، 
بل نص عمييا قانؾن الجشدية العخاقي عشجما مشح القزاء الإداري اختراص الشغخ في الجعاوى 

الرادرة عؽ  ، وأيزاً تمػ الستعمقة بالظعؾن السقجمة في القخارات(9)الشاشئة عؽ تظبيق أحكامو
الجوائخ الزخيبية؛ إذ جعميا مؽ اختراص القزاء الإداري، بيشسا نجج أن ىحا الشؾع مؽ الظعؾن 
لا يجخل ضسؽ اختراص القزاء الإداري العخاقي؛ بل تقجم أمام لجان إدارية خاصة تسارس 

، ونجج ؼيسا يخص الشغخ بالظعؾن الانتخابية (8)اختراصات قزائية تذكل ليحا الغخض
مية، أنيا ىي الأخخى تجخل ضسؽ اختراص القزاء الإداري في كؾردستان بيشسا أخخجيا السح

السذخع عؽ اختراص القزاء السحكؾر؛ فالشغخ في الظعؾن الانتخابية)الاتحادية والسحمية( ىي 
، وما يرجر عشو مؽ قخارات بذأنيا تكؾن قابمة لمظعؽ أمام (3)مؽ اختراص مجمذ السفؾضيؽ

                                                           
(

1
 .2006( نسُخ 26( يٍ لبٌَٕ انجُسٛخ سلى )11(انًبدح ) 

(
2

، فبنًكهف ٚسزطٛغ رمذٚى اػزشاع 1192نسُخ  113( يٍ لبٌَٕ ػشٚجخ انذخم سلى 33يضبل رنك يب جبء فٙ انًبدح )(  

خ انزٙ ثهغزّ ثبنزمذٚش، أٔ أيبو أ٘ دائشح يٍ دٔائش انٓٛئخ انؼبيخ نهؼشائت، خطٙ ػهٗ رمذٚش انؼشٚجخ أيبو انسهطخ انًبنٛ

ً انًبدح ) انًؼذل فإَّ ٚحك نهًكهف ٔانسهطخ انًبنٛخ ؽهت إػبدح 1151نسُخ  162( يٍ لبٌَٕ ػشٚجخ انؼمبس سلى 15ٔأٚؼب

 انُظش فٙ انزمذٚش انز٘ أجشرّ نجبٌ انزمذٚش نذٖ نجبٌ انزذلٛك.

(
3

 .2013( نسُخ 31يسب( يٍ لبٌَٕ انًفٕػٛخ انؼهٛب انًسزمهخ نلاَزخبثبد سلى )/خب10( انًبدح ) 
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للانتخابات والتي تتألف مؽ ثلاث قزاة غيخ متفخغيؽ مؽ الرشف الأول، وتعج الييئة القزائية 
، والدبب في ذلػ (9)القخارات الرادرة مؽ الأخيخة باتة غيخ قابمة لمظعؽ أمام أي جية أخخى 

يخجع إلى أن السذخع العخاقي قج أخخج مؽ اختراصات محكسة القزاء الإداري الشغخ في 
ومؽ وجية نغخنا نخى بأن ىشاك ضخورة لؿيام السذخع  . (8)عؽ فيياالظعؾن التي حجد مخجعاً لمظ

بالشص برؾرة أكثخ تفريلًا عمى اختراصات القزاء الإداري العخاقي، وعجم تخكيا متشاثخة بيؽ 
نرؾص القؾانيؽ الأخخى، ومؽ جية أخخى ليذ ىشاك ما يسشع مؽ أن يختص القزاء الإداري 

خيبية، بل عمى العكذ نخى أنو الجية السخترة بالشغخ في العخاق بالشغخ في السشازعات الز
في ىحا الشؾع مؽ السشازعات، فيحه القخارات صادرة مؽ جيات إدارية، وأياً كانت المجان 
السخترة بالشغخ في السشازعات التي تثؾر بذأنيا فيي تبقى لجاناً إدارية وليدت جيات 

نخى بأن مؾقف السذخع العخاقي كان أكثخ دقة  أما ؼيسا يتعمق بالظعؾن الانتخابية فإنشا قزائية.
بخرؾصيا، وذلػ عشجما أخزعيا لاختراص ىيئة قزائية مدتقمة؛ نغخاً لمظبيعة الخاصة 

إن ما يثيخ الاستغخاب عشج الاطلاع عمى  ليحه الظعؾن الستعمقة بالعسمية الدياسية في الجولة.
ل السذخعيؽ العخاقي، أو الشرؾص السحجدة لاختراصات محكسة القزاء الإداري مؽ قب

الكؾردستاني ىؾ عجم مشح ىاتيؽ السحكستيؽ اختراص الشغخ في الجعاوى الشاشئة عؽ مشازعات 
العقؾد الإدارية رغؼ أنيا مؽ الجعاوى السيسة، والتي تحتاج إلى خبخة واختراص عشج نغخىا 

إبخام العقج، أو نغخاً لظبيعتيا، وما تتستع بو الإدارة مؽ سمظات بخرؾصيا سؾاء في مخحمة 
تشفيحه خاصة في الؾقت التي تدايجت ؼيو أىسية ىحه العقؾد، ومؽ الظبيعي أن تتدايج نتيجة لحلػ 

 السشازعات التي تثؾر بذأنيا.
 ثانياً: اختراصات محكسة قزاء السهظفين:

وبحق إلى القؾل بأن اختراصات محكسة قزاء السؾعفيؽ لؼ تحجد بسؾجب  (3)يحىب البعض
الجولة، والقؾانيؽ السعجلة لو؛ لكؾنيا محكسة قجيسة نؾاتيا )مجمذ الانزباط العام(  قانؾن مجمذ

(، وعشجما صجر قانؾن 9181لدشة  19والحي أنذئ بسؾجب قانؾن )انزباط مؾعفي الجولة رقؼ 

                                                           
(

1
 .2013( نسُخ 31( يٍ لبٌَٕ انًفٕػٛخ انؼهٛب انًسزمهخ نلاَزخبثبد سلى )11( انًبدح ) 

(
2

 .2013( نسُخ 19/ساثؼبً( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
3

، يكزجخ انمبٌَٕ انًمبسٌ، 1جٛض فٙ انمؼبء الإداس٘ انؼشالٙ، ؽ( د. أحًذ خٕسشٛذ حًٛذ٘، د. طذاو حسٍٛ ٚبسٍٛ، انٕ 

 .39، ص2019ثغذاد، 
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( كان قج حجد اختراصات مجمذ  الانزباط 9131لدشة  11)انزباط مؾعفي الجولة رقؼ 
حل القانؾن الأخيخ قانؾن )انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ العام بالتفريل، ثؼ حل م

السعجل(، كسا أن بعزاً مؽ اختراصات السجمذ نص عميو قانؾن )الخجمة  9119لدشة  91
، أما قانؾن )التعجيل الخامذ لقانؾن مجمذ الجولة( فقج نص (9)(9110لدشة  81السجنية رقؼ 

؛ إذ حجدىا بالشغخ في الجعاوى (8)ء السؾعفيؽبرؾرة واضحة عمى اختراصات محكسة قزا
السقامة مؽ قبل السؾعف عمى الإدارة في كل ما يتعمق مؽ حقؾق ناشئة عؽ قانؾن الخجمة 
السجنية، أو القؾانيؽ السشغسة لمعلاقة بيؽ السؾعف والجية التي يعسل بيا، وأيزاً يعقج لمسحكسة 

السؾعف عمى الإدارة لمظعؽ في العقؾبات السحكؾرة اختراص الشغخ في الجعاوى التي يؿيسيا 
بجاية  (3)أما عؽ محكسة قزاء السؾعفيؽ في إقميؼ كؾردستان، فقج عجىا السذخع الانزباطية.

جدءاً مؽ تخكيب السجمذ وىيئة مؽ ىيئاتو تحت مدسى )ىيئة انزباط مؾعفي الإقميؼ(، تختص 
، وأيزاً في (1)الخجمة السجنيةبالشغخ في الجعاوى التي يؿيسيا السؾعف بسؾجب أحكام قانؾن 

الاعتخاضات السقجمة مؽ قبل ذوي العلاقة بخرؾص العقؾبات السشرؾص عمييا في )قانؾن 
مؽ خلال ما تؼ ذكخه مؽ اختراصات  .(6)انزباط مؾعفي الجولة(، أو أي قانؾن يحل محمو

ن يخدان محكسة قزاء السؾعفيؽ، والتي نص عمييا قانؾن كلا السجمديؽ يغيخ أن ىشاك قيجا
عمى مسارستيا لاختراصاتيا، أوليسا: أنيا لا تشغخ في الجعاوى السقامة مؽ قبل الأشخاص 
الحيؽ انتيت صفتيؼ الؾعيؽية كالستقاعجيؽ، رغؼ أنشا نخى أنو لا ضيخ في أن تشعقج ليحه 
السحكسة اختراص الشغخ في ىحا الشؾع مؽ الجعاوى ؼيسا لؾ تؼ تقجيسيا خلال السجة القانؾنية 

الذخوط السحجدة لشغخ الجعؾى، وىؾ ما يؤدي إلى تؾسيع الزسانات السقخرة لمسؾعف الحي و 
أفشى عسخه في الؾعيفة مؽ أجل أن يشعؼ بقجر مؽ الخاحة عشج إحالتو إلى التقاعج، أما القيج 
الثاني فيؾ متعمق بالسؾعفيؽ الحيؽ يخزعؾن لقؾانيؽ خجمة خاصة كسؾعفي قؾى الأمؽ 

إذ تخخج الجعاوى السقامة مؽ قبميؼ مؽ اختراصات ىحه السحكسة؛ لأن تمػ  الجاخمي، والقزاة؛

                                                           
(

1
 .44( د. أحًذ خٕسشٛذ حًٛذ٘، د. طذاو حسٍٛ ٚبسٍٛ، انًظذس َفسّ، ص 

(
2

 .2013نسُخ  19(انًبدح )سبثؼب/ربسؼب/أ( يٍ انمبٌَٕ سلى  

(
3

انًؼذل، ٔرى رؼذٚم انزسًٛخ إنٗ 2009( نسُخ 14لى )/صبنضب( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ س4(انًبدح ) 

 .2022( نسُخ 19)يحكًخ لؼبء انًٕظفٍٛ( ثًٕجت انمبٌَٕ سلى )

(
4

 انًؼذل.2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )20( انًبدح ) 

(
5

 نًؼذل.ا2009( نسُخ 14( يٍ لبٌَٕ يجهس انشٕسٖ لإلهٛى كٕسدسزبٌ سلى )21( انًبدح ) 
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القؾانيؽ قج حجدت مخجعا لمظعؽ في القخارات الرادرة مؽ أحكاميا، وكان يفتخض بالسذخعيؽ 
العخاقي والكؾردستاني أن يجخل الجعاوى السقامة مؽ قبل جسيع السؾعفيؽ، وبجون تسييد في 

السؾعفيؽ، لتؾسيع صلاحياتيا مؽ جية، ولتسكيؽ السحكسة نظاق اختراصات محكسة قزاء 
    .(9)الإدارية العميا مؽ بدط رقابتيا التسييدية عمى تمػ الجعاوى 

كسا إن ما كان يؤاخح عمى السذخع الكؾردستاني عشج تحجيجه لاختراصات )ىيئة مؾعفي 
أحكام قانؾن الخجمة الإقميؼ( أمخان، أوليسا: أنو حرخ الجعاوى التي يؿيسيا السؾعف بسؾجب 

السجنية فقط، عمساً أن ىشاك قؾانيؽ أخخى تشاثخت بيؽ نرؾصيا أحكاماً تشاولت تشغيؼ علاقة 
السؾعف بالإدارة، أما الثاني فيؾ إيخاده لعبارة )ذوي العلاقة( ؼيسا يخص الاعتخاض عمى 

إلا أنو تجارك العقؾبات الانزباطية، وىي في الحؿيقة عبارة تحتاج إلى تحجيج السقرؾد بيؼ، 
السحكؾريؽ عشجما عاد وحجد اختراص السحكسة بالشغخ في الجعاوى التي يؿيسيا  الأمخيؽ

السؾعف بسؾجب أحكام قانؾن الخجمة السجنية، وقانؾن انزباط مؾعفي الجولة، أو ما يحل 
 . (8)محميسا، أو أي قانؾن، أو نغام آخخ يشغؼ الؾعيفة العامة

لقزاء الإداري، يثؾر تداؤلات حؾل ما إذا كانت الظعؾن تقجم وبعج بيان اختراصات محكستي ا
مباشخة أمام ىاتيؽ السحكستيؽ، أم يدتمدم إجخاءً سابقاً قبل الظعؽ؟ وىل ىشاك مجد قانؾنية حجدىا 

 السذخع لتقجيؼ الظعؽ، وماىي الآثار الستختبة عمى ذلػ؟
عيؽ العخاقي والكؾردستاني؛ إن الإجابة عمى ىحه التداؤلات يقتزي معخفة مؾقف كل مؽ السذخ 

 لؾجؾد مؾاطؽ اتفاق واختلاف بيشيسا.
ؼبالشدبة إلى السذخع العخاقي، وججنا بأنو قج اشتخط قبل تقجيؼ الظعؽ أمام محكسة القزاء 

( يؾماً مؽ تاريخ تبمغ صاحب الذأن 30مؽ القخار الإداري خلال مجة )(3)الإداري أن يتؼ التغمؼ

                                                           
(

1
(د. حسٍٛ ؽلال يبل الله، د. يشٚى محمد أحًذ، سلبثخ انًحكًخ الإداسٚخ انؼهٛب ػهٗ رُبصع الاخزظبص انُٕػٙ نًحكًزٙ  

 .253، ص2021، 2، انجضء2، انؼذد6انمؼبء الإداس٘، ثحش يُشٕس فٙ يجهخ جبيؼخ ركشٚذ نهحمٕق، انًجهذ 

(
2

 .2022( نسُخ 19( يٍ انمبٌَٕ سلى )1( انًبدح ) 

(
3

( انزظهى ْٕ: " ؽهت يكزٕة فٙ أٚخ طٛغخ كبَذ، ٚزمذو ثٓب طبحت انشأٌ إنٗ انجٓخ انزٙ طذس ػُٓب انمشاس أٔ سهطزٓب  

انشئبسٛخ انؼهٛب ٚزؼًٍ سغجزّ ثأٌ رسحت الإداسح لشاسْب أٔ رهغّٛ، ْٕٔ ػجبسح ػٍ إجشاء ٔد٘ ٔرًٓٛذ٘ لإيكبَٛخ فغ 

بء يًب ٕٚفش انٕلذ ٔانجٓذ ٔانًبل ثؼٛذاً ػٍ إجشاءاد انزمبػٙ انجطٛئخ"، د. انُضاع ثٍٛ الأفشاد ٔالإداسح دٌٔ انهجٕء نهمؼ

 .150يحًٕد خهف انججٕس٘، يظذس سبثك، ص
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، وعشج رفض التغمؼ مؽ قبل الإدارة حؿيقة أو حكساً فإن عمى الستغمؼ (9)بالقخار أو اعتباره مبمغاً 
 .(8)( يؾما مؽ تاريخ رفض التغمؼ10أن يقجم طعشو أمام السحكسة خلال )

أما ؼيسا يتعمق بالظعؾن التي تقجم إلى محكسة قزاء السؾعفيؽ، فإن السذخع في قؾانيؽ مجمذ 
وإن كان التغمؼ وجؾبياً مؽ القخارات الإدارية  الجولة لؼ يشص صخاحة عمى وجؾب التغمؼ مشيا،

الخاصة بفخض العقؾبات الانزباطية فإن ذلػ يدتشج إلى قانؾن )انزباط مؾعفي الجولة 
، الحي أوجب التغمؼ مؽ القخار الإداري الستزسؽ (3)السعجل( 9119لدشة  91والقظاع العام رقؼ 

بو، ويجب عمى السؾعف إقامة الجعؾى ( يؾما مؽ تاريخ تبمغ السؾعف 30فخض العقؾبة خلال )
( 10( يؾما مؽ تاريخ رفض التغمؼ إذا كان داخل العخاق، و)30أمام  ىحه السحكسة خلال مجة )

، وتخاعى نفذ السجة في إقامة الجعؾى بالشدبة إلى القخارات الإدارية (1)يؾما إذا كان خارجو
 تبميغ السؾعف بالقخار. الخاصة بالخجمة السجنية، إلا أن احتدابيا يكؾن مؽ تاريخ

أما بالشدبة إلى السذخع الكؾردستاني، وججنا بأنو قج سايخ السذخع العخاقي ؼيسا يتعمق بالتغمؼ، 
، وعشج رفض التغمؼ مؽ قبل (6)فقج جعمو وجؾبياً قبل تقجيؼ الظعؽ أمام محكسة القزاء الإداري 
( يؾما مؽ 30السحكسة خلال )الإدارة حؿيقة أو حكساً فإن عمى الستغمؼ أن يقجم طعشو أمام 

، إلا أنو لؼ يذتخطو قبل تقجيؼ الظعؽ أمام محكسة قزاء السؾعفيؽ، بل (1)تاريخ رفض التغمؼ
 9119لدشة  91أشار بخرؾصو إلى قانؾن )انزباط مؾعفي الجولة والقظاع العام رقؼ 

الستزسشة فخض عقؾبة ، وبحلػ فإن التغمؼ يكؾن وجؾبياً ؼيسا يتعمق بالقخارات الإدارية (9)السعجل(
عقؾبة انزباطية، دون القخارات الخاصة بجعاوى الخجمة السجنية، ويدقط حق السؾعف في إقامة 

 .(9)( يؾما إذا كان خارجو10( يؾما إذا كان داخل العخاق، و )30الجعؾى بسزي مجة )
إن تحجيج مجد الظعؽ أمام محكستي القزاء الإداري تحتل مكانة خاصة؛ فالسذخع يبتغي مؽ 

اءىا تحقيق الاستقخار في الأوضاع الإدارية، والسخاكد القانؾنية؛ الأمخ الحي يؾجب التقيج ور 

                                                           
(1 )

 .2013( نسُخ 19/سبثؼب/أ( يٍ انمبٌَٕ سلى )9انًبدح ) 

(
2

 .2013( نسُخ 19/سبثؼب/ة( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
3

 انًؼذل. 1111( نسُخ 14يٕظفٙ انذٔنخ ٔانمطبع انؼبو سلى )/صبَٛب( يٍ لبٌَٕ اَؼجبؽ 15( انًبدح ) 

(
4

 .2013( نسُخ 19/ربسؼب/ة( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
5

 .2022( نسُخ 19/أٔلا( يٍ انمبٌَٕ سلى )9(انًبدح ) 

(
6

 .2022( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
9

 .2022ُخ ( نس19/ألا( يٍ انمبٌَٕ سلى )1( انًبدح ) 

(
9

 .2022( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )1( انًبدح ) 
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، وحدشاً فعل السذخع الكؾردستاني عشجما جعل مجة الظعؽ أمام محكسة القزاء الإداري (9)بيا
( يؾما مؽ تاريخ انتياء مجة التغمؼ؛ الأمخ الحي يؤدي إلى سخعة البت في الجعاوى 30)

 ، وعجم إبقائيا معمقة لفتخة أطؾل.الإدارية
وإذا كانت مخاعاة السجد التي ذكخناىا وجؾبية يتختب عمى مخالفتيا سقؾط حق صاحب الذأن في 

 إقامة دعؾى الإلغاء، فيل يدقط تبعاً لحلػ حقو في السظالبة بالتعؾيض؟
ء الإداري إن دعؾى التعؾيض تعج مؽ دعاوى القزاء الكامل، فيي لا تقبل أمام محكستي القزا

في العخاق إلا تبعاً لجعؾى الإلغاء؛ فممسجعي أن يظمب التعؾيض في عخيزة دعؾى الإلغاء 
ذاتيا، وبخلافو فإن ليذ لو سؾى المجؾء إلى القزاء العادي والسظالبة بالتعؾيض عسا أصابو 

از ، وىؾ الأمخ الحي جانبو السذخع الكؾردستاني؛ إذ أنو أج(8)مؽ الزخر جخاء قخار الإدارة
السظالبة بالتعؾيض عؽ الأضخار الشاتجة عؽ القخار الإداري أمام محكسة القزاء الإداري حتى 

، وحدشا فعل بحلػ؛ لأن (3)في حالة سقؾط حق الظاعؽ في الظعؽ بالإلغاء نتيجة فؾات السجة
محكسة القزاء الإداري ىي الأدق في ىحه الحالة لشغخ دعؾى التعؾيض، والبت بتحقق الزخر 

 قخار الإدارة مؽ عجمو، والحكؼ بالتعؾيض في شأنو.جخاء 
 :الإدارية العمياسحكسة الاختراصات  ثالثاً:

مؽ ضسؽ التعجيلات السيسة التي أدخميا السذخع العخاقي عمى قانؾن مجمذ الجولة، ىؾ إنذاء 
ة  لدش 99السحكسة الإدارية العميا؛ إذ أنذأت ىحه السحكسة بسؾجب قانؾن )التعجيل الخامذ رقؼ 

، وتسارس ىحه السحكسة الاختراصات (1)(9191لدشة  16رقؼ  لقانؾن مجمذ الجولة 8093
التي تسارسيا محكسة التسييد الاتحادية، والسشرؾص عمييا في قانؾن )السخافعات السجنية رقؼ 

( عشج الشغخ في الظعؽ بقخارات محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء 9111لدشة  93
 :(1)ص السحكسة الإدارية العميا بالشغخ ؼيسا يأتي، وتخت(6)السؾعفيؽ

                                                           
(

1
 .100( د. أحًذ خٕسشٛذ حًٛذ٘، د. طذاو حسٍٛ ٚبسٍٛ، يظذس سبثك، ص 

(
2

 ،.241( د. يحًٕد خهف انججٕس٘، يظذس سبثك، ص 

 

(
3

 .2022( نسُخ 19/صبنضب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
4

 .2013( نسُخ 19ٌَٕ سلى )/ساثؼب/أ( يٍ انمب2( انًبدح ) 

(
5

 .2013( نسُخ 19/ساثؼب/ة( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 

(
6

 .2013( نسُخ 19/ساثؼب/ط( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 
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الظعؾن السقجمة عمى القخارات، والأحكام الرادرة عؽ محكستي القزاء الإداري، وقزاء -9
 السؾعفيؽ.

التشازع الحاصل حؾل تعييؽ الاختراص في نغخ الجعؾى، والحي يقع بيؽ محكستي القزاء -8
 الإداري، وقزاء السؾعفيؽ.

ل حؾل تشفيح حكسيؽ مكتدبيؽ درجة البتات، متشاقزيؽ صادريؽ عؽ محكسة التشازع الحاص-3
القزاء الإداري، أو محكسة قزاء السؾعفيؽ في مؾضؾع واحج، إذا كان بيؽ الخرؾم أنفديؼ، 

 أو كان أحجىؼ طخفاً في ىحيؽ الحكسيؽ، وتخجح أحج الحكسيؽ وتقخر تشفيحه دون الآخخ.
أصبحت ىي التي تشغخ في الظعؾن السقجمة عمى قخارات  وبحلػ فإن السحكسة الإدارية العميا

محكستي القزاء الإداري، وقزاء السؾعفيؽ برفتيا محكسة تسييد بعج أن كانت الييئة العامة 
في مجمذ الجولة ىي صاحبة الاختراص بالشغخ تسييداً في الظعؾن السقجمة عمى القخارات 

، وحدشاً فعل السذخع العخاقي (9)السؾعفيؽالرادرة مؽ محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء 
بإنذائو ليحه السحكسة، ومشحيا الاختراصات السحكؾرة؛ ليربح بحلػ مجمذ الجولة جية 

 قزائية متكاممة في محاكسيا، واضحة في اختراصاتيا.
وعمى غخار مؾقف السذخع العخاقي مؽ إنذاء السحكسة الإدارية العميا، فقج أنذأ السذخع 

، وحجد اختراصاتيا بالشغخ (8)السحكسة الإدارية العميا في مجمذ شؾرى الإقميؼالكؾردستاني 
 :(3)ؼيسا يأتي

الظعؽ في القخارات، والأحكام الرادرة عؽ محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء -9
 السؾعفيؽ.

أي تشازع حؾل تعييؽ الاختراص في نغخ الجعؾى يقع بيؽ محكستي القزاء الإداري في -8
 الإقميؼ.

أي تشازع حؾل تشفيح حكسيؽ متشاقزيؽ مكتدبيؽ درجة البتات صادريؽ عؽ محكسة القزاء -3
الإداري أو محكسة قزاء مؾعفي الإقميؼ في مؾضؾع واحج، إذا كان بيؽ أطخاف الجعؾى 
أنفديؼ، أو كان أحجىؼ طخفاً في ىحيؽ الحكسيؽ، وتقخر تخجيح أحج الحكسيؽ وتشفيحه دون 

                                                           
(

1
 انًؼذل. 1191( نسُخ 65/صبنضب( يٍ لبٌَٕ يجهس انذٔنخ سلى )6/أٔلا/ط( ٔ)6( انًبدح ) 

(
2

 .2022( نسُخ 19/صبنضبً( يٍ انمبٌَٕ سلى )3( انًبدح ) 

(
3

 .2022( نسُخ 19/ألا( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 



  تتحليلية في ضوء آخر التعديلا درادة كورددتان لإقليم الذورى مجلس وقانون العراقي الدولة مجلس قانون بين المواءمة

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

333 
 

 

حكسة الإدارية العميا في مجمذ شؾرى الإقميؼ تسارس اختراصات محكسة وبحلػ فإن الس الآخخ.
 9111لدشة  93التسييد بالرفة التسييدية السشرؾص عمييا في )قانؾن السخافعات السجنية رقؼ 

عشج الشغخ في الظعؾن السقجمة في قخارات محكستي القزاء الإداري في مجمذ  (9)السعجل(
ة العامة ىي التي تسارس ىحا الاختراص، وىحا مؾقف يحدب شؾرى الإقميؼ بعج أن كانت الييئ

لمسذخع الكؾردستاني في سعيو إلى استكسال أجيدة مجمذ شؾرى الإقميؼ قزائياً، وعظفاً عمى 
؛ لأن (8)ذلػ فإنو يفزل أن يتؼ تغييخ تدسية السجمذ أيزاً؛ عمى غخار ما فعمو السذخع العخاقي

اختراصات السجمذ تشحرخ في إبجاء السذؾرة  تدسية )مجمذ شؾرى الإقميؼ( يؾحي بأن
 ويظغي عمى التعجيلات السيسة التي أدخميا السذخع الكؾردستاني في قانؾن السجمذ.

بعج أن وصمشا إلى نياية بحثشا، فإنو يجب بيان ما تؼ التؾصل إليو ؼيو مؽ : الخـــــــــــــــــــاتسة
 نتائج، وما ىؾ ضخوري مؽ تؾصيات:

 ج:أولًا: الشتائ
( العخاقي تظؾرات ميسة خاصة في عل 9191لدشة  16شيج قانؾن )مجمذ الجولة رقؼ -9

لدشة  99(الحي أنذأ محكسة القزاء الإداري، و)القانؾن رقؼ 9191لدشة  901)القانؾن رقؼ 
(، والحي جاء بتعجيلات عجيجة مؽ أىسيا إنذاء السحكسة الإدارية العميا، والقؾل نفدو 8093

لدشة  99السذخع )القانؾن رقؼ  رن مجمذ شؾرى الإقميؼ الحي شيج تظؾراً بإصجايشظبق عمى قانؾ 
لدشة  91( وىؾ قانؾن التعجيل الأول لقانؾن )مجمذ الذؾرى لإقميؼ كؾردستان رقؼ 8088
8009.) 

يسارس كل مؽ مجمذ الجولة العخاقي، ومجمذ شؾرى الإقميؼ اختراصات استذارية، وأخخى -8
ؼ الستخررة فييا، والستسثمة بـ)محكسة القزاء الإداري، محكسة قزائية مؽ خلال السحاك

 قزاء السؾعفيؽ، السحكسة الإدارية العميا(.
أصبح مجمذ الجولة في العخاق ىيئة مدتقمة، وفػ ارتباطو بؾزارة العجل بسؾجب القانؾن )رقؼ -3

لا أن (، وتغييخ تدسيتو مؽ )مجمذ شؾرى الجولة( إلى )مجمذ الجولة(، إ8099لدشة  99
 مجمذ شؾرى الإقميؼ لايدال مختبظاً بؾزارة العجل.

                                                           
(

1
 .2022( نسُخ 19/صبَٛب( يٍ انمبٌَٕ سلى )9( انًبدح ) 

(
2

 .2019( نسُخ 91( يٍ انمبٌَٕ سلى )2( انًبدح ) 
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حجدت قؾانيؽ السجمديؽ الييئات التي يتألف مشيا كل مجمذ، وعجد الأعزاء في كل ىيئة، -1
وصفاتيؼ)رئيذ، نائب الخئيذ، مدتذار، مدتذار مداعج(، والذخوط الؾاجب تؾافخىا فييؼ، وآلية 

 اتخاذ القخارات داخل كل ىيئة.
كل مؽ محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء السؾعفيؽ الاختراصات القزائية يسارس -6

السحجدة ليسا في قؾانيؽ السجمذ، ويتؼ الظعؽ في القخارات الرادرة عشيسا أمام السحكسة الإدارية 
 العميا.

لؼ يجخل أي مؽ السذخعيؽ العخاقي، والكؾردستاني السشازعات التي تشذأ عؽ العقؾد الإدارية -1
نظاق الاختراص القزائي لسحكسة القزاء الإداري رغؼ الأىسية العسمية الكبيخة ليحا الشؾع في 

مؽ الشداعات، والتي تحتاج إلى تخرص عشج نغخىا؛ نغخاً لاختلاف العقؾد الإدارية عؽ العقؾد 
 السجنية.

اختمف السذخعان عشج تحجيج مجد الظعؽ أمام محكسة القزاء الإداري، ففي الؾقت الحي -9
( يؾما 30( يؾماً تبجأ مؽ تاريخ انتياء مجة التغمؼ البالغة )10حجده السذخع العخاقي تمػ السجة بـ )

مؽ تاريخ عمؼ صاحب الذأن بالقخار الإداري، فإن السذخع الكؾردستاني قج اختدل تمػ السجة إلى 
ذأن بالقخار ( يؾما مؽ تاريخ عمؼ صاحب ال30( يؾماً تبجأ مؽ انتياء مجة التغمؼ البالغة )30)

 الإداري.
لؼ تشص قؾانيؽ تعجيلات السجمديؽ عمى إجخاءات خاصة يجب اتباعيا عشج الظعؽ تسييداً في -9

القخارات الرادرة عؽ محكسة القزاء الإداري، ومحكسة قزاء السؾعفيؽ؛ إذ أحالا في شأن ذلػ 
 السعجل(. 9111لدشة  93إلى )قانؾن السخافعات السجنية رقؼ 

 يات:ثانياً: التهص
نجعؾ السذخعيؽ العخاقي، والكؾردستاني إلى مشح السدتذاريؽ السداعجيؽ حق الترؾيت عمى -9

القخارات التي تتخح داخل الييئة العامة لمسجمديؽ، خاصة وأنو اشتخط عزؾيتيؼ في السحكسة 
 الإدارية العميا، وترؾيتيؼ عمى الأحكام الرادرة مشيا. 

تذكيمة محكسة القزاء الإداري بأعزاء مؽ داخل  نجعؾ السذخع الكؾردستاني إلى حرخ-8
السجمذ، أو إشخاك عزؾ واحج مؽ قزاة القزاء العادي؛ نغخاً لمظبيعة القزائية الخاصة 

 لمسحاكؼ الإدارية .
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نجعؾ السذخعيؽ العخاقي والكؾردستاني إلى الشص برؾرة أكثخ تفريلًا عمى اختراصات -3
ه السحكسة اختراص الشغخ في مشازعات العقؾد محكسة القزاء الإداري، وأن يتؼ مشح ىح

 الإدارية.
نجعؾ السذخعيؽ العخاقي والكؾردستاني إلى تؾسيع اختراصات محكسة قزاء السؾعفيؽ،  -1

وذلػ مؽ خلال مشحيا صلاحية الشغخ في الجعاوى السقامة مؽ قبل الستقاعجيؽ، وجسيع 
 السؾعفيؽ دون استثشاء.

القزاء الإداري حق الشغخ في دعاوى التعؾيض برؾرة  نجعؾ السذخع العخاقي إلى مشح-6
مدتقمة عؽ دعاوى الإلغاء، بحيث يجؾز لمستزخر مؽ القخار الإداري أن يظالب بالتعؾيض أمام 

 محكسة القزاء الإداري في حالة سقؾط حقو في الظعؽ بالإلغاء نتيجة فؾات السجة.
( 30القزاء الإداري بأن تكؾن ) نؾصي السذخع العخاقي باختدال مجة الظعؽ أمام محكسة-1

 ( يؾماً.10يؾماً بجل مؽ )
نجعؾ السذخع الكؾردستاني بالاعتخاف لسجمذ الذؾرى لإقميؼ كؾردستان بالذخرية السعشؾية -9

 السدتقمة، وفػ ارتباطو بؾزارة العجل.
حي نجعؾ السذخع الكؾردستاني إلى إعادة الشغخ في تدسية السجمذ؛ لكؾن التدسية الحالية تؾ -9

 بسسارسة ىحا السجمذ اختراصات استذارية فقط.
 

 المصادر
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