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Abstract:   Investment in the primary education sector is mainly 

found in the constitution and legislation regulating the primary 

education sector As investment in the education sector takes an 

important place and contributes to achieving the content of the 

state’s guarantee of the right to education, and it is considered an 

essential part of the educational system in Iraq and does not allow 

the state to withdraw from providing or sponsoring this sector. 

Although the participation of the private sector in the primary 

education sector has achieved success in many countries, this 

experience in Iraq still suffers from a lack of clarity in the legal 

visions and legislation regulating the right of the private sector to 

invest in it, and it still needs a study and a comprehensive regulatory 

view. 

Providing support to the private sector to invest in the education 

sector achieves the interests of individuals, society and the state This 

requires diversifying investment in this sector through the 

introduction of partnership contracts between the public and private 

sectors in a way that improves the educational environment and 

raises its quality And dispensing with the disciplinary penalties 

imposed on the investor when he violates the specific instructions 

and regulations, and replacing them with the imposition of a system 

of financial fines, in addition to penalties for withdrawing the license 

and closing the institution. 

    One of the things that enhances the oversight of private education 

institutions and contributes to the development of their systems and 

management methods is subjecting these institutions to the 

provisions of the Companies Law and obligating them to take some 

form of companies. 
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الاستثمار في قطاع التعليم الاولي نجد له أساسا في الدستور والتشريعات  :الخلاصة
التعليم الاولي، اذ ياخذ الاستثمار في قطاع التعليم حيزا هاما ويسهم في  الناظمة لقطاع

تحقيق مضمون كفالة الدولة لحق التعليم ويعتبر جزءا أساسيا من النظام التعليمي في 
 العراق و بما لا يسمح للدولة ان تنسحب من تقديم او رعاية هذا القطاع .  

ي قطاع التعليم الاولي حقق نجاحا في وعلى الرغم من ان مشاركة القطاع الخاص ف
كثير من البلدان الا ان تلك التجربة في العراق لا تزال تعاني من عدم وضوح في الرؤى 
والتشريعات القانونية الناظمة لحق القطاع الخاص للاستثمار فيه، كما انها لا تزال 

 بحاجة الى دراسة ونظرة تنظيمية شاملة . 
لخاص للاستثمار في قطاع التعليم  يحقق مصالح الافراد ان توفير الدعم للقطاع ا 

والمجتمع والدولة، مما يقتضي تنويع الاستثمار في هذا القطاع عبر ادخال عقود الشراكة 
ما بين القطاعين العام والخاص بالشكل الذي على تحسين البيئة التعليمية ورفع جودتها، 

على المستثمر عند مخالفته للتعليمات والاستغناء عن العقوبات الانضباطية المفروضة 
والأنظمة المحددة والاستعاضة عنها بفرض نظام الغرامات المالية بالإضافة الى عقوبات 

 سحب الاجازة والاغلاق للمؤسسة .
ومن الأمور التي تعزز الرقابة على مؤسسات التعليم الخاص وتسهم في تطوير أنظمتها 

لمؤسسات الى احكام قانون الشركات والزامها باتخاذ اخضاع تلك ا ،لإدارة فيهاوأساليب ا
   شكلا من اشكال الشركات .

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 الكلمات المفتاحية :

 

 .الاستثمار   -
 .قطاع التعليم الاولي  -
 .القطاع الخاص  -
 .التعليم الأهلي والاجنبي -

 المقدمة :
يخادم المجتماع  ،بدونه يصبح المجتمع ضعيفا هشاا ،التعليم هو المحرك الأساسي في تطور الأمم

 المتعلمين تعطيه قوة وتزيد من قدراته. والبلاد وكلما زادت نسبة افراد المجتمع
فهاااو الركيااازة الأساساااية لبنااااء الأمااام، فاااالتعليم قطااااع راباااح علاااى داااعيد الفااارد والمجتماااع تساااعى الااادول الاااى 
الاسااتثمار فيااه، اذ يحقااق الفاداادة للدولااة عناادما يكااون مخطااأ لااه ومبنيااا علااى أساا  علميااة، وياااتي اهتمااام 

جهل عليها غالية جدا، وكما ان علاج جميع مشاكل المجتماع ببادا مان الدول بقطاع التعليم لان   تكلفة ال
 التعليم.
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يشهد قطاع التعليم الاولي تزابد في اعداد الطلبة المسجلين  فاي المادارو و المؤسساات التعليمياة، ةضاافة 
الااى تناااوع وتطااور منااااهل وانمااااى التعلاايم، أدى ذلاااك الاااى توليااد ضاااغأ علاااى الدولااة ومؤسسااااتها التعليمياااة 

التعلاايم الأساسااية لمراحاال  مسااتلزماتبيئااة تعليميااة مناساابة وتااوفير واجباتهااا فااي تهيئااة بالتزاماتهااا و  للإيفاااء
 التعليم الاولي .

ويعتبار الاساتثمار فااي التعلايم الاولاي بشااكل خااص مان التجااارح والانمااى الحدبثاة التااي تتبناهاا الادول فااي 
ا العاااالم والحاجااة الاااى تطاااوير قطاااع التعلااايم وتنوياااع ظاال التغييااارات الاقتصااادية والاجتمايياااة التاااي يشااهده

مصادر الانفاق عليه لجأت الدول الى الاساتثمار فاي التعلايم الاولاي  مان اجال تخزيا  الازخم علاى قطااع 
 التعليم الحكومي ومنشاته والمساهمة للارتقاء بمستوى وجودة التعليم.
الاولي حقق نجاحا في كثير مان البلادان الا وعلى الرغم من ان مشاركة القطاع الخاص في قطاع التعليم 

ان تلاك التجرباة فاي العاراق لا تازال تعااني مان عادم وضاوح فاي الارؤى والتشاريعات القانونياة الناظماة لحاق 
 القطاع الخاص للاستثمار فيه، كما انها لا تزال بحاجة الى دراسة ونظرة تنظيمية شاملة .

 اهمية الدراسة :
للاسااتثمار فااي قطاااع التعلاايم الاولااي ماان الناحيااة القانونيااة بثياار  ان تااأطير حااق القطاااع الخاااص

العدبد من الاشكالات مما يشكل دعوبة في فهم التنظايم القاانوني لهاذا النشااى ولاه أهمياة نابعاة مان كاون 
لايم مما يقتضي وجود دراسة معمقة للاساتثمار فاي قطااع التع ،ان هذا القطاع يلام  كافة شرادح المجتمع

خلق بيئة اساتثمارية واضاحة المعاالم اماام القطااع الخااص وتحدباد الأطار القانونياة لممارساة ذلاك ، لالاولي
النشاااى التجاااري، ساايما وان الدولااة ملتزمااة بكفالااة حااق التعلاايم ومجانيتااه، فاالا يمكاان لنااا ان نتصااور وجااود 

 مجتمع متطور ومتقدم من دون ان يكون متمتعا بتعليم متطور وفي متناول الجميع .
 كالية الدراسة:اش

وتاداخل تشاريعاته   ،لنظاام القاانوني للتعلايم الاولاي الخااص ومؤسسااتها تكمن ةشاكالية الدراساة فاي
الامااار الاااذي مهاااد لدراساااة قصاااور النصاااوص القانونياااة الناظماااة لهاااذا القطااااع المهااام، مماااا بتطلاااب مناقشاااة 

محااور اشااكالية الموضااوع والتااي  ودااولا الااى ،المقتضاايات القانونيااة  والعامااة المنظمااة للمؤسسااة التعليميااة
تاااادور حااااول هاااال ان المشاااارع العراقااااي راعااااى خصودااااية نشاااااى مؤسسااااات التعلاااايم الخاااااص ونظاااام احكااااام 

 ام ان مؤسساته  لا تحظى بنظام قانوني خاص واستثنادي؟ ،الاستثمار فيه
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 : منهجية موضوع الدراسة
للنصاوص الدسااتورية المتعلقااة اعتماد الباحااي فاي اعااداد هااذة الدراساة علااى اساتخدام ماانهل تحليلااي 
فضاالاع عاان بيااان لراء الفقااه  ،بااالحق فااي التعلاايم  وأنظمااة التعلاايم الاولااي الخاااص والتشااريعات ذات العلاقااة

التاااي قيلاااذ فاااي هاااذا النطااااق ومااان  ااام مناقشاااتها ماااع ذكااار الاساااباح والمساااوغات التاااي تااام الاساااتناد عليهاااا 
 نوني واضح للاستثمار في قطاع التعليم الاولي .ومقارنتها مع بعضها ودولا الى وضع تنظيم واطار قا

 :هيكلية موضوع الدراسة
الاسااو القاانوني خصا  المبحاي الأول لبحاي   ،اعتمد الباحي على تقسايم البحاي الاى مبحثاين

وجاااء المبحااي الثاااني متناااولا فيااه احكااام  ،لحااق القطاااع الخاااص فااي الاسااتثمار فااي قطاااع التعلاايم الاولااي
التعلااايم الاولاااي وا اااارة وفاااي خاتماااة البحاااي ذكااار ماااا تودااال الياااه الباحاااي مااان نتاااادل الاساااتثمار فاااي قطااااع 

 وتوديات .
 المبحث الاول

 الاساس القانوني للاستثمار في قطاع التعليم الاولي
 تمهيد :

بالرغم من ان المشرع العراقي أشار في نصوص دساتورية الاى الحاق فاي التعلايم الا اناه لام باؤطر 
 (1)كامل لهذا القطاع المهم كما فعل بتنظيماه لقطااع التعلايم العاالي الجاامعي الأهلايذلك بتنظيم قانوني مت

. 
وماان خاالال النصااوص الدسااتورية والتشااريعات الناظمااة لهااذا الحااق، فااالتعليم يعااد حقااا أساساايا ماان حقااوق 

مان فالا يكااد يخلاو دساتور دولاة مان ان بتضامن  ،الانسان تسعى الدول الى ضمانه وتاطيرة باطار قاانوني
ولم يغب تنظيمه عن المعاهدات والموا يق الدولية التي تسعى لضمان وتوفير بيئة  ،ن  بنظم حق التعليم

 تعليمية سليمة ومناسبة لكافة الشعوح بمختلف مكوناتها وشرادحها .
ان تبني الدول لانظمة اقتصادية مختلفة وتحولها من نظام اقتصادي معاين الاى نظاام اقتصاادي اخار فاتح 

 مباشار انفتااحومهاد لبداياة مرحلاة  ،امام الاستثمار في قطاعاات كاناذ حكارا علاى القطااع الحكاوميالباح 
فكاان لاباد مان مواكباة التطاور التشاريعي  ،القطاع هذا ةلى والأجنبي الوطني المستثمر رأسمال دخول على

 بالشكل الذي بتماشى مع الانفتاح في هذا القطاع.
 

                                                             
(

1
 .0212لسنة  1112, المنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 0212( لسنة 02انظر قانون التعليم  العالي الأهلي رقم ) (
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 لحق القطاع الخاص للاستثمار في قطاع التعليم الاساس الدستوري /  المطلب الاول
الدولااة العراةيااة عماال علااى ابااراد حااق القطاااع الخاااص للاسااتثمار فااي قطاااع  تأسااي المشاارع ومنااذ 

فاالمتتبع  الا ان هذا التوجه كان متبابنا تبعا للنظام السياسي الاقتصاادي المناتهل فاي تلاك الح باة، ،التعليم
 ان اول دسااتور وضااع للدولااة العراةيااة  كااان القااانون الأساسااي العراقاايللنصااوص الدسااتورية تاريخيااا يجااد 

حيااي أشااار فااي احكامااه الااى ماانح الطوادااف المختلفااة حااق تأسااي  الماادارو لتعلاايم أفرادهااا  1921لعااام  
 .  (1)بمختلف أنواعها ودرجاتها  بلغاتها  سواء الحكومية منها ام الاهلية و
في النظام الجمهوري على الزام الدولة بكفالة حق التعليم بكافة 1964وجاءت احكام الدستور المؤقذ لعام 
وان تضااامن الدولاااة مجانياااة التعلااايم فاااي جمياااع مراحااال التعلااايم الاولاااي  ،داااورة ودرجاتاااه ولكافاااة العاااراقيين

 . (2)ومدارو الدولة
اقيين، بال زادت ولم تتغير الاحكام في الدساتير اللاحقة بشان كفالة الدولة حق التعليم المجاني لجميع العر 

وجعاال التعلاايم الإبتاادادي الزاميااا ةضااافة الااى التوسااع فااي التعلاايم  ،عليااه أقاارار التاازام الدولااة بمكافحااة الأميااة
 (3)المهني والفني وتشجيع التعليم الليلي لمن فاتتهم فردة التعليم من كبار السن.

يم حاق التعلايم فاي بااح الحقاوق الذي عاالل المشارع فياه تنظا 2221وبصدور الدستور العراقي النافذ لسنة 
( من الدستور هاذا الحاق فجااءت الفقارة أولا علاى ذكار )التعلايم كحاق 34والحريات منه، اذ نظمذ المادة )

أساسي من حقوق العراقيين تكفلاه الدولاة لكافاة فئاتاه وشارادحه والان  علاى الزامياة التعلايم ضامن المرحلاة 
وجااءت الفقارة   انيااع مان الماادة نفساها باالن  علاى  ،افحاة الامياةاو الدراسة الابتدادية مع تكفل الدولاة بمك

 (4) مجانية التعليم في كافة مراحله(.

                                                             

، ولمزيد من التفصيل انظر د. حميد حنون خالاد، مبااد  1921( من القانون الأساو العراقي  لعام 16انظر المادة ) (1)
 (.66، ص)2211القانون الدستوري وتطور النظام السياسي في العراق، مكتبة السنهوري، لبنان، بيروت، 

  .المؤقذ 1962من دستور  26المادة و المؤقذ  1964من دستور العراق لعام  34والمادة  33المادة  (2)
 (. 63( د. حميد حنون خالد، مصدر سابق، ص )3)
( د.عيد أحمد الحسبان، حق التعليم في النظم الدستورية المعادرة، بحي منشور في مجلاة علاوم الشاريعة والقاانون، مال 4)

 .(131، ص )2212، العدد الأول، 39
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وأجاز المشرع للقطاع الخاص الاستثمار في قطاع التعليم بكافة مراحله اذ اعتبر المشرع ان تهيئة وتاوفير 
 ،قطاااع التعلاايم علااى حااد سااواء الحااق فااي التعلاايم الخاااص حااق مكفااول ماان الدولااة للافااراد والمسااتثمرين فااي

 (1) على ان بنظم هذا الحق بقانون .
والقضاء بإلزاميته  ،ويظهر جليا من الن  الدستوري حرص المشرع على ةقرار حق التعليم وتنظيم احكامه

ومؤكادا علاى الدولاة ان  تتكفال بمكافحاة الامياة  ،في المرحلة الإبتدادياة ومجانيتاه فاي جمياع مراحال التعلايم
وان كفالااة هااذا الحااق الاازام علااى الدولااة ولا تقتصاار علااى مؤسساااتها فااي القطاااع  ،اتتااه فردااة الااتعلملماان ف

الحكومي بل ان لها ان تمانح القطااع الخااص الحاق  للاساتثمار فاي التعلايم الاهلاي او الخااص للمسااهمة 
 في النهوض بهذا القطاع وتطويرة.
نوني لتنظايم الحااق فاي التعلاايم لاباد ماان الاشاارة الااى القاا للأساااو التأدايلوكاي لا نبتعاد كثياارا عان مسااالة 

المعاهااادات والموا ياااق الدولياااة التاااي داااادق العاااراق علاااى مضاااامينها او انضااامامه الاااى المنظماااات الدولياااة 
عصبة الأمم الذي كاان العاراق عضاوا فيهاا ومان  ام عضاويته فاي  منظماة الأمام المتحادة وانضامامه الاى ك

 (2) م والثقافة.منظمة)اليونسكو( للتربية والعل
مسلك المشرع العراقي بهذا الشأن قد جاء متطابقا مع ما أقرته الموا يق الدولية المعنية بتنظيم الحق  ويأتي

ولعاال ماان اهاام الموا يااق الدوليااة فااي مجااال التعلاايم هااو مااا تضاامنه  الإعاالان العااالمي لحقااوق (3)فااي التعلاايم 
اذ تضمن هذا الميثاق الن  علاى حاق  ،م1941دة لعام الإنسان المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتح

وان  ،العليم لكافة الافراد وان تلتزم الدول بكفالة هذا الحق وتوفيرة ومجانيته في مراحله الابتدادية والاساسية
يكون حق التعليم الزاميا في المرحلة الابتدادية، كما ويجاب أن يكاون التعلايم الفناي والمهناي والعاالي ميسارا 

ماان الإعاالان العااالمي  26ماان المااادة/ 1اذ نصااذ ا الفقاارة  ،ميااع دون تمييااز وبمااا بتناسااب مااع كفاااءتهمللج
لحقوق الانسان على انه :لكل شخ  حق التعليم، ويجب أن بوفر التعلايم مجاناا علاى الأقال فاي مرحلتياه 

                                                             

، وياانظم ( / رابعااا التااي نصااذ علااى :)التعلاايم الخاا34المااادة )  2221العراقااي لعااام  الدسااتور (انظاار1) اص والأهلااي مكفااولي
 (.بقانون 

( د. سحر محمد نجيب، التنظيم الدستوري لضمانات حقوق الإنسان وحرياته )دراسة مقارنة ( في بعض الدساتير العربية، 2)
 (.61، ص )2211دار الكتب القانونية، مصر، 

( محمد  ااامر مخاااى، حااق التعلاايم فااي الموا يااق الدوليااة والاقليميااة والدساااتير العربيااة والعراةيااة، مقالااة منشااورة علااى الموقااع 3)
 .   :www.ahewar.orghttp// 2/2/6/2222تاريخ الدخول   الالكتروني موقع الحوار المتمدن  

http://www.ahewar.org/
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مهناي متاحاا للعماوم . ويكاون الإبتدادية والأساسية ويكون التعلايم الإبتادادي الزامياا  ويكاون التعلايم الفناي وال
 (1) التعليم العالي متاحا للجميع تبعا لكفاءتهما.

فأكادت اتفاةياة مكافحاة  ،وفي ذات السياق فقد حردذ موا يق دولية أخرى على توكيد حق التعليم وتعزيازة
انون الأول كا 14التمييز في مجال التعليم التي اعتمادتها منظماة الأمام المتحادة للتربياة والعلام والثقافاة فاي 

علااى ضاارورة تعزيااز قاادرة الأفااراد فااي الحصااول علااى فاارص مناساابة ومتساااوية فااي التعلاايم بجميااع  1962
 (2) مراحله دونما تمييز أو ةقصاء أو استبعاد لأي سبب كان .

تقار اتفاةيااة حقاوق الطفاال والإعالان العااالمي لحقاوق الإنسااان بالادور الأساسااي الاذي بلعبااه التعلايم فااي كماا 
منه على : كال شاخ  الحاق فاي التعلايم، ويجاب أن  26اذ جاء فيا المادة  ،البشرية والاجتماييةالتنمية 

 (3) يكون التعليم في مراحله الأولى والأساسية على الأقل بالمجانا.
 الأساس الدستوري لحق التعليم في التشريع العراقي/  المطلب الثاني

ر كافااة متطلبااات العمليااة التعليميااة بالشااكل الااذي يمتااد التاازام الدولااة بكفالااة حااق التعلاايم الااى تااوفي
وتادرك الادول حجام تلاك المتطلباات مان ماوارد  ،تسمح فيه لكافاة الشارادح بالحصاول علاى حقهاا فاي التعلايم

مالية وبشرية كبيارة تساتلزم اساتثمارا كبيارا، وتادرك الادول أيضاا ان الاساتثمار فاي هاذا القطااع هاو اساتثمار 
 يحقق للدولة أهدافها وغاياتها .رابح للافراد والمجتمع و 

أدى ذلك الى تخلي الدول عن فكرة الالتزام بتوفير حق التعليم عبر مؤسساتها العامة والحكومية، والانتقال 
الى فكرة اشراك القطاع الخاص في هذا القطاع بعد ان كان حكرا على مؤسساات الدولاة العاماة، والساماح 

سساات التعلايم الخااص وفاتح بااح الاساتثمار اماامهم فيماا يسامى طبيعيين ومعناويين بأنشااء مؤ  للأشخاص
 بالتعليم الخاص او الأهلي .

كمااا ان سااعي الاادول الااى اشااراك القطاااع الخاااص يااأتي للاسااتفادة ماان تاارخي  مؤسسااات التعلاايم الخاااص  
عادم تخلاي وإدخال انظمة تعليم مستحد ة فيها، وتوفير بيئة تعليمية مناسبة ومتاحة لكافة افراد الشعب ماع 

وإخضاااعها لانظمااة  ،الدولاة عاان مسااؤولياتها بكفالاة التعلاايم وممارسااة الادور الرقااابي علااى تلاك المؤسسااات 
 وتعليمات النظام التعليمي الذي تعمل به مؤسسات التعليم الخاص في القطاع الحكومي.

                                                             

د. بتااول عبااد الجبااار حسااين، الضاامانات الدسااتورية لحااق التعلاايم فااي العااراق، اطروحااة دكتااوراة، كليااة القااانون، جامعااة  (1)
 ( .23ص ) 2211النهرين،

 (فااراو نعاايم جاساام، حااق التعلاايم فااي العااراق بااين الحمايااة والانتهاااك وفااق أحكااام القااانون الاادولي لحقااوق الإنسااان، مقااال2)
 (. 219، ص)2211، 2، ك41بغداد، ع/  –منشور في مجلة دراسات تربوية تصدرها وزارة التربية العراةية 

 (.61، ص)2229د. ماهر دالح علاوي واخرون، حقوق الإنسان والطفل والديمقراطية، مطبعة جامعة تكريذ،  (3)
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اشااكال وانماااى وتتنااوع أنماااى الاادعم المقاادم الااى مؤسسااات التعلاايم الخاااص  ماان قباال المؤسسااات العامااة ب
مختلفااة تبعااا لرؤيااة المشاارع فااي تنظاايم نسااب الاسااتثمار فااي قطاااع التعلاايم الاولااي، وانطلاقااا ماان أن الدولااة 

اذ ان ةياام المشارع بوضاعه نصوداا قانونياة تكفال وتانظم العملياة  ،ليسذ المستثمر الوحيد في هذا القطاع
 (1)لاستثمار في قطاع التعليم.التعليمية في القطاع الحكومي لا بتعارض مع تنظيمه لعملية ا

اذ يشاير الاان  الدسااتوري الااى ان الاسااتثمار فااي التعلاايم الاولااي باانظم ويشاارع بقااانون برساام ويحاادد الاطااار 
القااانوني لااه، فاااذا مااا تتبعنااا التشااريعات الناظمااة لحااق القطاااع الخاااص واشااراكه فااي عمليااة الاسااتثمار فااي 

الملغاايا هااو أول  1913( لساانة 11الأهليااة والأجنبيااة رقاام )قطاااع التعلاايم الاولااي نجااد ان انظااام الماادارو 
تنظاايم قااانوني لقطاااع التعلاايم الأهلااي فااي العااراق، وقااد تضاامن هااذا النظااام أحكااام ماانح الإجااازات لتأسااي  
المدارو الأهلية والأجنبية للأشخاص الطبيعية والمعنوية الوطنية والأجنبية بشرى المعاملة بالمثال بالنسابة 

ان النظااام لاام بتطاارق الااى  المااؤهلات والشااروى الواجااب توافرهااا فااي مؤسسااي الماادارو  ولاام للاجنبااي، الا 
يحااادد ناااوع  البنااااء العمراناااي والموادااافات الفنياااة والتجهيااازات والأدوات والوساااادل التعليمياااة المطلوباااة عناااد 

 (2) ترخي  تلك المدارو والمؤسسات .

اذ  ،تنظيم قانوني لقطااع التعلايم الاولاي الخااصتبع ذلك ددور العدبد من التشريعات التي حاولذ وضع 
الاذي تضامن أحكاام مانح الإجاازات لتأساي   ،1961( لسانة1ددر انظاام التعلايم الأهلاي والاجنباي  رقام )

المدارو والمعاهاد الأهلياة بكافاة درجاتهاا والياات عملهاا فنياا وادارياا ومالياا، وفارض النظاام جازاءات عليهاا 
وانااى باوزارة التربياة الاشارال والرقاباة علاى مؤسساات التعلايم الخااص  الوطنياة عند مخالفة احكام النظام، 

منها والأجنبية في  ةلتزامها بتطبيق كافة التعليمات واللوادح والضوابأ المعمول بهاا فاي  مؤسساات التعلايم 
 (3) الخاص الحكوميةا .

                                                             

 (.66( د. ماهر دالح علاوي، مصدر سابق، ص )1)
، وياانظم 34المااادة )  2221لعااام  انظرالدسااتورالعراقي (2) ( / رابعااا التااي نصااذ علااى :)التعلاايم الخاااص والأهلااي مكفااولي

بقانون (. ولمزيد من التفصيل انظر د. عبد المنعم عبد الوهااح العاامر، حاق التعلايم فاي العاراق فاي ضاوء مخرجاات 
ة التعليمياااااااااة ،  بحااااااااي مشاااااااااارك فااااااااي ماااااااااؤتمر تطااااااااوير الأنظمااااااااا2216-2211التعلاااااااايم الأولاااااااااي للعااااااااام الدراساااااااااي 

، ص 2219، 21العااااااااااااااام السااااااااااااااابع، منشااااااااااااااورات مركااااااااااااااز جياااااااااااااال للبحااااااااااااااي العلمااااااااااااااي، العاااااااااااااادد  العربيااااااااااااااة،لبنان،
(46.)https://portal.arid.my/Publications.    
لتعلايم الأهلاي فاي العاراق، ماؤتمر قضاايا التربياة ةشكالية التنظايم القاانوني لقطااع ا د. عبد المنعم عبد الوهاح العامر،  (3)

والتعليم فاي الاوطن العرباي تحاديات وحلاول، جامعاة المنساتير، مركاز فااعلون، تاون ، المجلاد الأول، العادد الخااص، 
 https://www.researchgate.net/publication(. 11، ص)2211

                                                                                                    

https://portal.arid.my/Publications
https://www.researchgate.net/publication
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( 3و  2و  1درت عدة تعليمات بالرقم )د  2224واستنادا الى قانون ةدارة الدولة للمرحلة الانتقالية لعام 
التااي نظمااذ ماانح ةجااازات تأسااي  رياااض الأطفااال الاهليااة والماادارو الاهليااة والأجنبيااة  رقاام  2224لعااام 
 (1). 2212واستمر العمل بها لعام  ،بمنح ةجازة تأسي  رياض الأطفال الأهلية  2224( لسنة 1)

 2و1لاجنبااي وتعليماتااه بااالرقم) م التعلاايم الأهلااي وانظااا 2213( لساانة 1وودااولا الااى تشااريع النظااام رقاام )
حالياااا الاااذي نظااام ةجاااراءات تأساااي  مؤسساااات التعلااايم الخااااص الوطنياااة  التشاااريع النافاااذ 2214( لعاااام 3و

في سذ و لا ون مادة، تناولذ بيان الأهدال، ونطاق الساريان، والشاروى المطلوباة لمانح ةجاازة  ،والأجنبية
بكافة أنواعها ودرجاتها، كما تضمن أحكام تنظيمياة للتشاكيلات الإدارياة   تأسي  مؤسسات التعليم الخاص

وأنظماااة الأمتحاناااات والتساااجيل  ،وتحدباااد ضاااوابأ الدراساااة والمنااااهل المعتمااادة فيهاااا ،للمؤسساااات التعليمياااة
فة والعقوبات والجزاءات المترتبة على مخال ،والجهة المسؤولة عن مراةبة أعمالها والأشرال ،المطبقة عليها
النظام وتعليماته لم بتطرق الى اخضاع هذا النشاى التجاري لاحكاام قاانون الاساتثمار رقام أحكامه، الا ان 

المعاااادل والااااذي اجاااااز للقطاااااع الخاااااص الاسااااتثمار فااااي قطاااااع التعلاااايم الاولااااي وشاااامول  2226لساااانة  13
 (2)المستثمر باحكام هذا القانون.

 المبحث الثاني
 الاولي واثارهاحكام الاستثمار في التعليم 

بتميااااز الاسااااتثمار فااااي قطاااااع التعلاااايم الاولااااي باحكااااام تتمااااابز عاااان غيرهااااا ماااان الاسااااتثمارات فااااي 
سااايما وان قطااااع التعلااايم مااان القطاعاااات التاااي لازالاااذ الفكااارة السااااددة عنهاااا انهاااا مااان  ،القطاعاااات الأخااارى 

ماان بعااد تطااور مفاااريم الإدارة و  ،القطاعااات التااي تحتكرهااا الدولااة وتمثاال حقااا دسااتوريا والتزامااا تكفلااه الدولااة
الحدبثااة فااي تقااديم الخاادمات الأساسااية  وانتهاااج أساالوح مشاااركة القطاااع الخاااص للاسااتثمار فااي مختلااف 
القطاعااات الخدميااة، اذ ا بااذ تبنااي هااذا الأساالوح تحقيااق فوادااد جمااة تعااود علااى الفاارد والمجتمااع والدولااة، 

الاى وضاع اطاار قاانوني يحادد فياه نطاقاه واحكاماه،  ولتشجيع الاستثمار في التعليم الاولي يسعى المشارع  
واليات ترخي  مؤسسات التعليم الخاص  وانواعها والالتزامات المترتباة علاى المساتثمر وتحدباد المساؤولية 

 الناشئة عند الاخلال بها والجزاءات المفروضة عند مخالفة شروى وضوابأ الترخي .
 

                                                             

المااادة )الرابعااة عشاار(، مشااار اليااه لاادى د. عبااد الماانعم عبااد  2223( انظاار قااانون ةدارة الدولااة للمرحلااة الانتقاليااة لساانة 1)
  (.49بق، ص )الوهاح العامر، حق التعليم في العراق، مصدر سا

، مركاز دراساات للدراساات IRIS ( تجاارة التعلايم ترفاع أعاداد الجامعاات والمادارو الأهلياة فاي العاراق، بحاي معهاد لبارو2)
 . rishttps://auis.edu.krd/iالإقليمية والدولية بالجامعة الأميركية في السليمانية،  الموقع الالكتروني  

https://auis.edu.krd/iris
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 م الاوليالمطلب الأول : احكام الاستثمار في التعلي
ان تحرياار الساااوق وتقلاااي  دور الدولااة كفاعااال اقتصاااادي وكضااامن لمختلاااف الخااادمات والحقاااوق 
الأساسية  وعلى رأسها التعليم، من ضمن القرارات التي تجلّذ فيها سياسة المشرع فاي تقليال الانفااق علاى 

التحتية والبرامل والمناهل  قطاع التعليم الحكومي الذي قابله تدني في جودة التعليم وتراجع لاستثمار البنى
مما ساهم في  نمو دور التعليم الخاص الذي بسأ نفوذة على الساحة التعليمية باعتبارة عنصرا  ،التعليمية

فاعلا للعملية التعليمية ومصدر لجذح رؤوو الأموال، كل ذلك بتطلاب وضاع تنظايم قاانوني لهاذا القطااع 
 التعليم الخاص  . لبيان شروطه وضوابطه وإجراءات ترخي  مؤسسات

 أنواع مؤسسات التعليم الخاص -أولا
تصنف مؤسسات التعليم الخاص  وفق معابير مختلفة، فاما يكون تقسيمها تبعا لجهة التاسي  او 

او تبعاااا لطبيعاااة ونماااأ المنااااهل التعليمياااة التاااي تااادرو فيهاااا، او وفقاااا لطبيعاااة عقاااد  ،الجهاااة المااارخ  لهاااا
 مؤسسات تعليمية في القطاع العام .مشاركة القطاع الخاص في ادارة 

واجااااز النظاااام تااارخي  مؤسساااات التعلااايم الخااااص  التاااي تشااامل المااادراو  و ريااااض الأطفاااال و المراكاااز 
ويؤساا  هااذة المؤسسااات أو برأسااها أو باادبرها فاارد أو أفااراد أو جمعيااات أو  ،التعليميااة الاهليااة أو الأجنبيااة

 (1) ى الترخي  حسب قوانين وزارة التربية المعمول بها.هيئات عراةية أو أجنبية تلتزم بتعليمات وشرو 
وماانح المشاارع النقابااات والجمعيااات العلميااة والمؤسسااات الأهليااة ذات النفااع العااام بالإضااافة الااى الساافارات 
والهيئات الدولية المعتمدة في العراق تأسي  مؤسسات التعليم الخاص  مع اقتصاار شارى المعاملاة بالمثال 

ولم بتطرق الن  الى تطبيق شرى المعاملة بالمثل اذا كاناذ الجهاة طالباة  ،ارات الدولعند الترخي  لسف
التاارخي  نقابااة او مؤسسااة اهليااة أجنبيااة ذات نفااع عااام فااي دولااة لا تماانح تاارخي  فااتح مؤسسااات تعليميااة 

 (2) عراةية في البلد التي تحمل جنسيته .
ة مان جهاات تادرو منااهل دولياة ان تقادم و يقاة والزم المشرع  مؤسسات التعليم الخاص الأجنبية المرخصا

اعتاارال ماان الجهااة المانحااة لهااا حااق الامتياااز، ويكااون ماانح موافقااة تأسااي  الماادارو الأهليااة التااي تاادرو 

                                                             

تكلفاة ومناافع التعلايم فاي العاراق، دراساة تحليلياة حاول قطااع التعلايم فاي العاراق أعادتها بعثاة الأمام المتحادة فاي العاراق  (1)
( ومنشاااااااااااااااااااورة علاااااااااااااااااااى الموقاااااااااااااااااااع الالكتروناااااااااااااااااااي 2216بالتعاااااااااااااااااااون ماااااااااااااااااااع وزارة التربياااااااااااااااااااة العراةياااااااااااااااااااة )أياااااااااااااااااااار 

  .raq.org/http://www.uni للبعثة
(2)www.nationalschoolspartnership.com   nationalschoolspartnership ,    تاااريخ الاادخول

2/1/2222. 
 

http://www.uniraq.org/
http://www.nationalschoolspartnership.com/
https://nationalschoolspartnership.com/
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المنااهل غيار الرساامية بموافقاة مجلا  الااوزراء ويكاون منهاجهاا غياار المنهااج المقارر تدريسااه فاي الماادارو 
 العراةية الرسمية .
بق مؤسساات التعلايم العاالمي المتمثلاة بالمادارو الدولياة والتاي تتمياز باأن لادبها أسالوح ويضال الى ما س

، وهناااك أنااواع عدباادة ماان الماادارو الدوليااة  مثااال (1)   خاااص فااي التعلاايم والااذي بنتمااي ةلااى دولااة معينااة
 (2) الأمريكية والبريطانية والألمانية اليابانية.

لأطفااال، التااي تعتباار مؤسسااة تعليميااة تقاادم تربيااة للطفاال قباال وتطبااق الاحكااام نفسااها عنااد تاارخي  رياااض ا
 وتلتزم بتعليمات الترخي  حسب قوانين وزارة التربية. ،دخوله التعليم  الأساسي بسنتين

وتلتزم بالدورات المعتمدة وبتعليمات الاوزارة  ،اما المراكز التعليمية والتدريبية   ترخ  من قبل وزارة التربية
عليمياااا او تااادريبياع وينشااائها ويمولهاااا أشاااخاص  طبيعياااون أو اعتبااااريون أو بالاشاااتراك ماااع وتاااازاول نشااااطاع ت

أشااخاص أو مؤسسااات اجنبيااة  أو تنشاائها مؤسسااة أجنبيااة موجااودة فااي العااراق أو خارجااه بقصااد التاادريب 
 (3) لممارسة مهنة معينة أو زيادة المهارات أو تحسين القدرات أو رفع الإنتاجية .

ة فااي النظااام الااى مؤسسااات التعلاايم الخاااص والتدرياباااية التااي تنشاائها المؤسسااات التجاريااة أو ولاام بااتم الإشااار 
الصاانايية وغيرهااا للعاااملين بهااا بقصاااد تعلاايمهم وتاادريبهم لمااا هااو ضاااروري لعملهاام علااى اعتبااار ان تلاااك 

ليمياااا او مؤسساااات التعلااايم الخااااص لا تااازاول الأنشاااطة التعليمياااة بصااافة تجارياااة، واذا ماااا زاولاااذ نشااااطاع تع
تدرياباااياع بصاافة تجاريااة فانااه بنطبااق عليهااا شااروى وضااوابأ التاارخي  وفااق نظااام التعلاايم الخاااص الأهلااي 

 (4) والاجنبي.

                                                             

(1 )What is an international school ,  theschoolrun.comwww.   1/1/2222تاريخ الدخول 
(2)   schools-international-of-https://www.edvectus.com/pages/types    تاااااااريخ الاااااادخول

1/1/2222 
(3) www. internationalschoolspartnership.com  , INTERNATIONAL SCHOOLS 

PARTNERSHIP    1/1/2222تاريخ الدخول  
الاسااتثمار الاجنبااي وا اارة فااي البيئااة الاقتصااادية )نظاارة تقويميااة لقااانون ( أ.م.د. موفااق احمااد و م.م.حاالا سااامي خضااير، 4)

  (. 136، ص)2212الاستثمار العراقي(، منشور في مجلة الادارة والاقتصاد، العدد الثمانون، 

https://www.theschoolrun.com/what-is-an-international-school
http://www.theschoolrun.com/
https://www.edvectus.com/pages/types-of-international-schools
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ومن الأنماى الأخرى مؤسسات التعليم الخاص التاي تتضامن مشااركة القطااع الخااص فاي ادارة مؤسساات 
طاااعين العااام والخاااص، او ضاامن فاارص تعليميااة حكوميااة وتشااغيلها ويطلااق عليهااا عقااود الشااراكة بااين الق

 (1) استثمارية  .
تتولى وزارة التربية منح  ةجازات تأساي  مؤسساات التعلايم  شروط الترخيص وإجراءات التأسيس : -ثانيا 

 -االأشااخاص المعنويااة الوطنيااة او الأجنبيااة  )النقابااات  -الخاااص الوطنيااة او الاجنبيااة للجهااات الأتيااة: ا
لمؤسسااات الأهليااة ذات النفااع العااام (، ويشااترى فااي الأشااخاص المعنويااة الأجنبياااة ا -الجمعيااات العلميااة 

 ،تقديم و يقة اعترال بمؤسسات التعليم الخاص المنوي تاسيسها مان قبال الجهاة التاي منحتهاا حاق الامتيااز
 وتمنح الاجازة على التأسي  بعد موافقة مجل  الوزراءا.

ةجاااازة تأساااي  مؤسساااة تعليمياااة خاداااة للعاااراقيين دون الأشاااخاص الطبيعياااة الوطنياااة : اقتصااار مااانح -ح
غيرهم، اذ لم برد في النظام السماح بمنح غير العراقيين تأسي  مؤسسة تعليمية خادة فاي العاراق، ويعاد 
هااذا التحدبااد ماان الاحكااام  للاسااتثمار فااي التعلاايم الاولااي ويسااهم فااي تقلااي  مشاااركة راو المااال الأجنبااي 

 (2) للاستثمار في هذا النشاى.
( ۳ان مانح الاجاازة للأشاخاص الطبيعياة الوطنيااة بتطلاب تاوافر شاروى عاادة منهاا أن لا يقال عاددهم عاان )

 لا اة أشاخاص، وأن يكاون مان ضامن المؤسساين ماان يحمال شاهادة جامعياة أولياة او اعلاى او لدياه مؤهاال 
  سانوات، فاي ( خما1تربوي ولديه خدمة للتدري  في المدارو أو الجامعاات الحكومياة مادة لا تقال عان )

حااين لاام باارد ضاامن متطلبااات ماانح الإجااازة للأشااخاص المعنويااة ماان جمعيااات علميااة  ونقابااات ومؤسسااات 
أهليااة ذات نفااع عااام تااوافر تلااك  الشااروى، علااى ان بتضاامن النظااام الااداخلي لتلااك المؤسسااات حااق انشاااء 

 (3) مؤسسات تعليمية .

                                                             

( ساااهاد كشاااكول عباااد ال يساااي، دور الإعفااااء الضاااريبي فاااي جاااذح الاساااتثمار الأجنباااي المباشااار و ةمكانياااة تفعيلاااه فاااي 1)
، 2211المعهد العالي للدراساات المحاسابية و المالياة، جامعاة بغاداد، العاراق،  صاد العراقي، أطروحة ماجستير،الاقت
   https://search.emarefa.net/detail/BIM-739062(، منشورة على الموقع الالكتروني : 43ص)

ومناافع التعلايم فاي العاراق، دراساة تحليلياة حاول قطااع التعلايم فاي العاراق أعادتها بعثاة الأمام المتحادة فاي العاراق تكلفاة  (2)
( ومنشاااااااااااااااااااورة علاااااااااااااااااااى الموقاااااااااااااااااااع الالكتروناااااااااااااااااااي 2216بالتعاااااااااااااااااااون ماااااااااااااااااااع وزارة التربياااااااااااااااااااة العراةياااااااااااااااااااة )أياااااااااااااااااااار 

 /http://www.uniraq.org للبعثة
  . 2213(لسنة 1(/أولا /الفقرة )ح(من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )1المادة ) (انظر3)

https://search.emarefa.net/detail/BIM-739062
http://www.uniraq.org/
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فااي العااراق لهااا الحااق فااي تأسااي  مؤسسااة تعليميااة  الساافارات والهيئااات الدبلوماسااية والدوليااة المعتماادة -ج
 (1) خادة على أساو المعاملة بالمثل في تلك الدولة .

يشاترى ان يكاون موقعاا مان المؤسسااين  ،وعناد تقاديم طلاب للحصاول علاى رخصاة تأسااي  مؤسساة تعليمياة
ق و ااادق تثبااذ وارفااا ،جميعااا بااذكر فيااه اساام المؤسسااة المختااار وتحدبااد مرحلتهااا ومسااتواها وجنسااها ونوعهااا

عاددياااة العقاااار المطلاااوح منحاااه ةجاااازة التاساااي  )عقاااد ايجاااار او عقاااد مسااااطحة او ساااند ملكياااة العقاااار (، 
بالإضافة الى تقديم ما بثبذ المقدرة المالية خطاح ضمان او حجاز لعقاار ويساتثنى مان ذلاك مانح الاجاازة 

ويشااترى ماان الأشااخاص المعنويااة تقااديم  داخاال العااراق ويسااتبدل بتقااديم تعهااد قااانوني لاادى الاادادرة القانونيااة،
 (2) ةجازة الشخصية المعنوية والنظام الداخلي لها متضمنا حق انشاء مؤسسات تعليمية.

 التزامات المستثمر في التعليم الاولي والاخلال بها/  المطلب الثاني
بيعاااة حااادد نظاااام التعلااايم الأهلاااي والاجنباااي التزاماااات مؤسساااات التعلااايم الخااااص  التاااي تتوافاااق وط

ووضع جزاءات عند مخالفة شروى وضاوابأ التارخي  او عناد الاخالال بالالتزاماات  ،النشاى المرخ  له
 التي فرضها المشرع على المستثمر في قطاع التعليم الاولي .

ان تساااليأ الضاااوء علاااى التزاماااات المساااتثمر فاااي قطااااع التعلااايم الاولاااي الاااواردة فاااي نظاااام التعلااايم الأهلاااي 
لاباااد مااان ان تقتااارن بالاحكاااام العاماااة  ،ات المحاااددة لاااه عناااد الاخااالال بتلاااك الالتزامااااتوالاجنباااي والجااازاء

 والالتزامات الواردة ضمن منظومة الاستثماربشكل عام ووفق قانون الاستثمار بشكل خاص .
 التزامات المستثمر /الفرع الأول 

داحب الاجازة والمؤسساين اقر نظام التعليم الاهلي والاجنبي وتعليماته الالتزامات التي تقع على 
 وحدد الجزاءات التي تفرض على مؤسساتها عند الاخلال بتلك الالتزامات والتي يمكن اجمالها بما بلي :

                                                             

 .2213( لسنة 1( / انيا من نظام التعليم الأهلي رقم )2(انظر المادة )1)
 مان التفصايل انظار  ، ولمزياد2213( لسانة   1/ أولا مان نظاام التعلايم الأهلاي والاجنباي رقام )  (6( انظار الماادة )2)

، 2226كتور حاااتم فااارو الطعااان، الاسااتثمار اهدافااه ودوافعااه، بحااي فااي كليااة الادارة والاقتصاااد، جامعااة بغااداد، الااد
 .  https://www.iasj.net/iasj/download( منشور على الموقع الالكتروني13ص)

 

https://www.iasj.net/iasj/download
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بالإضاافة الاى تقاديم الضامان  ،الالتازام بادفع أجاور التارخي  وتجدباد الاجاازة للمؤسساات التعليمياة – اولا
د قاادرة المؤسسااين علااى الوفاااء بالالتزامااات المااالي بكفالااة او خطاااح ضاامان او ضاامان عقاااري بؤكاا

 (1)المالية عند التاسي . 
فيماااا بتعلاااق بكافاااة الجواناااب الماساااة  ،الالتااازام بالانظماااة والتعليماااات الصاااادرة مااان وزارة التربياااة – ثانياااا 

بدايااة ماان تحدبااد باادء العااام الدراسااي واعتماااد العطاال الرساامية وتطبيااق تعليمااات  ،بالعمليااة التعليميااة
ل والقبول و الأنظمة الامتحانية ومسك السجلات الإدارية والسجلات المالياة التاي تانظم حالاة التسجي

 (2) المؤسسة ماليا واداريا.
ان يكون لكل مؤسسة تعليمية مجل  ةدارة وهيئة ةدارية وهيئة تعليمية، ويتشكل مجلا  الإدارة مان  -ثالثا

معااوني المادبر  ومدبر المدرساة  لمؤسسين وقبل الهيئة المؤسسة للمؤسسة التعليمية من الأعضاء ا
ويتراو  مجل  الادارة احد الأعضاء المؤسسين من الحادلين على شهادة جامعياة أولياة او حامال 

 (3) لمؤهل تربوي.
 ،والتي تحاددها وزارة التربياة الالتزام بالشروى والمعابير العمرانية لابنية مؤسسات التعليم الخاص  –رابعا 

هاااا  المساااتلزمات التعليمياااة و الصاااحية المطلوباااة ماااع مراعااااة عااادد الصااافول الدراساااية وان تتاااوافر في
والمسااااااحات المخصصاااااة لكااااال طالاااااب، وان بتاااااوافر فيهاااااا مساااااتلزمات و شاااااروى السااااالامة والأماااااان 

 ومتطلبات ذوي الاحتياجات .
لايم الخاااص  الالتازام بالنساب المحاددة لتشاغيل غيار العاراقيين مان التدريسايين فاي مؤسساات التع -خامساا 

 (4) % من ملاك التدريسيين. 32لتدري  مقررات المناهل غير الرسمية وبنسبة لا تزيد عن 
ان يكون للمؤسسة التعليمية اسم  وشاعار لا بتضامن ترويجاا للطادزياة أو العرةياة أو المذهبياة،  –سادسا 

نشااااى السياساااي او وان يكااون هنااااك التااازام  بعااادم تمثيلهاااا اوتبعيتهاااا لاي جهاااة او مؤسساااة تماااارو ال
 الدبني.

تلتزم مؤسسات التعليم الخاص  بان يكون تحدبد الأجور الدراسية سنويا ومعلنا فاي لوحاة خاداة  –ثامنا 
 (1) داخل المدرسة ويتم ذكر تفاديل  الأجور في استمارة التسجيل للطالب.

                                                             

دراساة  –لمخاطر الغير التجارياة وانعكاساات الضامانات والعواداق الإساتثمارية عليهاا حاتم غادب سعيد، أحكام وقواعد ا (1)
 (.96، ص)2216زين الحقوةية، بيروت، لبنان،  –مقارنة 

 .2213( لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )6انظر المادة ) (2)
 .2213( لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )22انظر المادة ) (3)
 .2213(لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )11انظر المادة ) (4)
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منااظرة لهاا بمانح طلابهاا ويضال الى تلك الالتزامات التزام مؤسسات التعليم الخاص  اسوة بالمؤسساات ال
الو ادق والشهادات العامة وتلتازم وزارة التربياة ومؤسسااتها العاماة باالاعترال بتلاك الو اادق والشاهادات وفاق 

 (2) الادول.
 اخلال المستثمر في التزاماته /الفرع الثاني 

الفااة تتنااوع الجاازاءات التااي يفرضااها المشاارع  علااى المسااتثمر فااي التعلاايم الاولااي الخاااص عنااد مخ
وحاادد المشاارع الأساباح الموجبااة لفاارض  ،الالتزاماات المفروضااة علياه عنااد تأسااي  مؤسساة تعليميااة خاداة

 هذة الجزاءات مع تحدبد جهة ايقاعها والجهة التي يمكن التظلم امامها وفي ما بلي بيان تلك الجزاءات :
ل بالاجااازة أو التنااازل حظاار المشاارع علااى المؤسسااين التصاار  أولا:  سااحب التاارخيص او الااااء الاجااا   :

ساانوات ماان تاااريخ منحهااا  انيااة بشاارى استحصااال الموافقااة علااى التصاارل ( ۳عنهااا أوهبتهااا قباال مضااي )
بالاجازة بعد مضي المدة المقررة على ان تتوافر فيمن تنتقل اليه الاجازة الشاروى المطلوباة فاي المؤسساين 

وح فااي حالااة وفاااة احااد المؤسسااين اشااتراك عنااد التاسااي ، وماانح المشاارع المؤسسااين تكملااة النصاااح المطلاا
ويمنح المؤسسون مدة ستة أشهر للتعويض وإحلال شخ  محل  ،ور ته عند توافر الشروى المطلوبة فيهم

 (3) الشخ  المتوفى من المؤسسين، وبخلافه يصدر قرار بإلغاء الاجازة .
او  ،وتلغى الاجازة في حالات أخرى منها تقديم طلب من المؤسسين لالغاء الاجازة وددور الموافقاة باذلك

ولام ياأت المشارع علاى توضايح المقصاود   ،عند فقدان داحب الاجازة أحد الشروى المطلوباة لمانح الإجاازة
ي يملااك الحصاااة بصاااحب الاجاااازة، فهاال هاااو المؤساا  الاااذي يحماال المؤهااال التربااوي ام اناااه المؤساا  الاااذ

الأكبر في المؤسسة. ولتلافي تلك الإشكالية يمكن استبدال يبارة )داحب الاجازة ( من الن  واساتبدالها 
) أي من المؤسسين (، لان فقدان أي من المؤسسين  شارى مان شاروى التاساي  يساتوجب اساتبداله بااخر 

 (4)من دون الحاجة الى انذارة
او عنااد   ،كااذلك عنااد عاادم افتتاحهااا بعااد مضااي ساانة ماان ماانح الاجااازة وتلغااى الاجااازة  للمؤسسااة التعليميااة 
 (1) او عند فرض جزاء الاغلاق الكلي بحقها . ،توقف الدراسة فيها لعام دراسي واحد

                                                                                                                                                                                              

 .2213(لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )32انظر المادة ) (1)
 .2213(لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )33انظر المادة ) (2)
 .2213(لسنة 1تعليم الأهلي والاجنبي رقم )( من نظام ال1انظر المادة ) (3)
 (.14ةشكالية التنظيم القانوني لقطاع التعليم الأهلي في العراق ) د. عبد المنعم عبد الوهاح العامر،  (4)
 .2213(لسنة 1(/ )خامسا (  من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )26انظر المادة ) (1)
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ماان اخطاار الجاازاءات التااي تفاارض علااى المسااتثمر فااي التعلاايم  ثانيااا : قلااق مؤسسااات التعلاايم الخاااص :
وتادرج المشارع فاي فارض  ،لمؤسسة بشكل نهادي اذا كان الغلق كلياالاولي الأهلي كونه بذلك بنهي عمل ا

هذا الجزاء بما بتناسب وحالة الاخلال في الالتزامات المفروضة على تلك المؤسسات ويكون الاغالاق اماا 
 جزديا او كليا او ان بتم وضعها تحذ الاشرال المؤقذ .

للمؤسساة التعليمياة  وإلغااء ةجازتهاا وعادم مانح  الاغلاق الكلي للمؤسسة التعليمية : بتم الاغلاق الكلاي-1
المؤسساين اجاازة جدبادة، عنااد ا باات الجناة التح ي يااة وجاود اخاتلال فاي الحالااة المالياة للمؤسساة لا تمكنهااا 

فماا فااوق للمراحاال المنتهيااة لاادبها  %(32ةذا لاام تحقاق المؤسسااة نساابة نجاااح )وكااذلك   ،مان أداء التزاماتهااا
وتشمل المؤسسة بالاغلاق الكلي اذا ما ا بذ التحقيق وجود فساد أخلاقاي  ،لوزاريةفي الامتحانات العامة ا

او ان تلاك المؤسساة تاروج لمفااريم تاؤ ر علاى السالم المادني وتادعو  ،وممارسات لا أخلاةية مخلة بالشارل
وتفاارض عقوبااة الاغاالاق الكلااي للمؤسسااة عنااد  تكاارار المخالفااات فااي غياار  ،للشااقاق الااوطني أو للطادزيااة

 ماذكر وعدم الالتزام بالتعليمات الوزارية.
ويترتاااب علاااى الاغااالاق الكلاااي للمؤسساااة التعليمياااة  ان بتضااامن  القااارار علاااى الكيزياااة والالياااات لتصااازية 
المؤسسة بالشكل الذي يضمن ايفاءهاا بالتزاماتهاا تجااة الطلباة والعااملين فيهاا، ومعالجاة الالتزاماات المالياة 

ع الدراسية للطلبة ونقلهم الى مدارو أخرى وحسب رغباة الطلباة وبماا يضامن مع ترتيب الأوضا ،والإدارية
تاادقيق قيااود وسااجلات المدرسااة واتخاااذ التاادابير الاحترازيااة اللازمااة  عاادم تضااررهم ماان اجااراءات الغلااق و

 لحفظها وعدم التلاعب بها .
دني والقاوانين النافاذة واحال المشرع  حل وتصزية مؤسسات التعلايم الخااص الاى تطبياق احكاام القاانون الما

بهااذا الصاادد بعااد داادور حكاام قضااادي بااات باغلاقهااا كليااا او قاارار اداري ماان الااوزير بااالغلق الكلااي، علااى 
الرغم من ان تأسي  مؤسسات التعلايم الخااص بتسام بالطاابع التجااري كوناه بتضامن اساتثمارا لاراو الماال 

وكاان مان الاداوح  ،اعااة خصوداية هاذا النشااىوالموارد البشرية ويكون الغاية منه تحقيق الأرباح ماع مر 
 (1) الإحالة الى احكام قانون الاستثمار في الحالات التي لم بورد فيها ن  خاص .

الاغلاق الجزدي للمؤسسة التعليمية: تسري احكام الاغلاق الكلي للمؤسسة التعليمية بالنسبة للصفول  -2
المطلوباة لتارخي  فاتح  الصاف او المرحلاة ماع مراعااة او المراحل غير المجازة أوالتي تفقاد احاد الشاروى 

 انه لا تطبق احكام الحل والتصزية للمؤسسة المشمولة بالاغلاق الجزدي .

                                                             

 .2213(لسنة 1ظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )(من ن 31( و)29انظر المادتين  ) (1)
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توضااع المؤسسااة تحااذ الاشاارال المؤقااذ :  وضااع مؤسسااات التعلاايم الخاااص تحااذ الاشاارال المؤقااذ -3
ل عاان شااهر او الااى نهايااة العااام وتسااحب  بااد داااحب الأجااازة ماان الادارة لماادة أقصاااها سااتة اشااهر ولا تقاا

الدراسااي، وتنتقاال ةدارة المؤسسااة الااى وزارة التربيااة ةداريااا وماليااا وتعليميااا وبمااا يضاامن سااير عماال المؤسسااة 
 بما لا بؤ ر على أداء التزاماتها .

ولم يشر المشرع الى الحالات التي تستوجب وضع تلاك المؤسساة  تحاذ الاشارال المؤقاذ، كماا فاي حالاة 
ق الكلاي او الجزدااي، وانمااا أشاار الااى وضااعها  تحاذ الاشاارال المؤقااذ بنااءا علااى توداايات فارض الاغاالا

ولاام يحاادد النظااام اليااة تشااكيل اللجنااة ولا الاحكااام  ،لجنااة تح ي يااة تشااكل عنااد وجااود مخالفااة لاادى المؤسسااة
لإدارة  او ولم بتضمن النظام مانح دااحب الاجاازة حاق تقاديم تظلام لا ،التي تبني عليها قراراتها وتودياتها

 (1) الطعن بالقرار امام محكمة القضاء الإداري كما  في حالتي الاغلاق الكلي والاغلاق الجزدي. 
فااارض العقوباااات الانضاااباطية علاااى مؤسسااااات التعلااايم الخااااص : أشاااار النظاااام التعلااايم الأهلااااي   - الثاااا 

شااروى الصااحية أو عاادم والاجنبااي الااى ةمكانيااة فاارض عقااوبتي  لفااذ النظاار والانااذار فااي حااال مخالفااة ال
 (2) ام نظام التعليم الأهلي والأجنبيانتظام الدوام أو التعاقد مع المعلمين والمدرسين والموظفين خلافا لأحك

ولاااام يضااااع المشاااارع ايااااة عقوبااااات ماليااااة كفاااارض الغرامااااة او الحرمااااان ماااان بعااااض الامتيااااازات الممنوحااااة 
قوبااات انضااباطية وماان جهااة أخاارى ماااهو للمؤسسااات التعليميااة التااي يكااون لهااا جاادوى اكباار ماان فاارض ع

الأساااو القاااانوني لفاارض تلاااك العقوبااات سااايما وان قطاااع التعلااايم الخاااص بااادار ماان اشاااخاص ماان خاااارج 
الوظيفة العامة وبالتالي فان مثل تلك الجزاءات لا يكون له ا ر رادع على مؤسسات التعليم الخاص والتاي 

 تسجل بحقها المخالفات المذكورة.
 
 
 
 
 
 
 

                                                             

 .2213(لسنة 1( من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )21انظر المادة ) (1)
 .2213(لسنة 1( / أولا و انيا من نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم )26انظر المادة ) (2)
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 مة مع النتائج والتوصيات:الخات
 ومن خلال البحي تودلنا الى جملة من النتادل والتوديات نستعرضها كما بلي :

 النتائج : –أولا 
الاساتثمار فااي قطااع التعلاايم الاولااي يجاد لااه أساسااا فاي الدسااتور والتشااريعات الناظماة لقطاااع التعلاايم  -1

هم فاي تحقياق مضامون كفالاة الدولاة لحاق الاولي، وياخذ الاستثمار في قطاع التعليم حيزا هاماا ويسا
بما لا يسمح للدولة ان تنسحب من تقديم  جزءا أساسيا من النظام التعليمي في العراقالتعليم ويعتبر 

 او رعاية هذا القطاع .
ان توفير الدعم للقطاع الخاص للاستثمار في قطاع التعليم  يحقق مصالح الافراد والمجتمع والدولة  -2

انااه لا باازال الاادعم محاادودا، بساابب عاادم وجااود سياسااة تشااريعية  ابتااة تتبنااى فكاارة  فااي ان واحااد، الا
مشاركة القطاع الخاص وفساح المجاال اماام الاساتثمارات الوطنياة والأجنبياة للنهاوض بقطااع التعلايم 

ولاام تاانظم التشااريعات ذات العلاقااة اليااة ماانح المسااتثمرين الحااوافز والامتيااازات التااي تماانح  ،وتطااويرة
 مرين في القطاعات الأخرى الخاضعة لاحكام قانون الاستثمار .للمستث

تاارك المشااارع مساااالة تساااعير الأجااور فاااي قطااااع التعلااايم الاولااي الخااااص والتاااي تتقاضااااها مؤسساااات  -3
التعلايم الخااص  مان المساتفيدبن مان خادماتها، ولام يضاع المشارع اياة معاابير او ضاوابأ باتم تحدبااد 

 المؤسسات بالإعلان عن الأجور والمبالغ التي بتم استيفاءها.الأجور على اساسها، ما عدا الزام 
يقضااي نظااام التعلاايم الأهلااي والاجنبااي ان يكااون للمؤسسااات التعليميااة  عنااد تأسيسااها هيئااة تاسيسااية  -4

ولااام يشاااترى المشااارع علاااى  ،ومجلااا  ةدارة وهيئاااة ةدارياااة ويتشاااابه الاااى حاااد كبيااار مااان نظاااام الشاااركة
باالرغم مان  ،ل من اشاكال الشاركات الاواردة فاي قاانون الشاركاتمؤسسات التعليم الخاص  اتخاذ شك

تعدد الأنشطة والهيئات فيها كون ان ذلك يساهم فاي تعزياز دور الاساتثمار فاي قطااع التعلايم ويكاون 
لهاااا القابلياااة علاااى التطاااوير والتنظااايم عناااد اتخاذهاااا شاااكل مااان اشاااكال الشاااركات وخضاااوعها لقاااانون 

 الشركات .
زامات على مؤسسات التعليم الخاص  عند ترخيصها لتشغيل الابادي العاملاة لم يضع المشرع اية الت -1

فاااي حااين انااه حاادد نسااابة تشااغيل غياار العااراقيين فاااي مؤسسااات التعلاايم الخااااص  ،وفااق نسااب معينااة
 % مما بؤ ر على سوق العمل .32الأجنبية بنسبة 

او فااي حااال  ،حاادد المشاارع أسااباح تصاازية مؤسسااات التعلاايم الخاااص ويكااون بطلااب ماان المؤسسااين -6
ددر قرار قضادي بات بالاغلاق الكلي للمؤسسة التعليمية واحال مساادل الحال للمؤسساة وتصافيتها 
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في حين كان من الأولى ان بتم الإحالة الى احكام  ،الى احكام القانون المدني والقوانين بهذا الصدد
ص وان لا تقتصار علاى وقواعد قانون الشركات المتعلقاة بكيزياة حال وتصازية مؤسساات التعلايم الخاا

 الحالات اعلاة.
تنوعااذ الجاازاءات التااي يفرضااها المشاارع  علااى المسااتثمر فااي التعلاايم الاولااي الخاااص عنااد مخالفااة   -7

الالتزامااات المفروضااة عليااه باادءا ماان سااحب الاجااازة والاغاالاق الكلااي والجزدااي للمؤسسااة ووضااعها 
 تحذ الاشرال والرقابة بالاضافة الى فرض عقوبات انضباطية.

تمااانح ةجاااازة تأساااي  مؤسساااة تعليمياااة خاداااة للأشاااخاص الطبيعياااة )مااان العاااراقيين دون الأجاناااب(  -1
الى مؤسساات التعلايم الخااص التاي تنشائها والمعنوية وللهيئات الدولية والدبلوماسية من دون الإشارة 

 المؤسسااات التجاريااة أو الصاانايية وغيرهااا للعاااملين بهااا بقصااد تعلاايمهم وتاادريبهم لمااا هااو ضااروري 
لعملهاام، امااا اذا زاولااذ نشاااطاع تعليميااا او تدرياباااياع بصاافة تجاريااة فانهااا تكااون مشاامولة باحكااام نظااام 

 التعليم الخاص الأهلي والاجنبي.
 التوصيات :

ندعو المشرع الى تشريع قانون تنظيم التعليم الخاص  بشكل بانظم مشااركة القطااع الخااص وتفعيال  -1
لااي بالشااكل الااذي يضاامن تحماال الدولااة والتزامهااا بكفالااة حااق دور الاسااتثمار فااي قطاااع التعلاايم الاو 

ويساااااتقطب رؤوو الأماااااوال الوطنيااااة والأجنبياااااة ويخفاااااف الضاااااغأ علاااااى  ،التعلاااايم لجمياااااع العاااااراقيين
مؤسساات التعلايم  الحكوميااة ويساهم فاي التكاماال ماا بااين مؤسساات القطااع العااام ومؤسساات القطاااع 

اع العاااام والخااااص مااان جهاااة وماااا باااين مؤسساااات الخااااص، واذكااااء المنافساااة ماااابين مؤسساااات القطااا
 القطاع الخاص فيما بينها .

نقتاارح ان يكااون تأسااي  مؤسسااات التعلاايم الخاااص  وفقااا لاحكااام قااانون الشااركات النافااذ، وان يختااار  -2
وتطبياق احكاام القاانون عناد  ،المؤسسين شكلا من اشكال الشركات تتخاذة مؤسساات التعلايم الخااص

 ة التعليمية .الحل او التصزية للمؤسس
نادعو المشاارع الاى ان تكااون الامتياازات والحااوافز الممنوحااة للمؤسساات التعليميااة تتناساب طرديااا مااع  -3

وان باتم فارض نساب معيناة كحاد ادناى علاى مؤسساات التعلايم الخااص لتشاغيل  ،اعداد العاملين فيها
يهم الحاد الأدناى مان التدريسيين والعاملين فيها، وان تنظم عقود عمل لهم بما يضمن حقوقهم وتقاض

وان بااتم مراجعااة وتعاادبل النسااب المحااددة لاسااتخدام تشااغيل  ،الأجاور وتسااجيلهم فااي العماال والضاامان
 غير العراقيين في مؤسسات التعليم الأجنبي .
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نودي المشرع بان يضع معابير وضوابأ لتسعير اجور مؤسسات التعليم الخاص وعدم ترك مساالة  -4
داحاح مؤسساات التعلايم الخااص، وان باتم تعادبل أجاور ترخيصاها تسعير الأجور لاهواء ورغباات أ

 بما بتناسب ومرتبتها ومستواها وابنيتها ومرافقها التعليمية والخدمية .
نااادعو المشااارع الاااى الاساااتغناء عااان فااارض العقوباااات الانضاااباطية والاستعاضاااة عنهاااا بفااارض نظاااام  -1

تهااااا لانظمااااة وتعليمااااات الااااوزارة للغرامااااات كونهااااا اكثاااار تااااا يرا علااااى ساااالوك المؤسسااااات  عنااااد مخالف
والالتزامات المفروضة عليها  وان يكون قانون الاساتثمار المظلاة القانونياة لفارض الجازاءات والاتظلم 

 منها .
نقترح علاى المشارع تنوياع الاساتثمار فاي قطااع التعلايم عبار ادخاال عقاود الشاراكة ماا باين القطااعين  -6

التعليمياة ورفاع جودتهاا عبار ترتياب تعاقادي طويال  العاام والخااص بالشاكل الاذي علاى تحساين البيئاة
وإنشاااء وتجهيااز وتشااغيل وداايانة وتقااديم الخدمااة  الاجاال لاسااتخدام شااركات القطاااع الخاااص لتموياال

اللوجستية، وإدامة الصيانة وتوفير الأ اث تحذ رقابة وإشرال وزارة التربية  وبعاد انتهااء مادة التعاقاد 
 . ومبان وتجهيزات لوزارة التربيةتؤول ملكية هذة المدارو من منشآت 

 : المصادر
د. بتاول عبااد الجباار حسااين، الضامانات الدسااتورية لحاق التعلاايم فاي العااراق، اطروحاة دكتااوراة، كليااة  -1

 2211القانون، جامعة النهرين،
 2226 ،جامعة بغداد ،كلية الادارة والاقتصاد  ،الاستثمار اهدافه ودوافعه ،د. حاتم فارو الطعان -2
ادااااب سااااعيد، أحكااااام وقواعااااد المخاااااطر الغياااار التجاريااااة وانعكاسااااات الضاااامانات والعوادااااق د.حاااااتم غ -3

 2216زين الحقوةية، بيروت، لبنان،  –دراسة مقارنة  –الإستثمارية عليها 
دراساااة مقارناااة فاااي  –د . ساااحر محمد نجياااب، التنظااايم الدساااتوري لضااامانات حقاااوق الإنساااان وحرياتاااه  -4

 2211القانونية، مصر،  بعض الدساتير العربية، دار الكتب
دور الإعفاء الضاريبي فاي جاذح الاساتثمار الأجنباي المباشار و ةمكانياة  ،سهاد كشكول عبد ال يسي -1

 ،المعهاااد العااالي للدراساااات المحاسااابية و المالياااة أطروحاااة ماجساااتير، ،تفعيلااه فاااي الاقتصااااد العراقااي
 .  2211 ،جامعة بغداد، العراق

ةشااكالية التنظاايم القااانوني لقطاااع التعلاايم الأهلااي فااي العااراق،  ، د. عبااد الماانعم عبااد الوهاااح العااامر -6
 ،مؤتمر قضايا التربياة والتعلايم فاي الاوطن العرباي تحاديات وحلاول، جامعاة المنساتير، مركاز فااعلون 

 .2211العدد الخاص،  ،المجلد الأول ،تون 
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لتعلايم الأولاي للعاام د. عبد المنعم عبد الوهاح العامر، حق التعليم فاي العاراق فاي ضاوء مخرجاات ا -6
،  بحاااي مشاااارك فاااي ماااؤتمر تطاااوير الأنظماااة التعليمياااة العربياااة طااارابل ،  2216-2211الدراساااي 
 .2219 ،21العدد   ،العام السابع، منشورات مركز جيل للبحي العلمي ،لبنان

بحاي منشاور فاي مجلاة علاوم  ،حق التعليم فاي الانظم الدساتورية المعادارة ،د.عيد أحمد الحسبان - -1
 .  2212 ،العدد الأول ،39مل  ،شريعة والقانون ال
د. مااااهر داااالح عااالاوي واخااارون، حقاااوق الإنساااان والطفااال والديمقراطياااة، مطبعاااة جامعاااة تكرياااذ،  -9

2229. 
د. موفق احمد و.حلا سامي خضير، الاستثمار الاجنباي وا ارة فاي البيئاة الاقتصاادية )نظارة تقويمياة  -12

 . 2212 ،العدد الثمانون  ،جلة الادارة والاقتصادمنشور في م ،لقانون الاستثمار العراقي(
 المقالات :

حق التعليم في العاراق باين الحماياة والانتهااك وفاق أحكاام القاانون الادولي لحقاوق  ،فراو نعيم جاسم -1
 ،41ع/  ،بغااداد –مقااال منشااور فااي مجلااة دراسااات تربويااة تصاادرها وزارة التربيااة العراةيااة  ،الإنسااان
 . 2211 2ك
مقالاااة  ،حاااق التعلااايم فاااي الموا ياااق الدولياااة والاقليمياااة والدسااااتير العربياااة والعراةياااة ،خااااىمحمد  اااامر م -2

 . منشورة على الموقع الالكتروني موقع الحوار المتمدن  
دراسااة تحليليااة حااول قطاااع التعلاايم فااي العااراق أعاادتها بعثااة الأماام  ،تكلفااة ومنااافع التعلاايم فااي العااراق -3

 ( .2216وزارة التربية العراةية )أيار المتحدة في العراق بالتعاون مع 
مركاز  ،IRIS بحاي معهاد لبارو ،تجارة التعلايم ترفاع أعاداد الجامعاات والمادارو الأهلياة فاي العاراق -4

 . دراسات للدراسات الإقليمية والدولية بالجامعة الأميركية في السليمانية
 :القوانين
 . 1921القانون الأساو العراقي  لعام  -1
 المؤقذ 1964م دستور العراق لعا -2
 المؤقذ. 1962دستور العراق لعام   -3
 النافذ 2221الدستورالعراقي لعام  -4
 . 2226لسنة  13قانون الاستثمار العراقي رقم  -1
 . 2213لسنة  31قانون ذوي الاحتياجات  -6
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 1941الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد من الجمعية العامة للأمم المتحدة لعام  -6
 1913( لسنة 11ة والأجنبية رقم )نظام المدارو الأهلي -1
 1961( لسنة1نظام التعليم الأهلي والاجنبي  رقم ) -9
 نظام التعليم الأهلي والاجنبي 2213( لسنة 1نظام رقم ) -12
 2214( لعام  3و 2و1تعليمات نظام التعليم الأهلي والاجنبي رقم)  -11

 المواقع الالكترونية :
1- What is an international school  

2-   https://www.edvectus.com/pages/types-of-international-schools 

3- www. Internationalschoolspartnership.com, INTERNATIONAL SCHOOLS 

PARTNERSHIP. 

4-    www.nationalschoolspartnership.com   , nationalschoolspartnership 
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on the website of the civil dialogue website. 

3- The cost and benefits of education in Iraq, an analytical study on the 

education sector in Iraq prepared by the United Nations Mission in Iraq in 

cooperation with the Iraqi Ministry of Education (May 2017). 



444 
 

     454-433( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

4- Education trade raises the number of universities and private schools in 
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International Studies at the American University of Sulaymaniyah. 

Legislation. 

1- The Iraqi Basic Law of 1925 

2- Iraq's interim constitution of 1964 

3- - Iraq's interim constitution for the year 1970 

4- The Iraqi Constitution of 2005 in force 

5- Iraqi Investment Law No. 13 of 2006 

6- Persons with Needs Law of 2013 

7- The Universal Declaration of Human Rights adopted by the United 

Nations General Assembly in 1948 

8- The system of private and foreign schools No. (18) for the year 1953 

9- The system of private and foreign education No. (5) of 1968 

10- Regulation No. (5) of 2013 The National and Foreign Education System 

11- Instructions of the National and Foreign Education System No. (1,2,and3) 

for the year 2014. 

 

 


