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Abstract: Public trust constitutes the mainstay of circulation and 

dealing of all kinds, and perhaps the most prominent crimes that 

undermine public trust are forgery crimes. The behavior of the 

dependent contribution (participation) in tax fraud of all kinds is 

the public confidence that is supposed to exist in dealing with 

documents, and then anyone who dares to violate this confidence 

must be punished, and among the basic documents available at 

the present time are the tax documents that have gained much 

scope today. From transactions in society, especially financial 

transactions and the circulation of funds, and the speed and ease 

of their movement in order to serve them, and in view of the 

protected interest in the crimes of consequential contribution to 

tax fraud, we find that the legislator singled out this type of 

documents with a high degree of protection in order to avoid 

harming them as they constitute a source of financing the general 

budget. And the forgery committed against them has a special 

nature that derives from the nature of the tax documents 

themselves. in committing and treating it. 
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تشكل الثقة العامة العصب الاساس للتداول والتعامل بكل انواعه، ولعل ابرز ما   :الخلاصة
يمس الثقة العامة هو التزوير، ومن بين اهم واخطر انواع التزوير هو التزوير الضريبي كون 

ان الحكمة الأساس التي على أساسها تولى  نة العامة للبلاد، لذلك نجدضرره يمتد الى الخزي
بكل انواعه هي الثقة العامة التي يُفترض توافرها  رصد الجزاء المناسب للتزوير الضريبيالمشرع 

مساس بهذه الثقة لابد من عقابه، ومن على المن ثم ان كل من يتجرأ و في التعامل بالمحررات، 
التي حازت اليوم  المحررات الضريبيةر هي الحاض   توافرة في الوقت  ساسية المُ لأأ بين المحررات ا

من التعاملات في المجتمع لاسيما التعاملات المالية وتداول الأموال وسرعة وسهولة  اا كبير  مجالاا 
 المساهمة التبعية في المحمية في جرائم .تحركها بما يخدم التعامل لها، وبالنظر للمصلحة

نجدُ أنَّ المشرع قد خصّ هذا النوع م ن المحررات بدرجة عالية من الحماية  ضريبيال التزوير
التزوير الواقع عليها و  تجنباا للمساس بها كونها تشكل مصدراا من مصادر تمويل الموازنة العامة،

ذاتها، لذلك نجد ان الامر تطلب  المحررات الضريبيةيحمل طبيعة خاصة مستمدة من طبيعة 
 .ومعالجتهاالضريبي شرع لظواهر التزوير ملاحقة الم

 
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / تموز / 3الاستلام :  -
 2222 / ايلول / 22القبول :  -
 2222/ كانون الأول / 1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 .التزوير الضريبي  -
 .الجزاء المالي -
 .الثقة العامة -
 توجه المشرع في الجزاء المالي. -
 

 المقدمة :
مما لاشك فيه أنَّ التزوير الضريبي من اخطر ما يخل بالتداول داخل المجتمع كيف لا وهو من        

مة لموازنة الدولة الا وهي اكثر عوامل هدم الثقة العامة في احدى اهم المؤسسات والإيرادات الداع
الضريبة، وقد يتم التزوير الضريبي بفاعل واحد أو بمساهمة شخصٌ أو مجموعةٍ من الاشخاص يهيؤون 
الظروف المناسبة لعمل التزوير الضريبي فتأتي مساهمتهم تبعية لسلوك الفاعل )التزوير الضريبي(، لذلك 

من ثم لها اضرار جسيمة، وإزاء ذلك فأن القانون  هي تهدد استقرار المعاملات لاسيما الضريبية منها
المناسبة بمنع كل سلوك يعرض المصالح المحمية .هدف إلى منع هذه الاضرار من خلال إيجاد السُبُل

فيها أو الحقوق المتعلقة بها للخطر بشكل يضمن فيه الثقة العامة في المجتمع ويؤمن حصيلة الدولة من 
 الإيرادات المتآتية منها.

ما تمثله الضريبة من أهمية في تكوين موارد الدولة .خلال.من.تتآتى أأهمية البحثلًا: أهمية البحث: او 
المالية لذا فأن أي خلل في تحصيله لابد وان يربك موازنة الدولة ولو في جانب من جوانبها لذا فان 
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لية فإن هذا سيشكلْ خرقاا الما.استشرت وسائل الغش والخداع والتزوير واتخذت كأساس للتعامل مع السُلطة
للقواعد القانونية المنظمة لجباية الضرائب بكافة انواعها واشكالها، الامر الذي يخل بالثقة العامة من 
المواطنين لاسيما المكلفين منهم بدفع الضريبة، مما يدفعهم الى الامتناع عن دفع الضرائب او على الاقل 

تالي التأثير على حصيلة الدولة من الضريبة والاضرار بالخزينة التكاسل عن الدفع او التأخر فيها، وبال
 العامة.

البحث في كونه يناقش جزئية غاية في الاهمية الا وهو التزوير .تتجلى مُشكلةالبحث: .ثانياً: مُشكلة
الضريبي والجزاء المالي الذي قرره المشرع له، إلا ان الجزاء المقرر لهذا التزوير بحاجة لنقاش وبحث 

الدخل .ضريبةُ .طول كونه لا يتناسب وحجم الضرر المترتب على سلوك التزوير، لذلك فإن "قانونْ م
النافذْ" قد استشعر خطورة هذا السلوك فتصدى له بالتنظيم في نصوصه .1292لسنة .(113رقم).العراقي

ذه الظاهرة وأورد جزاءا مالياا في نصوص خاصة وبين فيه طرق وقوع هذا التزوير وعقوبتها، ذلك ان ه
اخذت تتسع وتتزايد واضحى بعضاا من المكلفين يتوسل بالتزوير الضريبي ويتخذه كوسيلة للتهرب من 

بينأ .دفع الضريبة بل انها بلغت حداا اصبحت فيه عدم الثقة هي السمة الأساسية التي تسُود العلاقةأ ما
 المالية..المُكلف والسلطة

والمشكلة التي يناقشها لعل اهمها انه لماكان .أهميته  .من.البحث  .تنبثق فرضيةُ البحث: .ثالثاً: فرضيةُ 
المكلف يشعر بأن الضريبة تنطوي على التعرض لأمواله التي غالباا ما يأتي بها بعد عناء فيحاول بين 
تارة واخرى منع المساس بأمواله بشتى الطرق ومنها التزوير الضريبي، ليطرح لنا التساؤل الآتي: هل كان 

المالي كافياا لردع مرتكب التزوير الضريبي؟ وهل وضع المشرع العراقي التنظيم القانوني الخاص  الجزاء
بهذا النوع من التزوير في قانون ضريبة الدخل ام لا؟ فضلا عن ذلك نتسائل هل بالإمكان الاكتفاء بنوع 

 .والاستغناء عن الجزاء السالب للحرية؟ -المالي-واحد من الجزاء 
القانونية ذات الصلة .الاستقرائي للنصوص.المأنهج التحليلي.على.البحث.يعتمدالبحث: .جيةُ رابعاً: منه

المعدل" فضلاا عن قانون  1292لسنة .(113رقم).العراقي.الدخل.بموضوع البحث في "قانون ضريبةُ 
المالي  المعدل للتعرف عليها واستنباط الاحكام الخاصة بالجزاء 1292( لسنة 111العقوبات العراقي رقم)

 منها..الضريبي.التأزوير.في جريمة
انطلاقاا من اهمية البحث ومشكلته والتساؤلات التي طرحناها في الفرضية سنقسم البحث: .خامساً: هيكلية

الضريبي وذلك في مطلبين نتناول في المطلب .التزوير.لمفهوم.منه.الأأول.البحث الى مبحثين، نُخصص
الضريبي، أما المبحث الثاني .ا الثاني فسنبين فيه وسائل التأزويرالتزوير الضريبي أم.تعريف.الأأول
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فسنخصصه لمعرفة توجه المشرع الضريبي في الجزاءات المترتبة على التزوير الضريبي وذلك في 
مطلبين، يكون الأول منه للجزاء السالب للحرية والثاني للجزاء المالي، ثم نختم دراستنا بخاتمة نبين فيها 

 لنا اليه من استنتاجات وما نراه ضرورياا من مقترحات.أهم ما توص
 المبحث الاول

 التزوير الضريبي ماهية
ريبي وهي صورة من صُوور     ريبي احد وسائل التهرُب الضأ الجورائم الماليوة التوي توؤثر .يعد التأزوير الضأ

اءا علووى الخزينووة علووى حصوويلة الدولووة موون الضووريبة، كمووا أنهووا احوودى الجوورائم الضووريبية التووي تشووكل اعتوود
العامة، ولمعرفة ماهية التزوير الضريبي سنقسم هذه المبحوث الوى مطلبوين نُخصوص الأأول منوه لتأعريوف 

ريبي وذلك في المطلب الثاني وكما يأتي: ريبي ثم نحث الجهود لبيان وسائل التأزوير الضأ   -التأزوير الضأ
 تعريف التزوير الضريبي/  المطلب الأول

وير الأضريبي ينبغوي علينوا ابتوداءا أن نعورف التزويور بشوكل عوام لنوتمكن مون الوصوول الوى لتعريف التز     
نْ صُور التزوير المتعددة، ففيما يخص تعريف التزويور نجود أن .تعريف التزوير الضريبي باعتباره صورة م 

تزويور ذاك الوذي هناك تعريفات متعددة ومتنوعة له ما بين الفقه والتشريع، ومن ضمن التعريفات الفقهيوة لل
عرفه بأنه"تغيير الحقيقة فوي محورر وبقصود جنوائي وباحودى الطورق التوي بينهوا القوانون تغييوراا مون شوأنه ان 

 .(1)يسبب ضررا"
الوى  (2)نستنتج من هذا التعريف أن التزوير لا يعدو ان يكون كذباا في جوهره، وهذا ما دفوع بعوا الفقهواء

الحقيقوة فوي جميوع .التأزويور الوى تغييور.جريموة.بالقول "أنَّه يرمي بأمتوداد نقده وعده تعريفاا معيباا معللين ذلك
وونأ المحووررات يشوومله .أنووواع المحووررات والصووحيح أأنَّ المشوورع لووم يجوورم فعوول التزويوور الا أذا وقووع علووى نوووع م 

يور وهوو العاموة"، كموا أنوه  أضواف شورطاا جديوداا لتجوريم التزو .القانون بحمايته وهوي التوي تنبعوثُ منهوا الثقوة
 .(4)، والتزوير يعتبر من جرائم الخطر لا الضرر(3)الضرر

ااا  اار تعريااف المشاارع للتزوياار: فقاا   اهووتم القووانون بووالتزوير فنجوود لووه مكانوواا بووارزاا فووي ثنايووا أي قووانون امَّ
عقابي كونها تمثول خطوورة متعاةموة وازاء كول هوذا تودخل المشورع ليتنواول هوذه الجريموة بوالتنظيم فوجودت 

                                                             
لتزويوور، دار د. محمووود ابووراهيم اسووماعيل، شورح قووانون العقوبووات المصووري فووي جورائم الاعتووداء علووى الاشووخاص وجوورائم ا  (1)

 .219الفكر العربي، القاهرة، ص
 .143، ص2222طالب نور الشرع، الجريمة الضريبية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية القانون،  (2)
 .143طالب نور الشرع، المصدر ذاته أعلاه، ص (3)
 .92العربي، القاهرة، ص، مطابع دار الكتاب 5د. فوزية عبدالستار، شرح قانون العقوبات القسم الخاص، ط  (4)
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المعدل" حيوث عوالج المشورع هوذه الجريموة  1292لسنة  111العراقي رقم .العقوبات.ا في "قانون لها مكانا 
، 292 -299العاموة فوي الموواد .في الفصول الثالوث مون البواب الخوامس والخواص بوالجرائم المخلوة بالث قوة

اديوة او وعرفه بأنوه "تغييور الحقيقوة بقصود الغوش فوي سوند او وثيقوة او أي محورر اخور باحودى الطورق الم
مصووووولحة العاموووووة او بشوووووخص مووووون المعنويوووووة التوووووي بينهوووووا القوووووانون تغييوووووراا مووووون شوووووأنه احووووودا  ضووووورر بال

 .(1)"الأشخاص
سولوك إيجوابي  ؛ فتوجود هنواك تعريفوات متعوددة لوه إذ يعرفوه الوبعا بأنوه"يخص التَزويار الضاريبيأمَّا فيما 

ن الأفعوال المشوابهة لوه والتوي مون شوانها او سلبي يتم من خلال تزوير الإقرار الضريبي ومرفقاته وغيرها م
 .(2)"ان تؤثر على الإيرادات الضريبية

الجريمة التي يعمد فيها المكلف بدفع الضريبة الى تغييور الحقيقوة فوي كما ويعرف التزوير الضريبي بأنه: "
 .(3)"الإقرار الضريبي بإحدى الطرق التي يبينها القانون 

م يعرف التزوير الضريبي ولم يتطرق الى موضوع التزوير بشكل أما "قانون ضريبة الدخل النافذ" فل
( منه كأساس لجريمة التزوير الضريبي على اعتبار 59و 55مباشر بيد أنه يمكن الاستناد الى المادة )

رائم بة او .أن هاتين المادتين قد تناولتا "الجأ الضريبية التي تتحقق من خلال تقديم معلومات او بأياناتٍ كاذ 
ها في الإقرار الضريبي أو اخفاءها واستعمال وسائل الغش والاحتيال للتخلص من دفع الضريبة تضمين

وهذه الأفعال تدخل جميعها ضمن طائلة أعمال التزوير"، وعلى الرغم من اتجاه السلطة المالية في العراق 
ريبي حيث عدت صوب التمييز بين جريمة تقديم معلومات وبيانات كاذبة وجريمة الغش والاحتيال الض

الأخيرة من جرائم التزوير على اعتبار أنها لا تقع إلا في محررات رسمية وأن الأولى لا تقع إلا في 
، بيد أن القواعد العامة تعتبر كل فعل من شأنه أن يغير الحقيقة ويزيفها تزويراا، (4)المحررات العادية

تعمل على تغيير الحقيقة وتزييفها، وعليه يمكن  والأفعال التي حددتها المادتين تعد تزويراا كونها أفعال
( هي من 59( وجريمة الغش والاحتيال الضريبي)م55القول بأنَّ جريمة تقديم معلومات وبيانات كاذبة)م

                                                             
 النافذ. 1292( لسنة 111( من قانون العقوبات العراقي رقم )299المادة) (1)
نهى عمر حسين دعباس: جريمة التزوير الضريبي واثرها على الإيرادات العامة، رسالة ماجستير، كليوة الدراسوات العليوا،  (2)

 .19، ص2215جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 
الله احموود: جريمووة التزويوور الضووريبي فووي القووانون العراقووي، بحووث منشووور فووي مجلووة القادسووية للقووانون والعلوووم  احموود حموود (3)

 .222، ص2229، حزيران 1، المجلد1السياسية، ع
د.حيودر وهواب عبوود العنوزي، الجورائم التوي تقبول فيهوا التسووية الصولحية، بحوث منشوور فوي وقوائع أعموال الموؤتمر العلموي  (4)

 .91-92، 2221/ محور التشريع الضريبي، 2الأول للهيئة العامة للضرائب، جالضريبي 
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جرائم التزوير الضريبي، وعلى ذلك يمكننا من جانبنا أن نعرف التزوير الضريبي على أنه: كل فعل 
متعمد للحقيقة بقصد التخلص من أداء الضريبة بصورة كلية أو  إيجابي او سلبي ينطوي على تحريف

 جزئية.
 -:(1)وبهذا يمكن أن نقول أنَّ جرائم التزوير الضريبي استناداا الى التعريف الذي أوردناه تتمثل بالآتي

بة في تقرير او حساب -1 ريبية"..او."تقديم مأعلومات أو بأياناتٍ كاذ   بيان الى الدائرة الضأ
 مات أو بيانات واجبة الذكر في التقرير أو الحساب.إخفاء معلو  -2
الحساب أو التقرير الضريبي"، وكل ذلك بقصد الحصول .في.تضمين "معلُومات أو بأيانات كاذبة -3

 على تخفيا او تنزيل أو سماح لتقليل مقدار الضريبة المفروضة.
 ."استعمال الغأش والاحتيال للتأخلص من دفع الضريبة" بشكل كلي أأو جزئي -4

 وسائل التَزوير الضريبي/  المطلب الثاني
ريبة الودخل رقوم)55ذكر الماشرع في المادة )      المعودل" مجموعوة  1292( لسونة 113( من "قانون ضأ

موون الطوورق التووي بواسووطتها يمكوون ان تقووع جريمووة التزويوور الضووريبي، ولنووا ان نتسووأل هوول ان التزويوور فووي 
التوي ذكرهوا المشورع الضوريبي أم يمكون ان يقوع باحودى الطورق الاقرارات الضريبية يقتصر على الحوالات 

 العراقي؟.التي نص عليها قانون العُقوبات
( موون  "قووانون ضووريبة الوودخل العراقووي" نوورى انووه اورد تعووداداا لاسوواليب التزويوور وهووذا 55فبووالرجوع للمووادة )

ثووال لا الحصوور، ولمووا كانووت الطوورق والاسوواليب التووي يووتم فيهووا التزويوور والتووي  التعووداد جوواء علووى سووبيل الم 
تصدى المشرع في قانون العقوبات العراقي النافذ لذكرها ذات مفهوم واسع فاننا نرى انه كما يقع التزوير 
ووريبة الوودخل" يقووع كووذلك بأحوودى الطوورق التووي نووص  الضووريبي بأحوودى الطوورق التووي نّووص عليهووا "قووانون ضأ

 ن العام الذي يرجع اليه عند كل نقص.عليها قانون العقوبات أذ ان هذا الاخير يعتبر القانو 
( موون قووانون ضووريبة 55الضووريبي يمكوون ان يقووع بأحوودى الطوورق التووي بينتهووا المووادة ).وعليووه فووإنَّ الأتزويوور

 -: (2)الدخل المار ذكرها أنفاا والتي هي
ن تتمثل هذه الوسيلة بأرتكاب المكلوف لجريموة التزويور الضوريبي عوتق يم بيانات أومعلومات كاذبة:  -1

طريووق "تزويوود السُوولطة الماليووة بمعلُومووات اوبيانووات تأموول السوولطة موون خلالهووا التعوورف علووى حقيقووة مركووز 

                                                             
د. صباح مصباح محمود و احمود خلوف حسوين الودخيل: الطبيعوة القانونيوة للجوزاءات الماليوة الضريبية))دراسوة مقارنوة((،  ( 1

 .442، ص2225، ،3، س2، ع14بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والإنسانية، المجلد
 النافذ. 1292( لسنة 113( من قانون ضريبة الدخل رقم )55ينظر المادة ) (2)
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المكلف المالي"؛ ولكن هذه المعلوموات فوي حقيقتهوا هوي معلوموات تتصوف بالكوذب وعودم الصوحة يقصود 
ووماح وويا او سأ أو  موون خلالهووا المكلووف عوودم دفووع الضووريبة بصووورة كاملووة عوون طريووق حصوووله علووى تخف 

نْ مبلغ الضريبة المفروضة عليه كحال  المكلف الذي تطلب منه السلطة المالية تقديم معلوموات  تأنزيل م 
او بيانات عن نشاطه الممارس خلال احدى السنوات المالية فيبلغ السلطة المالية كوذباا بانوه متوقوف عون 

 .(1)ممارسة نشاطه ولم يمارس اية مهنة خلال تلك السنة
تعتمود السولطة انات او معلومات كاذبة فاي تقريار او اسااو او بيااأ بشاضأ الضاريبة": "تضمير بي -2

المالية بصورة عامة علوى التقوارير المقدموة مون قبول المكلفوين لتحديود مقوادير الودخول الخاضوعة للضوريبة 
ان  ذلك ان المكلف هو أدرى الناس بطبيعة وعائه الضريبي ومقدار مالديه من موارد ولكن يحد  أحياناا 

يلجأ المكلف لادراج بيانات في الاقرار او الحساب الذي قدمه وذلك بتضمينه معلومات لاأساس لها مون 
، ومن الامثلة على هذه الحالة قيام المكلف بأدراج نفقات صورية بقصد طرحهوا مون الايورادات (2)الصحة

ريبة المُستحقة او قيام المكلف بتغي ر حالته الاجتماعية مون اعوزب الاجمالية ومن ثم تخفيا مقدار الضأ
 .(3)الى متزوج وله اولاد بقصد الحصول على سماحات قانونية

ومووون هنوووا يتضوووح لنوووا الفووورق بوووين هوووذه الطريقوووة وسوووابقتها فوووالمكلف فوووي الطريقوووة الثانيوووة يقووودم التقريووور او 
أو  الحسوواب الضووريبي الوووذي يعكووس موووا لديووه مووون اربوواح او خسووائر الا انوووه يشوووه مصوووداقية هووذا التقريووور

يورُ صوحيحة اموا فوي الطريقوة الاولوى والتوي سوبق عرضوها فالمعلوموات  الحساب مون تضوميته معلوموات غأ
 المقدمة الى السلطة المالية ليس لها نصيب من الصحة ولا تعدو ان تكون كذباا خالصاا.

فووي هووذه الحالووة لا يفصووح المكلووف عوون كاموول دخلووه الووذي إخفاااء معلومااات اوجااب القااانوأ بيانهااا:  -3
حقوق لوه وحصول عليووه بول يعمود الووى اةهوار بيانوات محووددة تعتبور لازموة لاخضوواع دخلوه الوى الضووريبة، ت

وموون الامثلووة علووى اخفوواء المعلومووات حالووة مووا إذا نجووح المكلووف فووي اسووتيفاء الووديون التووي عوودت متعووذرة 

                                                             
د. أحموود خلووف حسووين الوودخيل ود. صووباح مصووباح محمووود: الاشووتراك بووالجرائم الماسووة فووي قووانون ضووريبة الوودخل  ينظوور( 1)

، 2211، 3، السووونة2المجلووود، ع العراقوووي النافوووذ، بحوووث منشوووور فوووي مجلوووة جامعوووة تكريوووت للعلووووم القانونيوووة والإنسوووانية،
 .32ص

د.صالح يوسف عجينة، ضريبة الدخل فوي العوراق مون الجهوة الفنيوة والاقتصوادية وفقواا لاخور التعوديلات القانونيوة، القواهرة، ( 2
 .529، ص1295المطبعة العالمية، 

 .41د. احمد الدخيل ود.. صباح مصباح، مصدر سابق، ص( 3
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ديون التحصيل فوي السونوات السوابقة وجورى خصومها مون الودخل الاجموالي الا ان المكلوف يتسوتر علوى الو
 .(1)المستوفاة ولا يصرح بها  في تقاريره الضريبية للحيلولة دون  خضوعها للضريبة

والحووال كووذلك اذا كووان للمكلووف مصوودران او اكثوور موون مصووادر الوودخل الا انووه لا يصوورح الا عوون مصوودر 
 .(2)دخل واحد لكي تكون ايراداته التي تدخل في وعاء الضريبة اقل من الايرادات الحقيقية

قوووود يتبوووووادر الوووووى الوووووذهن حوووووول موووووا قيووووول أنفوووواا سوووووؤالاا مفووووواده هوووووو هووووول ان الووووورُكن الموووووادي لجريموووووة والان 
ووريبي لا يقووع الا بنشوواط ايجووابي ألا وهووو اعووداد او تقووديم بيووان كوواذب مخووالف للحقيقووة أم أنووه .التأزويوور الضأ

 بالإمكان أن يقع بسلوك سلبي كما هو موضح في الطأريقة الثالثة؟
قيقوووة ان الموقووو ف السووولبي أي السووكوت عووون التصوووريح عووون مصووادر الووودخل الحقيقوووي فوووي الاقووورار فووي الحأ

الضووريبي ينوودرج تحووت نووص التجووريم وذلووك موون خوولال عبووارة المشوورع "أخفوواء معلومووات كووان يجووب عليووه 
وهووذا التغييوور يتفووق مووع هوودف المشوورع موون وجوووب تقووديم الاقوورار وفووي ضوورورة تمثيلووه لصووورة  (3)تقووديمها"

ف وعلى هذا فان عودم عورض الحقيقوة قود يفووت عورض المشورع ومون ثوم يسوتوي صادقة لمدخولات المكل
ان يتحقق ذلك بموقف ايجوابي يوذكر فيوه غيور الحقيقوة او بموقوف سولبي بالسوكوت عون ذكور البيانوات او 
المأعلومات الّتي تساعد الادارة الضريبية وتمكنهوا مون الوصوول الوى هودفها وهوذا يطوابق موا اورده المشورع 

( اذ ذكر في الفقرة )د( عبوارة 2/295لعقوبات عند تعداده لطرق التزوير المعنوي في المادة )في قانون ا
 "او اغفال ذكر بيان فيه حال تحريره فيما اعد لآثباته".

 المبحث الثاني
 توجه المشرع في الجزاء المترتب  لى التزوير الضريبي

ريبة      1292( لسنة 113رقم).العراقي.الدأخل.سنتطرق في هذا المبحث لموقف المشرع في "قانون ضأ
فعلى الرغم  النافذ" من جريمة التزوير الضريبي الذي تراوح بين الجزاء السالب للحرية والجزاء المالي؛

مما للجزاء السالب للحرية من اهمية وسطوة في نفس مرتكب هذا التزوير بيد ان الجزاء المالي له وقعه 
بغيةالالمام بهذا الموضوع سنعمد الى تقسيم المبحث الى مطلبين، ، و الكبير في نفس مرتكبه أيضاا، 

 -نخصص الاول منه للجزاء السالب للحرية، أمّا الثاني فسنُخصصه للجزاء المالي وكما يأتي:
                                                             

( من قانون ضوريبة الودخل العراقوي )).....ان موا يسوتوفيه المكلوف مون الوديون التوي عودت 9( من المادة )5( نصت الفقرة )1
 متعذرة التحصيل في سنة ما تفرض عليها الضريبة في سنة استيفائها .............((.

ن، ( حيووودر وهووواب، التسووووية الصووولحية فوووي قوووانون ضوووريبة الووودخل العراقوووي، رسوووالة ماجسوووتير، كليوووة الحقووووق، جامعوووة النهوووري2
 .91، ص2222

 ( من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ. 55( المادة )3
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 الجزاء السالب للحريةالأول / المطلب 
ريبة الدأخل الع راقي النافذ" مرتكب جريمة التزوير     الضريبي بعقوبة  عاقب المشرع في "قانون ضأ

الحبس وهي عقوبة سالبة للحرية لانه استشعر خطورة هذا النوع من التزوير، ولم يعرف عقاباا انجع من 
هذه العقوبة له، إذ ان ارتكاب هذا السلوك يدل على خطورة واحترافية مرتكبها بأساليب تتعلق بالتزوير 

( من "قانون 55ه، وهذا ما أكدته المادة)الضريبي فيكون الجزاء السالب للحرية اكثر وقعاا في نفس
ريبة الدأخل النافذْ الذي نص على أنه: يعاقب مرتكب جريمة التزوير الضريبي عن طريق تقديم  ضأ
بيانات أو معلومات كاذبة أو ضمنها في تقرير أو حساب أو بيان أو اخفى معلومات بعقوبة الحبس 

اعل التزوير عن طريق استعمال الغش والاحتيال فيعاقب ، أما اذا ارتكب الف(1)لمدةٌ لا تزيد على سنة"
( من قانون ضريبة 59بالحبس لمدة لا تقل عن ثلاثة أشهر ولا تزيد على سنتين حسب نص المادة ")

الدخل النافذ"، وتسري نفس العقوبة على الشريك مع مراعاة سلطة القاضي في تفريد العقاب بين الحدين 
ةروف الفاعلين، إذ يمكن للقاضي أن يخفف عقوبة الجاني إذا ما كانت الأعلى والأدنى وبما يتفق و 

ةروفه تستدعي الرأفة به فله أن ينزل بالعقوبة الى الحد الأدنى، أي يستطيع القاضي أن يفرد العقوبة 
ويحكم بها على الفاعل استناداا الى ةروفه بحيث تكون عقوبة الجاني أشد من الشريك أو أخف منه 

 .(2)فهوكل حسب ةرو 
ويلاحظ ان المشرع قد اقتصر العقوبة على الحبس فقط ولم يضف الى النص عقوبة السجن، وقد يبرر 
الامر بأن المشرع الضريبي لايريد التركيز على العقوبات السال بة للحرية كثيراا بل يتجه نحو تحقيق 

ة علاوة على ماينطوي مصالحة عن طريق فرض العُقوبات المالية التي تضمن الموارد المالية للدول
 عليه من جزاء او عقاب لمرتكب الفعل المخالف..

ريبي من الجرائم الخطرة والتي لاتتناسب مع العقوبة التي  ولكن تجدر الاشارة الى أنَّ جريمة التأزوير الضأ
بس لمدة لاتزيد على سنة، إذ ان جريمة التزوير الضريبي من الجرائم  فرضها المشرع وهي عقوبة الحأ

خطرة وكان الاجدر بالمشرع ان يحيل عقوبة التزوير الضريبي الى نصوص قانون العقوبات العراقي ال
( من "قانون ضريبة الدخل" حتى يكون ذلك رادعاا للمخالف 55او ان يغلط العقوبة في نص المادة)

 خاصة اذا علمنا ان عقوبة الحبس في هذه المادة هو جزاء اصيل وليس بديلا. 

                                                             
 ( من قانون ضريبة الدخل العراقي النافذ.55ينظر المادة) )1

 .41د. احمد الدخيل ود.. صباح مصباح، مصدر سابق، ص (2)
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بالذكر أن المادة المذكورة أعلاه قد ساوت في العقوبة بين الفاعل الأصلي والشريك؛ فتكون وم ن الجدير 
عقوبة الشريك هي الحبس لمدة لا تزيد على سنة واحدة أيضاا وذلك استناداا الى نص الفقرة الثانية من 

ريبة الدأخل التي نصت على: 55المادة) يعاقب بالحبس مدة لا تزيد على سنة واحدة من ( من "قانون ضأ
 ، سواء أكانت مساهمة الشريك بالمساعدة(1)يثبت عليه........أو ساعد أو حرض أو اشترك في ذلك"

عن طريق تقديم العون للمكلف الضريبي في تقديم معلومات أو بيانات كاذبة، كأن يقوم شخص 
كيفية اعداد او تقديم التقارير والمعلومات والبيانات باعطاء تعليمات وارشادات الى المكلف، توضح له 

، أم عن طريق التحريا (2)المزورة او الناقصة وكيفية التخلص من الصعوبات التي تعترض تنفيذ ذلك
في كل ما من شأنه دفع الفاعل على ارتكاب الجريمة سواء اكان ذلك بهدية او وعد او وعيد او ارشاد 

لى ارتكاب الجريمة كالنصيحة اذا ما افرغت باسلوب مقنع مؤثر على او أي اسلوب يدفع الفاعل ع
تفكير من وجهت اليه ويتعين ان يكون التحريا مباشراا بان ينصب على ارتكاب الجريمة أي على امر 

،ومثاله الشخص الذي يحبذ فكرة الجريمة الى المكلف ويبرر دوافعها ويهون عواقبها (3)تعين الجريمة
ندفع المكلف من جراء التاثير  النفسي الصادر من المحرض الى اعداد او تقديم وينفي اثارها في

المعلومات الكاذبة او الناقصة، كالأب الذي يقنع المكلف بالضريبة مستغلاا ما يكن له من حب واحترام 
 بأن بامكانه التخلص من دفع الضريبة كلاا أو جزءاا من خلال تقديم تقرير يتضمن بيانات كاذبة بأن

يزيد من حجم الخسائر ويقلل من حجم الأرباح، أو أن يحرضه على أن يصرح بأن الدخل الذي حققه 
 أقل مما ذكره في البيان الذي قدمه باستخدام الغش والاحتيال الضريبي لاقناع السلطة المالية.

ءها بغية أم يكون بأن يتفق الفاعل الأصلي مع الشريك على تقديم بيانات ومعلومات كاذبة أو اخفا 
التخلص من دفع الضريببة أو تقليلها، فالاتفاق لايتم بمجرد التوافق في الآراء ووجهات النظر بل بنبغي 
أن يتخذ طابع العرض من الفاعل الأصلي والقبول من الشريك، لذا يتخذ الاتفاق مظهر خارجي ملموس 

حاسب في المحل التجاري على ، مثال ذلك أن يتفق صاحب العمل مع الم(4)كتابي أو شفوي أو ايمائي
تقديم بيانات كاذبة تقلل من أرباح المحل التجاري بهدف تقليل الضريبة المفروضة عليه، أو أن يتفق 

                                                             
 (من قانون ضريبة الدخل النافذ. 2و1( بفقرتيها ) 55ينظر المادة ) (1)
، المركووز القووومي للاصوودارات 1ب عبووود العنووزي: التسوووية الصوولحية فووي قووانون الضووريبة علووى الوودخل، طد. حيوودر وهووا (2)

 .22، ص2219القانونية، مصر، 
 .244، ص2212د. قيس لطيف التميمي، شرح قانون العقوبات العراقي، دار السنهوري، بغداد،   (3)
 .32سابق، صد. أحمد خلف حسين الدخيل ود. صباح مصباح محمود، مصدر  (4)
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معه على اخلاء المحل من نصف بضاعته عند الكشف عليه لاقناع السلطة المالية أقل مما ذكر في 
 .(1)البيان عن طريق الغش والاحتيال

 جزاء الماليال / المطلب الثاني
ريبي هي      رأينا فيما سبق وفق ما وضحناه في المطلب السابق ان عقاب مرتكب جريمة التأزوير الضأ

الحبس قد تصل الى سنة أو تكون أقل حسب نوعية الفعل المرتكب فيما إذا كان عن طريق "تقديم 
لومات أو عن طريق بيانات أو معلومات كاذبة أو ضمنها في تقرير أو حساب أو بيان أو اخفى مع

 استعمال الغش والاحتيال" وفق التفصيل الذي ذكرناه في المطلب السابق.
أما فيما يخص الجزاء المالي فكل ما تفعله السلطة المالية في هذا الخصوص هو مضاعفة الضريبة 
المفروضة في حال اذا كان الشريك مكلفاا بدفع الضريبة بشرط اكتساب الحكم الصادر فيها درجة 

( من 52، أما اذا لم يكن مكلفاا فيعاقب بعقوبة الحبس وحدها وذلك استناداا الى أحكام المادة)(2)البتات
القانون والتي نَّصت "على السلطة المالية ان تضاعف الضريبة على الدخل الذي كان موضوع الدعوى 

اكتساب الحكم الصادر فيها الوارد بيانها في احدى المادتين السابعة والخمسين والثامنة والخمسين بعد 
 الدرجة القطعية".

ومضاعفة الضريبة المفروضة على المكلف  هو جزاء مالي يدخل في طائلة الغرامات أي العُقوبات 
 المالية.

( هي عُقوبة الحبس وهي عقوبة "سال بة للحرية" 59و 55مما تقدم نرى ان العقوبة الواردة في المادتين)
ها تجمع صفات العقوبة الجزائية وهي لا تصدر الا بموجب حكم جزائي ذات طبيعة جزائية ذلك لكون

، ويلاحظ اقتصار العقوبة على الحبس فقط ولم يضف المشرع الى النص (3)صادر من محكمة مختصة
ريبة الدأخل العراقي لايريد التركيز على "العقوبات السال بة  عقوبة السجن وقد يبرر الامر بأن قانون ضأ

اا بل يتجه نحو تحقيق مصالحة عن طريق فرض العقوبات المالية التي تضمن الموارد للحُرية" كثير 
المالية للدولة، علاوة على ما ينطوي عليه من جزاء او عقاب لمرتكب الفعل المخالف، وانطلاقاا من هذا 

ان كانت قد ( مكررة من القانون، طريقة لعدم إقامة الدعوى الجزائية أو ايقافها 52المبدأ أوردت المادة)
                                                             

، 2222د.علووي عبوود القووادر القهوووجي، قووانون العقوبووات، القسووم الخوواص، منشووورات الحلبووي الحقوقيووة، بيووروت، لبنووان،  (1)
 .221ص

د.صالح يوسف عجينة، ضريبة الدخل في العراق من الجهة الفنية والاقتصوادية وفقواا لاخور التعوديلات القانونيوة، القواهرة،  (2)
 .44، ص1295المطبعة العالمية، 

 .249، ص1295د.عوض محمد، الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الأسكندرية،  (2
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أقيمت بشرط ألا يكون قد صدر فيها حكم من المحكمة المختصة ضد مرتكب الفعل المخالف أو 
( عن طريق عقد تسوية صلحية بين الأطراف المعنية كوسيلة للتخلص 59و55شريكه في المادتين )

 من الجزاء الجنائي وتبديله بوسيلة أخرى وفقاا للشروط التالية:
تسوية من مرتكب الجريمة فاعلاا أصلياا كان ام شريكاا أو من يمثله قانوناا تقديم طلب تحريري بال -1

 الى وزير المالية أو من يخوله.
 أن يقدم الطلب قبل أن تُصدر المحكمة المختصة قرارها بشأن الدعوى محل التسوية. -2
ة تسديد مبلغ قدره "مثلي الضريبة المتحققة في الدخل موضوع الدعوى خلال مدة أقصاها عشر  -3

 أيام من تاريخ حُصول المُوافقة على إجراء التسوية".
 الصلحية..أن يوافق وزير المالية على التأسوية -4

فإذا قُدم طلب التسوية وفق الشروط المذكورة في أعلاه ووافق وزير المالية عليه ودفع مرتكب الفعل    
يمت او يمنع اقامتها اذا لم تقام المبلغ المطلوب تسديده قانوناا، وقفت إجراءات الدعوى اذا كانت قد أق

، علماا أن التسوية الصلحية تعقد مع الطرف الذي قدم الطلب حصراا فقط فلو قدم الشريك طلب (1)بعد
التسوية دون الفاعل تبقى الدعوى مقامة بحق الفاعل الأصلي وتسري التسوية بحق الشريك فقط 

( مكررة "يترتب على عقد التسوية.. 52ادة )( من الم3، وهذا ما يفهم من الفقرة )(2)والعكس صحيح
عدم إقامة الدعوى الجنائية على مرتكب الفعل المخالف بعد تسديده.."؛ وهذا يعني أن التسوية تسري 
على الذي قام بتسديد مبلغ التسوية فقط فهي لا تسري على جميع المساهمين بل على الذي سدد المبلغ 

لتسوية الصلحية بحق الفاعل الأصلي والشريك معاا، فلا يعقل فقط. ومن باب العدالة نرى أن تسري ا
أن يقدم الفاعل الأصلي طلب التسوية وتسري بحقه دون الشريك الذي لولا فعل الفاعل الأصلي لما 
أصبح شريكاا، ففعل الشريك من فعل الفاعل الأصلي خاصة في حال وجود صلة قرابة بين الفاعل 

أو الزوجة التي تتفق مع زوجها؛ فنرى من العدالة أن تسري التسوية  والشريك كالأب الذي يحرض ابنه
 بحق جميع المساهمين فاعلين أصليين كانوا أم شركاء.

 
 

                                                             
 225التسوية الصلحية في قانون ضريبة الدخل العراقي، رسالة ماجستير، مصدر سابق، ص حيدر وهاب،  (1)
 .35د. أحمد الدخيل ود صباح مصباح، مصدر سابق، ص (2)
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 : الخاتمااااااااااة
ونحن نهم بطي صفحات هذا البحث نخلص لمجموعة من الأستنتاجات والمقترحات يمكن اجمالها   

 بالآتي:
   الأستنتاجات - أ

ي في العقوبة بين الفاعل الأصلي والشريك في التزوير الضريبي حسب ساوى المشرع الضريب .1
( وهي "الحبس لمدة لا تزيد على سنة واحدة والحبس لمدة لا تقل عن ثألاثة 55نص المادة )

نأتين"؛ مع مراعاة سلطة القاضي في تفريد العقاب بما يلائم ةروف  أأشهُر ولا تأزيد على سأ
 الفاعلين.

مالية للسُلطة الضريبية مضاعفة الضريبة المفروضة على المساهم من بين الجزاءات ال .2
ريبي" إذا كان مٌكلفاا بدفع الضريبة، على أن يكون الحكم  التبعي)الشريك( في جريمة "التأزوير الضأ

 الصادر بحقه مكتسباا درجة البتات.
ريبة الأدخل" على عدم التركيز على الع.انطلاقاا من مبدأ المشرع في "قانون  .3 قوبات السالبة ضأ

للحُرية اتجه المشرع صوب امكانية احدا  تسوية صلحية في جريمة التزوير الضريبي والاشتراك 
فيها عن طريق تقديم طلب تحريري من قبل الفاعل الأصلي أو الشريك الى وزير المالية أو من 

 ( مكررة.52يخوله استناداا الى نص المادة)
عراقوي" الوى قوانون العقوبوات فوي تنظويم جريموة التزويور لا ان عدم ركون "قانون ضوريبة الودخل ال .4

 يمنع من تطبيق القواعد العامة الواردة بشأن التأزوير في قانون العُقوبات عند كل نقص.
ان الإقرارات الضريبية هي اقرارات فرديوة وموع ذلوك فوأن فعول التزويور يمكون ان يقوع وهوو خوروج  .5

لتزويوور لا يمكوون ان يقووع الا علووى نوووع موون المحووررات عوون القاعوودة العامووة والتووي تعتبوور ان فعوول ا
 التي يسبغ القانون عليها حمايته.

خل" بالعقوبة السالبة للحُرية والتوي قررهوا فوي نوص الموادة  .9 ريبة الدأ لم يكتف المشرع في "قانون ضأ
 ( منه.52( منه بل عاقب ايضاا بعقُوبة الغأرامة التي نص عليها في المادة )55)

 نقتر ح على المُشّرع العراقي ما يأتي:المقتراات:  -و
( مون 55ان يفرد نصوصاا خاصة تتولى تنظيم التزوير الضريبي ولا يقتصور علوى نوصّ الموادة ) .1

وووريبة الووودخل يبوووين فيهوووا تعريوووف التزويووور الضوووريبي بدقوووة ويحووودد ملاموووح هوووذا النشووواط  قوووانون ضأ
 بوضوح.
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وريبي  .2 ونقصوود بهوا العقوبووة السوالبة للحريووة ان يضواعف المشورع العقوبووة علوى جريمووة التأزويور الضأ
وان يرفع سقف هذه العقوبة لمدة لا تقل على الأقل عن ثلا  سنوات اذ ان مدة العقوبة المقوررة 

ريبة الدأخل" قد لاتكون رادعاا قوياا لينتهي المكلف اومن تسول لوه 55في المادة ) ( من "قانون ضأ
 نفسه ارتكاب هذا الفعل. 

يبي لنعرفه بأنه "كل فعل إيجابي او سلبي ينطوي على تحريف متعمد وضع تعريف للتزوير الضر  .3
 للحقيقة بقصد التخلص من أداء الضريبة بصورة كلية أو جزئية".

ان يجعوول موون صووفة المسوواهم فووي جريمووة التزويوور الضووريبي إذا مووا كووان )موةفوواا( ةرفوواا مشوودداا  .4
 للعقاب لا ينزل به تكييف الجريمة عن الجناية.

لمووالي للتزويوور الضووريبي لدرجووة يقوودرها المشوورع تحقووق الووردع المووالي الكفيوول بتحقيووق رفووع الجووزاء ا .5
 حماية أكثر للحصيلة الضريبية وإيرادات الخزينة العامة المتآتية منها.

أن تسووري التسوووية الصوولحية الضووريبية بحووق الفاعوول الأصوولي والشووريك معوواا، فوولا يعقوول أن يقوودم  .9
حقووه دون الشووريك الووذي لووولا فعوول الفاعوول الأصوولي لمووا الفاعوول الأصوولي طلووب التسوووية وتسووري ب

 أصبح شريكاا.
 : المصادر
 أولًا: الكتب

د. أحمد فتحي سرور: الوسيط في قانون العقوبات القسم العام، دار النهضة العربية، القاهرة،  .1
2215. 

ية، ، مكتبة النهضة المصر 1د. أحمد فتحي سرور: قانون العقوبات الخاص بالجرائم الضريبية، ط .2
 .1292القاهره، 

، المركز 1د.حيدر وهاب عبود العنزي: التسوية الصلحية في قانون الضريبة على الدخل، ط .3
 .2219القومي للاصدارات القانونية، مصر، 

د.صالح يوسف عجينة: ضريبة الدخل في العراق من الجهة الفنية والاقتصادية وفقاا لاخر  .4
 .1295العالمية، التعديلات القانونية، القاهرة، المطبعة 

د.علي عبد القادر القهوجي، قانون العقوبات، القسم الخاص، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،  .5
 .2222لبنان، 

 .1295د.عوض محمد: الجرائم المضرة بالمصلحة العامة، مؤسسة الثقافة الجامعية، الأسكندرية،  .9
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 .2212لسنهوري، بغداد، د. قيس لطيف التميمي، شرح قانون العقوبات العراقي، دار ا .5
، مطابع دار الكتاب العربي، 5د. فوزية عبدالستار: شرح قانون العقوبات القسم الخاص، ط .9

 .2215القاهرة، 
د. محمود ابراهيم اسماعيل، شرح قانون العقوبات المصري في جرائم الاعتداء على الاشخاص  .2

 وجرائم التزوير، دار الفكر العربي، القاهرة، بلا ت.
 : الرسائل والأطاريح ثانياً 

حيدر وهاب: التسوية الصلحية في قانون ضريبة الدخل العراقي، رسالة ماجستير، كلية الحقوق،  -1
 .2222جامعة النهرين، 

 .2222طالب نور الشرع، الجريمة الضريبية، رسالة دكتوراه، جامعة بغداد، كلية القانون،  -2
ا على الإيرادات العامة، رسالة ماجستير، نهى عمر حسين دعباس: جريمة التزوير الضريبي واثره -3

 .2215ليا، جامعة النجاح الوطنية، نابلس، 2كلية الدراسات ال
 رابعاً: البحوث وال وريات

د. احمد حمد الله احمد: جريمة التزوير الضريبي في القانون العراقي، بحث منشور في مجلة  -1
 .2229ان ، حزير 1/ المجلد1القادسية للقانون والعلوم السياسية، ع

د. أحمد خلف حسين الدخيل ود. صباح مصباح محمود: الاشتراك بالجرائم الماسة في ضريبة  -2
، 3، السنة2الدخل، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والإنسانية، المجلد، ع

2211. 
في المجلة د.حيدر وهاب عبود العنزي: الجرائم التي تقبل فيها التسوية الصلحية، بحث منشور  -3

، محور التشريع 2الصادرة عن المؤتمر العلمي الضريبي الأول للهيئة العامة للضرائب، ج
 .2221الضريبي، 

د. صباح مصباح محمود و د. احمد خلف حسين الدخيل: الطبيعة القانونية للجزاءات المالية  -4
نية والإنسانية، الضريبية))دراسة مقارنة((، بحث منشور في مجلة جامعة تكريت للعلوم القانو 

 .2225، 3، السنة2، ع14المجلد
 رابعاً: القوانير

 النافذ. 1292( لسنة 111قانون العقوبات العراقي رقم ) -1
 النافذ. 1292( لسنة 13قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ) -2
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