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Abstract: In this research, we dealt with one of the most 

important new administrative developments in the field of the 

digital revolution, which is the role of the electronic signature in 

the legal work of the administration, as it was defined 

legislatively, judicially and jurisprudently, in order to understand 

this new term, as modern legislation began to stipulate these 

means because of their great importance in The development of 

the public office due to its ease, speed, and security, and the 

judiciary also dealt with this term, in addition to the explanations 

of the law book for this subject, and the idea of electronic 

signature appeared at the beginning in the scope of exchanges and 

commercial transactionsThe electronic city, and then moved to 

administrative work, and the electronic signature is a set of 

numbers and symbols that can only be understood and analyzed 

by the electronic computer; And it can only be accessed by its 

owner, and in order for the electronic signature to be approved in 

its various forms and types, its legal effect must be the same as 

that of the regular signature, as well as its authoritative evidence. 
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هو  في مجال الثورة الرقمية الجديدة الإدارية تناولنا في هذا البحث احد اهم التطورات  :الخلاصة
، من  إذ تم تعريفه تشريعاً وقضائياً وفقهياً  دور التوقيع الإلكتروني في الأعمال القانونية للإدارة,

بدأت التشريعات الحديثة بالنص على هذه الوسائل لما لها ا المصطلح الجديد، إذ أجل فهم هذ
كما أن  من أهميه كبيرة في تطور الوظيفة العامة بسبب ما تتصف به من سهولة وسرعة وأمان،

وقد  القضاء هو الأخر تناول هذا المصطلح، فضلًا عن شروحات كتاب القانون لهذا الموضوع،
الإلكتروني في البداية في نطاق المبادلات والمعاملات التجارية الإلكترونية  ظهرت فكرة التوقيع

المدينة، ومن ثم انتقلت إلى الأعمال الإدارية، والتوقيع الإلكتروني هو عبارة عن مجموعة من 
الأرقام والرموز لا يفهمها ويحللها إلاًّ الحاسب الإلكتروني؛ ولا يمكن الوصول إليها إلّا من قبل 

بها, وحتى يتم اعتماد التوقيع الإلكتروني بصوره وأنواعه المتعددة فلا بد أن يكون الأثر صاح
 .، وكذلك حجيته في الاثباتالقانوني له هو ذات الأثر للتوقيع العادي
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 المقدمة :
أدى التطور التكنولوجي السريع الذي ظهر في نهايةة القةرن الماضةي ويدايةة القةرن الحةالي والةذي          

ائل وأسةاليب جديةدة فةي إصةدار القةرارات الإداريةة لةم تكةن يطلق عليه عصةر الثةورة الرقميةة إلةى ظهةور وسة
معروفةةةة سةةةابقاً, فةةةردى التطةةةور السةةةريع  إلةةةى صةةةدور قةةةرارات إداريةةةة  وتعاقةةةدات عبةةةر وسةةةائل الاتصةةةالات 
الحديثة، وقةد تناولنةا فةي هةذا البحةث احةد اهةم التطةورات الجديةدة هةو دور التوقيةع الإلكترونةي فةي الأعمةال 

قد بدأت التشريعات الحديثة  بةالنص علةى هةذه الوسةائل لةه لمةا لهةا مةن أهميةه كبيةرة فةي القانونية للإدارة, و 
تطةور الوظيفةة العامةة  بسةةبب مةا تتصةف بةه مةةن سةهولة وسةرعة وأمةان، وظهةةرت فكةرة التوقيةع الإلكترونةةي 

اريةةة، فةةي البدايةةة فةةي نطةةاق المبةةادلات والمعةةاملات التجاريةةة والمدينةةة، ومةةن ثةةم انتقلةةت إلةةى الأعمةةال الإد
والتوقيةةةةةع الإلكترونةةةةةي هةةةةةو عبةةةةةارة عةةةةةن مجموعةةةةةة مةةةةةن الأرقةةةةةام والرمةةةةةوز لا يفهمهةةةةةا ويحللهةةةةةا إلاًّ الحاسةةةةةب 
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الإلكترونةةي؛ ولا يمكةةن الوصةةول إليهةةا إلّا مةةن قبةةل صةةاحبها, وحتةةى يةةتم اعتمةةاد التوقيةةع الإلكترونةةي بصةةوره 
 توقيع العادي.وأنواعه المتعددة فلا بد أن يكون الأثر القانوني له هو ذات الأثران ل

تتجلةةةى أهميةةةة الموضةةةوع فةةةي أن العةةةالم الحةةةالي قةةةد امسةةةى متقةةةارب الأ ةةةرا  نتيجةةةة  أولًا: أهميةةةة ال: ةةة :
التطورات الثورة الرقمية، على الرغم من أن التعاملات في هذا النطاق تجري عن بعد, الأمر الذي يتطلب 

طةورات العصةر، لكةي لا تتصةف هةذه الإدارة ضرورة  تطوير وسائل الإدارة لقيام برعمالها القانونية  وفةق ت
بجمةةةود والت،لةةةف، ويمةةةا أن الإدارة لا يمكةةةن أن تقةةةوم بةةةري عمةةةل، إلاًّ بوجةةةود تشةةةريعات تةةةن م هةةةذا العمةةةل؛ 
فاسةةةتعمال التقنيةةةات الحديثةةةة فةةةةي العمةةةل الإداري يتطلةةةب تةةةوفير حمايةةةةة قانونيةةةة لهةةةذه لتعةةةاملات القانونيةةةةة 

الحديثةةةة إلةةةى تشةةةريع قةةةوانين جديةةةدة تمةةةنح هةةةذه الأعمةةةال الشةةةرعية  الجديةةةدة، ولهةةةذا السةةةبب لجتةةةت الإدارات
القانونيةة، ويعةةد التوقيةةع الإلكترونةةي واحةةد مةةن الأعمةةال التةةي نالةةت هةةذه الحمايةةة، لأنةةه سيصةةبح فةةي القريةةب 

 العاجل بديلًا عن التوقيع التقليدي في كثير من التعاملات.
علةى دور وأثةر التوقيةع الإلكترونةي علةى التعةاملات  يهد  بحثنا هذا لتسليط الضوء ثانياً: أهداف ال:  :

فضةلًا ، 6916( لسةنه 87قانون التوقيع الإلكتروني والمعاملات الإلكترونية العراقي رقةم   الإدارية بموجب
عةن تنةاول الوسةةائل القانونيةة المتبعةة فةةي أ ةار القةانون اعةةلاه والتعةر  علةى مةةوا ن ال،لةل والقصةور التةةي 

رنتها مةع الةن م القانونيةة للةدول أخةرى ، محاولةة منةا لإيجةاد الحلةول المناسةبة لترسةي  تشويها من خلال مقا
  هذا التحول القانوني في التعامل مع مستجدات تطور الثورة الرقمية ودخولها العمل الإداري في العراق .

ميةةةةة والعمليةةةةة بعةةةةد دخةةةةول الثةةةةورة الرقميةةةةة جميةةةع مجةةةةالات الحيةةةةاة الانسةةةةانية العل ثالثةةةةاً: ليةةةةبالية ال: ةةةة :
والاجتماعيةةةةة والقانونيةةةةة والثقاريةةةةة عةةةةن  ريةةةةق تطةةةةورات الكميةةةةة والنوعيةةةةة الكبيةةةةرة فةةةةي نطةةةةاق الاتصةةةةالات 
الالكترونية، إذ كشف هذا التطور عن  رائق جديدة تسمح للإدارة للقيام بمهامها الإدارية باستعمال وسائل 

حةررات الالكترونيةة التةي حلةت محةل المحةررات التبادل الالكتروني للبيانات، بدأ هذا النشاط عن  ريق الم
الورقيةةةة العاديةةةةة، واسةةةتطاعت الادارات عبةةةةر اسةةةتعمال هةةةةذه الوسةةةائل الالكترونيةةةةة الةةةى إجةةةةراء العديةةةد مةةةةن 
المعةةةاملات مةةةن دون ان يتكلةةةف ا رافهةةةا الةةةى الانتقةةةال مةةةن مكةةةان الةةةى اخةةةر أو التواجةةةد فةةةي ذات المكةةةان 

ئيسة وهةي أن هةذه المعةاملات يجةب أن توقةع مةن قبةل الاشة،ا  لإتمامها، وهنا ت هر إشكالية البحث الر 
الم،ولين بذلك لكي تصبح قانونية وقابلةة للتعامةل، فكيةت يةتم التوقيةع علةى هةذه المعةاملات وهةي تةتم عةن 
بعةد  ولةةم يجمةةع ا رافهةةا مكةةان واحةةد أو مجلةةل واحةةد، بعةةد التقصةةي والتمحةةيص نجةةد إن الإدارة قةةد وجةةدت 

لكترونةةي وفةةق اجةةراءات دقيقةةة تحقةةق اليايةةة التةةي يسةةعى لهةةا كةةل ن ةةام إداري وهةةو ضةةالتها فةةي التوقيةةع الإ
تسةةةيير المرفةةةق العةةةام وتحقيةةةق الصةةةالح العةةةام، ويتفةةةرع مةةةن هةةةذا التسةةةايل الاسةةةتلة التاليةةةة: مةةةا هةةةو التوقيةةةع 
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مةا الإلكتروني  وكيت يتم التوقيع على المحررات الالكترونية  وما هي أثاره  ومدى حجيتا فةي الاثبةات  و 
( 87مدى وجوده من الناحية التطبيقيةة فةي مسسسةات الدولةة  هةل قةانون التوقيةع الالكترونةي العراقةي رقةم  

( النافةةذ كاريةةاً لتن ةةيم احكامةةه مةةن دون الرجةةوع الةةى اي قةةانون آخةةر   هةةذه الاسةةتلة وغيرهةةا 6916لسةةنة  
 سنحاول الإجابة عليها في ثنايةةةا البحث.  

ة الوصةةول الةةى افضةةل النتةةائة المرجةةوة مةةن البحةةث اعتمةةدنا فةةي دراسةةتنا علةةى بغيةة رابعةةاً: هجيةيةةة ال: ةة :
المةةنهة التحليلةةي المقةةارن الةةذي يحةةاول تشةة،يص المشةةكلة وعرضةةها مةةن جميةةع جوانبهةةا وتحليةةل النصةةو  

 القانونية التي ن متها ومقارنتها مع تشريعات الدول التي سبقتنا في هذا المجال .
ل اعطةةاء صةةورة واضةةحة عةةن الموضةةوع والاحا ةةة بجميةةع جوانةةب بحثنةةا مةةن اجةة خاهسةةاً: كيبةيةةة ال: ةة :

( ارترينةةةا تقسةةةيم هةةةذا البحةةةث علةةةى التوقيةةةع الإلكترونةةةي وأهميتةةةه فةةةي الأعمةةةال القانونيةةةة لةةةلإدارةالموسةةةوم ب 
مبحثين:، نبحث في المبحث الاول منه : مفهوم التوقيع الإلكتروني وقمنا بتقسةيم هةذا المبحةث علةى ثلاثةة 

نةةا فةةي المطلةةب الاول: تعريةةت التوقيةةع الإلكترونةةي وأهميتةةه ، وستعرضةةنا فةةي المطلةةب الثةةاني: مطالةةب: بي
أهميةةة التوقيةةع الإلكترونةةي ، وفةةي المطلةةب الثالةةث: تناولنةةا آليةةة توقيةةع الأعمةةال القانونيةةة لةةلإدارة، وجةةاء فةةي 

لقانونيةة الإلكترونيةاً، إذ المبحث الثاني عرض لموضوع: الأثار المترتبة علةى  توقيةع الإدارة علةى أعمالهةا ا
تةةةم تقسةةةيمه علةةةى ثلاثةةةة مطالةةةب: خصصةةةنا المطلةةةب الاول منةةةه: للتمييةةةز بةةةين التوقيةةةع التقليةةةدي والتوقيةةةع 
الإلكترونةةةي ، وتناولنةةةا فةةةي المطلةةةب الثةةةاني منةةةه: التوقيةةةع الإلكترونةةةي وحجيتةةةه فةةةي الأثبةةةات، وتطرقنةةةا فةةةي 

 قعة الكترونياً.المطلب الثالث على: الطعن بالأعمال القانونية المو 
وانهينا هذه الدراسة ب،اتمة تضمنت جملةة مةن اهةم مةا توصةلنا اليةه مةن اسةتنتاجات وتوصةيات، ونسةرل   
فة  و نمةا  تعالى التوفيق والفلاح في هذه الدراسة المتواضةعة لعلهةا تكةون مرجعةاً ينتفةع بةه فلةيل العلةم مةا ح 

 العلم  ما نفع بهِ . و  وليُّ التوفيق
 لأولالم:   ا

 هفيوم التوقيع الإلكتروني
لا توجةةد فكةةرة واضةةحة ومحةةددة للتوقيةةع تشةةريعاً وقضةةائياً وفقهيةةاً، بةةل هةةو ظةةاهرة اجتماعيةةة اعتةةاد   

النةةةال علةةةى خةةةتم الكثيةةةر مةةةن أعمةةةالهم وتصةةةرفاتهم القانونيةةةة بةةةذكر أسةةةمائهم فوقهةةةا خطةةةوط مةةةن حةةةر  أو 
أثبات مهمةة فةي المعةاملات وضةرورة يحميهةا علامات لا يمكن أن تزور بسهولة؛ وهو بذلك اصبح وسيلة 

القةةةانون، علةةةى الةةةرغم مةةةا يكتنةةةف قسةةةم مةةةن جوانبةةةه اليمةةةوض فةةةي بعةةة  الأحيةةةان، ولاسةةةيما فةةةي الجانةةةب 
التشريعي، وعلى هذا الأسال نجةد أن الفقةه اهةتم بتحديةد معنيةين للتوقيةع: المعنةى الأول: يشةير إلةى الفعةل 
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يةع التةي يمكةن مةن خلالهةا معرفةة شة،ص الموقةع، والمعنةى الثةاني: وميكانيكية التوقيع ذاتها، اي آلية التوق
هةةو المقصةةود بةةالتوقيع فةةي نطةةاق قةةانون الأثبةةات، ولكةةن تطةةور عمةةل المرافةةق العامةةة، وال،اصةةة، وتحةةول 
أسةةةلوب عمةةةل اغلةةةب هةةةذه المرافةةةق مةةةن التقليةةةدي الةةةورقي إلةةةى العمةةةل الإلكترونةةةي، ولاسةةةيما فةةةي المسسسةةةات 

كات والبنةو  واعتمادهةا الكلةي علةةى اللةة الرقميةة فةي ظةل انتشةار ن ةم المعالجةةة الاقتصةادية الكبةرى والشةر 
الإلكترونية للمعلومات، فإن التوقيع التقليدي الذي ينفذ عن  ريق اليةد اصةبح يمثةل عقبةة يسةتحيل تكييفهةا 

 مع الن م الإلكترونية الحديثة للإدارة والمحاسبة.
د اتجةه الفنيّةين الم،تصةين فةي الةن م الإلكترونيةة للبحةث ويما أن الحاجة هي أم الاختةراع لهةذا فقة  

عةةن بةةديل للتوقيةةع التقليةةدي يمكةةن أن يةةسدي ذات الوظيفةةة القانونيةةة مةةن جهةةة، ويتكيةةت مةةع وسةةائل الإدارة 
الحديثة من جهة أخرى، وقد وجدوا ضالتهم في ما يسمى بالتوقيع الإلكتروني، وهو عبارة عن كةود خةا  

كون أرقام سرية أو حرو  أو رمزا محددا؛ ولهذا تقتضي دراستنا لهذا الموضع تن مه جهات م،تصة قد ي
أن نقسم هذا المبحث على مطلبين: نبين تعريت التوقيع الإلكتروني في المطلب الأول, ونركز على أهمية 

 التوقيع الإلكتروني في المطلب الثاني.
 تعريف التوقيع الإلكتروني/  المطةب الأول

صطلحات الحديثةة ضةرورة منطقيةة لتوضةيح وييةان معنةى الشةيء، او اللفة  وذلةك يعد تعريت بالم 
لإزالةةة اللسةةبل ريةةه وقةةد أختلةةف الفقهةةاء والبةةاحثون واهةةل الليةةة فةةي وضةةع تعريةةت محةةدد لمصةةطلح  التوقيةةع 
الإلكترونةةةي وذلةةةك وفقةةةاً لت،صصةةةاتهم ون ةةةرتهم الم،تلفةةةة للمعنةةةى، ومةةةن أجةةةل فهةةةم هةةةذا المصةةةطلح بشةةةكل 

تقسةةيم هةةذا المطلةب علةةى فةةرعين: نتنةةاول فةةي الاول: مةدلول التوقيةةع الإلكترونةةي ليةةةً، وفةةي صةحيح سةةنقوم ب
 الثاني تعريفه اصطلاحاً.

 هدلول التوقيع الإلكتروني لغةً  الأول / الفرع 
لا يعةةد التوقيةةع شةةكلية جوهريةةة فةةي أغلةةب الأعمةةال القانونيةةة لةةلإدارة، ولكةةن الواقةةع العملةةي فرضةةه  

ته من دون اشترا ه مةن قبةل المشةرع؛ كونةه ينطةوي علةى معنةى الجةزم، وتكمةن هةذه كشكلية جوهرية لأهمي
الأهميةة مةن الناحيةة العمليةة كونةه يمثةل وسةةيلة رئيسةية لإثبةات اختصةا  صةاحب التوقيةع بهةذه الأعمةةال، 
فضلًا عن أنه يسهل مهمة الإدارة في الإثبات عند حصةول المنازعةات القضةائية عنةد تنفيةذ هةذه الأعمةال، 

يمثل التوقيع علامةة ش،صةية يمكةن مةن خلالهةا معرفةة هويةة الموقةع أو ش،صةيته، ولةذلك تكةون وسةيلة  إذ
التعبير عنه:  بصمة الإبهام، ال،تم، الإمضاء، الصوت، الكود الإلكتروني(، ولكي يرتب أثار قانونية لأبد 

ن يوضع على مستند مةادي حتةى أن يكون مقروءاً أو مرئياً أو مسموعاً؛ وهذا لا يمكن أن يتحقق إلاَّ بعد أ
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يبقةةى أثةةره القةةانوني مسةةتمر ولا يةةزول بمةةرور الةةزمن، وولةةوج الإدارة  فةةي المجةةال الإلكترونةةي يمثةةل انعكاسةةاً 
لسةعي الدولةةة الةةى إعةةادة تطةةوير ذاتهةةا لأداء مهامهةةا بشةكل أكثةةر فاعليةةة مةةع الاتصةةال بشةةبكة الانترنةةت، إذ 

يةة ممةا نةتة عنهةا تحةولًا جوهريةاً فةي  ةرق أداء ال،ةدمات ل فةراد مثلت تصوراً حديثاً لمفهوم ال،دمة العموم
 من خلال تقليل التكاليت والاستمرار بالعمل على مدار اليوم. 

قَّةعس فالتوقيع للية اسم وهو مشتق من الفعل الثلاثةي   ؛وقَّةعس علةى يوقِّةع ، توقيعًةا ، والمصةدر توقيةع  وس
شّةة،ص  الوثيقةةةس وغيرسهةةا، وقَّةةع علةةى الوثيقةةةِ وغيرِهةةا : كتةةب اسةةمسه فةةي فهةةو م وقِّةةع ، والمفعةةول م وقَّةةع،  وقَّةةع ال

هم عقةةةب كةةةلام مكتةةةوب ، نسةةة،ة أسةةةفلها إمضةةةاءً لهةةةا أو إقةةةرارًا بهةةةا، الموقِّعةةةون أدنةةةاه : الةةةذين تةةةرتي توقيعةةةات
ا ،  : نس،ة من كتاب عليهةا إهةداء مةن مسلفةه ب،ةط يةده، وقَّةع بةالأحر  الأولةى : أعلةن الاتّفةاق مبةدئيًّ موقّعة

وعلى ضوء ذلك يرتي توقيع العقد أو المستند أو القرار ونحوه أن يكتب الش،ص الم،ةتص اسةمه فةي ذيلةه 
، (1 إمضاءً له أو إقراراس به، وفقاً لةذلك عرفةت التشةريعات برنهةا: ت الترشةيرات التةي تعبةر عةن رأي أصةحابهات

رون الةةةذي يعتمةةةد عليةةةه فةةةي العقةةةل إلكتةةةرون: فهةةةو اسةةةم مفةةةرد، جمعةةةه إلكترونيةةةات وينسةةةب الةةةى الإلكتةةةأمةةةا 
  .( 6 الإلكتروني للحاسب اللي المستعمل في المكاتب لإجراء ادق العمليات الحسابية ويرسرع وقت ممكن

 التعريف الاصطلاحي لةتوقيع الإلكتروني/  الفرع الثاني
 ت هةةةر مةةةا بةةةين الحةةةين والخةةةر فةةةي مجةةةال الدراسةةةات الإنسةةةانية مصطلحةةةةةةات جديةةةدة نتيجةةةة      

التطةةةةةةةور العلمةةةةةي والتقنةةي فةةةةةةي وقتنةةا الحاضةةةةةةةر، ومةةن هةةذه المصةةطلحات التوقيةةع الإلكترونةةي  وقةةد اختلةةف 
الباحثون والم،تصين  من مشرعين وقضةائيين وفقهيةين فةي تحديةد تعريةت جةامع وشةامل لةه وذلةك ل بعةاد 

ريةه، وسةنبحث هةذه التعريفةات الاصةطلاحية  التقنية، والقانونية والإدارية، والتجاريةة والاجتماعيةة التةي تةسثر
 -على النحو التي:

 -أولًا: التعريف التشريعي:
أصبح للتوقيةع الإلكترونةي دور كبيةر فةي الأثبةات؛ لهةذا السةبب نجةد أن من الناحية الاصطلاحية فقد      

يةةةةة والتوقيةةةةع المشةةةةرع قةةةةد تةةةةدخل لتن يمةةةةه مةةةةن الناحيةةةةة القانونيةةةةة بعةةةةد أن اعتةةةةر  بحجيةةةةة الكتابةةةةة الإلكترون
، غير أن التشريعات الحديثة قةد اختلفةت فةي  ريقةة تعريفةه وكيعيةة معالجةة الأحكةام ال،اصةة (2 الإلكتروني

                                                             

 .159،  6992ة، القاهرة،المعجم الوسيط، الطبعة الرابعة، مكتبة الشروق الدولي( .1 
 معجةةةةةةةةةةةةةةةةم المعةةةةةةةةةةةةةةةةاني الجةةةةةةةةةةةةةةةةامع: منشةةةةةةةةةةةةةةةةةور علةةةةةةةةةةةةةةةةى موقةةةةةةةةةةةةةةةةع المعةةةةةةةةةةةةةةةةاني الإلكترونيةةةةةةةةةةةةةةةةةة متةةةةةةةةةةةةةةةةاح علةةةةةةةةةةةةةةةةى الةةةةةةةةةةةةةةةةةرابط  ( .6 

 .1/1/6962تاري  آخر زيارة    com.almaany.www://httpsالتي
ر العلمةةةي، د. حنةةان عبةةده ابةةو هشةةام، التوقيةةع الالكترونةةي وحجيتةةه فةةةي الاثبةةات, بحةةث منشةةور فةةي المجلةةة العرييةةة للنشةة( 2 

 .10،  6969،السنة 17الجزائر، العدد 
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، ويعود السبب في ذلك إلى اختلا  التطور التقني في الدول، فنجد أن قةانون الأونيسةترال النمةوذجي (1 به
، 6991كترونةةي فةي المادة الثانيةةة( مةةن قةةانون عةةر  التوقيةةع الإل 6991بشةرن التوقيعةةات الإلكترونيةةة لسةنة 

النمةةوذجي برنةةه: تبيانةةات فةةي شةةكل الإلكترونةةي مدرجةةة فةةي رسةةالة بيانةةات أو مضةةافة إليهةةا أو مرتبطةةة بهةةا 
منطقيةةةا يجةةةوز إن تسةةةت،دم لةةةنفل هويةةةة الموقةةةع بالنسةةةبة إلةةةى رسةةةالة البيانةةةات ولبيةةةان موافقةةةة الموقةةةع علةةةى 

, أما المشةرع الفرنسةي فقةد اضةطر للتةدخل وتعةديل قسةم مةن قواعةد (6 اتتالمعلومات الواردة في رسالة البيان
( مةةن القةةانون 1212القةةانون المةةدني لكةةي تنسةةجم مةةع التطةةور البنةةاء للحكومةةة الإلكترونيةةة، فعةةدل المةةادة  

، ال،ةةةا  بالمبةةادلات التجاريةةة الإلكترونيةةةة فعةةر  التوقيةةةع 6999( لسةةنة629المةةدني بالقةةانون ذي العةةةدد 
ي برنةةه: تالتوقيةةع الةةلازم لتمةةام تصةةر  قةةانوني ينبيةةي ان يعةةر  بهويةةة مةةن وضةةعه ....  وعنةةدما الالكترونةة

يكون الكترونيا فانه يتمثل في استعمال وسيلة موثوق منها للتحقةق تضةمن ارتبا ةه بالتصةر  الةذي يتعلةق 
ي وقةةةع بةةهت، اي يجةةب أن يةةةتم باسةةتعمال وسةةةيلة أمنةةة لتحديةةةد هويةةة الموقةةع وضةةةمان صةةلته بالتصةةةر  الةةذ

،  (2 /ج( مةن قةانون التوقيةع الإلكترونةي1، وتناول المشرع المصري التوقيع الإلكترونةي فةي المةادة  (2 عليه
مةا يوضةع علةى محةرر الكترونةي ويت،ةذ شةكل ت  (5 ( من اللائحة التنفيذية للقةانون وعرفةه برنةه1/1والمادة  

فةرد يسةمح بتحديةد شة،ص الموّقةع ويميةزه حرو  أو أرقام أو رموز أو إشارات أو غيرها ويكون له  ابع مت
  .عن غيرهت

( مةةةن قةةةانون التوقيةةةع الإلكترونةةةي والمعةةةةاملات 1/2أمةةةا المشةةةرع العراقةةةي فقةةةد تنةةةاول فةةةةي المةةةادة    
التوقيةع الإلكترونةي وعرفتةه برنةه: تعلاقةة ش،صةية تت،ةذ شةكل  6916( لسةنه 87الإلكترونية العراقي رقةم  

أو أصةةوات أو غيرهةةا ولةةه  ةةابع متفةةرد يةةدل علةةى نسةةبته إلةةى الموقةةع  حةةرو  أو أرقةةام أو رمةةوز أو إشةةارات
أن المشةةرع العراقةةي قةةد  (2 ويكةون معتمةةدا مةةن جهةةة التصةةديقت، ومةن تحليةةل نةةص المةةادة أنفةةا يمكننةا القةةول:

اهتم بشكل البيانات الإلكترونية التي ي هر بها التوقيع؛ ولةم يلتةزم بصةيية معينةة مةن التوقيةع، بةل نةوع مةن 
                                                             

( 6قانون المعاملات والتجارة الإلكتروني لحكومة دبي ذي العدد   فتناولته قسم من التشريعات ضمن تشريع متكامل مثل( 1 
مثةةةةل قةةةةانون التوقيةةةةع  ، بينمةةةةا افةةةةرد القسةةةةم الأخةةةر مةةةةن التشةةةةريعات قةةةةانون خةةةةا  بةةةالتوقيع الإلكترونةةةةي6996لسةةةنة 
 .6916( لسنة 87تروني والمعاملات الإلكترونية العراقي ذي العدد الإلك

 .6991( من قانون الأونيسترال النموذجي بشرن التوقيعات الإلكترونية لسنة 6( للمزيد من المعلومات ين ر:  المادة  6 
 .2( الفقرة 1212( القانون المدني الفرنسي المادة  2 
 .6992( لسنة 15صري رقم  ( القانون التوقيع الإلكتروني الم2 
 .6995( لسنة 190( اللائحة التنفيذية للقانون التوقيع الإلكتروني المصري  رقم 5 
د. صةةةالح عبةةةد عايةةةد العجيلةةةي , أهميةةةة دور الحكومةةةة الإلكترونةةةي  الإدارة المحليةةةة( فةةةي عمليةةةة صةةةناعة القةةةرار الإداري ( 2 

 .622, 6915, 67عددمستقبلا, مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية , ال
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، فضلًا عةن تركيةده علةى هويةة الشة،ص الموقةع، ووسةع مةن نطةاق سةريانه ليشةمل كافةة المعةاملات أشكاله
الإلكترونية ومن ضمنها المعاملات الإدارية، إلاَّ ما استثني بموجب نص الفقرة ثانياً( من المادة ثالثةاً( مةن 

هةي الجهةة المةرخص لهةا ، مع ضرورة أن يكون التوقيع معتمد من الجهة الم،تصة بالتصديق؛ و (1 القانون 
( من المادة الأولى مةن هةذا القةانون، 12بإصدار شهادات تصديق التوقيع الإلكتروني بموجب أحكام البند 

 -ويذلك يشمل التوقيع الإلكتروني وفقاً للاتجاهات المشرع العراقي على عنصرين هما:
 إن يكون صادر من جهة م،تصة.  -1
 التواقيع وتبين صاحبه. إن يكون له صفة خاصة تميزه من غيره من -6

   -ثانياً: التعريف القضائي:
بةين القضةةاء الفرنسةةي أن وظيفةة التوقيةةع الالكترونةةي هةي ذاتهةةا وظيفةةة التوقيةع التقليةةدي مةةن ناحيةةة 
علاقةةةة المحةةةرر بر رافةةةه ومةةةن ثةةةم ينصةةةةر  هةةةةذا المفهةةةوم إلةةةى التوقيةةةع الالكترونةةةي الةةةذي ينسةةةب للشةةة،ص 

لقضةاء الفرنسةي مةن خةلال مةا أيدتةه محكمةة الةنق  الفرنسةية بمناسةبة الصادر منةه، وهةو مةا اسةتقر عليةه ا
بقولهةا: ت،ضةع حقةةوق الأ ةةرا  لحريةة التصةر  فيهةا، وكةل تصةر  يةرد عليهةا   crédicas قضية شةركة

 فهةةذا الإجةةراء الحةةديثت التوقيةةع الالكترونةةيت يقةةدم ذات الضةةمانات التةةةي يقةةةدمها 999يجةةةوز إثباتةةه اتفاقةةا
، ففةةي هةةذه قضةةية اسةتندت محكمةة الةنق   والذي يبقى سةريا لا يعلمةه سةوى حةائز البطاقةة التوقيع اليدوي 

لم،الفةة فةةي القةانون، إذ أن المادتةان السةابقتان  Sète الفرنسية على رف  حكم المحكمةة الابتدائيةة سةيتي
ي للطةابع التفسةيري لا تتعلقان بالن ام العام مما يجيز الاتفاق على م،الفتها، فهةذا ما يشكل تكةريل قضةائ

، أما القضةاء الإداري (6 لقواعد الإثبات، و بقا لهذا القرار ل فةراد الاتفةاق على التدليل بيير التوقيع اليدوي 
 العراقي فلم أجد أي قضية تتعلق بالموضوع.

                                                             

أة المعاملات المتعلقة بمسائل الأحوال الش،صية والمواد الش،صية ب ة  : ثانياة لا تسري احكام هذا القانون على ما يرتي( 1 
إنشةاء الوصةية والوقةةف وتعةديل احكامهمةا جةةة ة المعةةاملات المتعلقةة بالتصةر  بةةالأموال غيةر المنقولةة بمةةا فةي ذلةةك 

 .وسندات ملكيتها وانشاء الحقوق العينية عليها باستثناء عقود الايجار ال،اصة بهذه الاموال الوكالات المتعلقة بها
دةةةةة المعةةةةاملات التةةةةي رسةةةةم لهةةةةا القةةةةانون شةةةةكلية معينةةةةة ض . اجةةةةراءات المحةةةةاكم والاعلانةةةةات القضةةةةائية والاعلانةةةةات 

لةةب القةةانون توثيقةةه بوسةةا ة و. أي مسةةتند يتط . بالحضةةور و أوامةةر التفتةةيم وأوامةةر القةةب  والاحكةةام القضةةائية
 . الكاتب العدل

فةي حةدود مبلة   _P0Dkuuqn قد وافقت على فتح ائتمان للسيدةEtéfkecu تتل،ص وقائع هذه القضية في أن شركة ( .6 
أريعةةة آلا  فرنةةك فرنسةةي، وقةةد حصةةلت السةةيدة المةةذكورة علةةى مبلةة  الائتمةةان بواسةةطة المةةوزع اللةةي التةةابع للشةةركة 

ري  الاسةةتحقاق  البةةت الشةةركة السةةيدة المقترضةةة بالوفةةاء، وقةةدمت الشةةركة ترييةةدا لمطالبتهةةا نسةة،ة المقرضةةة، فةةي تةةا
وقةةد  9الشةةريط الةةورقي الةةذي يبقةةى فةةي جهةةاز الصةةر  اللةةي نتيجةةة السةةحب النقةةدي الةةذي قامةةت بةةه المةةدعي علي ةةا
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   -ثالثا: التعريف الفقيي: 
لإلكتروني قسماً ركز على وعلى الصعيد الفقهي كان هنا  العديد من المحاولات لتعريت التوقيع ا 

 ريقة أنشاء التوقيع الإلكتروني والقسم الأخر ركز علةى الوظةائف التةي يقةوم بهةا التوقيةع الإلكترونةي ومةن 
هذه التعاريت أن التوقيع الإلكتروني برنه: ت أداة يستدل بها على ش،صية الموقع وانصرا  إرادتةه للالتةزام 

التقليةةدي مةةع الاخةةتلا  فةةي شةةكل المعطيةةات الإلكترونيةةة القةةائم  بمةةا وقةةع عليةةه ليتسةةاوى بةةذلك مةةع التوقيةةع
ويعرفةةه أخةةر بانةةه : ت مجموعةةةة مةةن الاجةةراءات أو الوسةةائل التقنيةةةة التةةي يتةةيح اسةةت،دامها ، عةةةن ت(1 عليهةةا

، ونلاحة  (6  ريق الرموز او الارقام او الشفرات ، اخراج علامة مميزة لصاحب الرسالة المنقولة الكترونيةا
التعريةةةت والةةةذي سةةةبقه انهمةةةا قةةةد بينةةةا قسةةةم مةةةن اشةةةكال التوقيةةةع الالكترونةةةي مةةةن دون  الأشةةةكال علةةةى هةةةذا 

الاخرى، فضلًا على أنهما لةم يةذكرا وظةائف التوقيةع الالكترونةي كاملةة انمةا فقةط اقتصةرا علةى ذكةر وظيفةة 
اصةة برضةاء واحدة فقط وهي وظيفةة تعيةين هويةة الموقةع ، ولةم يتعرضةا للوظيفةة الاخةرى للتوقيةع وهةي ال،

وعرفةه آخةر برنةه : تذلةك التوقيةع النةاتة عةن اتبةاع إجةراءات محةددة تةسدي فةي  الموقع بمضةمون المحةرر، 
النهاية إلى نتيجة معروفه مقدما يكون مجموع هذه الإجراءات هو البديل الحديث للتوقيع بمفهومه التقليدي 

إلةةى التمييةةز ويةةين التوقيةةع الرقمةةي ويةةين وذهةةب أخةةر ، (2 أو كمةةا يطلةةق عليةةه الةةبع  التوقيةةع الإلكترونةةيت 
( لمحتةةةوى HASHالتوقيةةع الإلكترونةةي فيةةرى أن التوقيةةةع الرقمةةي هةةو:ت عبةةارة عةةةن أرقةةام مطبوعةةة تسةةمى  

                                                                                                                                                                                              

 2525ا لةنص المةادة  لب الشركة على أسال أن من يطالب بتنفيذ التزام يجب عليه،  بقة Sête رفضت محكمة
مدني فرنسةي إلا بةدليل موقةع مةن  2566مدني فرنسي، أن يثبت التزام المقترض بالدفع لا يكون  بقا لنص المادة 

المدين يثبت است،دامها لجزء أو لكل مبل  الائتمان المتفق عليه، و أن هذا الدليل الموقع من المةدين لا يينةى عنةه 
والةذي يصةدر، لةيل عمةن يةراد الاحتجةاج  " knhqtoctkqwe Skinctwte"اتيمةا أسةمته الشةركة بةالتوقيع المعلومة

فةةي حكمهةةا الةةذي  Sête بةةه فةةي مواجهتهةةا، و إنمةةا عةةن آلةةة ت،ضةةع كليةةة لإرادة المةةدعي، و قةةد اسةةتندت محكمةةة
رفضةةت ريةةه  لةةب الشةةركة المةةذكورة علةةى أسةةال أن الةةدليل الموقةةع توقيعةةا الكترونيةةا لا يقبةةل كةةدليل إثبةةات لصةةالح 

فهةذا الةدليل صةادر عةن الحاسةب الالكترونةي، وهةذا  9ركة المدعة، أو البنك عموما، لأنه باختصةار مةن صةن  االش
، للمزيةد فمةا يصةدر عةن الحاسةب اللةي يفتةرض انةه صةادر عنةه 9الأخير ي،ضع في استعماله لمطلق حريةة البنةك

،نشةةرة أحكةةام الةةنق ، الجةةزء 1070نقةة  مةةدني فرنسةةي، الةةدائرة الأولةةى فةةي  تشةةرين الثةةاني  مةةن المعلومةةات ين ةةر:
 .1009نشرة 226الأول ، رقم الدعوى 

 .62فالح جلال عبد الرضا الحسيني, المصدر نفسه ,  (. 1 
احمةةةد شةةةر  الةةةدين ، حجيةةةة الكتابةةةة الالكترونيةةةة علةةةى دعامةةةات غيةةةر ورقيةةةة فةةةي الاثبةةةات ، بحةةةث منشةةةور علةةةى موقةةةع  ( .6 

www.dubaipolice.gov.ae    ،27.   69/2/6969تاري  ووقت الزيارة.) 
د. بشير علي باز, دور الحكومة الإلكترونية فةي صةناعة القةرار الإداري والتصةويت الإلكترونةي , دار الكتةب الإلكترونيةة ( 2 

 .21, 6990, مصر , 

http://www.dubaipolice.gov.ae/
http://www.dubaipolice.gov.ae/
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المعادلة التي يتم التوقيع عليهات أمةا التوقيةع الإلكترونةي يتشةكل مةن سلسةلة مةن الأرقةام الحسةابية الأصةفار 
 .(1 الرقميت والحاد من مجموعها يتكون التوقيع

ومةةةن جهتنةةةا نحةةةن فإننةةةا نميةةةل الةةةى تفضةةةيل التعريةةةت الةةةذي يركةةةز علةةةى الجانةةةب الةةةوظيفي ، مةةةن دون      
الجانةةب التقنةةي ، فةةالتعريت الةةوظيفي يقةةوم علةةى اسةةال وظةةائف التوقيةةع وهةةي ثابتةةة، علةةى عكةةل التعريةةت 

وعلى ضوء قابلة للتطور، التقني الذي يعاب عليه انه لا يمكن من خلاله حصر صور التوقيع التي تكون 
ما تقدم يمكننا اقترح تعريت التوقيع الإلكتروني برنه: توسيلة أثبات تقنيةة قانونيةة تةدل علةى ش،صةية القةائم 

 به واتجاه إرادته للالتزام بما قام به من عمل عبر الوسائل الإلكترونيةت.
ال الإدارة القانونيةة، مةا هةو إلاًّ ومن كل ما ورد أعلاه نستنتة أن التوقيع الإلكتروني بالنسبة ل عم 

وسةةيلة لتحديةةد الجهةةة الإداريةةة الموقعةةة، وكةةذلك يةةدل علةةى ا ةةرا  العلاقةةة أثنةةاء قيةةام التصةةر  القةةانوني أو 
حضةةور مةةةن يمةةةثلهم قانونةةةاً وقةةةت التوقيةةةع، ولاسةةةيما التصةةةرفات التعاقديةةةة الإداريةةةة، أمةةةا ريمةةةا ي،ةةةص القةةةرار 

منفةةردة لجهةةة صةةاحبة الاختصةةا  فةةي الإدارة لإحةةدان الأثةةار القانونيةةة الإداري فإنةةه يبةةين اتجةةاه الإرادة ال
 المترتبة على اصدر القرار سواء برنشاء ام إلياء أم تعديل المراكز القانونية للم،ا بين به.

 أهمية التوقيع الإلكتروني/  المطةب الثاني
وقعةةةة مةةةن الشةةة،ص أو الجهةةةة لا ترتةةةب أعمةةةال الإدارة القانونيةةةة أي أثةةةار، إلاَّ إذا كانةةةت نهائيةةةة وم 

دلةيلا  –مةن الناحيةة القانونيةة  –الم،تصة سواء كان العمل الإداري قراراً أم عقداً، إذ لا تعد هةذه الأعمةال 
كاملاً  في الإثبات، إلا إذا كانت موقعه, فالتوقيع هو العنصر الأساسي من عناصر الدليل الكتابي القابل 

لأهميتةةه الكبيةةةرة فقةةد بةةةدأت وحيةةةد  لصةةحة الأعمةةال القانونيةةةة ون ةةراً للإثبةةات, بةةل إن التوقيةةةع هةةو الشةةرط ال
المراحل العملية الأولى لتعميم استعماله من خلال التعامل مع معطيات الحكومة الإلكترونية، ليمثل وسيلة 

تيناء التعامل المستقبلية بين الإدارة والأفراد، إذ يعد التوقيع الإلكتروني من الأساسةيات التةي لا يمكةن الاسة
عنه في الأثبات، لذلك فإن اللجوء إلى تكنولوجيا التوقيع الإلكترونةي يسةهل علةى الإدارة أعمالهةا كونةه يعةد 
أحد وسائل الحماية الإدارية لهةذه الأعمةال، إذ يةتم مةن خلالةه بةث الثقةة ورفةع مسةتوى الأمةن وال،صوصةية 

                                                             

 .12-16،  6997وني, دار الكتب القانونية ,القاهرة, د. محمد أمين الرومي, الن ام القانوني للتوقيع الإلكتر ( 1 
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تةوفر هةذه العمليةة أريعةة خةوا  ، ويالتةالي (1 بالنسبة للمتعاملين مةع الإدارة عبةر شةبكة المعلومةات الدوليةة
 :(6 وهي
, فهةةو يعةةد (2 ال،صوصةةية: إذ يمنةةع أي مسةةتعمل غيةةر شةةرعي مةةن أجةةراء أي تعةةديل علةةى البيانةةات -1

وسةةيلة الحفةةاى علةةةى سةةرية المعلومةةات بمةةةا فيهةةا معلومةةات الحكومةةةة الإلكترونيةةة وسةةرية الأعمةةةال 
يمكةةةن لأي شةةة،ص مهمةةةا كانةةةت قدرتةةةه معرفةةةة  القانونيةةةة الصةةةادرة مةةةن الحكومةةةة الإلكترونيةةةة، ولا

 .(2 تفاصيل الرسائل أو تعديلها
التحقةةق: يقصةةةد بةةةه معرفةةةة هويةةةة الموقةةةع ومصةةادر البيانةةةات عةةةن  ريةةةق جهةةةة المانحةةةة للشةةةهادات  -6

 التصديق الإلكتروني المرخص لها دوليا.
قارنةة بصةمة الرسةائل وحدة البيانات: التركد من تكاملية البيانات باستعمال تقنية تشفير البيانةات وم -2

 المرسلة مع بصمة الرسائل المستقبلة الم،زونة في البرامة الإلكترونية المعدة لهذا اليرض.
عةةدم الأنكةةار: وتعنةةي عةةدم إمكانيةةة الأنكةةار مةةن قبةةل المرسةةل والمرسةةل إليةةه لوجةةود الطةةر  الثالةةث  -2

 الجهة الم،تصة.  جهة تصديق معنية(، فإي أرسال أو استقبال للرسائل لابد أن تمر على هذه
فضلًا عن ذلك يضمن عدم التعرض والعبث بالعمليات المنفذة مةن قبةل أ رافهةا أثنةاء عمليةة تةداولها عبةر 
شةةبكة المعلومةةات الدوليةةة  أو ت،زينهةةا أو حف هةةا لاحقةةا وهةةو يسةةاعد علةةى أثبةةات تنفيةةذ التعةةاملات مةةن قبةةل 

صية عند تنفيذ معةاملات الإدارة الإلكترونيةة, أ رافها، كذلك يوفر درجة عالية من الأمان والحماية لل،صو 
إذ مةةن خلالةةه نسةةتطيع تحديةةد هويةةات الش،صةةيات  ا ةةرا  التعامةةل(, وكمةةا انةةه اكثةةر تةةرمين مةةن اسةةتعمال 

 .(5 ن م التوقيع اليدوية التي يمكن تزويرها بسهولة

                                                             

 .26د. بشير علي باز, المصدر السابق,  ( 1 
المفهةوم القةانوني للتوقيةع الالكترونةي دراسةة مقارنةة، بحةث منشةور فةي  ( د. عبد الرسول عبةد الرضةا، م. محمد جعفةر هةادي،6 

 6916نون، جامعةةة بابةةل، العةةدد الاول، السةةنة الرابعةةة،مجلةةة المحقةةق الحلةةي للعلةةوم القانونيةةة والسياسةةية، كليةةة القةةا
 ,121-122. 

،دار الثقافة للنشةر والتوزيةع،  1( علاء محمد عيد النصيرات، حجية التوقيع الالكتروني في الاثبات  دراسة مقارنة(، الطبعة 2 
 . 60،   6995الأردن، سنة 

 .26د. بشير علي باز, المصدر السابق,  ( 2 
 .622بد عايد العجيلي, المصدر السابق,  د. صالح ع( 5 



881 
 

     130-127( 0203( )1) ( الجزء3) ( العدد7) ( المجلد7) سنةمجلة جامعة تكريت للحقوق ال
 

 آلية توقيع الأعمال القانونية للإدارة/  المطةب الثال 
،تلفةةة فةةي سةةبيل إداء وظائفهةةا والقيةةام بنشةةا اتها ومنهةةا الأعمةةال القانونيةةة تمةةارل الإدارة أعمةةال م 

 وهذا ما نبحثه في الفرع الأول، ون،صص الفرع الثاني لبيان صور التوقيع الإلكتروني.
 الأعمال القانونية/  الفرع الأول

ة، وتةتم أعمالهةا وهي تصرفات قانونية تقوم بها الإدارة وتقصد من وراءها أحدان أثار قانونية معين 
 القانونية برسلويين: القرارات الإدارية والعقود الإدارية.

 -أولًا: القرارات الإدارية الإلكترونية: 
وهةي عبةارة عةن تعبيةر الإدارة عةن إرادتهةا الملزمةة علةى نحةو يرتةب أثةار قانونيةة باسةتعمال وسةائل  

درها الإدارة فةةي الوقةةت الحاضةةر لتطبيةةق الاتصةةالات الحديثةةة، ولا تصةةلح كةةل القةةرارات الإداريةةة التةةي تصةة
ن ام التوقيع الإلكتروني، كشكل من أشكال الحكومة الإلكترونية، وهذا يقتضي منا أن نحدد القرارات التةي 
يمكن توقيعها إلكترونياً وهي القرارات التي تصةدر وفقةاً لسةلطة التقديريةة لةلإدارة أولًا، وكةذلك القةرارات التةي 

لاختصةا  المقيةةدة ثانيةةاً ؛ فإمةا الصةةورة الأولةةى فتكةون عنةةدما تكةةون صةةلاحية الإدارة تصةدر اسةةتناداً إلةةى ا
حرة  في تقدير مدى ممارستها للاختصا  إذا توفرت الشروط التي تبرر ذلك العمل قانوناً، وهةذا يتطلةب 

نح أن يقةةوم بهةةذا التقةةدير الشةة،ص الطبيعةةي الةةذي يمةةارل اختصاصةةه باسةةم الإدارة، وذلةةك لعةةدم إمكانيةةة مةة
السلطة التقديرية لبرنامة الإلكتروني، فالتقدير من صفات الش،ص الطبيعي الةذي يمثةل الإدارة،  ولكةن لا 
يوجةد مةانع قةانوني يمنةةع توقيةع هةذه القةةرارات الإلكترونيةة؛ إذ جةاز صةاحب الاختصةةا  ذلةك ومةن الأمثلةةة 

وفقةاً للقةانون التقاعةد العراقةي الموحةد  ،(1 على قرارات السلطة التقديريةة، قةرارات الإحالةة علةى التقاعةد جةوازاً 
 .(6 6992( لسنة 68ذي العدد 

أما الصورة الثانية من القرارات : فهي التي يكون بها اختصا  الإدارة مقيد أي التي يفرض فيهةا المشةرع 
علةةةى الهيتةةةة الإداريةةةة الم،تصةةةة التقريةةةر والتصةةةر  علةةةى نحةةةو محةةةدد، إذا تةةةوافرت  الشةةةروط التةةةي حةةةددها 

مسبقاً ، فيتعين على الإدارة  ات،اذ القرار الإداري المحدد، فليل لها سلطة اختيار القرار المناسةب المشرع 
مةن بةةين عةةدة قةةرارات إداريةةة، لأن  ريقهةا معةةين بالقاعةةدة القانونيةةة ذاتهةةا، فةالإدارة لا تملةةك فةةي هةةذه الحالةةة 

معينة فإنةه يمكةن اتمتةت هةذه الشةروط  سلطة تقديرية، ويما أن هذه القرارات لا تصدر إلاَّ بعد توافر شروط
فةةي بةةرامة الإلكترونيةةة مهيةةل لهةةذا اليةةرض مسةةبقاً، فعنةةد إدخةةال هةةذه الشةةروط إلةةى مثةةل هةةذه البةةرامة يمكةةن 

                                                             

 .6992( لسنة 68( من قانون التقاعد العراقي ذي العدد 16ين ر المادة ( 1 
 (.68/16/6998في  2 -52نشر هذا القانون بجريدة الوقائع العراقية بالعدد  ( 6 
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قراءتهةةا إلكترونيةةةاً ومطابقتهةةةا مةةع الشةةةروط القانونيةةةة الم،زونةةة فةةةي البرنةةةامة  فةةإذا كانةةةت مطابقةةةة ستصةةةدر 
لشةةروط ، وموقعةةة إلكترونيةةاً بتوقيةةع باسةةم صةةاحب الاختصةةا  فةةي  القةةرارات الإلكترونيةةة بمجةةرد اسةةتيفائها

؛  (1 إصدارها، ومن الأمثلة على هذه القرارات العةلاوة السةنوية للموظةف الةذي يسةتحقها سةنوياً وفقةاً للقةانون 
فهذه الحالة يمكن تطبيقها بعد إدخال كافة البيانات عن الموظفين في بةرامة خاصةة بالترقيةات والعةلاوات، 

 -شك أن للجوء الإدارة في أعمالها القانونية إلى التوقيع الإلكتروني يحقق الكثير من المزايا منها:ولا 
 اختصار الوقت والمكان والجهد والتكاليت المادية والسرعة، بسبب تجاوز البيروقرا ية الإدارية. -1
والواسةةةةطة  يمنةةةع مراجعةةةة الأفةةةةراد للمكاتةةةب المةةةوظفين، ويالتةةةةالي يةةةسدي إلةةةى القضةةةةاء علةةةى الرشةةةوة -6

 والمحسويية .
 يسدي إلى تقليل حالة التفوي ، ويالتالي يقلل من حلقات الإدارة ي،فف العبء عن كاهلها. -2
 . (6 6995يضمن حق المساواة الذي كفله دستور العراق الدائم لسنة  -2
 يقلل من حالات الطعن والاعتراض على القرارات. -5

 ثانيا: العقود الإدارية الإلكترونية:
د أي اخةةتلا  بةةين مفهةةوم العقةةد الإداري الإلكترونةةي والعقةةد الإداري التقليةةدي سةةوى وسةةيلة لا يوجةة   

التعاقد التي تنجز في العقد الإلكتروني بوسائل الإلكترونية وليل ورقيةة، ولهةذا يميةل قسةم مةن الفقهةاء إلةى 
لةةة أو شةة،ص خةةا  تعريةةت العقةةد الإلكترونةةي برنةةه: ت الاتفةةاق الةةذي تبرمةةه احةةد السةةلطات العامةةة فةةي الدو 

نيابتنةا عنهةا مةع شةة،ص معنةوي عةام أو خةةا  باسةتعمال وسةائل شةبكة المعلومةةات الدوليةة ليةرض انت ةةام 
سةةير المرفةةق العامةةة و شةةباع الحاجةةات الأساسةةية مسةةتعينة بوسةةائل السةةلطة العامةةةت، وعرفةةه قةةانون التوقيةةع 

 ، فةةةةي الفقةةةةرة  العاشةةةةرة( مةةةةن6916( لسةةةةنة 87الإلكترونةةةةي والمعةةةةاملات الإلكترونيةةةةة العراقةةةةي ذي العةةةةدد 
( برنةةةه:  ارتبةةةاط الإيجةةةاب الصةةةادر مةةةن احةةةد العاقةةةدين بقبةةةول الأخةةةر علةةةى وجةةةه يثبةةةت اثةةةره فةةةي 1المةةةادة   

 المعقود عليه والذي يتم بوسائل الإلكترونية(
أما متطلبات العقد الإداري الإلكتروني فإنه يشترط أن تكون الإدارة  رفا في العقد، واتصال العقد  

، يتحقةق إبةرام العقةد (2  اط مرفق عام واتباع وسائل القانون العام  الشروط الاستثنائية أو غير المرلوفة(بنش
الإداري بتوافر ثلاثة أركان ، شرنه في ذلك شرن العقد المدني وهذه الأركان هي: الرضاء، المحل، السةبب 

                                                             

 .1029( لسنة 62( من قانون ال،دمة المدنية العراقي ذي العدد 5ين ر المادة ( 1 
 .6995( من الدستور العراقي 12ين ر المادة ( 6 
د. مصةةدق عةةادل  الةةب، جامعةةة بيةةداد، كليةةة القةةانون، محاضةةرات فةةي الحكومةةات الإلكترونيةةة وتطبيقاتهةةا فةةي التشةةريع ( 2 

 .6995العراقي، بيداد، 
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( 87الإلكترونيةة العراقةي ذي العةدد  ( من قانون التوقيةع الإلكترونةي و المعةاملات 61- 17ويينت المواد 
( مةن القةانون أعةلاه بجةواز 17آلية التعاقد في العقود الإداريةة الإلكترونيةة، إذ نصةت المةادة   6916لسنة 

أن يكون الإيجاب والقبول في العقد الإلكتروني عةن  ريةق وسةيلة الإلكترونيةة معةد للعمةل أوتوماتيكيةا، أمةا 
لجةت  لةب الموقةع مةن المرسةل إليةه المسةتند الإلكترونةي أعلامةه تسةلم ذلةك ( من القةانون فقةد عا10المادة 

المسةةةتند وقيامةةةه بةةةري تصةةةر  أو إجةةةراءات يشةةةير إلةةةى انةةةه تسةةةلم المسةةةتند يعةةةد اسةةةتجابة لةةةذلك الطلةةةب أو 
( مةةن القةةانون فقةةد تكفلةةت بتحديةةد تةةاري  الإيجةةاب و القبةةول، إذ تعةةد المسةةتندات 69، أمةةا المةةادة (1 الاتفةةاق
نية مرسلة من وقت دخولها ن ام معالجة معلومات، أما ب،صةو  تعيةين مكةان انعقةاد العقةد، فقةد الإلكترو 

( مةةن القةةانون، إذ جةةاء فيهةةا:ت أولا: تعةةد المسةةتندات الإلكترونيةةة قةةد أرسةةلت مةةن المكةةان 61عالجتةةه المةةادة  
سةل إليةه؛ و ذا لةةم الةذي يقةع ريةه مقةر عمةل الموقةع وانهةا اسةتلمت فةةي المكةان الةذي يقةع ريةه مقةر عمةل المر 

يكن لأي منهمةا مقةر عمةل يعةد محةل الإقامةة قةرار للعمةل مةا لةم يكةن الموقةع و المرسةل إليةه قةد اتفقةا علةى 
غير ذلك. ثانيا: إذا كان للموقع و المرسل إليه اكثر من مقر عمل ريعد المقر الأقرب صلة بالمعاملة هةو 

لعمل الرئيل هو مكان الأرسال أو التسةلمت، فيتضةح مكان الأرسال أو التسلم وعند تعذر التحديد يعد مقر ا
أن التعبير عن الإرادة في العقةد الإداري الإلكترونةي يةتم مةن خةلال الوسةيط الإلكترونةي، يعتمةد إبةرام العقةد 
الإلكتروني على وسائل الاتصال الحديثة، وما توفره من اختصار للوقةت والمسةافة سةواء كانةت عةن  ريةق 

يةة أم سةةواها، و ن إتمةةام التعاقةد بةةين المتعاقةدين لا يكةةون بمجلةةل واحةد، و نمةةا هنةةا  شةبكة المعلومةةات الدول
 -المسافة تفصل بينهم،  و ن هذه الصفة جعلت للعقد الإلكتروني خصائص واضحة المعالم وهي: 

مةةن جهةةة شةةروط الانعقةةاد؛ فهةةو عقةةد رضةةائي ، لا يشةةترط ريةةه التعبيةةر عةةن الإرادة بشةةكلية معينةةه،  -1
وسةةةةيلة للإثبةةةةات لا للانعقةةةةاد..... ومةةةةن جهةةةةة التن ةةةةيم  –و ن كانةةةةت الإلكترونيةةةةة  –بةةةةة وتمثةةةةل الكتا

القانوني فإن التسمية ت،تلف باختلا  الأن مةة التشةري ية للةدول، فةإذا كةان فةي الدولةة ن ةام قةانوني 
خةةا  بةةالعقود ريطلةةق عليهةةا العقةةود المسةةماة، وهةةذا مةةا موجةةود برمةةارة دبةةي، إذ يوجةةد فيهةةا القةةانون 

، أمةا فةي العةراق فتسةمى بةالعقود غيةر 6996( لسنة 6ا  لتن يم المعاملات الإلكترونية  رقم  ال،
 المسماة لأنه لم ين مها المشرع بقانون خا .

يتميةةز العقةةد الإلكترونةةي عةةن بقيةةة العقةةود ، إن التعاقةةد بةةين المتعاقةةدين يكةةون عةةن بعةةد عةةن  ريةةق  -6
 وسائل الاتصالات الحديثة.

                                                             

، مكتبة 6916لسنة  87قي رقم د. عبال العبودي، شرح أحكام قانون التوقيع الإلكتروني و المعاملات الإلكترونية العرا( 1 
 وما بعدها. 26السيبان، بيداد، دون سنة نشر،  
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لب العقود الإدارية الإلكترونية  الإلكترونياً من خلال برامة الأتمته التي تحوي ويذلك يتم توقيع اغ 
على شروط هةذه العقةود مسةبقاً، فعنةدما تعلةن الإدارة مةثلًا عةن عقةود نقةل بضةائع أو توريةد سةلعة معينةة أو 

ن خةلال عقود المناقصات والمزيدات فإن الإيجاب الإلكتروني  يتحقق في حالة أرسةال العةرض المباشةر مة
وثيقةةةة الإلكترونيةةةة تحتةةةوي علةةةى معلومةةةات يتطلةةةب أملاءهةةةا مةةةن الطةةةر  الثةةةاني علةةةى الايميةةةل الإلكترونةةةي 
للمتعاقةةدين أو الإعةةلان عةةن المناقصةةة المفتوحةةة عبةةر بواباتهةةا الإلكترونةةي لجهةةة التعاقةةد، ويكةةون الةةرد  مةةن 

 عادتهةةا برسةةال رسةةالة علةةى البريةةد القابةةل  الموجةةب( مةةن خةةلال الإجابةةة علةةى المعلومةةات الةةواردة بالوثيقةةة و 
الإلكترونةةي فيةةتم إدخةةال البيانةةات ال،اصةةة بالعقةةةد المعةةروض، ويقةةوم البرنةةامة المستمةةت بمطابقةةة الشةةةروط 
الإلكترونية ويمكن له توقيع الإجابة بقبةول التعاقةد إذا أجةاز الشة،ص الطبيعةي ممثةل الإدارة الموافقةة علةى 

باسةةم هةةذا الشةة،ص. مةةع الإشةةارة إلةةى أن المشةةرع العراقةةي لةةم يحةةدد التعاقةةد مةةع هةةذه الجهةةة ويكةةون التوقيةةع 
 المحكمة الم،تصة بالمنازعات الناشتة عن العقود الإدارية الإلكترونية.

 صور التوقيع الإلكتروني/  الفرع الثاني
هنةةا  عةةدد مةةن الأشةةكال للتوقيةةع الإلكترونةةي وذلةةك حسةةب آليةةة أو الأسةةلوب الةةذي يةةتم بةةه؛ فهةةو لا  

صورة واحدة و نما له العديد من الصور والأشةكال أنتجتهةا التطةور الرقمةي  لهةذا التوقيةع أهمهةا يكون على 
  -التي:

 المرقم: أولًا: التوقيع اليدوي 
نسةةةة  صةةةةورة عةةةةن التوقيةةةةع ب،ةةةةط اليةةةةد باسةةةةتعمال الماسةةةةح الضةةةةوئي يةةةةتم هةةةةذا التوقيةةةةع بواسةةةةطة   

(Scanner) بيانيةة تحفة  داخةل جهةاز  يةع كمجموعةة رسةومللموقع نفسه، ريقوم بقراءة وتصوير ونقةل التوق
لا عطائةةه  الوثيقةةة المةةراد توقيعهةةا إلةةى ثةةم تنقةةل الصةةورةالكمبيةةوتر، فيتحةةول إلةةى توقيةةع الإلكترونةةي، ومةةن 

ويهذه الطريقة يتم نقل توقيع عبر شبكة الاتصال الإلكتروني، وان هذه العملية توفر مزايا ، الحجية اللازمة
رونتها وسهولة استعمالها، إذ يتم بسهولة متناهية نقل التوقيع التقليةدي إلةى الشةكل لا يمكن إنكارها ن را لم

على الإ لاق لأنها قد تكةون  أنها غير آمنةويرى قسم من ال،براء الحكومة الإلكترونية ، ولكن الإلكتروني
في متناول كل من يستعمل ذلك الجهاز، لذلك فهةذا التوقيةع غيةر مسةتعمل علةى نطةاق واسةع وغيةر معةول 

 .(1 موثوق  عليه كتوقيع قانوني
 

                                                             

 68( د. ثةةةروت عبدالحميةةةد: التوقيةةةع الإلكترونةةةي   ماهيتةةةه - م،ةةةا ره – وكيعيةةةة مواجهتهةةةا مةةةدى حجيتةةةه فةةةي الإثبةةةات(، دار 
 الجامعة الجديدة، 6998،  55.
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 -ثانياً: التوقيع باستعمال ال:صمة الإلكترونية:
ة معينةة ، إذ  تمثةةل ويكةون هةذا التوقيةةع عةن  ريةق البصةةمة الرقميةة المشةةتقة مةن معةادلات رياضةةي 

البيانات الناتجة من هةذه المعةادلات مةا يعةر  بالبصةمة الإلكترونيةة، وأن لهةذا التوقيةع مميةزات مهمةة فإنةه 
مةةن  المسةةتحيل اشةةتقاق البصةةمة الإلكترونيةةة ذاتهةةا فةةي الوقةةت الحاضةةر عةةن  ريةةق وثيقتةةين م،تلفتةةين، ولا 

 .                                                                                                            (1 بها يمكن فك شفرتها بسهولة، إلا باستعمال المفتاح ال،ا 
   -ثالثاً: التوقيع باستعمال ال:طاقات الممغجطة والرقم السري:

كةةةل تعةةد هةةةذه الصةةةورة الأكثةةةر شةةيوعا لةةةدى النةةةال ولا يتطلةةةب اسةةةتعمالها خبةةرة معينةةةة، بةةةل يمكةةةن ل  
ش،ص أن يستعملها كما أنها لا تستلزم أن يمتلك الش،ص جهاز حاسب آلةي أو أن يكةون متصةلا بشةبكة 

إدخةةال بطاقةةة ممينطةةة فةةي آلةةة مناسةةبة ثةةم إدخةةال الةةرقم السةةري  ويةةتم هةةذا التوقيةةع عبةةر المعلومةات الدوليةةة
ت الممينطةة فةي نطةاق وقةد انتشةر التعامةل بالبصةمالإتمةام العمليةة المطلويةة،  والضةيط علةى زر الموافقةة

والتةةةي تمكةةةن  (ATM)المعةةةاملات التةةةي تسةةةتعمل فةةةي السةةةحب النقةةةدي مةةةن خةةةلال بطاقةةةات الصةةةرا  الألةةةى
ومةةن أجةةةل تجةةةاوز  ،(6 صةةاحبه مةةةن سةةةحب مبةةال  نقديةةةة مةةةن حسةةابه لةةةدى المصةةةر  الةةذي اصةةةدر البطاقةةةة

لاعتةةرا  بحجيتهةةا البنةةو  إلةةى إبةةرام اتفةةاق خةةا  مةةع العميةةل ل إشةةكالية الثبوتيةةة لهةةذه الوسةةيلة، عمةةدت
      .(2 الكاملة

 -رابعاً: التوقيع البيو هتري )التوقيع بالخواص الذاتية(:
يعتمد هذا النوع من التوقيع على ال،وا  الكيميائية والطبي ية ل فةراد، إذ يةتم تعيةين ال،ةوا  الذاتيةة     

 لحمة  النةووي الجينةيأو االتحقةق مةن مسةتوى ونبةرة الصةوت شةبكة العةين أو  بصةمةأو لبصمة الأصابع 
التعةةر  علةةى الوجةه البشةةري، فضةةلًا التوقيةةع الش،صةي عةةن  ريةةق اخةةذ أو   (DNA) الةذي يعةةر  باسةةم

صةورة دقيقةةة لهةةا وت،زينهةةا فةي الحاسةةب الألةةى لمنةةع أي اسةةتعمال مةن أي شةة،ص أخةةر ب،ةةلا   الشةة،ص 
التحقةق مةن هويتةه عبةر تلةك مسةتند الإلكترونيةاً يةتم  فعندما يقوم ش،ص بتوقيةع الم،زونة ال،وا  الذاتية،

 .  (2 ال،صائص
 

                                                             

 .22فالح جلال عبد الرضا الحسيني, المصدر السابق,  ( 1 
د. علةي أبةو ماريةة , التوقيةع الإلكترونةي ومةةدى قوتةه فةي الأثبةات  دراسةة مقارنةةة(, مجلةة جامعةة ال،ليةل للبحةون, المجلةةد ( 6 

 .119, 6919(,6(, العدد  5 
 .52د. ثروت عبدالحميد, المصدر السابق , ( 2 
 .22, 6992لقاهرة ، منير محمد و ممدوح محمد , تزوير التوقيع الإلكتروني, دار الفكر العريي,ا( 2 
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 -:خاهساً: التوقيع الرقمي
التشةةفير الرقمةةي  علةةى وسةائلتعةد هةةذه الصةورة مةةن اهةةم صةور التوقيعةةات الإلكترونيةةة، وهةي تقةةوم   

والمعادلات الرياضية وفي نطاق برنامة محدد يمنع كشف الرسالة باستثناء الذي يعتمد على ال،وارزميات 
العلاقةة،  المعلومات والاتصالات بطريقة آمنة، إلا من صاحب لضمان سرية فك التشفيرمن يحمل مفتاح 

والتوقيةع الرقمةي عبةارة عةن رقةم سةري أو رمةز ينشةته صةاحبه باسةتعمال برنةامة يطلةق عليةه الترميز( الةةذي 
سالة بعةد ، فإذا ظهرت الر (1 يقوم بتحويل الرسالة إلى صيية غير مفهومة ثم أعادتها إلى صييتها الأصلية

مفتةاحين:  توقيةع المرسةل صةحيحاً، ويعمةل هةذا التوقيةع بتقنيةة فةك التشةفير بصةورة واضةحة ومقةروءة، كةان
ضةةة،مة قةةةد تتضةةةمن  أحةةةدهما عةةةام والثةةةاني خةةةا ، همةةةا عبةةةارة عةةةن بيانةةةات معلوماتيةةةة رقميةةةة متسلسةةةلة

لتوقيعةةات ل رقةةم، يكةةون مصةةادقاً عليهةةا مةةن قبةةل سةةلطة م،تصةةة برصةةدر شةةهادات المصةةادقة 299حةةوالي
أمةا المفتةاح العةام رةيمكن اسةتعماله مةن  الإلكترونية، فيتم اسةتعمال المفتةاح ال،ةا  مةن صةاحب العلاقةة ،

يحاف  علةى العمةل القةانوني هوية وش،صية الموقع؛ ويذلك   الجميع للتركد من موثوقية التوقيع والتركد من
درجةةةات  الثقةةة والأمةةةان فةةةي اسةةةتعماله  ويمثةةل اعلةةةى ويقائةةه بصةةةورته الأولةةةى بعيةةداً عةةةن العبةةةث والتحريةةةت،

 .(6 الأهم والأكثر الانتشار ن راً لسهولته،  وقلة تكاليفه وهذا النوع يمثل التقنيةوتطبيقه، 
 الم:   الثاني

 الأثار المترت:ة عةى  توقيع الإدارة عةى أعماليا القانونية الإلكترونية
لعةالم المعاصةر إلةى تييةر نمةط الحيةاة بشةكل أدت أثار التطورات التي أحةدثتها الثةور الرقميةة فةي ا 

كامةل، فكةةل شةةيء قبةل الثةةورة أمسةةى تقليةةدي؛ أمةا بعةةدها فصةةبح إلكترونيةةاً، فةلا يحتةةاج الأن الأفةةراد الةةذهاب 
إلةى اغلةةب المرافةةق العامةة أو ال،اصةةة لسةةد حةةاجتهم الأساسةية، بةةل يمكةةن أن يحصةلوا علةةى هةةذه ال،ةةدمات 

هم جالسين في بيوتهم، وفي المقابل فإن هذه المرافق أيضاً أدخلت عن  ريق وسائل الاتصالات الحديثة و 
هذه الوسائل إلى أعملهةا وضةحى بإمكانهةا تقةديم هةذه ال،ةدمات إلةى المنتفعةين منهةا، فاصةبح مقبةولًا إنجةاز 
الإدارة ل عمةةال القانونيةةة الإلكترونيةةة مثةةل اصةةدار القةةرارات الإداريةةة أو  لةةب التعاقةةد لنقةةل بضةةائع معينةةة 

بعةةة لةةلإدارة الإلكترونيةةة، فمةةن الطبيعةةي أن نقبةةل توقيةةع هةةذه الأعمةةال الإلكترونيةةة، وهةةذه الأعمةةال عنةةدما تا
تصدر من الإدارة الم،تصة وهي مقترنة بقرينة الصحة فإنها ترتب أثارها الاعتيادية، ولهةذا فةإن ضةرورات 

رهةا مةن التشةريعات بهةد  مواكبتهةةا التفاعةل مةع الثةورة الرقميةة تحةتم علينةا مراجعةةة التشةريعات الإداريةة وغي

                                                             

 ..116د. علي أبو مارية, المصدر السابق,  ( 1 
 ..22د. ثروت عبدالحميد, المصدر السابق , ( 6 
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للتعةةاملات الإلكترونيةةة ومقتضةةياتها وأحكامهةةا،  وفةةي هةةذا المبحةةث سةةنعالة ثةةلان مسةةائل : الأولةةى التمييةةز 
بةةين التوقيةةع التقليةةدي والإلكترونةةي فةةي مطلةةب أول، والثانيةةة: التوقيةةع الإلكترونةةي وحجيتةةه فةةي الأثبةةات فةةي 

 ل القانونية الموقعة الكترونياً في مطلب ثالث. مطلب ثاني، والثالثة : الطعن بالأعما
 التمييز بين التوقيع التقةيدي والتوقيع الإلكتروني/  المطةب الأول

يمثةةل التوقيةةع العةةادي نةةوع مةةن فةةن تشةةكيلي خطةةي يبةةين ش،صةةية صةةاحبه، إذ يتشةةكل مةةن تعةةابير  
فضلًا عن انةه يعةد ملكيةة قانونيةة برنماط فنية متنوعة , والتوقيع بحد ذاته يحدد صاحبه ويعبر عن إرادته، 

خاصةةة، ولان التوقيةةةع أو الإمضةةةاء يكةةةون عةةةادة مةةةن ابتكةةار وأبةةةداع وتصةةةميم وخةةةط صةةةاحبه، ريعمةةةد أغلةةةب 
المسسولين الم،تصةين بإصةدار الأعمةال القانونيةة لةلإدارة  إلةى رسةم تواقيةع و مضةاءات تكةون صة بة علةى 

 .(1 من يريد تقليدها ليرض التزوير
تشريعات القانونية في التفريق بين التوقيع التقليةدي والتوقيةع الإلكترونةي فةي عةدة وي،تلف موقف ال 

مواضةع، إذ تقتصةةر صةةورة التوقيةةع التقليةةدي لأغلةةب التشةريعات علةةى الإمضةةاء وقسةةم أخةةر مةةن التشةةريعات 
 أضا  إليها بصةمة الأصةابع، فةي المقابةل نجةد أن كافةة النصةو  المتعلقةة بةالتوقيع الإلكترونةي سةواء مةا
صدر منها بالفعل ام مازال مشروعا لم تتطلب أن يكون هذا التوقيع في شةكل معةين، بةل أجةازت أن يت،ةذ 
أشكال م،تلفة من رموز أو أرقام أو حةرو  أو إشةارات بشةرط أن يكةون لهةا صةورة تسةمح بتمييةز صةاحب 

 .التوقيع وتحديد هويته و ظهار رغبته في إقرار العمل والرضا بمحتواه 
يبحث عةن شةكل التوقيةع ومضةمونه أنمةا يريةد وجةوده فقةط، لأن الالتةزام بةالتوقيع ب،ةط  والقانون لن 

اليةةد لا يفرضةةه القةةانون، إلا فةةي  حةةالات خاصةةة , ولكنةةه يعةةد بمثابةةة قاعةةدة عرريةةة أو قضةةائية، مةةن خةةلال 
ي وضةةع علامةةة علةةى السةةند أو بصةةمة الإبهةةام للتعبيةةر عةةن القبةةول بمةةا ورد ريةةه؛ وليقيةةد علمةةه بمةةا جةةاء فةة

 المحرر وموافقته عليه.
وي،تلفةةةان مةةةن ناحيةةةة الوسةةةيلة التةةةي يوضةةةعان عليهةةةا فةةةالتوقيع الإلكترونةةةي يةةةتم عةةةن  ريةةةق بةةةرامة  

الإلكترونيةةةة عبةةةةر شةةةةبكة المعلومةةةةات الدوليةةةةة، إذ اصةةةةبح مةةةن الممكةةةةن القيةةةةام بالأعمةةةةال القانونيةةةةة الإداريةةةةة 
الكترونيا، أما التوقيةع التقليةدي يةتم عبةر وسةط والا لاع على وثائق والمحررات الإلكترونية والتوقيع عليها 

، (6 مةادي وهةةي فةي اليالةةب وثيقةة ورقيةةة، إذ تةذيل بةةه الكتابةة فيتحةةول إلةى محةةرر أو مسةتند صةةالح ل ثبةةات
وهنا  من يشترط أن يكون التوقيع بصورة حية مةن الموقةع ش،صةياً، وهةذا مةا يثيةر اللةبل بالنسةبة لمقارنةة 

                                                             

 .62فالح جلال عبد الرضا الحسيني, المصدر السابق,  ( 1 
 .52-56د. ثروت عبدالحميد, المصدر السابق ,   ( .6 
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تروني باعتبار أن التوقيةع الإلكترونةي لا يصةدر مةن الموقةع ش،صةيا فالش،صةية بين التوقيع العادي والإلك
فةةي التوقيةةع التقليةةدي تكةةون واضةةحة سةةواء كانةةت أصةةلية أم قانونيةةة فكةةل مةةا يتطلبةةه الأمةةر أن تكةةون هنةةا  

 .(1 دلالة قا عة على الصلة بين التوقيع والموقع
ليةدي ريجةوز لةه أن يعتمةد الإمضةاء  ريقةا وهنا  صيية أخرى للتميز ترخذ تعدد صي  التوقيع التق 

لإقةرار أو يسةتبدله ببصةمة ال،ةتم أو الأصةابع أو يجمةع بةةين  ةريقتين، أمةا بالنسةبة للتوقيةع الإلكترونةي فةةإن 
الحةال م،تلةف، إذ تسةتعمل بةرامة مستمةة لعمةل هةةذا التوقيةع تسةمح بةالتعر  علةى ش،صةية الموقةع ضةةماناً 

ويذلك يستلزم التوقيع الإلكتروني تدخل  ةر  ثالةث يضةمن توثيةق  لسلامة المحرر من العبث أو التحريت
 التوقيع ويعمل وقت الحاجة على تحديد هوية صاحبه. 

ويإيجةاز شةديد يمكننةا القةةول: بةان التوقيةع التقليةةدي تسةتعمل بةه مهةةارات اليةد فةي رسةةم أشةكال وخطةوط فنيةةة 
الفةن تقليةد هةذه الأشةكال وتزويرهةا، معينة تدل على صاحبها، ولكن يمكن لش،ص أخر يملةك مهةارات فةي 

ومن هذا نستنتة أن التوقيع العادي وهو نوع من الفن وليل علم، أما التوقيع الإلكترونةي فهةو فةي الأصةل 
 علم مستنبط من عمل الحكومة الإلكترونية مستقبلًا، وليل عمل فني ولذلك يصعب تزويره .

 ث:ات التوقيع الإلكتروني وحةيته في الأ /  المطةب الثاني
إن الأصل في التوقيع على الأعمال القانونية للإدارة المكتوية يصبح شكلية جوهرية، يترتةب علةى  

ت،لفهةةا بطةةلان الأعمةةال القانونيةةة غيةةر الموقعةةة مةةن الجهةةات التةةي حةةددها المشةةرع، ويجةةب أن تكةةون هةةذه 
ي التعبيةةر عةةةن إرادة الأعمةةال سةةواء كانةةةت قةةرارات مكتويةةة أم عقةةةود واضةةحة ال بةةةارات، صةةريحة الدلالةةة فةةة

الموقةةع صةةاحبة الاختصةةا ،  ولهةةذا لا يوجةةد مةةانع قةةانوني مةةن توقيةةع هةةذه الأعمةةال الإلكترونيةةة، باعتبةةار 
الكتابةةةة والتوقيةةةع الإلكتةةةرونيين يقومةةةان مقةةةام الكتابةةةة والتوقيةةةع اليةةةدويين حسةةةب قةةةانون التوقيةةةع الإلكترونةةةي 

، وت،تلةةف حجيةةة التوقيةةع الإلكترونةةي وقوتةةه 6912 ( لسةةنة87والمعةةاملات الإلكترونيةةة العراقةةي ذي العةةدد 
كدليل في الأثبات من ن ام قانوني إلى أخر، ولكن بصدور التشةريعات الدوليةة والمحليةة ال،اصةة بالتجةارة 
الإلكترونية اعتر  اغلبهةا بحجيةة التوقيعةات الإلكترونيةة فةي الأثبةات والتةي خصصةت قواعةد معينةة لتلافةي 

( فةةةي شةةةرن 6999تمةةةوز  29فوفقةةةا للقةةةانون الأمريكةةةي الصةةةادر فةةةي  ، (6 اتأي تلاعةةةب فةةةي هةةةذه التوقيعةةة
، وهةذا (2 التوقيع الإلكتروني فقد ساوى في الحجية مةا بةين التوقيةع الإلكترونةي والتوقيةع فةي صةوره التقليديةة

                                                             

 ..62ق,  فالح جلال عبد الرضا الحسيني, المصدر الساب ( .1 
 ..169د. علي أبو مارية, المصدر السابق, ( .6 
 .6999( لسنة 29قانون  التوقيع الإلكتروني الاتحادي الأمريكي رقم   ( . للمزيد من المعلومات ين ر:2 
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فةةي مةا جةاءت بةه الفقةرة  الأولةى( مةن المةادة  الرابعةةة( مةن قةانون التجةارة الإلكترونيةة التونسةي التةي سةاوت 
, وهذا مةا تضةمنه قةانون التجةارة الإلكترونيةة المصةري (1 الحجية ما بين التوقيع الإلكتروني والتوقيع العادي

، ولكةن هةذا القةانون قةد أحةال موضةوع الحجيةة (6 الذي عد التوقيع الإلكتروني لةه ذات قةوة التوقيةع التقليةدي
نةه علةى انةه يتمتةع التوقيةع الإلكترونةي والكتابةة ( م17إلى اللائحة التنفيذية لهذا القانون فقد نصت المادة  

والمحررات الإلكترونية بالحجية في الأثبات إذا ما توفرت فيهما الشروط النيةت... وتحدد اللائحة التنفيذية 
 ، وهةةةذا مةةةا أورده القةةةانون الصةةةادر فةةةي أمةةةارة دبةةةي(2 لهةةةذا القةةةانون الضةةةوابط الفنيةةةة والتقنيةةةة اللازمةةةة لةةةذلكت

فةةةي شةةةرن التجةةةارة الإلكترونيةةةة، إذ نةةةص علةةةى حجيةةةة كاملةةةة فةةةي الأثبةةةات للتوقيةةةع 6996نة ( لسةةة6رقةةةم    
الإلكتروني شرط أن يتضمن عدة عناصر وشروط ورد النص عليها في قانون التجارة الإلكترونية المذكورة 

 ( منه.69في المادة  
نون التوقيةةع الإلكترونةةي ( مةن قةةا6أمةا فةةي التشةةريع العراقةي فقةةد نصةةت الفقةةرة  الثانيةة( مةةن المةةادة   

علةةةةى انةةةةه مةةةةن أهةةةةدا  القةةةةانون مةةةةنح الحجيةةةةة القانونيةةةةة 6912( لسةةةةنة 87والمعةةةةاملات الإلكترونيةةةةة رقةةةةم  
( مةةن 2للمعةةاملات الإلكترونيةةة والتوقيةةع الإلكترونةةي وتن ةةيم أحكامهةةا، ونصةةت الفقةةرة  الثانيةةة( مةةن المةةادة  

المعةاملات المدنيةة والتجاريةة والإداريةة ذات الحجيةة ذات القانون برنه يكةون للتوقيةع الإلكترونةي فةي نطةاق 
( مةن هةذا القةانون، 5المقررة للتوقيع ال،طي، إذا روعي في أنشائه الشروط المنصةو  عليهةا فةي المةادة  

( برنةةةه يحةةةوز التوقيةةةع الإلكترونةةةي الحجيةةةة فةةةي الأثبةةةات، إذا كةةةان معتمةةةداً مةةةن جهةةةة 5وقةةةد نصةةةت المةةةادة  
 وط التالية:التصديق وتوافرت ريه الشر 

 يرتبط التوقيع الإلكتروني بالموقع وحده من دون غيره. أولا:
 : إن يكون الوسيط الإلكتروني تحت سيطرة الموقع وحده من دون غيره.ثانياً 
 : إن يكون أي تعديل أو تبديل في التوقيع الإلكتروني قابلا للكشف.ثالثاً 
 ة بتعليمات يصدرها الوزير.: إن ينشر وفقا للإجراءات التي تحددها الوزار رابعاً 

أما علةى الصةعيد الفقهةي فقةد كةان للفقةه الةدور البةارز فةي محةاولات إضةفاء نةوع مةن الحجيةة علةى 
التوقيع الإلكتروني فنقسم إلى اتجاهين: خلص الاتجاه الأول إلى وجةوب مةنح الحجيةة الكاملةة فةي الأثبةات 

ين وظيفةةة التوقيةةةع وشةةكله لةةذلك أعطةةوا التوقيةةةع إسةةوة بةةالتوقيع العةةادي، لأن أصةةحاب هةةةذا الاتجةةاه فرقةةوا بةة

                                                             

 ..6999( لسنة 72قانون التجارة الإلكتروني التونسي رقم   ( . للمزيد من المعلومات ين ر:1 
 .6992( لسنة 15قانون  التجارة الإلكترونية المصري رقم   ومات ين ر:( . للمزيد من المعل6 
 .6995( لسنة 190اللائحة التنفيذية لقانون التجارة الإلكترونية المصري رقم   للمزيد من المعلومات ين ر: ( .2 
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الإلكتروني الحجية باعتباره يقوم بذات وظائف التوقيع التقليدي من ناحية تحديد هوية الموقع والرضةا عنةه 
عنةةدما وقةةةع عليةةه ولكةةةن أصةةحاب الاتجةةةاه الثةةاني: نةةةادوا بوجةةوب حجةةةب هةةذه الحجيةةةة عةةن هةةةذا النةةوع مةةةن 

انعةةةدام فكةةةرة الأمةةةن القةةةانوني الةةةذي يكفةةةل صةةةحة هةةةذه التوقيعةةةات وعةةةدم التوقيعةةةات المبتكةةةرة معللةةةين ذلةةةك ب
التلاعب، وسبب في ذلك أن أصحاب هذا الاتجةاه لةم يفرقةوا بةين وظيفةة وشةكل التوقيةع، ويالتةالي فةإن هةذا 
الاتجةةةاه لةةةم يمةةةنح التوقيةةةع الإلكترونةةةي أي حجيةةةة ولةةةم يعتةةةر  سةةةوى بحجيةةةة التوقيةةةع العةةةادي , باعتبةةةار أن 

ونحةن بةدورنا نسيةد ، (1 كتروني لا يمكن مساواته بالتوقيع العادي في ظل قوانين الأثبةات الحاليةةالتوقيع الإل
أصةةةةحاب الاتجةةةةاه الأول لأن هةةةةذه الم،ةةةةاو  لا يوجةةةةد الأن مةةةةا يبررهةةةةا بعةةةةد التشةةةةريعات الدوليةةةةة والو نيةةةةة 

الأثبةةةةات والتةةةةي  ال،اصةةةةة بالتجةةةةارة الإلكترونيةةةةة والتةةةةي اعتةةةةر  اغلبهةةةةا بحجيةةةةة التوقيعةةةةات الإلكترونيةةةةة فةةةةي
خصصت قواعد معينة لحمايتهةا مةن الناحيةة القانونيةة والتقنيةة ولتلافةي أي تلاعةب فةي هةذه التوقيعةات مةن 
خةةلال إجةةراءات يتحقةةق مةةن خلالهةةا الأمةةن والثقةةة، فضةةلًا عةةن الاعتةةرا  بهةةا قانونيةةاً مةةن قبةةل جهةةة معتمةةدة 

مةةن خةةلال مةةا تقةةدم نةةرى وجةةوب مةةنح و ، (6 تصةةدر عنهةةا مةةا يسةةمى بشةةهادات لتوثيةةق وتكةةون مودعةةة لةةديها
 التوقيع الإلكتروني الحجية القانونية في الأثبات وتمكين الإدارة من توقيع أعمالها القانونية الإلكترونية .

 الطعن بالأعمال القانونية الموقعة للكترونياً /  المطةب الثال 
رونيةةاً أصةةبحت مةةن ناحيةةة الواقةةع مةةن المسةةلم بةةه قانونةةاً أن الأعمةةال القانونيةةة لةةلإدارة الموقعةةة إلكت 

العملي معتر  بها، فهل يمكن الطعن بهذه الأعمال  قبل الولوج في هذا الموضةوع لابةد أن نسكةد أن هةذه 
الأعمةةةال ليسةةةت شةةةكل جديةةةد مةةةن أشةةةكال الأعمةةةال القانونيةةةة لةةةلإدارة، ولكةةةن اختلفةةةت وسةةةيلة وآليةةةة  إقرارهةةةا 

ذي يطبةق علةى الأعمةال القانونيةة لةلإدارة بالنسةبة للقةرارات وتوقيعها، ويذلك فهي ت،ضع للقانون الإداري ال
الإداريةةة، أمةةا العقةةود فإنهةةا ت،ضةةع للن ةةام القةةانوني الةةذي ت،ضةةع لةةه العقةةود بشةةكل عةةام فةةي العةةراق، وعليةةه 
يجوز الت لم إدارياً من هةذه الأعمةال، وتملةك الجهةات الإداريةة المقةدم إليهةا الةت لم ذات الصةلاحيات التةي 

الإصدار فتملك إلياء هذه الأعمال أو سةحبها أو تعةديلها ويةذات الوسةيلة الإلكترونيةة، إذ كةان  تملكها جهة
 . ( 2 هذا العمل ممكن من الناحية الإلكترونية

/ الفقةةةرة ثانيةةةاً/ البنةةةد و( مةةةن 8فقةةةد اشةةةترط المشةةةرع العراقةةةي بالنسةةةبة للقةةةرارات الإداريةةةة فةةةي  المةةةادة 
تقديم الطعن إلى محكمة القضاء الإداري أن يةتم الةت لم منةه لةدى المعدل، قبل  1070( لسنة 192قانون 

                                                             

 .58-55 -52نقلًا عن فالح جلال عبد الرضا , المصدر السابق ,   ( .1 
 .161ة, المصدر السابق,د. علي أبو ماري ( .6 
، ملحةق 22، علةوم الشةريعة والقةانون، محمدي سليمان قبيلات، التوقيةع كشةكلية فةي القةرار الإداري الإلكترونةي، دراسةات( .2 

 وما بعدها. 277،   6998، عمان 6998
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( ثلاثين يوما مةن تةاري  علمةه بةالقرار، وعلةى الجهةة الإداريةة البةت فةي الةت لم 29الجهة الم،تصة خلال  
( يومةةاً، وعنةةد عةةدم البةةت فةةي الةةت لم أو رفضةةه مةةن الجهةةة الإداريةةة الم،تصةةة ريحةةق للمةةت لم أن 29خةةلال 

 ( ستين يوماً من تاري  رف  الت لم حقيقة أم حكماً.29المحكمة خلال   يقدم  عنه أما
أما الطعن القضائي بهذه الأعمال القانونية، ولاسيما القرارات الإدارية فإنه ي،ضع للقانون التعةديل  

، 1070( لسةنة 192،  القةانون ذي العةدد 1080( لسةنة 25الثاني لقانون مجلل شورى الدولة ذي العدد 
،أمةةا العقةةود الإداريةةة فيةةتم الطعةةن بهةةا أمةةام 6912( لسةةنة 18للقةةانون التعةةديل ال،ةةامل ذي العةةدد وكةةذلك 

 .1020( لسنة 72القضاء المدني بموجب الأحكام المنصو  عليها بقانون المرافعات المدينة رقم  
 : الخاتمة

كنولوجيةةا الرقميةةة بعةةد أن انتهينةةا مةةن البحةةث تبةةين لنةةا أن التوقيةةع الإلكترونةةي يقةةوم علةةى اسةةتعمال ت
وغيرها من وسائل الاتصال الحديثة، لذا فهو يت،ذ شةكل بيانةات الإلكترونيةة تنفةذ عةن  ريةق مجموعةة مةن 
الإجراءات وال،طوات التكنولوجيا المتتالية بنهايتها يرخذ التوقيع عدة أشكال وصور تعتمد في النهاية علةى 

سةب مةا يرغةب مةن توقيةع وهةذا التوقيةع لا ينةتة أي حجيةة تكنولوجيا التنفيذ والترقيم والتكرير وغيرها كةل بح
قانونيةةةة مةةةالم يكةةةن موثقةةةا بحسةةةب شةةةروط وضةةةوابط ومعةةةايير معينةةةة يةةةتم اتفةةةاق الأ ةةةرا  علةةةى قبولهةةةا فةةةي 

 معاملاتهم ومما تقدم فقد توصلنا إلى بع  الاستنتاجات والتوصيات وكما يلي:
 أولا: الاستجتاجات 

ت صوره عن صةور التوقيةع التقليةدي إلا انةه يةسدي ذات الوظةائف إن التوقيع الإلكتروني وان اختلف -1
التي يسديها الأخير من خلال دلالته علةى صةورة صةاحبه وش،صةيته وانصةرا  إرادتةه إلةى الالتةزام 

 بما وقع عليه.
إن التوقيع الإلكتروني يتمتةع بدرجةة عاليةة مةن الأمةان الفنةي والقةانوني ويصةورة تمنةع مةن التلاعةب  -6

حقةق مةةن خةلال مةا يعةةر  بالتشةفير والةةذي يةسدي إلةى خصوصةةية التوقيةع الإلكترونةةي بةه وهةو مةةا يت
 وحمايتها من حدون أي عبث واعتداء عليها من قبل اليير.

ان المشرع في اغلب لدول قد اضفى على التوقيع الإلكتروني الذي يستجمع الشروط التي يضعها،  -2
 .حجية كاملة في الأثبات تماثل حجية التوقيع التقليدي

وفي ال،تام نتمنى أن نكون قد وفقنا في  رح أفكار جديدة تفيد الإدارة في كيعيةة تطةوير ن مهةا مةن 
خةةلال إدخةةال التوقيةةع الإلكترونةةي فةةي معاملاتهةةا الإداريةةة وكةةذلك نرمةةل مةةن البةةاحثين التوسةةع فةةي الكتابةةات 

 و عطاء صوره أوضح عن هذه الألية.
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 التوصيات:-ثانيا
صةةةو  القةةةانون المةةةدني وقةةةانون الاثبةةةات وقةةةانون التجةةةارة بمةةةا يسةةةمح اعةةةادة الن ةةةر فةةةي صةةةياغة ن -1

للمتعاقدين عن بعد باست،دام الوسائط الالكترونية واعطاء هذه التعاقةدات الالكترونيةة نفةل الحجيةة 
 القانونية للوسائط المادية او التقليدية .

فةي التقنيةات الالكترونيةة  الاسراع في تشريع قانون المعاملات الالكترونية لمواكبةة التطةور الحاصةل -6
الحديثةةة والتةةي اصةةبحت تشةةكل اساسةةا مهمةةا فةةي الحركةةة الاقتصةةادية  ، لان الاقتصةةار علةةى اجةةراء 
التعديلات للنصو  التقليدية لن يسةمح بحةل المشةاكل القانونيةة الناشةتة عةن التطةور المتسةارع فةي 

تسةةةةتوعب كةةةةل المتييةةةةرات ان  المعةةةةاملات الالكترونيةةةةة وانمةةةةا يجةةةةب تشةةةةريع قةةةةوانين حديثةةةةة تسةةةةتطيع
 .الحالية

حث القضاء على التحرر من اسر المفاهيم التقليدية ومحاولة التحر  في النصو  بالطريقة التي  -2
يمكةةن لهةةا ان تسةةاهم فةةي ايجةةاد الحلةةول للمشةةكلات الحديثةةة الناشةةتة عةةن دخةةول العةةالم فةةي عصةةره 

جتهةةةةاد القضةةةةائي لحةةةةل الالكترونةةةةي ، حيةةةةث يجةةةةب ان يكةةةةون للقضةةةةاء دوره بممارسةةةةة حقةةةةه فةةةةي الا
الاشةةكاليات المسةةتحدثة مةةن خةةلال التوسةةع فةةي تفسةةير النصةةو  التقليديةةة  وعةةدم الانت ةةار لحةةين 

 تدخل المشرع في تعديل النصو  الحالية او اضافة تشريعات جديدة اليها .  
 يتعلةق ريمةا الاخةرى  العةالم دول فةي الصةادرة التشةريعات مةع الو نيةة التشةريعات مواءمةة ضةرورة -2

 والتوقيع الالكتروني الالكترونية تعاملاتبال
حةث البةةاحثين والم،تصةين الةةى اقامةةة العديةد مةةن الةورا والنةةدوات واعةةداد الدراسةات القانونيةةة حةةول  -5

التعريةةةت بةةةالتوقيع الالكترونةةةي وييةةةان اهميتةةةه فةةةي التطةةةورات التةةةي تحصةةةل فةةةي العةةةالم علةةةى جميةةةع 
 الاصعدة الو نية والدولية .

 و  ولي التوفيق
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