
 (  1212العام ) (74( / العدد )21/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 

Journal of college of Law for Legal and Political Sciences  

022 

 في العراق ةالحماية التشريعية للمواطن
 م.م. رمضان غزال نعمان العماري

 كلية الطب -جامعة ديالى
 

Legislative protection of citizenship in Iraq 

millimeter. Ramadan Ghazal Noman Al-Ammari 

University of Diyala - College of Medicine  

مواطنة الاعتراف الدسـتوري بأهلية الفرد من خلال ة للحماية التشريعييقصد بال :صلخستالم
ومنها حق المشاركة في الحياة السـياسية , النص صراحة في صلب الوثيقة الدسـتورية 

يكون جزءا من الحياة العامة وحق المشاركة  , ووالاجتماعية والاقتصادية والاعلامية والثقافية 
المشاركة في اتخاذ القرارات حق تجاه الصالح العام و تلك تعود الى انجاز القرارات الجماعية با

وكل ذلك ضمن مجتمع دستوري يقوم على اساس المساواة في القانون بعيدا عن ,السـياسية 
أو الجنس أو العرق أو العنصر، إذ أن من أبرز مكونات ومقومات المجتمع  الاختلاف بالدين

الدولة المعاصرة فالمواطنة  في بناءالاساسية الديمقراطي هو مبدأ المواطنة الذي يشكل القاعدة 
 أسس قيام الحكم الديمقراطي، ويعد مبدأ المواطنة من المبادئ المهمة يهو المدخل الذي يرس

في تلاحم المجتمعات بين بعضها البعض، أو بين الممثلين للسلطة ، وتعد المواطنة  والفعالة
ها آمنة على الدوام من خطر الانقسام بما للعمل على وحدة وطنية متكاملة وجعل ية مهمةضرور 

في ظل التحديات التي يمر تلال صيانة النظام السياسي وابقائه مستقرا لا يعاني الاخ يؤدي الى
بها العراق، وجعل المواطنة فكرة مطروحة وبشدة كنوع من التلاحم الوطني في صد الهجمات 

 المواطنة، التشريع، حماية.  ت المفتاحية:الكلما. العديدة التي يتعرض لها العراق نظام ومجتمع
 
 

Abstract 
      Legislative protection of citizenship means the constitutional 
recognition of the individual’s eligibility through explicit text in the body 
of the constitutional document, including the right to participate in 
political, social, economic, media, and cultural life, and to be part of 
public life. This right of participation goes back to making collective 
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decisions toward the public good and the right to participate in 
decision-making. political, and all of this within a constitutional society 
based on equality under the law, regardless of differences in religion, 
gender, race, or race, as one of the most prominent components and 
components of a democratic society is the principle of citizenship, which 
constitutes the basic rule in building the contemporary state. Citizenship 
is the gateway that lays the foundations for the establishment of 
Democratic governance, and the principle of citizenship is considered 
one of the important and effective principles in the cohesion of societies 
between each other, or between representatives of authority, and 
citizenship is an important necessity for working on integrated national 
unity and making it always safe from the danger of division, which leads 
to the maintenance of the political system and keeping it stable that 
does not suffer from imbalance in In light of the challenges that Iraq is 
going through, citizenship is a strongly proposed idea as a form of 
national cohesion in repelling the many attacks on the Iraqi regime and 
society. Keywords: citizenship, legislation, protection. 

 المقدمة
والمهمة من الاسس الرئيسة  في العراقمواطنة الحماية التشريعية لل  عدت :أولًا: موضوع البحث

ولا تمييز  امام القانون في الحقـوق   متساوون الجميع  ان وعليها النظام الديمقراطي  التي يبنى
ليها دستور ا رما أشا باللغة, حسالدين أو  ةالطائفالجنس أو العرق أو  على اساسبينهم 

جميع المواطنين  تتمثل بمساواة كثيرة  هامدلولات حمايةولهذا ال,  5002جمهورية العراق لسنة  
كي تفرض لانتفاع من المرافق العامة, واتولي الوظائف العامة ب كذلكامام القانون والقضاء, و 

ساني , ومشاريع نفسها بصفة خاصة في معالجة اي بعد من ابعاد التنمية بالمفهوم الشامل والان
الاصلاح بصفة عامة . فقد اتسع مصطلح ) المواطنة (  لما يحمله من معاني المشاركة الفعالة 
في الحياة السـياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية , وان صفة )المواطن ( لا تعني فقط 

ل في مختلف الانتساب  لهذا الوطن والارتباط به كتابع , بل ان هذه الصفة هي عنصر فعا
 المجالات , 
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مراكزها القانونـية بتفاوت ال اساسعلى المجتمعية عامل الفئات نان هذه المساواة لا تعني ان ف 
لا تخالف مبدأ وهذه الاسس سس موضوعية لايستند موجود تمييز بينها ال, فساوي معاملة مت

 .يحميها الدسـتورالتي يم تحكال طريقةب كون كل تفرقة او تقييد او استبعاد ي , وانالمساواة 
الحقـوق  في  , يتعلق  بعدا قانونيا ودستوريا اخذهفي  بحثتتجلى أهمية ال :حثـمية البـها :.ثانياً 

انها  وا , على الدواممحمية بالقانون الاساسية للفرد والمجتمع, في حال كونها العامة و والحـريات 
وماهي في تطبيقه,  خلل ان يكون  نظام سياسي ديمقراطيا اي , وبطبيعةاتعرضة للانتهاك

لمواطنة أهمية ل الحماية التشريعيةالحقـوق , كما تكتسب دراسة هذه حماية ل الطريقة الصحيحة
لتحقيق المستوى   جهد كبيرتطلب بذل ي قدمن أحداث  اوما يرافقه اكبيرة بالنظر لخطورته

 .المطلوب  التطبيقي
تعلق بالنـصوص الدسـتورية ت متعددإشكاليات  ـهفيإن هذا الموضوع  :حثبـكلة الـثالثاً: مش

نظمة ـالمالقانونـية وغياب النـصوص  تحديدقصور الأولى في المشكلة  نبينريعية, حيث ـوالتش
يرة للأحكام الدسـتورية المقررة لحق المواطنة, بحيث تصدر وهي ـوتجاوز الاخ لحـماية المـواطنة 

ديدة على هذا ـعال يودـقبـعض الفرض ت قد ما يتعلق بواقعمنها  كبعدم دستوريتها, وكذل فيـها خلل
، مما يخلق  او ضـياعه بالكامل  دارهـلى اهخرى اإلى حد انتهاكه واحيانا ا احيانا   تصلو الحق 
 النـصوص القانونـية والواقع العملي .بواقع واسع فجوه 

والمقارن بهدف التحليلية صفي الو منهج الاتباع ستتناول في دراستنا هذه  :حثـهج البـمن .: عاـراب
وتقتصر هذه الدراسة على دستور جمهورية العراق لسنة  دراسة الحماية التشريعية للمواطنة 

, فضلا عن المنهج التاريخي الذي يهدف الى توضيح نشأة فكرة  المواطنة وعملية , 5۰۰2
 تطورها بتطور المجتمعات 

 :.  حثين, الاولـمبله ـالبحث سنقسم ة موضـوع بدراسلأجل الإحاطة : حثـطة البـخ .ساً :ـخام
الدسـتوري  نصوصبين  : اوجه الاختلافبحث الثاني ـالم, اما لمواطنةل الحماية التشريعيةاهية ـم

 .المواطنةفي حماية والواقع التطبيقي 
 واطنةـلمل الحماية التشريعيةاهية ـم الأول:حث ـالمب

 من المفاهيم التي تحتل حيزا مهما   , فهو الدولة الحديثة حجر الزاوية في بناء بعد مبدأ المواطنة
إلى إرساء أنظمة الحكم الديمقراطية، وأساسا اساسيا  في الفكر السياسي والقانوني باعتباره مدخلا 

من مصطلحات  العملية الاندماج الوطنية.. فقد اقترن مفهوم المواطنة أو ما يدل عليهمهما  
توضيحه في  م, وهذا ما سيت اة للبعض أو الكثرة من المواطنينعبر التاريخ بإقرار المساو 

 المطالب التالية .
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 مفهوم المواطنة لغة واصطلاحاً .: المطلب الأول
طلب  ـيم المـتقس ـى الامرقتضاواطنة مـفهوم الحق في الـملمعرفة  مفهوم الحق في المواطنة    

المطلب الثاني الضـمانات القانونـية  مليشنة, على أن ـف المواطـن يخصص الأول للتعريـفرعيل
 لمواطنةلوالسـياسية 

 وكالآتي:
الوطن أو المنزل  تعـني العربية  غةـ)المواطنة( في الل ان كلمة:  ريف المواطنةـتع:  رع الاولـالف

, وجمع الوطن أوطان منزل إقامة الإنسان (1)هو موطن الانسان ومحلهفالشخص  فيـه الذي يقيم
الوطن أو  ولم يولد وتوطنت نفسه على الأمر: حملت عليه والمواطن جمع موطن ولد فيـه أم 

واستوطن  ,(3)، قال الله تعالى: " لقد نصركم الله في مواطن كثيرة" ,(5) المشهد من مشاهد الحرب
الفرد في مشاركة  ىنـ,.وهي تع(4)كالتمهيد الأرض أي اتخذها وطنا وتوطين النفس على شيء

لاتينية ،  اللـغة دها تنحدر من أصولـالانكليزية نجبأصل كلمة مواطن وان ,  ةدنيـؤون المـالش
 ,.(2)يةـسياس اترد مسؤوليـفكرة المواطنة بتحمل كل ف تعني ينـالمع من هذاو 

 لمواطنةلثانيا  : المعنى الاصطلاحي 
 :.لمواطنة باختلاف جوانبه وزواياه لاختلفت التعريفات الاصطلاحية 

 للمواطنة فلسفي التعريف ال - 1
يش ـالما يعط)جون لوك(  رأىر الأنوار, إذ ـوم المواطنة فلاسفة عصـمفهافكار  احتـللقد 
بين  جمعقد فو( ـ)روس اماصفة المواطنة,  وتنطبق علـيه  يعتبر موطن له,في مجتمع مدني الفرد
(  هوبر)  ة, أمالمواطنل لك صفةتيمما ه ـأم لمجتمع فيكل فرد ينتمي لأن و يادة والمواطنة ـالس

 من الأفراد من لمجموعة لامه او فة تكتسب من خلال الانتماء ـفيرى أن المواطنة هي ص
 (6)الواحدة ية الذي يطبق على أفراد الدولةـطلح الرعصالإرادات المختلفة ويختلف عن م اصحاب

. 

                                                           
 703/10، 5002ابن منظور، جمال الدين ابن منظور الأنصاري الرويفعي الإفريقي، لسان ،العرب ط ،صادر،  - 1
،     5002الرسالة،   111، ص 1891مكتبة لبنان الرازي، محمد بن أبي بكر بن عبد القادر الرازي مختار الصحاح 5

 131ص 
الفيروز آبادي، محمد بن يعقوب مجد الدين القاموس المحيط تحقيق: محمد نعيم العرقسوسي، ط. الرسالة , مؤسسة  7

 131، ص 5002الرسالة، 

 52الآية  -سورة التوبة  1     
 ؛ ستيفز، جاكلين حول  17يات الصاعدة والميول الرجعية، ص جاريث سنانسفيلد، الانتقال إلى الإرث التاريخي والهو 2

 .5015أيار  58فكرة الجنسية والمواطنة، ترجمة علاء الدين ابو زينة موقع جريدة الغد     
ص  5003ذكره .د. على ليلة . المجتمع المدني العربي ( قضايا المواطنة وحقوف الانسان, مكتبة الانجلو المصرية   - 1

33- 39. 
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 :.لمواطنةلالتعريف الفقهي   -5
والمشاركة في , لانسان الى اقليما جغرافيا معينا  المواطنة بمفهومه التقليدي يعني انتماء اتعني 

التي تحدد حقوقه وواجباته الوطنية ويعرف الفرد  لحكم والخضوع للقوانينل السـياسية شؤون ال
حقوقه ويؤدي واجباته عن طريق التربية الوطنية، وتتميز المواطنة بنوع خاص من ولاء المواطن 

مثل الدفاع عن الوطن وتحمل الاعباء المالية  دولةمن الواجبات حيال ال جملة هتحملو لوطنه 
في مون ضـالم بهذاالعرب عن المواطنة  الفقـهاءمن  مجمـوعةعبر حيث (1)وغيرها كالضرائب

 بناء دولةفي تحقيق الاندماج الوطني  ,واستندو لمبدءاواة والانصاف ـيق المسـضرورة تحق
اعطاء ب مختلفين لتعريفين السابقين كانا ا مكن القول انوي.(5)يحكمها ن  ـمستقلة عم اتمؤسس
لسلطة واالفرد العلاقة بين جاه التقليدي ركز على ـأن الات, فالمواطنة حماية ل وشاملا  ا  دقيا  مفهوم

 لعلاقات الفردية.ل تنظيمالنظرفي السـياسية من 
التي سـياسية الماءات ـقيم  والانتمن ال مجموعة  على انها ث عرف المواطنة ـوفقا للمفهوم الحديو 

 ات الاختلاف منالفوارق الناشئة وعدم التميز في حترم التعددية االمساواة والتكافؤ و  يجسد معن
 الاخـتلافات الدينية جمـيع مبدأ المواطنة يسمو فوق ان فاو الجنس  العرق  على اسـاس  ةالدين

في المجتمع  عنصري التميز المع  ماشىلا يتو لجميع، الحق لويضمن  خرى بقات الاـوالعرقية والط
على ، كما أنها تؤكد المدنية الدولة هي ، وعليه فإن المواطنة  فها لأهداف السـياسيةـ، ولا يوظ

لا مراء في ,  (3)لا تعنى العلمانيةو  نقيض الدولة الدينية هنا فإن المواطنة, الشخصية المدنية 
الحقـوق   كلحولها  ركزتتم  التيالدسـتورية داف من أه يلمواطنة هل ان الحماية التشريعيةالقول 

 الدولة  السلطتين التشريعية والتنفيذية في في تنظيماعدة ـالق هوالدسـتوري لان المدنية والسـياسية 
 .   (4)في اداء واجباتها ة  لمستق,  وتكون هذه السلطتين 

 لمواطنةل قانونيالتعريف ال - -3
وتطور  , مافي دولة  الافرادعضوية  هو يثحدلمواطنة وفقا للمفهوم  الل قانونيالمفهوم أن 

اعتمد المفهوم الحديث و لشعوب. الاجتماعية ل حياة التطور نتيجة   مفهوم النظرية السـياسية
فيما الأشخاص  تضامنلها لولاء السياسي في  دولتهبمجتمع الفرد المواطنة على اندماج  لحماية

                                                           
 روبرت أ.جولدين الحقوق والمواطنة والسلوك الحضاري في ادوار دس مانفيلر محررا السلوك الحضاري - 1

 13، ص 1881والمواطنة, ترجمة, عزت نصار، دار النسر للنشر والتوزيع, عمان,      
 وراق المؤتمر العربي د. احمد شعبان الشاهر المواطنة أساس بناء الدولة دراسة تحليلية مقارنة ، بحث منشور في أ - 5

 215ص  5017بغداد  -الأول لتنمية ثقافة الوعي القانوني والوطني         
 19، ص 195ص  5010د. رافت دسوقي, الحريات السياسية والرقمية للموظف العام دار الكتب القانونية مصر .  - 7
 .57مكان وسنة طبع، ص  د. محمد طي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، طه ، من دون  - 1
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وفقال لنصـوص  المكتسبة وحـرياتهم  هموقحقـعلى  الحفاضو  همللوطن ئهمبولا هم تمسكو  بينهم
 .(1)الدولةيهم ـها علتالتي فرض همواجباتواداء الدسـتورية 
هنالك إذ ,  المتفق عليها  من القضايا غير كانتالناحية القانونـية من المواطنة  وان حماية

ت شاملة اتفاقا ولكن يوجدالقانون الدولي حولها في الوقت الحاضر ، قواعد في  واضح اختلاف
 (5)الدولةفي  الفرد عضوية ىتعن والواضحلمواطنة بالمعنى الفني ل

انه عريفه على ن فعليه ممكن انمواطنة ، القانونـية لل وبعد ان اشرنا الى هذه التعاريف وخاصة
في المواطنة وما يترتب لها من حقوق وحريات كفلها  هلية الفردالصـريح لأاعتراف الدسـتوري  هو

الجماعية بالحياة العامة ومشاركة المحتمع من حياة  لا يتجزء جزءار وان تكزن لها الدسـتو 
 . دون اي تميز بينهم القانون  امامعلى المساواة  بنىي, وهذا السـياسية 

تكوين و السـياسية   الشعوب حياة واضحة فيلمواطنة أهمية ل: واطنةـالم: اهمية  يـانـرع الثـالف
في  مهملا يقل  وهوالسياسي. الدولة نظام من اركان  ركن وسياسي فهديمقراطي  أي نظام

 . وان حماية حقوق (3)ةالمواثيق والدساتير الدولي حسبالحقـوق  المدنية والسـياسية  حماية
 , جنسيةفي حصول الفرد على ال امام القانون  المساواة و الدسـتورية  هي من بنود المواطنة 

ن عزل عنم ولاتكون البعض في  الحقـوق  توثر بعضها من هذه الحقوق الاخرى ,فهذه وغيرها
  (4)باقي الحقوق الاخرى 

 المساواة  والمواطنة  بين حمايةتمييز ال -أ
كذلك و  كل منهما عن الاخرومتماسكان لايمكن فصل  مبدآن  المـساواة المواطنة و ان حماية 

النظام الديمقراطي  دون بعضهما , لان عكس هذا خللا في تطبيق  اهدافهماتحقق ان تلايمكن 
 .(2)عدالة   صبح اقليف

لأي ، فلا تجد دستورا لدولة االديمقراطية الدسـتورية  اسـاس الـنصوص  ينمفهومويعد هؤلاء ال
 .القانون الطبيعي والعقد الاجتماعي تينظري حسب  هماخلو مندولة ت

                                                           
 5003، المكتب الجامعي لحديث . 7د. قائد محمد طربوش أنظمة الحكم في الدول العربية، تحليل قانوني مقارن، ج  - 1

 718-719ص 
ص  1811, 5أوستن رني سياسية الحكم ترجمة د. حسن علي ذنون اجعة د. أبليا رغيب المكتبة الأهلية بغداد. ج   - 5

551 
دست.  31عاد الشرقاوي . نسبية الحريات العامة وانعكاساتها على التنظيم القانوني موسوعة القضاء والفقه . ج ق . س  - 7

 .  31ص
 1883د. ثناء فؤاد عبد الله آليات التغيير الديمقراطي في الوطن العربي. ا ، مركز دراسات الوحدة العربية بيروت   - 1

 .59ص
 . 35, ص5002السياسية ) أهميتها، نشأتها ، نشاطها ( ، مركزبونية . د . سعاد الشرقاوي، الأحزاب  - 2
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مثل هذا  اشارو في  وجود فة اليونان الذينـالفلاسواصحابها بيعي ـانون الطـالق نظرية أنصار ان 
الفطرة من حالة  الافراد كانوا يعيشون , و احترامه   همعلى جميعو  مجتمعال افراد كمـانون يحالق

  (1)ممارسة حقوقهم وحرياتهم الطبيعيةلبينهم   والمشاعرلمساواة ا وتسودهم
 مجتمع اءفي بنبينهم  ا تعاقدو  المجتمع  العقد الاجتماعي يرون أن افراد مدرسةنصار اأما 

 . (5)يةساو تمافراده بحقوق وواجبات  منظم يتمتع 

 الجنسية الحصول على المواطنة وحقبين التمييز   -ب 
بدون  فلا حق في المواطنة ،   الحقـوق السـياسيةمن اهم  من حيث الاهميةعد حق المواطنة ي

هي والجنسية سية هو الجنو معيار قانوني ل يرتكزلمواطنة في االحق اذ ان ,   (3)حق الجنسية
 , يحكم القانون نشأتها وزوالها ويحدد اثارها , سياسية بين الفرد و الدولةو قانونية  رابطة 

 .(4)وتنشأها الدولة بإرادتها المنفردة
 لا يملكومن  . (2)لاحد الافراد وحرمانهانكاره  مكنان حق الجنسية حق واطن لا يفالأصل 

  (6يسمح له بممارستها وق سياسـية ولاليس له حقلهذا البلد و بيا أجن تبريع فيـه قيماللبلد لجنسية ال

 يسمح لهم بالانتخاب او الترشيح او تولي الوضائف العامة ,لا المقيمين فيـه الأجانب وان . 
 المراد ممارسة دولةللجنسية الحامل ل ويشترط (7)السياسيةلقوانين ليخضعون ولالأنهم ضيوف 

 و (8)الأجانب ه البلد عدىتكون الا لمواطني, ولا حق كفله الدستور له هو االسـياسية فيـه هحقـوق
الحاصل عليها من للفرد تغيير جنسيته يمكن لفرد منذ ولادته ، بل للازم م الشرط غيرأن هذ 

ط رو اشو عليه قيود  مطلقا بل غير هذا أنو ،  من بلد اخر واكتساب جنسية اخرى بلده الاصلي 
  (9)الاخرى اكتساب الجنسية  بلد من ةخاصموافقة على  هيم أو حصولالإقل تهلأهلية أو مغادر ك

بالجنسية الاحتفاظ ايضا  حق الله وفق اسباب معينة , فحق تغيير جنسيته له لفرد ااوبما أن 

                                                           
 .  159. من  1821د عطا بكري الدستور وحقوق الإنسان ، مطبعة الرابطة بغداد   - 1
، ص 1893كريم يوسف كشائن، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة ، منشاء المعارف الإسكندرية .  د.  - 5

588 
 .31د. سعاد الشرقاوي نسبية الحريات العامة مصدر سابقص  - 7
 55د. محمد سعيد محلوب الحريات العامة وحقوق الانسان طا لبدان خروس برس دت، ص   - 1
 773، دار الثقافة للتوزيع والنشر : ص 1عصام الدين: النظم السياسية، الكتاب الأول، أن النظام السياسي ، ط  - 2
 731ص  1883بسيوني، النظم السياسية. النظم السياسية والقانون الدستوري من دون مكان طبع , د. عبد الغني   - 1
 515ص ..  1887، دار الكرمل، عمان .. 500احمد جمال ظاهر، حقوق الإنسان ،  - 3
يعة الإسلامية، طا عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية مع المقارنة بالمبادئ الدستورية في الشر  - 9

 .  551ص  1831منشاة المعارف الإسكندرية . 

 

 
 11م 1811وليم دوكلاص الحرية في ظل القانون ، ترجمة ابراهيم الذهب. دار مكتبة الحياة ، بيروت،   - 8
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بعدم  ىالجنسية تقضب الخاصة القوانين الدوليةالا مختارا ، لأن يتخلى عنها لا الاصلية حتى
 . (1)وبحكم قضائياب مشروع اسبإلا لا جنسيته المن  الشخصحرمان 

عدم االسماح لمكتسبي الجنسية  في ممارسة الانتخاب الا  الى دساتيرالذهبت  بعض فقد    
شترط االذي  ۷۱۷۱كدستور الولايات المتحدة الامريكية لسنة ,  (5بعد التاكد من وللائهم للوطن

 .(3)عشر سنةة اربع هه في امريكيمدة اقامت اوالولادة ب ابوان امريكيينان يكون  المرشحب
 ن مصريينامرشح لرئاسة الدولة ان يكون من أبو بال اشترط ۷۷۱۷الدسـتور المصري لسنة  ان

ت على أن نص حيثمنه ( ۷4۷المادة )ب  5014في دستور عام   وتكرر الشرط  (4)بالولادة
مصريين وان لا يكون  "يشترط فيمن يترشح رئيسا للجمهورية ان يكون مصريا بالولادة ومن أبوين

 .(2)اخرى" قد حمل أو أي من والديه او زوجه جنسية دولة
 بجب ان المنصب  اهميةان  الدسـتور لنص مفي تحليله مصرينال اءوقد ذهب جانب من فقه

 ةسافقيه اخر يرى أن المرشح لمنصب رئ اما (6)مصريان بالولادة انأبو مصري ومن يكون 
ولايسمح مطلقا لجنسية المصرية الأصلية من اصحاب ا هابويه واجداد يكون الجمهورية 

 . (7)المنصب لاصحاب الجنسية المكتسبة في تولي
لمرشح رئاسة الجمهورية منه (68المادة ) وحسب نص 5002نة ـورية العراق لسـتور جمهـدساما 

ـتور على ما سار عليه الدسسارة و  (عراقيين ناان يكون : أولا  : عراقيا  بالولادة ومن ابو 
 .(8)المصري 

ان الجنسية هي الجنسية  الحصول على المواطنة وحقبين التمييز ان ومما تقدم نستخلص 
لاحد  وحرمانه اهماله مكنحق الجنسية حق واطن لا ياساس كل تشريع دستوري لبلد ما فأن 

وق له حق ليسلهذا البلد و أجنبيا  تبريع فيـه قيمالملبلد لجنسية ال لا يملكومن المجتمع  الافراد
 فالجنسية اساس المواطنة  . باي شكل من الاشكال يسمح له بممارستها سياسـية ولا

 لمواطنةلالقانونـية والسـياسية  الحماية ضـمانات:  المطلب الثاني

                                                           
 732 731عبد الغني بسيوني، النظم السياسية ، مصدر سابق، ص   - 1
 5۵5ص  1838ان، ط دار العلم للملايين ، بيروت، صبحي المحمصاني . اركان حقوق الانس  - 5
 . 57، ص 5008قصي محمد العيون، شرح أحكام الجنسية ، ، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،  د  - 7
 271ذكره د احمد شعبان الشاهر المواطنة أساس بناء الدولة دراسة تحليلية مقارنة ، مصدر سابق .من  - 1
 57شرح أحكام الجنسية المصدر السابق ص قصي محمد العيون،   - 2
 العدد –الحق في المواطنة بين النص والتطبيق ) دراسة مقارنة ( , مجلة المحقق الحلي للعلوم والقانون السياسية   - 1

 .5019الرابع/سنة        
 .57د. محمد طي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، طه ، من دون مكان وسنة طبع، ص   - 3
 ( .19المادة ) 5002جمهـورية العراق لسـنة   - 9
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الدولة  لان قوة مواطنة لل الحماية الكاملةمن خلاله ان تتحقق  ذيالإطار ال تعد دولة القانون   
وتطبيق  التي تصب في مصلحة مواطنيها  مصالحهاومراعات ل هامؤسساتتظهر من خلال 

 لابد ان يكون علىتجسد المواطنة  حتى، و مؤسساتها وسنها لقانون مطابق لاحكام الدسـتور 
تهم امام مساواو  بشكل عادل المجتمع  افراد جميععزز معاملة تعامل و ت من خلالارض الواقع 

 هموحـريات همحقوقلليكون ضمان و القانون  حسبوقه  و حقكل ممارسة بمكين المواطن بت القانون 
 . (1) دستوريا

 سـياسية وكالاتي :و ضـمانات القانونـية,  هنالكلحماية حق المواطنة و  
سيادة , الفصل بين السلطات ,تتمثل الضـمانات القانونـية : ضـمانات القانونـية: ال الفرع الاول

 .كالآتي:, وهي لقوانين الرقابة على دستورية او احكام القانون,  
  لطاتـالفصل بين الساولا : 

 منالتي يختلف بعضها و  القانون  خصائص سيادة من اهملطات ـان الفصل بين الس
 لمبدأ معنيان :ان لهذا اوابرز فقه القانوني السياسي  (5)همختلفو  هيئات مستقلةمن بعض 

 الأول : استقلال العضوي: 
العلاقة بين هذه تنظم  و ةالذاتي يتهااستقلال ةلاثـهيئات الثالأن لكل هيأة من ويتبين من هنا

 (3)استقلاليتها في ادائهاالسلطات على أساس 
  ةالوظيفي التخصصات  ا :ثاني

فيكون هناك , بذاتها  همحددمعينه و وظيفة  تاختصاصاهيأة الثلاث ممارسة هو ان على الو 
 هومبدأ هذا الفان أساس , (4)ث للقضاءجهاز خاص للتشريع، وجهاز خاص للتنفيذ، وجهاز ثال

 اماو  ,يد هيئة واحدةبظائف  الو  وضع عدم في تتمثل الأولى : أساسيتين  نقطتينيقوم على 
 . (2)و قضائية تشريعية ، و تنفيذية ،ة: ثلاثال الاساسيةظائف هذه الو تقسيم ان  الثانية 

                                                           
، منشورات الحلبي الحقوقية , بيرون 1د. عكاشة محمد عبد العال الوسيط في أحكام الجنسية، دراسة مقارنة، ط  - 1

 . 3, ص5005,

 
 ، منشأة المعارف, الاسكندرية . 1831د. سعد عصفور النظام الدستوري المصري دستور سنة    - 5
 132. ص  1891د ثروت بدوي النظم السياسية، دار النهضة العربية للطبع والنشر والتوزيع، القاهرة.   - 7
 . 13, مصدر سبق ذكره ص د ثروت بدوي  - 1
،  1831، 7.مصر 1887د. عبد الحميد متولي، القانون الدستوري والأنظمة السياسية، منشأة المعارف، الاسكندرية،   - 2

 139ص 119ص 
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ن عدم تجاوز ايه سلطة لحدود يجاد الرقابة المتبادلة بين السلطات لضمالإ هذا  يقتضيو  
  . (1), ويضمن هذا التعاون حقوق الأفراد وحرياتهمالمحددة  اختصاصاتها

 تتمثل بالاتي : حقق نتيجتينيسليم  بشكلعتماد مبدأ فصل السلطات ان ا     
 احد بيدخاصة اذا كانت هذه السلطة ع السلطات ياستبداد جم المواطنة منولى : حماية لاا

بالتالي يكون إساءة استعمال السلطة ، و الى ؤدي ممكن ان يهيأة واحدة  كانت أو,ص اشخالا
لدفاع عن في اللأفراد   ضـمانات غير وجود، ومن  ةرادعرقابة حقوق الأفراد من دون لانتهاك 

 اتهيئ اماممجال الالسلطات يفسح  بين الفصلوان  مستقل ة , أخرى عليا  حقوقهم  أمام جهة
 . (5)الاخرى  تالسلطامراقبة أعمال 

, حتى القانون تطبيق لدستور و ا لمبادئالسلطات جميع خضوع  اي :  الثانية : احترام القانون 
لان القانون،  في تطبيقضمان يوجد في هيئة واحدة فلا تين السلطتمثلت , فاذا المجتمع  أفراد

قاعدة القانونـية ال يجعلحالات فردية طارئة مما حسب ها تتعديلااو  قوانين بدورها ستسنالهيئة 
في  كذلكقوانين فيؤدي لل التشريعة بتشريعسلطة القضاة  كلوفووكذلك لو  فاقدة لخصائصها , 

 (3)عدم عدالة الأحكام
وحماية حق المواطنة  من القانون  في تطبيق اضمان السلطات, مبدأ فصل  نتيجةتحقق تو 

 (4)واحدةالتعسف في استعمال السلطة وخاصة اذا كانت بيد شخص او هيئة 
لدولة ل المبادئ الاساسية من هو من اهم مبدأ سيادة القانون  ان، ثانيا  : سيادة القانون  
سيادة  مبدأوان م القانون ، احكالمحكومين لا و سلطاتال فيها جميع تخضعل ديمقراطية ال

ذاته د بح. وهو   (2)بالانضمة والقوانية لافراد عن طريق التزاملحقوق حماية اليضمن  القانون 
 .(6)الدولة بأحكام الدسـتور اتسلطيلزم جميع الافراد و مبدأالمشروعية 

                                                           
  191، ص 1811د. فؤاد العطار القضاء الإداري دار النهضة العربية ، القاهرة،   - 1
دراسة تحليلية في النظرية العامة لفلسفة  -د. ميلود المهذبي و د. إبراهيم أبو حزام الوجيز في القانون الدستوري   - 5

 511، ص  1881لجماهيري .. ليبيا . ، الدار الجماهيرية للنشر والتوزيع والإعلان ا 5 0القانون الدستوري . ك . 
  193، ص  1891الأنظمة السياسية التقليدية والنظام الإسلامي،  -د. السيد خليل هيكل   - 7

 227، ص 1893د. محسن خليل, القانون الدستوري والنظم السياسية،   - 1
ص  5003لصناعة الكتاب، القاهرة.  العاتك.  5. نظرية الدولة ، ط  1د. منذر الشاوي، القانون الدستوري . ج   - 2

0131 
. ترجمة على مقلد وشفيق حداد وعبد الحسن سعد، 1اندريه هوريو ، القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، ج   - 1

 571ص  1831الأهلية للنشر والتوزيع، بيروت لبنان 
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ما  الاخرى الحقـوق المواطنة   حمايةأهم ضـمانات  هو منسيادة القانون مشروعية أن مبدأ   
العقيدة  مبدئ , وترسخ  ريخأالتحقب ها مع سلطات الحكم عبر تصراعو  بنظالهاجنته الشعوب 

  (1)ضمير الجماعةترسخه بالقانونـية الم قواعدمن  صبحيالإنسانية و أ
مختلف للدولة يمثل نظام ا لكونه القانون  سيادةتعريفهم مبدأ مشروعية ب اغلب الفقهاءقد ذهب ف

 هخضوع جوهر ومن   (5)قواعد الدسـتورطالما كان هذا القانون نافذ ويتطابق مع  مصادرها 
على جميع الافراد التي , و القوانين  بهذه تتجسد يممبادئ وقب  هاافرادو اعتراف سلطات الدولة 

 .  (3)الظروف بكل اواحترامه لها بالامتثال والسلطات
الدولة  له وخاصة سلطاتمتثال الا هوسيادة القانون  مشروعية أن مبدأ ومن خلال ما تقدم

طة السل متثالف ,قضائية( واحترامه سلطة و , تنفيذية سلطة و , تشريعيةة )سلطة الثلاث
 ضمنالدسـتور التي ت نصوص أحكام مراعيةالعادية  قوانينسنها لللهذا المبدئ و التشريعية 
 ,النظام العام هو منمواطنة في الحق التنظيم و على جميع القوانين,  هاعلو لالمواطنة  حماية حق

نفيذ القوانين موضع ت هذه تضع وان السلطة التنفيذية من بحقه اهداره يعد هذا هالمساس بجوهر  و
 دائرة لدائرتها   منولا تخرج , الدسـتور  ضمنحدود اختصاصاتها بم اتز والال

لقواعد القانون اتطبيق بتتقيد لالسلطة القضائية اايضا من يتوجب , و التعسف وعدم المشروعية
ل يتعطب الحريةلها  لاامامها ، و  الفصل بالمنازعات المعروضالقانونية في   ااختصاصاتهحدود ب

 سبب من الاسباب.تحت أي  ية القانونم احكالا
 لقوانينلدستورية الثالثا : الرقابة 

الدسـتوري بأي  نصوص يجب عليها ان عنقوانين ل شريعهاتفي حالة  ريعيةـلسلطة التشان ل
وفقا  لمبدأ تدرج القواعد القانونـية، فإن القوانين الدسـتورية تكون أسمى مرتبة  شكل من الاشكال

نصوص وان , (4) ..لدستور تصبح غير دستورية..ل هاخالفتم نفإ ,ادية من القوانين الع

                                                           
الجنائية، دار النهضة العربية .القاهرة، احمد فتحي سرور . الشرعية الدستورية وحقوق الانسان في الاجراءات   - 1

 (28) 151ص  1882
 .790د. كريم يوسف كشاكش ، المصدر السابق، ص   - 5
.  115د. سعد عصفور المبادئ الأساسية في القانون الدستوري والنظم السياسية. منشاء المعارف بالإسكندرية. ص  - 7

 13، ص 5001الثقافة للنشر والتوزيع عمان وكذلك د. عمر محمد الشويكي القضاء الإداري الدار 

 
، بغداد ،  1880( عبد الله صالح على الكميم. الحقوق والحريات وضماناتها في ظل دستور الجمهورية اليمنية السنة   - 1

 151ص  1882
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الالتزام السلطة التشريعية  ولدولة ا توجب على سلطاتالدستورية لها علوية القانون , في
   (1)بنصوص الدستور

من لقوانين اللادستورية الصادرة لغاء اعلى ا هي ان تعمل لقوانينللرقابة القضائية ل الحق إنف
حماية حقوق المواطن تمثل  ,ولكونها ايضادستور للتشكل خرقا   وكي لاتكون طة التشريعية، السل

الدساتير الجامدة برقابة دستورية القوانين  فيويعد النص السياسية والحقوق المدنية للأفراد ,
 مخالف لهالقانون ال عديلبت هد طريقيحدوتالدسـتور الجامد  نصوص تطبيقمهما في  اضمان
ما يصدر فنادرا  المرنةالاخرى كأما الدساتير  (5)ريةالدسـتو القاعدة مبدأ سمو ه وحسب والغائ

 القوانين كما تعد رقابة( 3)لدولةالأعلى لالقانون  تبرالقانون العادي يع قانون مخالف له لان
كثيرا  دققتتان الادارة يكون صمام الامان فيجعل  حلاتبعض الاب لسلطاتعسف امن ت اقضائي

ن صفوة القول أ.و  (4)مشروعة والتعويض عنهاالقرارات غير الالغاء القوانين, ويتم هنا  في سن
لا و ضمنا  و  تاصراحالصالحة حق المواطنة  حمايةلدول تنص على الحديثة ل دساتيرجميع ال

بهذا و ,أو تنتهكه معينا   ا  حقمن تنتقص   قدعادية  في تشريع قوانين  التشريعية هللسلط سمحت
 .( 2)والالغاءبها عرضة للطعن مالقوانين   تكون هذه

على مهم رقيب  هذه الضـمـانات بعتبارهاأهمية  تعد :الضـمانات السـياسية:  انيـرع الثـالف
( 6)ن وفق للقانو دسـتورية  كنصوص مرسومة لها التزامها بحدودامكانية ومدى  الحكومة,تصرفات 

حماية حقوق ب القانونية تهافاعلي في وبطلالم الضـمانات ليس بالمستوى هذه تكون  وقد , 
 من القرارات الجائرة .الأفراد المدنية والسـياسية 

 يعرفو   (7)مر معينلالجماهير  ارادي لاجتماع هو الرأي العام في يقصد : العام أيأولا : الر 
 وتكون مطروحة للنقاش االجماهير بهتجاه قضية معينة تهم ببأنه " وجهة نظر الاغلبية  ايضا  

 ةالقاسم المشترك لجميع صور الديمقراطي , فهي (8)يحقق الصالح العام" تغيروالجدل ، بحثا عن 
مشاركة ال ةطريقبرقابة الرأي العام  بتبرز واهميتها ميز عن أنماط الحكم الأخرى والتي تت

                                                           
ص  1895قاهرة . الناشر دار النهضة العربية. ال5.  5د. سعاد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر، ج   - 1

711 
 712د. إبراهيم أبو خرام، مصدر سابق، ص   - 5
 .115د. سعد عصفور ، مصدر سابق . ص   - 7
 179د. محمد سعيد مجذوب الحريات العامة وحقوق الانسان، مصدر سابق، ص  - 1
 711د. ميلود المهذبي و د. ابراهيم أبو خزام، مصدر سابق، ص   - 2
( د. عبد الرزاق السنهوري. 98) 779، ص 5010دار ابو المجد للطباعة  5ياسية . ط د. طارق خضر النظم الس - 1

 172, ص 1813دار النهضة العربية القاهرة  5الوسيط في القانون المدني ج 
 33-98-د. رمزي طه الشاعر . المصدر السابق، ص   - 3
 . 251 - 215د. كريم يوسف كشاكش. المصدر السابق ص  - 9
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 .  (1)عزل الرئيسحق في والحل اوالاقتراح االاعتراض في الاستفتاء الشعبي  عن طريقةالسلطة ب
الرأي في حرية ال هاالدولة لأفراد ها الدستور واعطاءتحقق الا اذا كفلتلا ه الوسائل تأثير هذو 

 . (5)روالتعبي
 ةقويو  ةرأي عامحرية وجود ب بل او طرق صياغتها  فقط الدساتير بنصوصلا ترتبط ا وهذ

وثيقة  دمجر نصوص ال هذه تكون حتى لا  كاملا  تطبيقا  تورية نصوص الدسالتطبيق ب ةوفعال
تكوين الرأي ب اساس قوي ومهم المختلفة ووسائله لاعلام ان الدور المهم والكبير ل . (3)مهملة

ويطلع فيه المجتمع نفيذية ، ـتشريعية والتـال عمال السلطا  ةمراقبه فعال وواضح في دور فالعام, 
القوانين مشاريع البرلمان اعضاء مجلس  ةاعمال مناقشو  والعالم على طرق الحكم في الدول

فرص في اتاحة , تحقيق مصلحة عامة وقرارات الحكومة ومدى مطابقتها لاحكام الدستور وفي 
بشأن مشروعات القوانين ونقد على الحكومة آرائهم وأفكارهم  بالتعبير عنمجال للمواطنين و 

 (4)الاجهزة الحكومية
نشرهذه ، عن طريق  طةفي مراقبة اعمال السللوسائل الاعلام بوجه عام أثر واضح وحيوي  اذن

هو الاعلام فالطرفين،  عنالقائمة  التقصير نوعحسب و معينة  بتجاهالمعلومات ، وتوجيهه 
وسائل الاعلام تصل مطالب الشعب  فخلال  ،الحاكمة  والسلطة المحكومين الوصل بين رابطة

و بحق فه , الحاكم تصرفات واعمال علىمطلع الشعب  يكون  ايضا , وبوساطتهالحاكمة لسلطة
 .  (2)من تغول السلطة وعسفها ةالمؤثرة في ضمان حق المواطنالوسيلة 

 زاب السـياسيةـابة الاحـثانيا  : رق
فيـها تكوين احزاب سـياسية تسمح بالمجتمعات التي تسير وفق النهج الديمقراطي الليبرالي ان 

 ا  دور كم ويكون لها الحالحـريات الأخرى امن تعسف سلطة الحقوق و سائر  وضمانه مهمة لحماية
    (6) رالتعبيو  الراي حريةبتوفره أرضية قانونية  فهيالاجتماعية,  لحق المواطنة والحقوق  اساسية 

                                                           
( د. رمزي طه الشاعر النظرية العامة للقانون الدستوري مطابع دار 3۵) 81الشرقاوي، مصدر سابق، ص  د. سعاد  - 1

( احمد العزي النقشبندي، الرقابة على دستورية القوانين وتطبيقاتها في الدول 39) 10، ص 1835السياسة، الكويت، 

 508، ص 1898العربية رسالة ماجستير جامعة بغداد. كلية القانون، 
 8، ص 1881دراسة مقارنة دار الجامعية الجديدة للنشر -د. محمد باهي أبو يونس التقييد القانوني لحرية الصحافة   - 5

 
، ص 1893الإسكندرية  -د. گريم يوسف کشاكش، الحريات العامة في الأنظمة السياسية المعاصرة، منشأة المعارف    - 7

198 
الاحزاب السياسية في القانون العراقي والمقارن، دار نيبور للطباعة والنشر ( د. غانم عبد دهش. حرية تكوين   - 1

 173ص  5011والتوزيع، العراق . 
، ص  1895د. أبو اليزيد على المتيت. النظم السياسية والحريات العامة ، ط ، الاسكندرية : مؤسسة شباب الجامعة ،   - 2

150 - 151 
 . 531، ص5000اسية والحريات العامة، دار المطبوعات الجامعية . الاسكندرية د. حسن البدراوي، الاحزاب السي  - 1
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بقبول طلبات تأسيسها،  حسب الدسـتور  فبعد إن تكتسب الأحزاب السـياسية وجودها القانوني
الوصول إلى السلطة ،  لالهختعمل من حسب برنامجها المعد سابقا مباشرة النشاط الحزبي بتبدأ 

للمواطن سياسي والاجتماعية للدول وتحقيق الفوائد المرجوة ال هاتنفيذ برنامجل بطريقة الانتخاب  
 ..   (1)حريات العامةل تهممارسلوبالأخص 

ممارسة الحـريات  عن الدفاعو حول دون استبداد الحكومات دور مهم ي السـياسية للأحزاب وان 
الصادرة تجاوزات الكشف للسلطه و لحزب الحاكم لاعمال الحكومة او ا قبتهامراخلال منالعامة 

 المواطنين منحقـوق  وحـريات  تحميالرقابة  هذه وان , (5) امام الرأي العام عن سلطة الحكم
 .  (3) السلطة او الحزب الحاكمانتهاكات 

لها عتقدات إلغاء صفات وانتماءات ومبأن يقوم    يس من سمتهان مبدأ المواطنة لو 
لمشاركة في با فرصال لهم وإتاحة محترامهيحث على ا بلبعض الفئات، لخصوصيات اهميتهاو 

 ا  علىاساسة جود احزاب سـياسية نشأو أن  (4) ةوالحضاري ةرصيده الثقافيا زيادةالوطن و  بناء
في و تسهم  البلدمستوى وترسيخه على اساسية  في حماية حق المواطنة  واعطاء اهميةاحترام 
 .  (2) الحقـوق المدنية والسـياسية باقي حماية
تابع على أساس مبنية  سـياسيةتشكيل أحزاب ب لايسمحالمواطنة  نلاحظ ان مبدئما تقدم  ولكل

تأسيس بيقبل  يكن وان هااهداف وا افرادها عضويةه و برامج خلالمن  ة دينيةطائف لقومية ما,  او
عتبارها مرجع بالسماوية  هامن شرائع اهدافهاهم تلسقد تالتي مرجعية الذات , مدنية الحزاب الأ

 مجتمع.لل واجتماعيةثقافية 
في حماية  الدسـتوري والواقع التطبيقي النصوصبين  : اوجه الاختلافالمبحث الثاني 

 المواطنة
ارض على مع الوقع بشكل طبيعي او مثالي بتطبيقها  نـصوص الدسـتوري لا تنطبق  دائما  

 .ولغرض توضيح هذ الاختلافالقانوني  واقعالو  التطبيق اختلاف بينالك قد يوجد فهن الواقع,   
سنوضحه في مطلبين  المواطنة حماية الدسـتوري والواقع التطبيقي للحق في النص  بين 

 وكالآتي:
                                                           

د. ميثم حنظل شريف، التنظيم الدستوري والقانوني للأحزاب السياسية في العراق . أطروحة دكتوراه. جامعة بغداد  - 1

 .50ص 5005كلية القانون، 
  731، ص  5005، دار النهضة العربية ،  د. سعد الشرقاوي، النظم السياسية في العالم المعاصر  - 5
دراسة تحليلية مقارنة، دار النهضة العربية, د.ت  -د. محمد احمد عبد المنعم، مبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري   - 7

 . 29ص 
ية, د.ت ص دراسة تحليلية مقارنة، دار النهضة العرب -د. محمد احمد عبد المنعم، مبدأ المواطنة والإصلاح الدستوري  - 1

29 . 
 .57د. محمد طي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، طه ، من دون مكان وسنة طبع، ص   - 2
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 : هو بيانالدسـتوري  لنصبا نقصد :المواطنة لحمايةالدسـتوري  :. النصوص الاول  مطلبـال
انها  و؟ ا ةاساسي وق حمايتها حقلفت احق المواطنة وهل اضة ير من حمايالدسات النصوص

او  هل كانت ضمنيةو  ,الحماية تلكما نوع كانت هنالك حماية ف ؟ واذا هاحماي تخلت عن
الحق في الحماية  الى مطلبالتساؤلات سنقسم ال والتوضيح عن؟ ولأجل الاجابة  صريحة

 ا كل الاتي :الصريحة والحق في الحماية الضمنية وهم
 انون ـالقتكمن الحماية الصريحة للمواطنة من  لمواطنة:الفرع الاول / الحماية الصريحة ل

ي او أو دين ي عنصر )تمييز ال لاتبنى على اساس والنصوص الواضح المطابقة لاحكام الدستور
 , المواطنةحق في لحماية الضمنية لديثة راقية الح  ـالدساتير الع على اساس القومية(  فقد اشارة 

اهمية حماية  على   (1)( 5004لة الانتقالية لسنة ـعراقية للمرحـإدارة الدولة ال)قانون ايضا  أكد و 
   (5) " إلى ..... (" إن الشعب العراقي الساعي )التي نصت على و  االمواطنة في ديباجته

إزالة  و و....., اعيا  في الوقت نفسه إلى الحفاظ على وحدة وطنه بروح الأخوة والتآزرس"و)
   (3) "(آثار السياسات والممارسات العنصرية والطائفية ومعالجة المشاكل المرحلية. ...

...... ويقوم النظام و"نظام الحكم في العراق جمهوري اتحادي  ان( منه 4المادة ) اشارة كما
ى أساس الاتحادي على أساس الحقائق الجغرافية والتاريخية والفصل بين السلطات وليس عل

على أن  (/ ب50المادة )وايضا نصت .  (4) الأصل أو العرق أو الاثنية أو القومية أو المذهب"
على أساس الجنس أو لأغراض التصويت في الانتخابات "لا يجوز التمييز ضد أي عراقي 

 الكتابة"و  الدين أو المذهب أو العرق أو المعتقد أو القومية أو اللغة أو الثروة أو المعرفة بالقراءة

كن ت لم 5002قبل دستور  السابقة القوانـين نـصوصمن خلال الاطلاع على تبين  .   (2)
  لبعض ةتطرقوت  ,النص الصريحفي ها ل , وذلك لم تشيرلحق المواطنة  افي حمايته ةموفق
مفهوم , ومن الواضح ان العراقي  ابناء الشعب التمييز بين في عدم يتاكتفوم ,المساواة ك وق الحق

الدسـتورية لحق الحماية اراد اضفاء العراقي  ان المشرع و لا يقبل الشك جاء مطلقا  نصال

                                                           
 ( 5001قانون  )إدارة الدولة الـعراقية للمرحـلة الانتقالية لسنة   - 1
 ( 5001قانون  )إدارة الدولة الـعراقية للمرحـلة الانتقالية لسنة   - 5
 ( 5001الدولة الـعراقية للمرحـلة الانتقالية لسنة قانون  )إدارة  - 7
  198د. رأفت دسوقي ، المصدر السابق، ص - 1

 

 
( شبكة الانترنيت. www.naaber.comعبد الهادي عباس حق الإنسان في مقاومة القوانين الجائرة، موقع معابر )  - 2

 119 - 113وكذلك د. رمزي الشاعر . المصدر السابق ص 
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المواطنة حماية حرص على ي 5۰۰۰تور جمهورية العراق لسنة ـأما دس ( 97.)   (1) المواطنة
صنع عراقنا ن"..... فسعينا ل)ديباجته  عليه ةما أكدوهذا  القانو , بناء دولةفي كأساس 

.. من دون نعرة طائفية، ولا نزعَةٍ عَنْصريةٍ، وَلا ع قْدَةٍ مَناطِقِيةٍ، وَلَا تَمْييز، وَلَاإقصاء الجديد....
 .....)(5) "  . 

 في عدم يتاكتففي وممتمثلة المواطنة جاءت مطلقة حق  ضمان فيالدسـتوري  النصوص ان
"أولا  في نصتمنه  (۱المادة )ف (14) المادةو ( ۱) ةالمادكان واضحا في نص التمييز, وهذا 

حظر كل كيان أو نهج يتبنى العنصرية أو الإرهاب أو التكفير أو التطهير الطائفي، أو يحرض 
أو يمهد أو يمجد أو يروج أو يبرر له وبخاصة البعث الصدامي في العراق ورموزه، وتحت أي 

 .(3)ك بقانون"مسمى كان ولا يجوز أن يكون ذلك ضمن التعددية السـياسية في العراق، وينظم ذل
أو ,"العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس منه الى:. ( 14المادة ) وقد اشارة

أو اللون أو الدين أو المذهب أو المعتقد أو الرأي أو الوضع ,العرق أو القومية أو الأصل 
 بنىي ا قانونـياساسافي النصوص الدستوري المشرع العراقي  بين .(4)الاقتصادي أو الاجتماعي"

الجنسية  -))"    اشارة الى همن( / اولا ۷۷المادة ) وحسب نص المواطنة  الحق في حماية عليها
 الدول دساتيربعض  هنالك منو .   (2)" ((العراقية حق لكل عراقي، وهي أساس المواطنة 

نان صادر عام بلمواطنة هو دسـتور للالاتجاه في  الحماية الضمنية  نفس العربية التي اخذت ب
" لبنان جمهورية ديمقراطية برلمانية، تقوم  الى  اشاروالتي مضونه في الفقرة )ج( من  ۷۷۰6

على احترام الحـريات العامة وفي طليعتها حرية الرأي والمعتقد، وعلى العدالة الاجتماعية 
وحسي ما .    (6) والمساواة في الحقـوق  والواجبات بين جميع المواطنين دون تمايز أو تفضيل"

 الشعب مبدأ المساواة بينعلى الأولى  نصتمنه إذ ( ۷۰والمادة )( ۱المادة )ايضا  تضمنته 
 التميزالعامة دون  الدولة تولي وظائفبالمساواة على الثانية  نصت أمام القانون و  البنانية

 . (7)الكفائةالا من حيث , اخر  نمواطن ع

                                                           
حكيم حسن العيلي، الحريات العامة في الفكر والنظام السياسي في الإسلام )دراسة مقارنة( . دار الفكر العربي عبد ال  - 1

 11، ص 1831
 . 151عبد الهادي عباس. المصدر نفسه .ص  - 5
 5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 7
 5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 1
 5002ة دستور جمهورية العراق لسن  - 2
 701ص  1837د طعيمه الجرف، مبدأ المشروعية وضوابط خضوع الدولة للقانون . مكتبة القاهرة الحديثة ط   - 1

 
 بعد اتفاق 1880/8/51أضيفت هذه المقدمة إلى الدستور اللبناني بموجب القانون الدستوري الصادر في   - 3
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الحقـوق  ب  القانون وهم يتمتعون  سي اماملبنانيين سوا".على ان كل ال(۱نصت المادة )كما    
 بينهم".. تميزالمدنية والسـياسية ويتحملون الفرائض والواجبات العامة دونما 

الدسـتورية لا  النصوصاحترام  انأثبتت النتائج  :لمواطنة: الحماية الضمنية ل انيـطلب الثـالم
 الشعب ثقافتهما يعتمد على وان.  فقط ةيرقابالضمانات من ال عند محتوى هذه النصوصقف ت

السـياسية و حوال الاجتماعية الألظروف و ل عليها نظرا لملائمتهاالحفاظ  وقوة الرأي العام في 
 تمثل الأولى  تكون في طريقتينلمواطنة ااحترام قواعد الدسـتور الناظمة لحق فأن  (1) والاقتصادية

تنافى يو ه الحاكم, الأساسية  الدسـتور لنصوصلعادي مشرع اللمشرع الدسـتوري او لل تهامخالف/ 
تصدر من قابضين السلطة قد عمال المادية التي الافتشمل ي هالثانية ف امامع حق المواطنة. 

 لحق المواطنة . انتهاك صارخ والتي تمثل
النـصوص  انتهاكدراسة  یسنتول :المواطنة لحقالنـصوص القانونـية  انتهاك: الفرع الأول

 :وكالاتي المواطنة لحقونـية القان
 الدسـتورية قواعد: تضارب ال أولا  
والحقوق المدنية الاخرى . وكان المواطنة  لحق حمايته عالدسـتور وضأن وان بينا سبق  لقد

الأصل أو الجنس أو الدين أو اللون او حظر التمييز بسب على  يتمثل الأولواضحين بأسلوبين 
 أو طائفة  دون الاخر امتيازات لفرد منهمتوجد اي وان لا  يين ة بين العراقع الاجتماعياوضالا

المنصوص  المساواة  للا واضحا لمبادئالامتيازات تشكل خهذه لان او لمجموعة او طائفة  , 
 , الدسـتوري نص هذا الختلف مع بعض نـصوص الدسـتورية ت منه , بل ان( 14المادة ) في اعليه

 لأتي : كا , وتكون  النص هدار جزءا منلابالفعل مما يؤدي 
 هاالرجل في توليعن حقوق المرأة ب بسبب تمييزفيـها خلل . ان المساوات تشكو من المساواة  -1
"نسبة تمثيل للنساء لا تقل  )رابعا ( منه الفقرة من( 49) المادة نصتعضوية مجلس النواب إذ ل

( لسنة 16لس النواب رقم )مجلنتخابات الاقانون وان عن الربع من أعضاء مجلس النواب" .. 
ة ائ( بالم۰2ذلك ضمان حصول المرأة على )ب( ثانيا ( منه "يراعى  14المادة ) في نص ۰۰۰2

حق المواطنة والاخلال بمبدأ  اهدرة التعسفي  هذا النص انو   (5) "المقاعد على الأقل من عدد
خيارات الناخبين. في من اهدار وغبن  تبعهالدسـتور وما ي ضمنهالديمقراطي الذي المساواة و 

                                                           
1 -  at U Amerique Aetualite juridique MARK JANIS : Lanotion de droits fondamentaux Et

juillet-Aout 1998 P..52.53 
بجرو عبد الحكيم، الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية .رسالة ماجستير   - 5

 1028ص  5001جامعة باتنة, 
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تمثيلها،  المرأة و  تركز حول ضمان حقي ذي ال , النصلهذا حجج المدافعين تقديم وبالرغم من 
ت "بأن نص( التي 14لمادة )ا في امبدأ المساواة المنصوص عليهمع يتعارض  لنصهذا او 

الدسـتور لا  العراقيون متساوون أمام القانون دون تمييز بسبب الجنس"....... وهذا يعني أن 
أن "فرض المحال  تقولاعدة الأصولية ـ، وأن الق(الرجل  دون وتمييزا  للمرأة اتفضيلا  اي يعطى 

جميع أعضاء مجلس  ان يكون التمييز  لهذاصار من الممكن أن يترتب ,اذن ليس من المحال" 
 .   (1) نسبة للرجال فيهاكون كذلك تستحيل أن غير من المالنواب من النساء 

 تعديل الدسـتور فيلأقلية حق الاعتراض ل -5
اللجنة المكلفة بكتابة مشروع  على أن تعرض التعديلات المقترحة )/ ثانيا ( 145المادة ) اشارة

بموافقة الأغلبية المطلقة  كون على مجلس النواب للتصويت عليها ، وتوم ثم تعديل الدسـتور 
 .   (5)(لعدد أعضاء المجلس

.    (3) عاملالشعب في استفتاء  علىالتعديلات بصفة نهائية  عرضن يتم الدسـتور أ واشارة كما
وهو محافظات أو أكثر.  ةثلثي المصوتين، في ثلاثلموافقة الهذا الاستفتاء على لنجاح اواشترط 

 .  (4)اللمادة من جوهرها ومحتواه إفراغ
 لمواطن.الذي يقوم على اساس المواطن كفؤ او لحق المواطنة في امساسا  ويعد هذا

 قواعد الدسـتور الناظمة لحق المواطنةل: الانحراف التشريعي  ثانيا
 عدالة توزيع الثرواتفي المواطنة  تشـريعات العادية لحقلل انتهاك -1

"تقوم الحكومة الاتحادية بإدارة النفط والغاز المستخرج ان )  هواولا( /۷۷۰المادة )حسب نص 
على أن توزع وارداتها له ليم والمحافظات المنتجة الاقا ةالحالية مع حكوم النفط  من حقول

 .(2) "(بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع انحاء البلاد. .......
" تقوم الحكومة الاتحادية (15من المادة )الأول  فقرةصياغة ال فيبعض الاعتراض بالرغم  وعلى

جهات بو  اختلافا كبيراأحدث  ولان هذا النص, بإدارة النفط والغاز المستخرج من الحقول الحالية" 
الحقول  نطبق علىالنص ينطبق على الحقول الحالية ولا يهذا ك من يقول ان لالنظر، فهنا

                                                           
عيم المواطنة، بحث منشور في ، أوراق المؤتمر العربي محمد عبد المجيد اسماعيل ، العدل والمساواة وأثره في تد - 1

 251، ص 5017بغداد  -الأول لتنمية ثقافة الوعي القانوني والوطني 
د. محمود الطائي، مواضيع الدستور وأوجه التشابه والاختلاف في الدساتير العراقية وبعض الدساتير العربية، في   - 5

 . 201و ص  189. ص 5009، 1اق للدراسات والأبحاث العراقية . ط دراسات حول الدستور العراقي, مؤسسة آف
 5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 7
 5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 1
 5005د. محمد المجذوب, القانون الدستوري والنظام السياسي في لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت.د.   - 2
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حق المواطنة القائم على مبدأ  في ختلفالا انه حسب رأي الباحث ي.   (1)لاحقاالمكتشفة 
لموازنة  يهي المصدر الاساسو لنقط بيع اوواردات  مان ثأن او لاسيما و  في الدسـتور ,المساواة 

 : هيوهذه القوانين  ايدسـتور التوزيع في عدالة ال فيهامنتهكين , الدولة.
 للدولة قوانين الموازنة العامة  - 1
مسألة قائمة في اللحظة هذه حتى  5002سنة  نقوانين الموازنة العامة للدولة م وصنصن ا

 وهذا انتهاك فيعلى اساس مناطقي  . و بين مواطني الدولة  ا  تمييز  على اساسا  توزيع الثروات 
 توزيعفي المعيار الدسـتوري  ان، السكانيةقررها الدسـتور حسب النسب اعدالة التوزيع التي 

فقط، ولا يطبق على  (إقليم كردستان) ير المنتظمة باقليمـغالالثروة يطبق على المحافظات 
وما زاد عنها  تعطى للإقليم  من موازنة الدولة(%۷۱نسبته )الاخر, وان محافظات المكونة 

 السكانية .يقسم على باقي المحافظات حسب النسب 
، الشك لا يقبل و التمييز واضحا فيه نجد  ۰۰۷۲قانون الموازنة الاتحادي لسنة  اولا : فمثلا 
عدد "تراعى حصص المحافظات غير المنتظمة بإقليم بنسبة هو ان /اولا( 9المادة )وحسب نص 

الملحق بهذا القانون و  (النفقات الحاكمة من الجدول / هـ)في  نةسكانها من اجمالي النفقات المبي
 (".%17) البالغة بعد استبعاد حصة اقليم كردستان

النفقات  -الجدول هـ  )(من اجمالي النفقات المبينة في%17قليم بنسبة )لاحصة ا ةددح: ثانيا
 .  (5) الاتحادية قبل وزارة المالية الحاكمة( الملحق بهذا القانون من

المشاريع للموازنة  و من مجموع النفقات التشغيلية ونفقات الاستثمارية (%17نسبة )حددة  :ثالثا  
 .  (3) النفقات السيادية استبعاد لاقليم بعدلالعامة الاتحادية المصادق عليها 

ازنة العامة الاتحادية تضاف أو اجمالي نفقات المو بحصول زيادة او انخفاض في حالة :  رابعا
/  تناسبيا مع هذه الزيادة أو النقصان مع مراعاة احكام البندين )ثانيا   الاقليمتخفض حصة 

 فيالنحو المتقدم انما ينطوي هذا واضحا  أن توزيع الثروة على  يبدومن خلال ما تقدم  (4)(وثالثا  
 البلدمواطني  لة الاجتماعي للدستور بينتبنى على مبدئ العداانتهاك صارخ لحق المواطنة التي 

 القراراتالعدول عن هذه  فيجب من الاسباب تمييز بينهم لأي سبب ال التفرقة او  من دون 
  الدسـتور. حكاملا جوع والر 

                                                           
 598بدأ المشروعية المصدر السابق ، ص د طعيمه الجرف. م  - 1

 
 قانون الموازنة الاتحادي - 5
 قانون الموازنة الاتحادي - 7
د. غائم عبد دهش، تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام الثنائية البرلمانية, أطروحة دكتوراه. جامعة بابل, كلية   - 1

 9۵ص  501۵القانون 
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 5008لسنة  51قانون المحافظات غير المنتظمة باقليم رقم  -ب 
 5008لسنة  51باقليم رقم  ( من قانون المحافظات غير المنتظمة44المادة ) اولا :نصت

   (1) .اولا ... .يأتي مماالمعدل على أن تتكون الموارد المالية للمحافظة 
النفط والغاز وتشغل ...... خمسة دولارات  منفي المحافظة  المصتحصلةالإيرادات :  ثانيا   
نصف إيرادات المنافذ الحدودية. عن كل يرميل نفط منتج في المحافظة، وخمسة  -( 2)

 (120مصافي المحافظة، وخمسة دولارات عن كل ) مندولارات عن كل برميل نفط خام مكرر 
   (5) (منتج  الغاز الطبيعي في المحافظة ........من متر مكعب 
عدالة وبالمساواة  فيعن مبادئ الدسـتورية الاساسية  قد ابتعد كثيرا  المشرع  نرى  ملكل ما تقد

على اساس النسب السكانية، فلا يجوز للمشرع العادي  حافظاتالمتحققه في الم الايرادات توزيع
 ,وهذاخرى لااقتصادي لمنطقة دون ا الوارداتومنح  يةتور الدسـونصوص القواعد  ان ينتهك 

 في الدستور . المواطنة بحقيخل   التمييز بين المواطنين
  نتهاك حق  المواطنة على مستوى التطبيق الواقعيا: الفرع الثاني

 هجعلت كثيرانتهاكات  نجدحيث الواقع  نلحق المواطنة الا انه م العراقيكفالة الدسـتور من  الرغمب
يسمى  , اوماالحاكمة  السلطة السياسي بين احزاب يفقامبدأ التو الاتباع امام  عاجزا, يقف 

 : بالاتي هاويمكن اجمالة الشعب راده لاالحقيقية المعبر ,و النيابية  بدلالديمقراطية التوافقية 
 لدولةفي اأولا  : انتهاك حق المواطنة في تولي المناصب السيادية 

 العراقيجمهورية دستور  اشارة لذلككما  الدينية لاعراق والطوائفالتعددية لالعراق بلد يعتبر    
منه" العراق بلد متعدد القوميات والأديان والمذاهب ..... وقد تأكد ( ۲في المادة ) 5002لسنة 

حقوق المكونات السكانية التي ة ( التي اضفت حماي۷۰4نص المادة )بقتضى هذا الأمر بم
نصت على أن  يضمن هذا الدسـتور الحقـوق  الادارية والسـياسية  التيتشكل اقلية الشعب 

والثقافية والتعليمية للقوميات المختلفة كالتركمان والكلدان والاشوريين وسائر المكونات الأخرى، 
في  منحى حسنا  من مشرع الدسـتور وتأكيدا لحق المواطنة  هذا ويعد .  (3) وينظم ذلك بقانون"

 ةسارئ ةمناصب السيادية الثلاثلل همفي تولي يشير عكس هذا ,الواقع التطبيقي  المساواة غير ان 
 مجلس النواب. ةساوزراء ورئالمجلس ة ساالجمهورية, ورئ
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ونفس   (1)بالولادة كون من أبون عراقيينس الجمهورية ان ييمرشح رئفي  الدسـتوره اشترط   
كما اشترط  لمرشح رئاسة مجلس النواب  ,  (5)رئيس مجلس الوزراء لمرشح  اللازم توفرهاالشرط 

 تتوافران  ن علىعراقيالمتساوي لكل و المشرع دسـتوري تشريع يعني هذا و  ,  (3)ان يكون عراقيا  
الجمهورية  ةسارئ منصبجرت العادات ف مناصبل الاشغفي االشروط القانونـية  في المتقدم هذه

مكون معين وهو المكون الكوردي ورئاسة مجلس الوزراء للمكون العربي الشيعي حصة من 
 .   (4) للمكون العربي السني ورئاسة مجلس النواب

تولي الوظائف باساس المساواة على  المبنيانتهاك لحق المواطنة هي  ةالسياسي اتالتوافقفهذه 
 مكونات مذكورة . اعتلاء هذه المناصب ان لم يكن من مواطنفلا يستطيع اي  يةالسياد

فهو همزة وصل  ةالحزبي اتميول والاتجاهال لكرئيس الجمهورية فوق  منصبوالصحيح أن   
الأحزاب السـياسي زعامات أحد  منرئيس الجمهورية  الحالبين سلطات الدولة، إلا أن واقع 

المنصبين واقع حال بقيت ا وهذا ماو القومية التي ينتمي اليه تهكتلل منقادالطبيعي  يكون منو 
 .   (2) الآخرين

قانون  في تولي الوضائف العامة في تكافؤ الفرصبثانيا  : تعطيل نـصوص القانون المنظمة 
امام القانون الجميع مدلولات اهمها مساواة عدة لمواطنة له امجلس الخدمة الاتحادي ان لحق 

 .   (6) المرافق العامة ةحمل الاعباء والانتفاع من خدموالقضاء وت
 بينت فيـه( والذي 15) 5009( لسنة 4س الخدمة الاتحادي رقم )ـون مجلـدور قانـالرغم من صفب

:أولا : "رفع مستوى الوظيفة العامة وتنمية  هيالهدف من تشكيل هذا المجلس ( ۲المادة )
 .  (7) تساوية وضمان مبدأ المساواة للمؤهلين لإشغالها"وتطوير الخدمة العامة وإتاحة الفرص الم

ة سن اثنى عشرأكثر من  العمل به منذ ولم يتم همعطلا وحبيس لنـصوص مازالهذا القانون ف  
ان , و المجلس  ةدار في لإ موظفينهو عدم تعيين  ه ,عدم تنفيذفي سبب التاريخ صدوره و  من

لس الوزراء ترشيح رئيس هذا المجلس واعضائه ثالثا( تنص "على أن يتولى مج/  2المادة )

                                                           
 .5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 1
 5002دستور جمهورية العراق لسنة   - 5
. ص  5015د د. حميد حنون، مبادئ القانون الدستوري وتطور النظام الدستوري في العراق, مكتبة السنهوري . بغدا  - 7

711 
 598د طعيمه الجرف. مبدأ المشروعية المصدر السابق ، ص   - 1
 .57د. محمد طي القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ، طه ، من دون مكان وسنة طبع، ص   - 2
 . 151عبد الهادي عباس. المصدر سابق .ص  - 1
 قانـون مجلـس الخدمة الاتحادي  - 3
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تفعيل احكام هذا القانون لضمان ل وهم ونائبه الى مجلس النواب للمصادقة عليهم. ومن هنا ندع
 .  (1) حق المواطنة"في تكافؤ الفرص في تولي الوظائف العامة بما ينسجم 

 ية للمناصب السيادية في الدولةـي مزدوجي الجنسـثالثا  : تول
وحسب  تولى مزدوجي الجنسية  مناصب سياديةفي  5002جز دستور جمهورية العراق لسنة لاي

يجوز تعدد الجنسية للعراقي، وعلى من يتولى منصبا   " ه على رابعا( من( ۷۷المادة ) نص
 .  (5) سياديا  أو أمنيا  رفيعا  التخلي عن اية جنسية أخرى مكتسبة، وينظم ذلك بقانون "

فيما يتعلق بتولي   5002ان النص الدستور لدستور جمهورية العراق لسنة ف تقدما لمولكل 
المناصب السيادية كان واضحا بعدم تولي مزدوجي الجنسية لهذه المناصب حسب المادة 

وليس  الاختيار بصيغة الالزام  النص  جاء/ثانيا ( والزمهم بالتخلي عن الجنسية المكتسبة , ف2)
 .   (3)الدولهذه المناصب بأمن لتعلقها 

يحملون  عمناسقاط المواطنة  ىهذه المناصب لا يعنل هممنع مزدوجي الجنسية من توليف   
 , ففيلحقـوق  لهدار الانوعا من  يكون هذاوالا  ,  هم الاصليةتالى جانب جنسي اخرى جنسية 

    (4)فترات الازماتي خلال خاصة فللوطن و  مانتماءاته مثل هذه الحالات قد تتراجع
عكس مضمون النص الدستور الواقع يشير  فعلى ارضصراحة هذا كان الدسـتور يقر ان ف 
بيد مازالت التمثيلية والتنفيذية والامنية  المهمة ك لرفيعةا السيادية فكثير من المناصبه غير ل

تقديم على  هميتوجب  الزام, لذا على صعيد الواقع  دستورللمزدوجي الجنسية وهو يعد خرقا 
السلطة  يجب على. وعلى الصعيد القانوني من هذه المهام الوظيفية   م أو عزلهماستقالاته

 هذا الاعمال لتطبيق نصوص الدستور . نظم تقيام بسن قانون و التشريعية معالجة الامر 
 

في من نصوص عدة،  5002لسنة العراق  جمهورية  ما جاء في دستوربعلى الرغم : الخاتمة
لمواطنة  في العراق  خاصنا لجمل من نتائج وتوصيات وكل الاتي موضوع الحماية التشريعية ل

.: 
 تائجـ: الن أولا 

                                                           
 .5002راق لسنة دستور جمهورية الع - 1
 .5002دستور جمهورية العراق لسنة  د  - 5
  051، ص  5009د. رافع خضر صالح، المركز الدستوري لرئيس الجمهورية ، بحث غير منشور   - 7
 العدد –الحق في المواطنة بين النص والتطبيق ) دراسة مقارنة ( , مجلة المحقق الحلي للعلوم والقانون السياسية   - 1

 .5019الرابع/سنة        
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لا بد من وجود  بلتقرير حماية المواطنة في صلب الوثيقة الدسـتورية بلا يكفي النص  -1
 .اجرائية وموضوعية تتبنى تفعيل النص الدسـتوري و قواعد تفصيلية 

ذا الحق واعلائه وتقديسه, فمنها ما تبنى تباين الدساتير في طريقة حمايتها لههنالك  -5
الحماية الضمنية, وهذا الاتجاه يقف عند حد الاعتراف الدسـتوري بمبدأ المساواة وحظر 

بهذا الاتجاه، ومنها ما أخذ  ۰۰۰5التمييز وقد سار دستور جمهورية العراق لسنة 
ق هذه بالحماية الصريحة ويتعدى مجرد الاعتراف صراحة بالحق الى تبيان نطا

 . الحماية وتوجيه
الديمقراطية، فلا ديمقراطية من دون مرتبط ارتباط وثيق بأن الحق في المواطنة   -3

التي تقوم .التنامي مع شيوع النظم الديمقراطية اخذ بالحق في المواطنة فمواطنة . 
 العامة.  على اساس التعبير عن الرأي والمشاركة في الشؤون 

 اشارةمواطنة فبعد أن لل تهيي  وقع في تناقض بشان حماأن المشرع الدسـتوري العراق  -4
من الدستور تهدر ( 49) , وفي هذه المادة نبين العراقييالتميز  في عدم( ۷4المادة)

اء ـمنح النسبالجنس حقوق المساوات بين الرجل والمرأة , ويكون التمييز على اساس 
ن نسبة الربع من أعضاء منحهو عضوية البرلمان ب تهندستور في مشاركال من ضيلا  تف
 .مجلس ال

( 145ان حماية حق الاقليات على اعتراضهم بتعديل الدستور حسب نص المادة )  -2
الشعب بصفة من غالبية المن قبل ان يكون  هتعديلات إقرار في وجبمن الدستور يت

 ةالمصوتين في ثلاث ىعدم رفضه من ثلثوباستفتاء عام واشترط لنجاحه و نهائية 
 الدستور وان في المنصوص عليهل مبدأ المساواة في يعد إفراغ  ماكثر مأو محافظات أ

 و (۷ديمقراطي الذي قررته المادة )التعارض مع النظم ي امحتواهف ه( من14المادة )
 أساس حكم الاغلبية .على يقوم 

قوانين  باصدارالمشرع العادي  لقيامالمواطنة  انتهاك حقبحالات هنالك عدة  -6
 ۰۰۰2الموازنة العامة للدولة منذ سنة  مثل قانوانين دسـتورمع نصوص ال تتعارض

 االثروات وفقواردات مسألة توزيع ب ىاساس مناطقعلى  العراقيينبين  يوجد فيه تميز
خصصت لإقليم كردستان نسبته  التيأولا (, /۷۷۰المادة )وحسب نص لنسب السكانية ل
ب ـب النسـي المحافظات حسـباق م علىـنها يقسموما زاد  العامة موازنةالمن (  ۷۱% )

 السكانية.
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قانون المحافظات غير  / البند ثانيا  من " 44)في المادة  أن المشرع العراقي العادي -7
المعدل التي منحت المحافظات الحدودية  5008( لسنة 51المنتظمة باقليم رقم )

( 2رات )المنتجة للنفط خمسة دولا المحافظات نصف إيرادات المنافذ الحدودية ومنحت
متر ( ۷5۰ومثلها عن كل ) المحافظة، عن كل برميل نفط خام منتج أو مكرر في

 مكعب منتج من الغاز الطبيعي". 
معطلا وحبيس ما زال  5009 ( لسنة4ان قانون مجلس الخدمة الاتحادي رقم ) -8

سبب التاريخ صدوره و  ة منسن اثنى عشرأكثر من  العمل به منذ ولم يتم هلنـصوص
 المجلس ةدار في لإ موظفينهو عدم تعيين  ه ,فيذعدم تنفي 

تولى مزدوجي الجنسية  مناصب في  5002جز دستور جمهورية العراق لسنة لاي -9
يجوز تعدد الجنسية للعراقي،  " ه على رابعا( من( ۷۷المادة ) وحسب نص سيادية

تسبة، وعلى من يتولى منصبا  سياديا  أو أمنيا  رفيعا  التخلي عن اية جنسية أخرى مك
 وينظم ذلك بقانون "

 : التوصيات ثانياً 
من الدستوروالتي نصة على  (49) من نص المادة)رابعا (  تعديل اوالغاء الفقرة ضرورة -1

قانون وان "نسبة تمثيل للنساء لا تقل عن الربع من أعضاء مجلس النواب" .. ان
نيا ( منه ( ثا14المادة ) في نص ۰۰۰2( لسنة 16مجلس النواب رقم )لنتخابات الا

 "المقاعد ة على الأقل من عددائ( بالم۰2ذلك ضمان حصول المرأة على )ب"يراعى  
منذ سنة  غير دستوري عن اصداره عدة قوانين العدول ب  شرع العراقيـأمل من المتن -  -2

الشك لا يقبل و التمييز واضحا فيه قانون الموازنة الاتحادي  نجد ك ولحد الان 50013
"تراعى حصص المحافظات غير المنتظمة بإقليم هو ان /اولا( 9المادة )وحسب نص ، 

 (النفقات الحاكمة من الجدول / هـ)في  نةبنسبة عدد سكانها من اجمالي النفقات المبي
 (".%17) البالغة الملحق بهذا القانون بعد استبعاد حصة اقليم كردستانو 

( من 11المادة ) نص من (8و  7او التعديل للفقرتين )المبادرة لغاء  ي ضرور من ال -3
المادة  لمخالفتها لنص 5008لسنة  51اقليم رقمبقانون المحافظات غير المنتظمة 

بالنسبة والتناسب الثروات  واردات توزيعفي  اوضحتالتي و اولا ( من الدسـتور /  ۷۷۰)
 ..حسب التوزيع السكاني للبلاد

بينت التنفيذ والذي موضع  5009( لسنة 4س الخدمة الاتحادي رقم )ـون مجلـقان وضع -4
:أولا : "رفع مستوى الوظيفة العامة  هيالهدف من تشكيل هذا المجلس ( ۲المادة ) فيـه
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وتنمية وتطوير الخدمة العامة وإتاحة الفرص المتساوية وضمان مبدأ المساواة للمؤهلين 
  .  لإشغالها"

 المصادر
 

 اولا : القرآن الكريم
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 . 1811د. محمود حلمي, المبادئ الدستورية العامة، دار الفكر العربي .   -51

 1888د. محمود محمد حافظ الوجيز في القانون الدستوري, ط, الناشر دار النهضة العربية القاهرة,   -52

 .5010,الوفاق للطباعة بغداد  7ياسين السيد طاهر الياسري الوافي في شرح قانون الجنسية العراقية ، ط -53

 1831د. يحي الجمل النظام الدستوري في جمهورية مصر العربية   -54

 

 رابعا :.  الكتب المترجمة

 

ي .. دار السافی ، بيروت ابن عرين ما في الديمقراطية حكم الأكثرية أم ضمانات الأكثرية، ترجمة حسن قيس -1

188۵ 

ترجمة علي مقلد وشفيق حدد وعبد الحسن سعد  1اندرية هوريو القانون الدستوري والمؤسسات السياسية ج  -2

 .1831الأهلية للنشر والتوزيع بيروت لبنان . 

، 5جأوستن رني سياسية الحكم ترجمة د. حسن علي ذنون مراجعة د. ايليا زغيب, المكتبةالأهلية بغداد،  - -3

1812 

روبرت أ . جولدين الحقوق والمواطنة والسلوك الحضاري في ادوار دس مانفيلر محررا السلوك الحضاري  -4

 .1881والمواطنة ترجمة عزت نصار دار للنشر والتوزيع عمان 

 . 1881د. وليم دوكلاص الحرية في ظل القانون ترجمة ابراهيم الذهب, دار مكتبة الحياة, بيروت -ه  -5

 

 الكتب الاجنبية  خامساً  :



 (  1212العام ) (74( / العدد )21/ )والسياسية/المجلدمجلة كلية القانون للعلوم القانونية 
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1- MARK JANIS Lanotion de droits fondamentaux Etat U Amerique Aetualite juridique 

juillet -Aout 1889. 

 

 سادساً : الاطاريح

 

در غانم عيد دهش تنظيم الاختصاصات الدستورية في نظام الثنائية البرلمانية اطروحة دكتوراه جامعة بابل كلية  - 1

 5012٣القانون . 

 د ميثم حنظل شريف التنظيم الدستوري والقانوني للأحزاب السياسية في العراق, اطروحة -5

 . 5005دكتوراه جامعة بغداد كلية القانون 

 

 عاً : الرسائلساب

احمد العزي النقشبندي، الرقابة على دستورية القوانين وتطبيقاتها في الدول العربية رسالة ماجستير جامعة   -1

 1898القانون بغداد كلية 

يجرو عبد الحكيم : الحماية الدستورية لحرية التعبير في الجزائر دراسة مقارنة بالشريعة الإسلامية, رسالة   -2

 . 5001ماجستير: جامعة باتنة 

مروج هادي الجزائري الحقوق المدنية والسياسية وموقف الدساتير العراقية منها رسالةة ماجستير كلية  -3

 .5001القانون جامعة بغداد 

 

 ثامناً : البحوث

 

د. أحمد حافظ عطيه نجم، الفصل بين السلطات وتطور العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية في  -  -1

 الدساتير المصرية المعهد الدولي للعلوم الإدارية مبنى أكاديمية البحث العلمي.

ارنة بحث منشورفي أوراق المؤتمر د. احمد شعبان الشاهر المواطنة أساس بناء الدولة دراسة تحليلية مق -2

 . 5017بغداد .  -العربي الأول لتنمية ثقافة الوعي القانوني والوطني 

 05009رافع خضر صالح المركز الدستوري لرئيس الجمهورية ، بحث غير منشور  د. -3

اد , ع د. عباس العبودي, ضمانات العدالة في حضارة وادي الرافدين مجلة دراسات قانونيةبيت الحكمة بغد -4

5 ,5000 

د. عبد الفتاح بدور نطاق سياسة التفويض في الاختصاص التشريعي, المجلة المصريةللعلوم السياسية  - -5

 . 1811العدد : 

د. عبد الفتاح سراج المواطنة والأمن القومي, اشكاليات حقوق الانسان كتاب المواطنة وحقوق الانسان  - -6

 .5010)بناء( مشروع دعم القدرات في مجال حقوق الانسان 

د. محمد عبد المجيد اسماعيل, العدل والمساواة وأثره في تدعيم المواطنة, بحث منشور في أوراق المؤتمر  -7

 بغداد,  -العربي الأول لتنمية ثقافة الوعي القانوني والوطني 

 د محمود الطائي الدساتير العربية ، في دراسات حول الدستور العراقي، مؤسسة آفاق للدراسات5017 -8

 .5009 1والأبحاث العراقية، ط

 

 تاسعا: المصادر من الانترنيت

 

(, شبكة المعلومات www.naaber.comعبد الهادي عباس حق الإنسان في مقاومة القوانين الجائرة . موقعمعابر )

 الدولية

 

 عاشراً : الدساتير

 .1851الدستور اللبناني لسنة  -1

 .5002دستور جمهورية العراق لسنة   -2

 .1831لمصري لسنة الدستور ا  -3

 .5001قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية لسنة   -4

 .5011دستور جمهورية مصر العربية لسنة   -5

 

 حادي عشر: القوانين والجرائد الرسمية
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 . 5008( لسنة 1قانون مجلس الخدمة الاتحادي رقم ) -2

 5008/1/1في  1111جريدة الوقائع العراقية العدد   -3

 5017قانون الموازنة العامة الاتحادية رقم لسنة  -4


