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Abstract: The administration has the discretion to take internal 

administrative measures against its employees in order to achieve 

the public interest, and in some cases the administration uses its 

discretion in order to impose punishment on the employee without 

following the disciplinary measures mentioned by the legislator in 

the law, where the administration carries out internal administrative 

measures against the employee under the cover of interest The 

general facility for the public facility, but in fact it is a disguised 

punishment against the employee, with the aim of getting rid of the 

administration from the employee at the easiest costs and with the 

aim that its internal administrative procedures are not subject to the 

control of the administrative judiciary, and this procedure is illegal 

and subject to cancellation, because this procedure is considered a 

disguised punishment against the employee, as This is a blatant 

attack on the principle of (legitimacy of punishment), and it is also 

considered the abuse of discretionary power by the administration 

against the employee, and this topic received great attention by the 

administrative judiciary when it extended its control over 

administrative decisions related to employees in terms of their 

legality and illegality, and through extrapolation Administrative 

Judiciary Applications This study focuses on some of the criteria set 

by the administrative judiciary in Iraq and the Kurdistn Region-Iraq 

to reveal the penalties disguised. 
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 العراق ، اربيل ، جامعة اربيل التقنية ، المعهد التقني جؤمان ، عمالقسم ادارة الا
 
 
 

تتمتع الإدارة بالسلطة التقديرية في اتخاذ الاجراءات الادارية الداخلية ضد   :الخلاصة
وفي بعض الأحيان تقوم الإدارة بإستخدام سلطتها  ، موظفيها بهدف تحقيق الصالح العام

وبة على الموظف دون اتباع الاجراءات الانضباطية التي التقديرية بهدف توقيع العق
حيث تقوم الإدارة بإجراءات إدارية داخلية تحت غطاء  ، أوردها المشرع في القانون 

 ، مقنعة ضد الموظفالعقوبة الالمصلحة العامة للمرفق العام ولكن في الحقيقة هي 
 ، ة لرقابة القضاء الاداري وذلك بهدف أن تكون إجرائاتها الإدارية الداخلية غير خاضع

لأن هذا الاجراء يعتبر عقوبة مقنعة ضد  ، ويعد هذا الاجراء غير مشروعا وقابلا للإلغاء
ويعتبر ذلك أيضاَ  ، شرعية العقوبة حيث يعد هذا اعتداءا صارخا على مبدأ ، الموظف

ا ول ذلك حضي هذ ، اساءة استعمال السلطة التقديرية من قبل الإدارة ضد الموظف
الموضوع بإهتمام كبير من قبل القضاء الاداري عند بسط رقابته على القرارات الادارية 

ومن خلال استقرائنا  ، التي تتعلق بالموظفين من حيث مشروعيتها وعدم مشروعيتها
لتطبيقات القضاء الاداري تركز هذه الدراسة على بعض المعاير التي وضعها القضاء 

 العراق للكشف عن العقوبات المقنعة.-كوردستانالاداري في العراق واقليم 
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 المقدمة :
كأصلللللللللللل العلللللللللللام تتمتلللللللللللع الإدارة بالسللللللللللللطة التقديريلللللللللللة للحمايلللللللللللة عللللللللللللى مبلللللللللللدأ حسلللللللللللن سلللللللللللير 

بل والوسلللللللللائل ولتحقيلللللللللق هلللللللللذا الغلللللللللر  تمتلللللللللك الإدارة الك يلللللللللر ملللللللللن السللللللللل، وإنتظلللللللللام المرافلللللللللق العاملللللللللة
القانونيللللللللللة تتم للللللللللل أبرزهللللللللللا فللللللللللي إتخللللللللللاذ الإجللللللللللراءات الإداريللللللللللة الداخليللللللللللة للحفللللللللللا  علللللللللللى الصللللللللللالح 

كونلللللللللله ، فللللللللللالإدارة فللللللللللي م للللللللللال الانضللللللللللبا  المللللللللللوظفين لاتمتلللللللللللك سلللللللللللطة تقديريللللللللللة، العللللللللللام وتحقيقلللللللللله
، هللللللللللذا الم للللللللللال يخضللللللللللع الللللللللللى مبللللللللللدأ شللللللللللرعية العقوبللللللللللة كمللللللللللا يسللللللللللمى بمبدأ لاعقوبللللللللللة إلا بللللللللللن  

لللللللللي  للللللللللإدارة توقيللللللللع عقوبلللللللللة علللللللللى الموظللللللللف المخللللللللالف خللللللللار  مللللللللا اوردهلللللللللا طبقللللللللا لهللللللللذا المبللللللللدأ 
وللللللللللللللتخل  عللللللللللللن الضللللللللللللمانات التللللللللللللي ، المشللللللللللللرع حصللللللللللللرا فللللللللللللي القللللللللللللانون الانضللللللللللللبا  المللللللللللللوظفين

واختيلللللللللار ، واللللللللللدفاع ، منحلللللللللت للموظلللللللللف عنلللللللللد فلللللللللر  العقوبلللللللللة عليللللللللله طبقلللللللللا للقلللللللللانون   التحقيلللللللللق
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، واللللللللللللتظلم، والتسلللللللللللبي ، اسللللللللللل والتن، العقوبلللللللللللة  الملائملللللللللللة بلللللللللللين العقوبلللللللللللات اللللللللللللواردة فلللللللللللي القلللللللللللانون 
ولللللللللللللللللتخل  علللللللللللللللن الإجلللللللللللللللراءات الإنضلللللللللللللللباطية التأديبية التي تحتلللللللللللللللا  اللللللللللللللللى وقلللللللللللللللت ، والطعلللللللللللللللن 

تقلللللللللللللوم الإدارة بإبتلللللللللللللداع ، وإجلللللللللللللراءات إداريلللللللللللللة معقلللللللللللللدة وتحتلللللللللللللا  لرقابلللللللللللللة القضلللللللللللللاء الإداري عليهلللللللللللللا
بعلللللللللللض الأسلللللللللللالي  غيلللللللللللر انضلللللللللللباطية فلللللللللللي تأديللللللللللل  موظفيهلللللللللللا وذللللللللللللك بلللللللللللالل وء اللللللللللللى إسلللللللللللتعمال 

وهلللللللللذه اسلللللللللالي  غيلللللللللر الإنضلللللللللباطية ، فلللللللللي العملللللللللل الإداري التلللللللللي لارقابلللللللللة عليهلللللللللاسللللللللللطتها تقديريلللللللللة 
حيلللللللللللللللث تتخفلللللللللللللللى العقوبلللللللللللللللة ضلللللللللللللللمن إجلللللللللللللللراء إداري ، تسلللللللللللللللمى بالعقوبات الإنضلللللللللللللللباطية المقنعلللللللللللللللة 

وهلللللللللذه العقوبلللللللللات ، داخللللللللللي التلللللللللي لللللللللللإدارة  سللللللللللطة تقلللللللللديرة فيهلللللللللا دون خضلللللللللوعها لرقابلللللللللة القضلللللللللاء
لا بللللللللللن   أي مبللللللللللدأ شللللللللللرعية العقوبللللللللللات تعتبللللللللللر خروجللللللللللا عللللللللللن المبللللللللللدأ المللللللللللذكور إعلاه لاعقوبللللللللللة ا

 وإساءة إستعمال السلطة التي منحت للإدارة.، الإنضباطية
لهللللللللللللذا الموضللللللللللللوع اهميتللللللللللللان رئيسلللللللللللليتان:أولا:الأهمية النظريللللللللللللة تتم للللللللللللل فللللللللللللي  أهميةةةةةةةةةةةةة ال ا  ةةةةةةةةةةةةة 

ولتحقيللللللللللق ذلللللللللللك ، تحديللللللللللد المفهللللللللللوم العقوبللللللللللة المقنعللللللللللة علللللللللللى الصللللللللللعيد الفقلللللللللله والقضللللللللللاء المقللللللللللارن 
ح التكييلللللللللللللع القلللللللللللللانوني للعقوبلللللللللللللة المقنعلللللللللللللة وم يلللللللللللللار وجودهلللللللللللللا لابلللللللللللللد أن نسلللللللللللللعى اللللللللللللللى توضلللللللللللللي

وعناصلللللللللرها واسللللللللللاليبها بشلللللللللنل مفصللللللللللل داخللللللللللل هلللللللللذه الدراسللللللللللة.و انيا:الأهمية العمليلللللللللة تتم للللللللللل فللللللللللي 
وإظهلللللللللللار صلللللللللللور العقوبلللللللللللات المقنعلللللللللللة ، بيلللللللللللان التطبيقلللللللللللات القضلللللللللللائية وتطلللللللللللرق اليهلللللللللللا واسلللللللللللتقرائها

ميللللللللللة هللللللللللذه الدراسللللللللللة أيضللللللللللاَ فللللللللللي فللللللللللي العللللللللللراق واقللللللللللليم كوردسللللللللللتان وتحليلهللللللللللا واإتقادهللللللللللا.وتكمن أه
 توضيح الضمانات سواء أكانت قضائية أو تشري ية ت اه العقوبات الإدارية المقنعة.

يتم لللللللللل الهلللللللللدف الأساسلللللللللي فلللللللللي دراسلللللللللة هلللللللللذا الموضلللللللللوع فلللللللللي بيلللللللللان الوجللللللللله  أهةةةةةةةةة ا: ال  ا ةةةةةةةةةة 
الصللللللللللحيح أو الحقيقللللللللللي للإنضللللللللللبا  وهللللللللللو ضللللللللللمان حسللللللللللن سللللللللللير المرفللللللللللق العللللللللللام ولللللللللللي  م للللللللللرد 

وهللللللللللدفنا هنللللللللللا ، ذي يخللللللللللالف أدائلللللللللله الوظيفيللللللللللة أو غيللللللللللره مللللللللللن المللللللللللوظفيينالتنكيللللللللللل بللللللللللالموظف اللللللللللل
الوقلللللللللللوف عللللللللللللى الخطلللللللللللر اللللللللللللذي يحلللللللللللد  جلللللللللللراء الإجلللللللللللراءات المسلللللللللللتترة للعقلللللللللللاب التلللللللللللي تنته هلللللللللللا 

ونسلللللللللللعى أن ن للللللللللد الحللللللللللللول لمشلللللللللللنلات التللللللللللي تواجللللللللللله الموظلللللللللللف إذ قلللللللللللد ، الإدارة ضللللللللللد الموظلللللللللللف
ءات التللللللللي تمللللللللنح يع للللللللزر المشللللللللرع عللللللللن اي للللللللاد حللللللللل لهللللللللا وحمايللللللللة الموظللللللللف عللللللللن طريللللللللق الإجللللللللرا

 له للتخل  من العقوبة الإنضباطية المقنعة. 
ان الإدارة عنلللللللللد إسلللللللللتعمالها لسللللللللللطتها التقديريلللللللللة الممنوحلللللللللة لهلللللللللا تتخلللللللللذ فلللللللللي  :إشةةةةةةةةةرالية ال  ا ةةةةةةةةةة

بعلللللللللللض الاحيلللللللللللان الإجلللللللللللراءات ربملللللللللللا تللللللللللل دي تللللللللللللك الاجلللللللللللراءات إللللللللللللى الحلللللللللللاق الضلللللللللللرر الملللللللللللادي 
ن إتخللللللللاذه هللللللللذه الاجللللللللراءات وفللللللللي نفلللللللل  الوقللللللللت تللللللللدعيها بللللللللأن الغللللللللر  ملللللللل، والمعنللللللللوي بللللللللالموظف
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ولكللللللللللن فللللللللللي الحقيقلللللللللة هللللللللللذا يعللللللللللد بم ابللللللللللة التهللللللللللرب الإدارة مللللللللللن ، هلللللللللو تحقيللللللللللق المصلللللللللللحة العامللللللللللة
الضللللللللللمانات التللللللللللي منحهللللللللللا المشللللللللللرع للموظللللللللللف ت للللللللللاه الإدارة وذلللللللللللك مللللللللللن خلللللللللللال إتبللللللللللاع بعللللللللللض 
الإجلللللللللراءات الإداريلللللللللة الداخليلللللللللة التلللللللللي تللللللللل دي اللللللللللى معاقبلللللللللة الموظلللللللللف وراء إتخاذهلللللللللا دون الل لللللللللوء 

 قوبة صريحة المنصوصة عليها في القانون.الى فر  ع
يقتصلللللللللللر إطلللللللللللار دراسلللللللللللتنا عللللللللللللى رقابلللللللللللة القضلللللللللللاء الإداري عللللللللللللى العقوبلللللللللللات  نطةةةةةةةةةةةا  ال  ا ةةةةةةةةةةةة 

ولتحقيللللللللللللق هللللللللللللذا قمنللللللللللللا بالبحللللللللللللث عللللللللللللن تعريللللللللللللع العقوبللللللللللللات المقنعللللللللللللة والاراء الفقهيللللللللللللة ، المقنعللللللللللللة
وكلللللللللللللذلك ، وكللللللللللللذلك نتحللللللللللللد  فللللللللللللي دراسللللللللللللتنا عللللللللللللن عناصللللللللللللر العقوبللللللللللللات المقنعللللللللللللة، بخصوصللللللللللللها

زء كبيللللللللر مللللللللن هللللللللذه الدراسللللللللة الللللللللى  ال هللللللللات التللللللللي تخللللللللت  بنظللللللللر فللللللللي العقوبللللللللات خصصللللللللنا جلللللللل
المقنعلللللللللللللة عللللللللللللللى صلللللللللللللعيد القضلللللللللللللاء الإداري العراقلللللللللللللي و اقلللللللللللللليم كوردسلللللللللللللتان وتحليلللللللللللللل واسلللللللللللللتقراء 

 أحنامهما.
قمنلللللللا بدراسلللللللة هلللللللذا الموضلللللللوع ملللللللن  ، لإهتملللللللام بنافلللللللة جوانللللللل  هلللللللذا الموضلللللللوعمنهجيةةةةةةةة ال  ا ةةةةةةةة 

تحليللللللللللللللللي والمقللللللللللللللللارن وكللللللللللللللللذلك المللللللللللللللللنه  خللللللللللللللللال دملللللللللللللللل  بللللللللللللللللين منه لللللللللللللللين وهمللللللللللللللللا  المللللللللللللللللنه  ال
التطبيقي .ودراسللللللللللللتنا تحليليللللللللللللة تتم لللللللللللللل فللللللللللللي التحليللللللللللللل الات اهلللللللللللللات الفقهيللللللللللللة وما يللللللللللللة العقوبلللللللللللللات 
المقنعللللللللللة وتحديللللللللللد عناصللللللللللرها وصللللللللللورها وتكييفهللللللللللا ومعايرها.أمللللللللللا دراسللللللللللة تطبيقيللللللللللة تتم للللللللللل ب للللللللللل  
احللللللللللللد  القللللللللللللرارات للقضللللللللللللاء الإداري علللللللللللللى صللللللللللللعيد العللللللللللللراق واقللللللللللللليم كوردسللللللللللللتان فللللللللللللي موضللللللللللللوع 

 عقوبات المقنعة وتحليلها وإستقرائها. ال
وذلللللللللك علللللللللى الشللللللللنل ، سللللللللوف نقسللللللللم هللللللللذه الدراسللللللللة علللللللللى مبح للللللللين مسللللللللتقلينهيرليةةةةةةةةة ال  ا ةةةةةةةةة  

 الأتي: 
 تعريع العقوبات المقنعة وعناصرها.المبحث الأول 

 المطل  الأول:تعريع العقوبات المقنعة.
 المطل  ال اني:عناصر العقوبات المقنعة.

 زالعقوبات المقنعة عما يشتبه بها.المطل  ال الث:تميي
وال هلللللللللللللة القضلللللللللللللائية ، التكييلللللللللللللع القلللللللللللللانوني للعقوبلللللللللللللة المقنعلللللللللللللة ومعاييرهلللللللللللللاالمبحةةةةةةةةةةةةةث ال ةةةةةةةةةةةةةان  

 المختصة بنظرها.
 المطل  الأول:التكييع القانوني للعقوبة المقنعة.

 المطل  ال اني:معاير العقوبات المقنعة وإت اهات القضاء الاداري بخصوصها.
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  هة القضائية التي تخت  بنظر العقوبات المقنعة.المطل  ال الث:ال
 المبحث الأول

 تعريف العقوبات المقنعة وعناصرها وتميزيها
وتسلللللللللللللعى بللللللللللللله الإدارة ملللللللللللللن خللللللللللللللال ، تعتبللللللللللللر العقوبلللللللللللللة المقنعلللللللللللللة اجلللللللللللللراءا إداريلللللللللللللا داخليللللللللللللا       

سلللللللللللطاتها التقديريلللللللللللة ضلللللللللللمان حسلللللللللللن سلللللللللللير المرافللللللللللق العاملللللللللللة وتحقيلللللللللللق هلللللللللللدفها المشلللللللللللروع وهلللللللللللو 
، فهللللللللللو إجلللللللللراء صلللللللللحيح اذا مللللللللللا نظرنلللللللللا اليللللللللله مللللللللللن ناحيلللللللللة الاداريلللللللللة والاجرائيللللللللللة، علللللللللامالصلللللللللالح ال

واذا مانظرنلللللللللللا اليللللللللللله ملللللللللللن ، حيلللللللللللث يحقلللللللللللق هلللللللللللذه الاجلللللللللللراء المصللللللللللللحة العاملللللللللللة للمرافلللللللللللق العاملللللللللللة
حيلللللللث يبتلللللللدع ، الناحيلللللللة شلللللللرعية يعلللللللد هلللللللذا الاجلللللللراء انتهاكلللللللا صلللللللارخا عللللللللى مبلللللللدأ شلللللللرعية العقوبلللللللة

غللللللللر  توضلللللللليح مفهللللللللوم العقوبللللللللة المقنعللللللللة سللللللللوف ول، عقوبللللللللة جديللللللللدة خللللللللار  مللللللللا اوردهللللللللا المشللللللللرع
نخصلللللللللللل  المطللللللللللللل  الأول لتعريللللللللللللع ، نقسللللللللللللم هللللللللللللذا المبحللللللللللللث علللللللللللللى  لللللللللللللا  مطاللللللللللللل  رئيسللللللللللللية

والمطللللللللللللل  ال الللللللللللللث ، والمطللللللللللللل  ال للللللللللللاني لبيللللللللللللان عناصللللللللللللر العقوبللللللللللللة المقنعللللللللللللة، العقوبللللللللللللة المقنعللللللللللللة
 لتمييز العقوبة المقنعة عما يشتبه بها. 

 الفقة والقضاءف   1تعريف العقوبة المقنعة/  المطلب الأول
سللللللللنحاول أن نسلللللللللط الضللللللللوء فللللللللي هللللللللذا المطللللللللل  علللللللللى موقللللللللف كللللللللل مللللللللن الفقلللللللله والقضللللللللائين      

 وذلك فيما يأتي:، المقارن في كل من فرنساومصر والعراق 
للللللللللللم يلللللللللللذه  م لللللللللللل  الدوللللللللللللة الفرنسلللللللللللي  اللللللللللللى وضلللللللللللع تعريلللللللللللع محلللللللللللدد للعقوبلللللللللللات الإنضلللللللللللباطية 

ولكللللللللن أصللللللللر م للللللللل  ، القضللللللللاءالمقنعللللللللة معتبللللللللرا أن وضللللللللع التعريفللللللللات مللللللللن عمللللللللل الفقلللللللله ولللللللللي  
الدولللللللللللة مللللللللللن خلللللللللللال قراراتلللللللللله علللللللللللى تللللللللللوفير ضللللللللللمانات ك يللللللللللرة للموظللللللللللف م للللللللللل وجللللللللللوب استشللللللللللارة 
الل لللللللللان الإداريلللللللللة المشلللللللللتركة هلللللللللي ضلللللللللمانة كبيلللللللللرة حلللللللللول قلللللللللرار النقلللللللللل عنلللللللللدما ينلللللللللون النقل نقلللللللللل 
منلللللللللانى  أوعنلللللللللدما ينلللللللللون النقلللللللللل  النقلللللللللل النوعي خصوصلللللللللا إذا كلللللللللان هلللللللللذا النقلللللللللل يحتلللللللللوي عللللللللللى 

ظفيلللللللللة التلللللللللي تللللللللل دي اللللللللللى تقليلللللللللل المزايلللللللللا الماديلللللللللة أو تغيلللللللللر المسللللللللل لية المعهلللللللللود تغيلللللللللر طبيعلللللللللة الو 
كملللللللا أكلللللللد فلللللللي بعلللللللض ملللللللن أحنامللللللله عللللللللى وجلللللللود ، بهلللللللا إليللللللله أوخفلللللللض كبيلللللللر فلللللللي نسلللللللبة المنلللللللافع

العقوبلللللللللة المقنعلللللللللة أوعلللللللللدم وجلللللللللوده ملللللللللن خللللللللللال كيفيلللللللللة الإجلللللللللراء المتخلللللللللذ والضلللللللللرورة التلللللللللي تلللللللللدعى 
 .5الى إتخاذه
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التأديبيللللللللللة فللللللللللي العديللللللللللد مللللللللللن أحنللللللللللام م للللللللللل  الدولللللللللللة  لللللللللللذلك قللللللللللد طبللللللللللق مبللللللللللدأ شللللللللللرعية العقوبللللللللللة
فالسللللللللللطة ، الفرنسلللللللللي حيلللللللللث قضلللللللللى بأنللللللللله لاي لللللللللوز فلللللللللر  عقوبلللللللللة التلللللللللي للللللللللم تلللللللللرد فلللللللللي القلللللللللانون 

الإداريلللللللللة لهلللللللللا حريلللللللللة فلللللللللي اختيلللللللللار فلللللللللر  جلللللللللزاء ملللللللللن ضلللللللللمن ال لللللللللزاءات اللللللللللواردة فلللللللللي القلللللللللانون 
 . 4على سبيل الحصر

لتللللللللي تللللللللن  عليهللللللللا القللللللللانون وقللللللللدعرف الفقلللللللله الفرنسللللللللي بأنها سللللللللتر إجللللللللراء للللللللله صللللللللفة ال للللللللزاءات ا
العقوبللللللللللات الإنظبللللللللللا  التللللللللللي تتخللللللللللذ مللللللللللن قبللللللللللل الإدارة ضللللللللللد الموظللللللللللف دون أن تتبللللللللللع الإجللللللللللراءات 

 .5بهدف عدم إسباغ وصف ال زاء التأيبي عليه ، الصحيحة والمقررة قانونا
وعرفهلللللللللللا الفقللللللللللله الفرنسلللللللللللي ملللللللللللن زاويلللللللللللة إهلللللللللللدار الضلللللللللللمانات التأديبيلللللللللللة وعلللللللللللدم إتبلللللللللللاع الإجلللللللللللراءات 

لإجراءات الإداريلللللللللللة القائملللللللللللة عللللللللللللى بواعلللللللللللث تأديبيلللللللللللة دون إتبلللللللللللاع الإجلللللللللللراءات والاشلللللللللللنال بأنهلللللللللللا ا
وتلغلللللللللللى ملللللللللللن جانللللللللللل  القضلللللللللللاء لأنهلللللللللللا أهلللللللللللدرت ، والاشلللللللللللنال التأديبيلللللللللللة منونلللللللللللة للعقوبلللللللللللة مقنعلللللللللللة

 .1الضمانات الممنوحة للموظفيين وتكون إنحراف بالإجراء 
ل اذا كللللللللان ويت للللللله جانلللللللل  اخلللللللر مللللللللن الفقللللللله الللللللللى تحقيلللللللق مللللللللن نيلللللللة الإدارة حيللللللللث قلللللللال بللللللللأن  النقللللللل

، بهللللللللدف المصلللللللللحة  العمللللللللة للمرافللللللللق العامللللللللة فلايعللللللللد معيبللللللللا بللللللللل ينللللللللون صللللللللحيحا لاعقوبللللللللة عليلللللللله
أم اذا كلللللللان النقلللللللل عقللللللل  ظلللللللروف تكشلللللللف علللللللن حقيقلللللللة دوافعللللللله وكلللللللان ملللللللن شلللللللأنه الإنقلللللللاص مللللللللن 

 .1الحقوق والمزايا أما للموظف فإنه يعد عقوبة إنضباطية 
ر اللللللللللى العقوبللللللللة المقنعلللللللللة مللللللللن زاويلللللللللة مللللللللن خلللللللللال مملللللللللا تقللللللللدم تبلللللللللين لنللللللللا بلللللللللأن إت للللللللاه الأول ينظلللللللل

 إهدار الضمانات وإت اه ال انى ينظر اليها من زاوية نية الإدارة.
لإنلللللللله فللللللللي العديللللللللد ، ويت لللللللله الباحللللللللث بللللللللدوره الللللللللرأ  الللللللللذي يللللللللر  بضللللللللرورة الأخللللللللذ بالإت للللللللاهين معللللللللا

مللللللللللن الأوقللللللللللات فللللللللللإن الإدارة تهللللللللللدر الضللللللللللمانات الممنوحللللللللللة للموظللللللللللف دون أن تكللللللللللون لهللللللللللا قصللللللللللد 
 أي دون وجود نية توقيع عقوبة مقنعة ضد الموظف لديها. ، بهالحاق الاذ  

أملللللللللا عللللللللللى الصلللللللللعيد القضلللللللللاء الإداري المصلللللللللري فقلللللللللد عرفلللللللللت المحنملللللللللة الإداريلللللللللة المصلللللللللرية فلللللللللي 
، حنلللللللللم لهلللللللللا بأنهابعقللللللللللاب الموظلللللللللف ولكللللللللللن بغيلللللللللر إتبللللللللللاع الإجلللللللللراءات والاوضللللللللللاع المقلللللللللررة لللللللللللذلك

                                                             

 .441، ص5221، دارال قافة، عمان، 4د.نوفان العقيل الع ارمة، السطة التأدي  الموظف العام،   - 4
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المسللللللللللللللتتر فللللللللللللللي عقللللللللللللللاب فللللللللللللللإنحراف الإدارة بسلللللللللللللللطتها فللللللللللللللي القللللللللللللللرار وتحقيللللللللللللللق ذلللللللللللللللك الغللللللللللللللر  
 4ينون القرار بم ابة العقوبة التأديبية المقنعةب، الموظف

لكللللللللللي يعتبللللللللللر القللللللللللرار الإداري بم ابللللللللللة العقوبللللللللللة المقنعللللللللللة ينفللللللللللي وصللللللللللول المحنمللللللللللة الللللللللللى نيللللللللللة أو 
قصللللللللد  الإدارة فللللللللي إتخللللللللاذ هنللللللللذا الإجللللللللراء عقابلللللللللا  ولللللللللي  تحقيللللللللق المصلللللللللحة العامللللللللة التللللللللي تعلللللللللد 

 الغر  الذي يتوخاه المشرع.
الصللللللللللعيد الفقلللللللللله المصللللللللللري قللللللللللد عللللللللللرف الللللللللللدكتور مصللللللللللطفى عفيفللللللللللي بأنهللللللللللا إجراء ملللللللللل لم وعلللللللللللى 

تتخللللللللللذه الإدارة عمللللللللللدا فللللللللللي مواجهللللللللللة الموظللللللللللف دون توجيلللللللللله اتهللللللللللام معللللللللللين اليلللللللللله متفاديللللللللللة بللللللللللذلك 
الالتلللللللللزام بإتبلللللللللاع الإجلللللللللراءات والضلللللللللمانات التأديبيلللللللللة المقلللللللللررة قانونلللللللللا والتلللللللللي تسلللللللللتغرق فتلللللللللرة زمنيلللللللللة 

لحلللللللللاق اعقلللللللللاب سلللللللللريع من لللللللللز بلللللللللالموظف يللللللللل تي  ملللللللللاره طويللللللللللة قلللللللللد يفلللللللللوت معهلللللللللا هلللللللللدف الإدارة ا
 في ردع الموظف وزجر غيره من الموظفين .

لأن ، يللللللللر  الباحللللللللث هللللللللذا التعريللللللللع يعللللللللد الأك للللللللر شللللللللمولا مللللللللن بللللللللين التعللللللللاريع السللللللللابقة المصللللللللرية
جملللللللللع بللللللللللين الفقلللللللللله والقضلللللللللاء الإداري فللللللللللي كللللللللللل ملللللللللن فرنسللللللللللا ومصللللللللللر حيلللللللللث كللللللللللي يعللللللللللد القللللللللللرار 

يلللللللللللله عنصللللللللللللر نيللللللللللللة العمللللللللللللد فللللللللللللي الحللللللللللللاق الاذ  متضللللللللللللمنا عقوبللللللللللللة مقنعللللللللللللة ينفللللللللللللي أن ينللللللللللللون ف
 بالموظف عند إتخاذ الإجراء ضده.

أملللللللللا عللللللللللى الصلللللللللعيد القضلللللللللاء العراقلللللللللي للللللللللم تعلللللللللرف العقوبلللللللللة المقنعلللللللللة ملللللللللن قبلللللللللل القضلللللللللاء الإداري 
بحيللللللللللث قضللللللللللى ، العراقللللللللللي ولكللللللللللن هنللللللللللا  إشللللللللللارات تللللللللللدل عليهللللللللللا مللللللللللن خلللللللللللال أحناملللللللللله تطبيقيللللللللللة

ار الحنلللللللللم المميلللللللللز وجلللللللللد انللللللللله م لللللللللل  شلللللللللور  الدوللللللللللةب .........وللللللللللد  عطلللللللللف النظلللللللللر عللللللللللى قلللللللللر 
ذلللللللللللللك ان الأمللللللللللللر الإداري بنقللللللللللللل المللللللللللللدعي الللللللللللللى شللللللللللللركة مصللللللللللللافي ، صللللللللللللحيح وموافللللللللللللق للقللللللللللللانون 

 .5الشمال يدخل ضمن باب التعسف في إستعمال الحق لغر  مصلحة العمل...ب  
نسلللللللللتنت  ملللللللللن قلللللللللرار المحنملللللللللة ان النقلللللللللل يحملللللللللل فلللللللللي طياتللللللللله عقوبلللللللللة مقنعلللللللللة لانللللللللله للللللللللم يهلللللللللدف 

 ان الغر  منه تحقيق غايات شخصية لذا ي   الغائه.لتحقيق الصالح العام بل ك
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أمللللللللللا علللللللللللى الصللللللللللعيد الفقلللللللللله العراقللللللللللي فقدعرفلللللللللله الففلللللللللله بأنهللللللللللا إجراء تتخللللللللللذه الإدارة ظاهريللللللللللا مللللللللللن 
اجلللللللللل تنظللللللللليم المرفلللللللللق العلللللللللام ولاعلاقلللللللللة  لللللللللله بالانضلللللللللبا  الا ان حقيقتللللللللله هلللللللللو معاقبلللللللللة الموظلللللللللف 

 .4و الحاق الاذ  به دون ارتكاب اي خطا عند ممارسة عمله 
ومملللللللللللا تقلللللللللللدم نسلللللللللللتطع  ان نعلللللللللللرف العقوبلللللللللللات المقنعلللللللللللة بأنهلللللللللللا اجراء التلللللللللللى تتخلللللللللللذه الإدارة ضلللللللللللد 

وتحللللللللللاول أن تسللللللللللتتر بواسللللللللللتطتها ، وتسللللللللللعى الللللللللللى إضللللللللللفاء صللللللللللفة المشللللللللللروعية عليهللللللللللا، الموظللللللللللف
ولكنهلللللللللللا الغلللللللللللر  الحقيقلللللللللللي وراء إتخلللللللللللاذ ، بعلللللللللللض الإجلللللللللللراءات التلللللللللللى يسلللللللللللمح القلللللللللللانون إتخاذهلللللللللللا

 دون أن يسمح لها القانون بتوقيعها . هذه الإجراءات هو فر  عقوبة إنضباطية
 عناصر العقوبات المقنعة/  المطلب ال انى

لكللللللللللي أن يطبللللللللللق وصللللللللللف المقنللللللللللع علللللللللللى العقوبللللللللللات ي لللللللللل  أن تتللللللللللوفر فيهللللللللللا  لا للللللللللة عناصللللللللللر    
وي لللللللللل  أن ، وهي علللللللللدم موجللللللللللود العقوبللللللللللة مللللللللللن ضللللللللللمن العقوبلللللللللات التللللللللللي أدرجهللللللللللا المشللللللللللرع نصللللللللللا

وي لللللللللللللل  أن تتخللللللللللللللذ ، ر بللللللللللللللالموظفتتضللللللللللللللمن العقوبللللللللللللللة فللللللللللللللي محتواهللللللللللللللا الحللللللللللللللاق الاذ  والضللللللللللللللر 
العقوبلللللللللللة لبواعلللللللللللث لا علاقلللللللللللة بالصلللللللللللالح العلللللللللللام بلللللللللللل لتحقيلللللللللللق المصلللللللللللالح الاخلللللللللللر  بعيلللللللللللدة علللللللللللن 

سلللللللللللنحاول أن نتطلللللللللللرق اليللللللللللله ، ولتوضللللللللللليح هلللللللللللذا الموضلللللللللللوع، المصلللللللللللالح العاملللللللللللة للمرفلللللللللللق الدوللللللللللللة 
 في الفروع الأتية وهي:

 ن ع م وجود العقوبة ضمن العقوبات الوا دة ف  متن القانو/  الفرع الأول
يعتبلللللللللر مبلللللللللدأ شلللللللللرعية العقوبلللللللللة ملللللللللن أهلللللللللم المبلللللللللاد ء التلللللللللى تسلللللللللند اليهلللللللللا الإدارة عنلللللللللد توقيلللللللللع     

أي تتقيللللللللللللللد السلللللللللللللللطة الإداريللللللللللللللة الإنضللللللللللللللباطية بفللللللللللللللر  العقوبللللللللللللللات ضللللللللللللللمن ، العقوبلللللللللللللة التأديبيللللللللللللللة
العقوبللللللللللللات الللللللللللللواردة فللللللللللللي قائمللللللللللللة العقوبللللللللللللات المنصوصللللللللللللة عليهللللللللللللا فللللللللللللي القللللللللللللانون علللللللللللللى سللللللللللللبيل 

هلللللللللللي تعتبلللللللللللر خروجلللللللللللا صلللللللللللارخا علللللللللللن مبلللللللللللدأ شلللللللللللرعية للللللللللللذلك فلللللللللللإن العقوبلللللللللللة المقنعلللللللللللة ، الحصلللللللللللر
 العقوبة وتعد عقوبة المقنعة عقوبة غيرمشروعة طبقا للقانون.

لام لللللللللال للإجتهلللللللللاد عنللللللللدما يلللللللللأتي النصلللللللللوص الصلللللللللريحة المحلللللللللددة فلللللللللي ، مللللللللن خللللللللللال مملللللللللا سلللللللللبق
وبخللللللللللللاف ذللللللللللللك نواجللللللللللله موضلللللللللللوع خللللللللللللق عقوبلللللللللللات ، قلللللللللللانون الانضلللللللللللبا  أو التأديللللللللللل  الملللللللللللوظفين

منصوصلللللللللللة عليهلللللللللللا فلللللللللللي الملللللللللللتن القلللللللللللانون التلللللللللللي أوردهلللللللللللا المشلللللللللللرع خلللللللللللار  القلللللللللللوائم العقوبلللللللللللات ال
 وهو يخالف لأحنام القانون. ، حصرا
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قللللللللللللد تتخللللللللللللذ السلللللللللللللطة التأديبيللللللللللللة فللللللللللللي دولللللللللللللة العللللللللللللراق واقللللللللللللليم كوردسللللللللللللتان ، جللللللللللللدير بالملاحظللللللللللللة
غيللللللللللر أنهللللللللللا تقللللللللللوم ، الإجللللللللللراءات الإنضللللللللللباطية ضللللللللللد الموظللللللللللف الللللللللللذي إرتكلللللللللل  مخالفللللللللللة وظيفيللللللللللة

م للللللللل ، ن الانضللللللللبا  المللللللللوظفين علللللللللى سللللللللبيل الحصللللللللربفللللللللر  عقوبللللللللة لللللللللم تللللللللرد فللللللللي مللللللللتن القللللللللانو 
هللللللللل بإمناننلللللللللا أن نعتبللللللللر التنبيللللللللله ، السلللللللل ال هلللللللللو، فللللللللر  التنبيلللللللله كعقوبلللللللللة إداريللللللللة ضلللللللللد الموظللللللللف

 عقوبة مقنعة أم لا؟
، لل للللللللواب علللللللللى هللللللللذا التسللللللللالول يوجللللللللد هنللللللللا  رأيللللللللان علللللللللى الصللللللللعيد الفقلللللللله العراقللللللللي بخصوصلللللللله

لللللللللللللم تللللللللللللرد بللللللللللللن  فللللللللللللي قللللللللللللانون إنضللللللللللللبا  فللللللللللللالرأي الأول يعتبر التنبيه عقوبللللللللللللة المقنعللللللللللللة كونهللللللللللللا 
ويسلللللللللتند أنصلللللللللار هلللللللللذا اللللللللللرأي ،  المعلللللللللدل4114 لسلللللللللنة 41ملللللللللوظفي الدوللللللللللة والقطلللللللللاع العلللللللللام رقلللللللللم 

الللللللللللى أن إسللللللللللتخدام التنبيلللللللللله كعقوبللللللللللة يرجللللللللللع الللللللللللى العللللللللللرف الإداري المتبللللللللللع عنللللللللللد فللللللللللر  التنبيلللللللللله 
 .4كعقوبة

بللللللللات ونحللللللللن بللللللللدورنا نللللللللرفض هللللللللذا الللللللللرأ  لان العللللللللرف لايمنللللللللن أن ينللللللللون سللللللللندا فللللللللي فللللللللر  العقو 
حيللللللللث لللللللللم تللللللللرد فللللللللي قللللللللانون انضللللللللبا  الدولللللللللة ، ويعللللللللد ذلللللللللك ت للللللللاوزا علللللللللى مبللللللللدأ شللللللللرعية العقوبللللللللة
 التلللللللللللى حلللللللللللدد العقوبلللللللللللات الإنضلللللللللللباطية دون 44والقطلللللللللللاع العلللللللللللام الملللللللللللذكور إعللللللللللللاه فلللللللللللي الملللللللللللادة 

للللللللللذلك فلللللللللر  عقوبلللللللللة التنبيللللللللله يعلللللللللد ، وجلللللللللود ايلللللللللة اشلللللللللارة اللللللللللى ان التنبيللللللللله تعتبرعقوبلللللللللة إنضلللللللللباطية
 لذلك هذا الرأي لي  لديه سند قانوني.، ن مخالفة صريحة لأحنام القانو 

ويلللللللللللللللر  اللللللللللللللللرأي ال لللللللللللللللاني اللللللللللللللللذ  يتزعمللللللللللللللله الأسلللللللللللللللتاذ د.غازي فيصلللللللللللللللل مهلللللللللللللللدي الى أن التنبيللللللللللللللله 
وهللللللللللي ليسللللللللللت عقوبللللللللللة جديللللللللللدة لللللللللللم يللللللللللن  عليهللللللللللا القللللللللللانون لأن مللللللللللدلولها ، لايعتبرعقوبللللللللللة أصلللللللللللا

حيللللللللث لا يقصللللللللد بللللللللله سللللللللو  م للللللللرد تنبيللللللللله والفللللللللات النظللللللللر الموظلللللللللف ، لايت للللللللاوز مللللللللدلول اللفظلللللللللي
 لى الخطأ الذي ارتكبه.ا

ونحلللللللللن بلللللللللدورنا نلللللللللرجح هلللللللللذا اللللللللللرأ  ال لللللللللاني لأن التنبيلللللللللة م لللللللللر إجلللللللللراء إداري فقلللللللللط تسلللللللللتهدف بللللللللله 
م لاغيلللللللللللاب ، رجلللللللللللل الإدارة تلللللللللللذكر الموظلللللللللللف بقيلللللللللللام بواجباتللللللللللله الوظيفيلللللللللللة وللللللللللللي  عقوبلللللللللللة أصللللللللللللا

للللللللللذ  ، نا يلللللللللك علللللللللن عقوبلللللللللة مقنعلللللللللة، الموظلللللللللف هلللللللللو م لللللللللرد إجلللللللللراء إداري وللللللللللي  عقوبلللللللللة أصللللللللللا
 غياب كإجراء إداري بالتبيه كإجراء إداري.نستطع أن نقاس 

 

                                                             

د عبدالقادر الشيخلي، انقضاء ال زاء التأديبي بطريق المحو الإداري، م لة العدالة، مركز البحو  القانونيلة فلي اللوزارة  - 4
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 أن يمس بحقو  ومزايا الموظف وإلحا  الاذى به /  الفرع ال ان 
يفقللللللللللد القللللللللللرار الإداري شللللللللللرعيته اذا اسللللللللللتهدف الللللللللللى غيللللللللللر الصللللللللللالح العللللللللللام فللللللللللي حالللللللللللة عللللللللللدم     

وفلللللللللي هلللللللللذه الحاللللللللللة ، واذا اسلللللللللتهدف اللللللللللى غيلللللللللر الهلللللللللدف اللللللللللذي خصللللللللل  بالقلللللللللانون ، وجلللللللللود نللللللللل 
وغالبللللللللللا مللللللللللايتحقق ذلللللللللللك اذا كللللللللللان اسللللللللللتهدف ، معيبللللللللللا بعيلللللللللل  الإنحللللللللللراف بالسلللللللللللطةينللللللللللون القللللللللللرار 

رجلللللللللل الإدارة منفعللللللللللة شخصللللللللللية لللللللللله كالانتقللللللللللام أو الاضللللللللللرار بلللللللللالاخرين أو حصللللللللللول علللللللللللى منفعللللللللللة 
 .4مالية لنفسه أو لغيره

قصللللللللللد الحللللللللللاق الاذ  والعقللللللللللاب لاينفللللللللللي بوحللللللللللده أن نقللللللللللول بللللللللللأن الإجللللللللللراء يطلللللللللللق عليلللللللللله عقوبللللللللللة 
لللللللللللذلك ي لللللللللل  أن تت لللللللللله قصللللللللللد ، هللللللللللذا القصللللللللللد بمسلللللللللللك وظيفلللللللللليبللللللللللل ي لللللللللل  أن يتصللللللللللل ، مقنعلللللللللة

فينلللللللللون هلللللللللذا الإجلللللللللراء قلللللللللد ، الإدارة اللللللللللى قصلللللللللد عقوبلللللللللة الموظلللللللللف علللللللللن مسللللللللللك وظيفلللللللللي معلللللللللين
إلا بإتخلللللللاذ إجلللللللراء أخلللللللر هلللللللو إجللللللللراء ، اتخلللللللذ لهلللللللدف العقلللللللاب علللللللن الخطلللللللأ لايمنلللللللن تحقيقللللللله قانونلللللللا

 التأدي .
فالعنصللللللللللللللر  ،فللللللللللللللي  العقوبللللللللللللللة المقنعللللللللللللللة تقتللللللللللللللرن عنصللللللللللللللر الشخصللللللللللللللي بالعنصللللللللللللللر الموضللللللللللللللوعي

الشخصلللللللللي يبنلللللللللى عللللللللللى قصلللللللللد ملللللللللن قلللللللللام بإصلللللللللدار التصلللللللللرف المطعلللللللللون ضلللللللللده بفلللللللللر  عقوبلللللللللة 
املللللللللللا العنصلللللللللللر الموضلللللللللللوعي يتعللللللللللللق با لللللللللللار ، مقنعلللللللللللة فلللللللللللي الاضلللللللللللرار بلللللللللللالموظف فلللللللللللي وظيفتللللللللللله

الإجلللللللراء اللللللللذي قلللللللدم الطعلللللللن ضلللللللده بلللللللأن تكلللللللون لللللللله نفللللللل  ا لللللللار العقوبلللللللة التأديبيلللللللة بمنلللللللع الموظلللللللف 
 .5من بعض الحقوق والمزايا الوظيفية

دون ا تفاء الإجراءات والضمانات ، إتخاذ العقوبة ل وافع لاعلاقة بالصالح العام/  رع ال الثالف
 المنصوصة ف  القانون 

للإدارة إتخاذ الإجراءات الضرورية لضمان تقديم أفضل خدمات للمواطنين وحسن تنفيذ القوانين       
الطبيعي أن تتخذ الإدارة العديد من  ومن، وهي بذلك تقوم باستهداف تحقيق الصالح العام، والانظمات

واذا كانت السلطة التقديرية متروكة للإدارة ، الإجراءات التي تتعلق بأمور الموظفين وم  حياتهم الوظيفية
وعلى ، فإن هذا لايعني تر  أصحاب الشأن الى الارادة المحضة للإدارة دون وضع حد لسلتطها التقديرية

تقوم بإستخدام الإجراء إلا في حدود تنفيذ الهدف الذي يقصده المشرع وراء هذا الأساس لايسمح للإدارة أن 

                                                             

، منشلأة المعلاريع، الاسلنندرية، 1التسوية،  دسامي جمال الدين، الدعاوي الإدارية، دعو الغاء القرارات الإدارية دعاوي -4
 .152، ص5221
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وتواجه الإدارة في هذه الحالة أن يشوب قرارها بعي  الإنحراف بالسلطة لمخالفته قاعدة تخصي  ، الن 
 .4الأهداف

، لللللللللللي  حقلللللللللا مطلقللللللللللا، إن حللللللللللق الإدارة فلللللللللي فللللللللللر  العقوبلللللللللات علللللللللللى موظفيهلللللللللا، جلللللللللدير بالاشلللللللللارة
تقلللللللللللللوم بإتبلللللللللللللاع الإجلللللللللللللراءات الإنضلللللللللللللباطية المنصوصلللللللللللللة فلللللللللللللي القلللللللللللللانون عنلللللللللللللد  بلللللللللللللل تشلللللللللللللتر  أن

فللللللللإذا خالفللللللللت الإدارة ذللللللللللك ، حتللللللللى ينلللللللللون للموظللللللللف هينللللللللا وسلللللللللهلا عنللللللللد الطعللللللللن ضلللللللللده، فرضللللللللها
 .5لكونه معيبا بعي  الإنحراف بالسلطة، ينون قرارها بفر  العقوبة باطلا

 تمييز العقوبات المقنعة عما يشتبه بها/  المطلب ال الث
ي بعلللللللللللللض الأحيلللللللللللللان يخلللللللللللللتلط معنلللللللللللللى العقوبلللللللللللللات المقنعلللللللللللللة ملللللللللللللع بعلللللللللللللض المصلللللللللللللطلحات فللللللللللللل    

ولكللللللللللللللن هنللللللللللللللا  ، الأخللللللللللللللر  م ل العقوبللللللللللللللات التأديبيللللللللللللللة الصللللللللللللللريحة والإجللللللللللللللراء الإداري الللللللللللللللداخلي 
ففيملللللللللللا يتعللللللللللللق بالعقوبللللللللللات التأديبيلللللللللللة الصلللللللللللريحة التلللللللللللي  ، فللللللللللروق بلللللللللللين كلللللللللللل هللللللللللذه المططلحلللللللللللات

حيلللللللللللللللللث العقوبلللللللللللللللللات  ، ريحةيمنلللللللللللللللللن أن تسلللللللللللللللللمى بالعقوبلللللللللللللللللات الإنضلللللللللللللللللباطية أوالتأديبيلللللللللللللللللة الصللللللللللللللللل
الانضللللللللللباطية الصللللللللللريحة هللللللللللي جللللللللللزاءات التللللللللللي تحللللللللللددها المشللللللللللرع حصللللللللللرا التللللللللللي تفللللللللللر  علللللللللللى 
الموظلللللللللللللف المخطلللللللللللللأ وتحملللللللللللللل فلللللللللللللي  ناياهلللللللللللللا الحصلللللللللللللول عللللللللللللللى امتيلللللللللللللازات الموظلللللللللللللف أو مزايلللللللللللللا 

 ويمنن أن نلخ  هذا التمييز بما يأتي:، الوظيفية بشنل عام
وتخللللللللالف مبللللللللدأ شللللللللرعية العقوبللللللللة إن العقوبللللللللات المقنعللللللللة لللللللللم يللللللللرد فللللللللي مللللللللتن القللللللللانون حصللللللللرا  -4

 فهي ك يرة ومتنوعة وتتعد مع تعدد اسال  توقيعها.
إن العقوبلللللللللللللات المقنعلللللللللللللة تفتقلللللللللللللر اللللللللللللللى الضلللللللللللللمانات الإنضلللللللللللللباطية التلللللللللللللي ينفلللللللللللللل القلللللللللللللانون  -5

وجلللللللللللوب اسللللللللللللتيفائها عنلللللللللللد توقيللللللللللللع العقوبلللللللللللات الإنضللللللللللللباطية الصلللللللللللرحية وقللللللللللللد ينلللللللللللون احللللللللللللد 
 دوافع وارء ل وء الإدارة اليها.

ي الحقيقللللللللللة هللللللللللي إجللللللللللراءات إداريللللللللللة تللللللللللدخل فللللللللللي صللللللللللميم صلللللللللللاحية العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة فلللللللللل -1
ولكلللللللللللللن الإدارة تقلللللللللللللوم بإسلللللللللللللاءة إسلللللللللللللتخدامها ضلللللللللللللد ، الإدارة فلللللللللللللي تحقيلللللللللللللق الصلللللللللللللالح العلللللللللللللام

 الموظف.

                                                             

 .115، ص4112، منتبة دار ال قافة للنشر والتوزيع، عمان، 4،  4د عمر محمد الشوبني، القضاء الإداري،    -4
، مشللناة المعللاريع، الاسللنندرية، 4عبللدالعزيز عبللدال يم خيفللة، الشللرعية ال زائيللة فللي التأديلل  الرئاسللي و القضللائي،  د  -5
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نلاحلللللللللل  ، أمللللللللللا فيمللللللللللا يتعلللللللللللق بللللللللللالتمييز بللللللللللين العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة والإجللللللللللراء الإداري الللللللللللداخلي    
يللللللللللللللة ل الإجللللللللللللللراء الإداري لللللللللللللللي  هنللللللللللللللا  أي تعريللللللللللللللع مللللللللللللللن قبللللللللللللللل التشللللللللللللللريعات الاجنبيللللللللللللللة والعرب

بلللللللللللللل اكتفلللللللللللللت التشلللللللللللللريعات اللللللللللللللدول بتحديلللللللللللللد بعلللللللللللللض صلللللللللللللوره م لا النقلللللللللللللل والنلللللللللللللدب ، اللللللللللللللداخلي 
للللللللللللذلك يتلللللللللللولى الفقللللللللللله مهملللللللللللة تعريلللللللللللع الإجلللللللللللراء الإداري اللللللللللللداخلي ب  كلللللللللللل إجلللللللللللراء ، والاعلللللللللللارة 

تنظيمللللللللللي صللللللللللادر عللللللللللن السلللللللللللطة الرئاسللللللللللية بموجلللللللللل  سلللللللللللطتها التقديريللللللللللة بهللللللللللدف العمللللللللللل علللللللللللى 
لمرافلللللللللللق العاملللللللللللة للدوللللللللللللة وحسلللللللللللن سللللللللللليره بإنتظلللللللللللام وإطلللللللللللراد وللللللللللللي  تحقيلللللللللللق المصللللللللللللحة العاملللللللللللة ل

 بغر  توقيع العقاب على المسلك الخاطىء الصادر من قبل الموظف .
 ويمنن أن نلخ  المزايا العقوبة المقنعة فيما يلى:

ان العقوبللللللللللة المقنعلللللللللللة إجلللللللللللراء أو تلللللللللللدابير ملللللللللللن الإجلللللللللللراءات او التلللللللللللدابير الإداريلللللللللللة الداخليلللللللللللة  -4
إسلللللللللاءة هللللللللذا الإجلللللللللراء وتقللللللللوم بهللللللللا خلافلللللللللا مللللللللع الغلللللللللر  الللللللللذي يحلللللللللدد ولكللللللللن الإدارة تقللللللللوم ب

لهلللللللللا المشلللللللللرع لأنهلللللللللا تسلللللللللتخدم لتوقيلللللللللع العقوبلللللللللة عللللللللللى الموظلللللللللف وللللللللللي  لتحقيلللللللللق الصلللللللللالح 
 العام.

ان العقوبلللللللللللة المقنعلللللللللللة تفلللللللللللر  عللللللللللللى الموظلللللللللللف بسلللللللللللب  ارتكابللللللللللله مسللللللللللللكا يم لللللللللللل مخالفلللللللللللة  -5
رة ملللللللللللن لواجبلللللللللللات وظيفتلللللللللللة فتكلللللللللللون عقوبلللللللللللة لهلللللللللللذا المسللللللللللللك حيلللللللللللث يسلللللللللللتهدف الرجلللللللللللل الإدا

، رتكابلللللللله خطللللللللأ وظيفلللللللللي‘الإجللللللللراء الللللللللذي يتخللللللللده فللللللللر  العقوبللللللللة وم للللللللازاة الموظللللللللف جللللللللراء 
فللللللللللي حللللللللللين أن الإجللللللللللراء الللللللللللداخلي لايتخللللللللللذ بمناسللللللللللبة ارتكللللللللللاب الموظللللللللللف لمخالفللللللللللة وظيفيللللللللللة 

وانمللللللللللا تتطلللللللللللل  المصلللللللللللحة العامللللللللللة إتخللللللللللاذه ولللللللللللو للللللللللللم ، وبهللللللللللدف توقيللللللللللع العقوبللللللللللة ضللللللللللدها
 يصدر من الموظف أي تصرف مخالف.

 المبحث ال ان 
 التكييف القانون  للعقوبة المقنعة ومعاييرها، والجهة القضائية المختصة بنظرها

لكللللللللللي أن يتضللللللللللح لنللللللللللا مللللللللللدلول العقوبللللللللللة المقنعللللللللللة لابللللللللللد ان ن للللللللللري تكييللللللللللع قللللللللللانوني سللللللللللليم      
وكللللللللذلك لكللللللللي ، كللللللللي يتسللللللللنى للموظللللللللف الإلمللللللللام بهللللللللا عنللللللللد الللللللللتظلم أو الطعللللللللن، للعقوبللللللللات المقنعللللللللة

وطالمللللللللللللا أن ، ضللللللللللللمن عيلللللللللللل  مللللللللللللن عيللللللللللللوب القللللللللللللرار الاداري يسللللللللللللتطع القاضللللللللللللي الاداري إدراجهللللللللللللا 
هلللللللللذا الموضلللللللللوع  ، الإدارة لهلللللللللا سللللللللللطة تقلللللللللديرة وفلللللللللي نفللللللللل  الوقلللللللللت ي للللللللل  تحقيلللللللللق الصلللللللللالح العلللللللللام

للللللللذلك يحتلللللللا  اللللللللى وضلللللللع معلللللللاير لللللللله ويللللللل دي ذلللللللللك ، يتعلللللللر  اللللللللى تفسللللللليرات وتلللللللأويلات مختلفلللللللة
، ولتوضللللللللللللليح هلللللللللللللذه الاشلللللللللللللناليات، اللللللللللللللى تفسلللللللللللللير موضلللللللللللللوع أيلللللللللللللن ال هلللللللللللللة المختصلللللللللللللة بنظرهلللللللللللللا
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ونخصلللللللللل  المطللللللللللل  الاول ، سللللللللللنحاول أن  نقسللللللللللم هللللللللللذا المطللللللللللل  الللللللللللى  لللللللللللا  مطاللللللللللل  مسللللللللللتقلة
ونخصلللللللللللل  المطللللللللللللل  ال للللللللللللاني لبيللللللللللللان ، للتطلللللللللللرق عللللللللللللن التكييللللللللللللع القللللللللللللانوني للعقوبللللللللللللات المقنعللللللللللللة

ونخصلللللللللللل  والمطللللللللللللل  ال الللللللللللللث للتطللللللللللللرق عللللللللللللن ، معايرهللللللللللللا وإت اهللللللللللللات القضللللللللللللاء الاداري ت اهللللللللللللا
 العراق.-اقليم كوردستانال هة القضائية المختصة بنظرهاعلى صعيد العراق و 

 التكييف القانون  للعقوبات المقنعة/ المطلب الأول 
ونقسم هذا المطل  الى ، سنحاول في هذا المطل  ان نتطرق الى التكييع القانوني للعقوبة المقنعة    

 وهي:،  لا  فروع رئيسية
 العقوبة المقنعة خروج عن مب أ شرعية/  الفرع الأول

وبلللللللللة يعنلللللللللي أنللللللللله لاي لللللللللوز للسللللللللللطة الإداريلللللللللة الإنضلللللللللباطية ان تفلللللللللر  أيلللللللللة مبلللللللللدأ شلللللللللرعية العق    
عقوبلللللللللة عللللللللللى الموظلللللللللف اللللللللللذي يرتكللللللللل  مخالفلللللللللة إداريلللللللللة خلللللللللار  العقوبلللللللللات التلللللللللي قررهلللللللللا القلللللللللانون 

أي ي لللللللللل  أن تكللللللللللون العقوبللللللللللة المفروضللللللللللة علللللللللللى الموظللللللللللف مللللللللللن بللللللللللين ، علللللللللللى سللللللللللبيل الحصللللللللللر
 .4العقوبات التي أوردها المشرع صراحة في نصوصها

ق مبلللللللللدأ شلللللللللرعية لايشلللللللللمل فقلللللللللط أن تكلللللللللون العقوبلللللللللة التلللللللللي توقلللللللللع عللللللللللى الموظلللللللللف حيلللللللللث أن نطلللللللللا
بلللللللللللل يمتلللللللللللد ليشلللللللللللمل ، منصوصلللللللللللة عليهلللللللللللا تشلللللللللللري يا وصلللللللللللادرة ملللللللللللن سللللللللللللطة مختصلللللللللللة بفرضلللللللللللها

للللللللللذلك دأب القضللللللللللاء عللللللللللى الغائهلللللللللا لمللللللللللا تتسلللللللللم بللللللللله مللللللللللن ، ال لللللللللزاءات التأديبيلللللللللة المقنعللللللللللة أيضلللللللللاَ 
أن الإدارة قللللللللد خرجللللللللت عللللللللن نتللللللللائ  جزائيللللللللة جللللللللراء فللللللللر  هللللللللذا القللللللللرارات التأديبيللللللللة علللللللللى أسللللللللاس 

 .5مبدأ شرعية العقوبة
، بسللللللللب  هللللللللذا الخللللللللرو  الصللللللللاري مللللللللن قبللللللللل الإدارة علللللللللى مبللللللللدأ شللللللللرعية فللللللللي م للللللللال مهلللللللليم ودقيللللللللق

كللللللللللان علللللللللللى القضلللللللللللاء الإداري أن يقللللللللللف وقفلللللللللللة متميللللللللللزة هنللللللللللا ويظهلللللللللللر كالرقيلللللللللل  والحلللللللللللامي الأول 
ملللللللللن قبلللللللللل  ورفلللللللللض القضلللللللللاء شلللللللللديدا عنلللللللللد اسلللللللللتخدام هلللللللللذه الإجلللللللللراءات القانونيلللللللللة، لمبلللللللللدأ شلللللللللرعية

الرجلللللللللللللل الإدارة التلللللللللللللي لا صلللللللللللللفة مسللللللللللللللكية لهلللللللللللللا التلللللللللللللي ترملللللللللللللي الإدارة تحقيلللللللللللللق غلللللللللللللر  خلللللللللللللار  
ويللللللللذه  بعللللللللض مللللللللن الفقهللللللللاء العللللللللرب الللللللللى أن القضللللللللاء إتخللللللللذ ، الغللللللللر  الللللللللذي يقصللللللللده المشللللللللرع

مللللللللللن فكللللللللللرة النقللللللللللل والنللللللللللدب الللللللللللذي يقللللللللللوم باخفللللللللللاء عقوبللللللللللة انضللللللللللباطية سللللللللللبيلا الللللللللللى إلغللللللللللاء هللللللللللذه 
                                                             

شللفيق عبدالم يللد الحللدي ي، نظللام الانضللباطي لمللوظفي الدولللة فللي العللراق، رسالةماجسللتر، كليةالقانونوالسياسللية، جامعللة - 4
 421، ص4115بغدا، 

، المركلللز القلللومي للإصللللدارات 4العزيز عبلللالمنعم خليفللللة، الضلللمانات التللللديبية فلللي الةظيفيللللة العاملللة،  نقللللا علللن عبلللد - 5
 .55، ص5223القانونية، 
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ة مقنعللللللللللة وهللللللللللذه الفكلللللللللرة مللللللللللأخوذة ملللللللللن المبللللللللللدأ نفسلللللللللله القلللللللللرارات لأنهللللللللللا تحتلللللللللوي عقوبللللللللللة إنضلللللللللباطي
اللللللللللللذي تطرقنلللللللللللا اليللللللللللله سلللللللللللابقا وهلللللللللللو انللللللللللله لاي لللللللللللوز خللللللللللللق عقوبلللللللللللات جديلللللللللللدة خلللللللللللار  العقوبلللللللللللات 

 .4المنصوصة عليها في القانون 
 العقوبة المقنعة صو ة من صو  إنحرا: بالسلطة التق يرية/  الفرع ال ان 

ملللللللللللللللا يتعللللللللللللللللق بالعقوبلللللللللللللللات في، لللللللللللللللللإدارة سللللللللللللللللطة مقيلللللللللللللللدة وسللللللللللللللللطة تقديريلللللللللللللللة بشلللللللللللللللنل علللللللللللللللام    
الإنضللللللللللباطية أو التأديبيللللللللللة فللللللللللالإدارة لهللللللللللا سلللللللللللطة تقديريللللللللللة فللللللللللي إختيللللللللللار ال للللللللللزاء التللللللللللأديبي التللللللللللي 

ولكللللللللن الإدارة تمنلللللللللع ، تراهللللللللا مناسللللللللبة للمخالفلللللللللة مللللللللن بللللللللين ال لللللللللزاءات التللللللللي نلللللللل  عليهلللللللللا القللللللللانون 
مهملللللللللا كانلللللللللت تللللللللللك ، ملللللللللن خللللللللللق جلللللللللزاءات إداريلللللللللة جديلللللللللدة خلللللللللار  ملللللللللاورد فلللللللللي القلللللللللانون حصلللللللللرا

كملللللللللللا يمتنلللللللللللع عللللللللللللى الإدارة توقيلللللللللللع ال لللللللللللزاءات التأديبيلللللللللللة مقنعلللللللللللة ، مناسلللللللللللبة لل ريملللللللللللة ال لللللللللللزاءات
 .5بذريعة الصالح العام

فلللللللللللي الحقيقلللللللللللة ان السللللللللللللطة التقديريلللللللللللة التلللللللللللي تعطلللللللللللى لللللللللللللإدارة فلللللللللللي بعلللللللللللض الم لللللللللللالات لتحقيلللللللللللق 
، الصللللللللالح العللللللللام لاتم للللللللل ت للللللللاوز علللللللللى حقللللللللوق ومزيللللللللا الافللللللللراد أو تقليللللللللل مللللللللن مزايللللللللاهم وحقلللللللللوقهم

تقديريللللللللللللة لاتعنللللللللللللي أن تسللللللللللللمح للللللللللللللإدارة بالتعسللللللللللللف والظلللللللللللللم والللللللللللللبط  بح للللللللللللة فهللللللللللللذه السلللللللللللللطة ال
وانملللللللللللا تبقلللللللللللى الإدارة خاضلللللللللللعة لمبلللللللللللدأ شلللللللللللرعية وبإمنلللللللللللان القضلللللللللللاء ، تحقيلللللللللللق المصللللللللللللحة العاملللللللللللة

مراقبللللللللللة تصللللللللللرفاتها وأعمالهللللللللللا للكشللللللللللف عللللللللللن مللللللللللد  إتفللللللللللاق هللللللللللذه الأعمللللللللللال أو التصللللللللللرفات مللللللللللع 
 .  1او الإنحراف بالسلطةأحنام القانون وعدم إنطوائها على إساءة إستعمال السلطة 

علللللللللللى الللللللللللرغم مللللللللللن أن القضللللللللللاء الإداري العراقللللللللللي يتسللللللللللم بالحدا للللللللللة ولللللللللللم يهللللللللللتم بالنظريللللللللللات التللللللللللي 
ولكلللللللللن قلللللللللد بسلللللللللط رقابتللللللللله عللللللللللى ، إبتلللللللللدعها م لللللللللل  الدوللللللللللة الفرنسلللللللللي والقضلللللللللاء الإداري المصلللللللللري 

حيللللللللللللث عبرت محنملللللللللللة قضللللللللللللاء الملللللللللللوظفين عن ذلللللللللللللك فلللللللللللي قللللللللللللرار ، السللللللللللللطة التقديريللللللللللللة لللللللللللللإدارة
ان سللللللللللللللطة اللللللللللللللرئي  الإداري فلللللللللللللي توجيللللللللللللله العقوبلللللللللللللات الإنضلللللللللللللباطية هلللللللللللللي لتحقيلللللللللللللق لهلللللللللللللا ..... 

المصللللللللللحة العاملللللللللة وبخلافللللللللله يشلللللللللوب القلللللللللرار الإداري فلللللللللي هلللللللللذا الشلللللللللأن عيللللللللل  إسلللللللللاءة إسلللللللللتعمال 
وهللللللللللذا يعللللللللللد مللللللللللن عيللللللللللوب القللللللللللرار الإداري و وجهللللللللللا مللللللللللن أوجلللللللللله الإلغللللللللللاء لان ، السللللللللللطة التقديريللللللللللة

، الإداري وللللللللللللي  بشلللللللللللنله الظلللللللللللاهري  عيللللللللللل  إسلللللللللللاءة إسلللللللللللتعمال السللللللللللللطة يتعللللللللللللق ب لللللللللللوهر القلللللللللللرار
                                                             

 .151-153دتغريد محمد قدوري الن يمي، مصدر سابق، ص - 4
ر ال امعللة ال ديللد دخليفللة سللالم ال همللي، الرقابللة القضللاية علللى التناسلل  بللين العقوبللة وال ريمللة فللي م للال التأديلل ، دا - 5

 11، ص5221للنشر، الاسنندرية، 
 442، ص5244د رمضان محمد بطيخ، القضاء الإداري القضاء الالغاء، دار النهضة العربية، - 1
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ويعنللللللللللي مخالفللللللللللة الإدارة لللللللللللروا التشللللللللللريع والغايللللللللللة التللللللللللي يتبعهللللللللللا المشللللللللللرع بنصوصلللللللللله ومايفرضلللللللللله 
 .4من أحنام وهي ليست غاية في ذاتها وانما سبيل لتحقيق المسلحة العامة.... 

 العقوبة المقنعة ه  صو ة من صو  عيب الغاية/  الفرع ال الث
داري م لللللللللللللل جميلللللللللللللع الاعملللللللللللللال القانون لللللللللللللة ي للللللللللللل  أن يسلللللللللللللتهدف اللللللللللللللى لاشلللللللللللللك ان القلللللللللللللرار الإ    

وقلللللللللد اجملللللللللع الفقهلللللللللاء الإداري عللللللللللى تحديلللللللللد م يلللللللللار للغايلللللللللة هلللللللللو تحقيلللللللللق ، تحقيلللللللللق غايلللللللللة معينلللللللللة
الصلللللللللالح العام.والغايلللللللللة ملللللللللن توقيلللللللللع العقوبلللللللللة الإنضلللللللللباطية ضلللللللللد الموظلللللللللف هلللللللللو تحقيلللللللللق إنتظلللللللللام 

 تحقيق الصالح العام.فم لا غاية من نقل الموظف هو ، المرافق العامة وحسن سيرها
القللللللللللرار الانضللللللللللباطي يشللللللللللوب عيلللللللللل  الغايللللللللللة فيلللللللللله إذا قامللللللللللت ال هللللللللللة المصللللللللللدرة بإنحرافلللللللللله علللللللللللن 
سلللللللللبيل الغايلللللللللة المقصلللللللللودة منللللللللله وهلللللللللي الصلللللللللالح العلللللللللام وضلللللللللمان سللللللللليره بإنتظلللللللللام وإطلللللللللراد فضللللللللللا 

فلللللللللللللإذا كلللللللللللللان اسلللللللللللللتهدف القلللللللللللللرار الإنضلللللللللللللباطي اللللللللللللللى التنكيلللللللللللللل  ، عللللللللللللللى تحقيلللللللللللللق ردع الاخلللللللللللللرين
حيللللللللللث شللللللللللابه عيلللللللللل  ، لسللللللللللب  اخللللللللللر إعتبللللللللللر قللللللللللرار العقوبللللللللللة بللللللللللاطلاوالنكللللللللللران لسللللللللللب  معللللللللللين او 

الإنحلللللللللللراف بالسللللللللللللطة لوجلللللللللللود حيلللللللللللدة ال لللللللللللزاء التلللللللللللأديبي علللللللللللن الهلللللللللللدف العلللللللللللام ل ميلللللللللللع القلللللللللللرارات 
وذلللللللللللك بللللللللللأن جعلللللللللللت ، الإداريللللللللللة ومنهللللللللللا القللللللللللرارات الإنضللللللللللباطية وهللللللللللو تحقيللللللللللق المصلللللللللللحة العامللللللللللة

والأملللللللللر اللللللللللذي ، ملللللللللن التأديللللللللل  سلللللللللوطا مسللللللللللطا عللللللللللى رقلللللللللاب الملللللللللوظفين بلللللللللدون أي أوجللللللللله الحلللللللللق
يللللللل دي اللللللللى فقلللللللدان ال قلللللللة التلللللللي تفتلللللللر  توافرهلللللللا فلللللللي الوظيفلللللللة العاملللللللة الإداريلللللللة التلللللللي تتبلللللللع ملللللللن 

 .5قبلهم مما ينعن  سلبا على قيامهم بأدائه الوظيفية
بلللللللللللأن للعقوبلللللللللللة المقنعلللللللللللة ذاتيتهلللللللللللا الخاصلللللللللللة التلللللللللللي تتميلللللللللللز ملللللللللللن العقوبلللللللللللة ، يتضلللللللللللح مملللللللللللا تقلللللللللللدم

وانملللللللللا تقللللللللللوم ، صلللللللللريحة فلللللللللي القلللللللللانون  الإنضلللللللللباطية الصلللللللللريحة فلللللللللي انهلللللللللا عقوبلللللللللة غيرمنصوصلللللللللة
الإدارة الل لللللللللللوء اليهلللللللللللا وتقصلللللللللللد وراءهلللللللللللا التنكيلللللللللللل بلللللللللللالموظف وذللللللللللللك لملللللللللللا تملكللللللللللله ملللللللللللن سللللللللللللطة 

 دون إبتغاء الصالح العام وراءها.، تقديرية
 معاير العقوبات المقنعة وأ اء القضاء الإدا ي بخصوصها/  المطلب ال ان 

ولكللللللللللن ، قوبللللللللللات المقنعللللللللللة مللللللللللن خلالهللللللللللاهنللللللللللا  معللللللللللاير ك يللللللللللرة ومبع للللللللللرة لكللللللللللي أن تكشللللللللللف الع    
، للللللللللللدينا  للللللللللللا  معلللللللللللاير رئيسلللللللللللية، حسللللللللللل  تطبيقلللللللللللات القضلللللللللللائية وات اهلللللللللللات القضلللللللللللائية المقارنلللللللللللة

                                                             

غيلر منشلور،  نقللا علن د تغريلد محمد قلدوري الن يملي، مصلدر سلابق،  52/4/4111في  44/111.ع. رقم 4القرار م. - 4
 .111ص

، منشللاة 5منعم خليفلة، الموسلوعة الإداريلة الشلاملة فللي الغلاء القلرار الإداري وتأديل  الموظلف العلام،  د عبلالعزيز عبلال - 5
 .451-455المعاريع، الاسنندرية، ص
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ونخصللللللللللل  الفلللللللللللرع الاول لتطلللللللللللرق علللللللللللن م يلللللللللللار ، وسنقسلللللللللللم هلللللللللللذا المطلللللللللللل  اللللللللللللى  للللللللللللا  فلللللللللللروع
والفللللللللللللرع ال للللللللللللاني ل م يللللللللللللار أخللللللللللللذ جسللللللللللللامة الضللللللللللللرر المترتلللللللللللل  علللللللللللللى الإجللللللللللللراء ، تحديلللللللللللد النيللللللللللللة

والفلللللللللرع ال اللللللللللث لتطلللللللللرق علللللللللن م يلللللللللار إقتلللللللللران العقوبلللللللللة المقنعلللللللللة بتوقيلللللللللع ، عتبلللللللللارالإداري بعلللللللللين الا
 احد  العقوبات التأديبية.

 معيا  تح ي  النية/  الفرع الأول
إن كلللللللللللل قلللللللللللرار إداري كقاعللللللللللدة عاملللللللللللة  بملللللللللللا فيهلللللللللللا القلللللللللللرارات ، لاشللللللللللك بلللللللللللدون اي اسلللللللللللت ناء       

إنحلللللللللراف بهلللللللللا ملللللللللن قبلللللللللل ي للللللللل  اسلللللللللتهدافها اللللللللللى تحقيلللللللللق المصللللللللللحة العاملللللللللة دون ، الإنضلللللللللباطية
وبخللللللللللللاف ذللللللللللللك ينلللللللللللون القلللللللللللرار معيبلللللللللللا بعيللللللللللل  إسلللللللللللاءة ، الرجلللللللللللل الإدارة اللللللللللللذي يقلللللللللللوم باصلللللللللللداره

.لللللللللللذلك أن اي تللللللللللدابير وخطللللللللللوات الكيديللللللللللة التللللللللللي 4الإسللللللللللتعمال السلللللللللللطة وينللللللللللون عرضللللللللللة للإلغللللللللللاء
يمنلللللللللن الل لللللللللوء اليهلللللللللا ملللللللللن قبلللللللللل الإدارة احيانلللللللللا للتنكيلللللللللل بلللللللللالموظف اللللللللللذي تحلللللللللت تصلللللللللرفه بلللللللللدون 

فانهللللللللللا تعللللللللللد عقوبللللللللللة ، غيللللللللللر قللللللللللادر علللللللللللى توقيللللللللللع العقوبللللللللللة بحقلللللللللله صللللللللللراحةاي سللللللللللب  معقللللللللللول و 
 .5مقنعة

ويسللللللللللللعى القضللللللللللللاء طبقللللللللللللا لهللللللللللللذا الم يللللللللللللار أن يقللللللللللللوم بتحديللللللللللللد نيللللللللللللة الإدارة عنللللللللللللدما تقللللللللللللوم الإدارة 
أم م لللللللللرد ، وملللللللللا اذا كانلللللللللت تهلللللللللدف بللللللللله اللللللللللى توقيلللللللللع العقلللللللللاب عللللللللللى الموظلللللللللف، بإتخلللللللللاذ قراراتهلللللللللا

دف تمننلللللللللله بقيللللللللللام باداءعمللللللللللله بإنتظللللللللللام تسللللللللللتعمل صلللللللللللاحياتها فللللللللللي تنظلللللللللليم المرفللللللللللق العللللللللللام بهلللللللللل
 وإطراد.

بللللللللدون اي شلللللللللك الاعتملللللللللاد عللللللللللى هلللللللللذا الم يلللللللللار يتطلللللللللل  قصلللللللللار ال هلللللللللود للوصلللللللللول اللللللللللى كشلللللللللف  
اذ ملللللللللن الضلللللللللروي جلللللللللدا تمحلللللللللي  وفحللللللللل  جيملللللللللع ، قصللللللللد الحقيقلللللللللي لللللللللللإدارة فلللللللللي إتخلللللللللاذ القلللللللللرار

الظللللللللللللروف التللللللللللللي تعاصللللللللللللر إتخللللللللللللاذ القللللللللللللرار وتحيطلللللللللللله و الظللللللللللللروف  السللللللللللللابقة التللللللللللللي رافقتهللللللللللللا اذا 
، كملللللللللللا ي للللللللللل  فحللللللللللل  سلللللللللللب  القلللللللللللرار والهلللللللللللدف القلللللللللللرار، نلللللللللللت لهلللللللللللذه الظلللللللللللروف علاقلللللللللللة بهلللللللللللاكا

فيمللللللللللا اذا كلللللللللان قلللللللللد صللللللللللدر بقصلللللللللد فلللللللللر  ال للللللللللزاء أم ، للوصلللللللللول اللللللللللى النيللللللللللة الحقيقلللللللللة لإتخلللللللللاذه
وفلللللللللي حاللللللللللة الأخيلللللللللرة يعلللللللللد التلللللللللدابير ، صلللللللللدر بنيلللللللللة تنظللللللللليم سلللللللللير العملللللللللل فلللللللللي المرافلللللللللق العاملللللللللة

                                                             

 .412، ص4112، دار الفكر العربي، القاهرة، 5د مصطفى ابوزيد فهمي، قضاء الالغاء،  - 4
، مطبعةاوفيست الشع ، بغداد، 4بين المشروعية و تعسف الادارة،   عبدالمحسن عبدالسالم ، العقوبات التأديبية المقنعة 5

 .421ص



025 
 

     282-242( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

الإدارة عنلللللللللللللللد إتخلللللللللللللللاذ القلللللللللللللللرارالإداري  بالتلللللللللللللللدابير الإداريلللللللللللللللة الداخليلللللللللللللللة التلللللللللللللللي يملكهلللللللللللللللا الرجلللللللللللللللل
 .4الانضباطي

فللللللللللي ك يللللللللللر مللللللللللن الاحيللللللللللان لاتكشللللللللللف الإدارة عللللللللللن قصللللللللللدها فللللللللللي القللللللللللرارات ، وجللللللللللدير بالملاحظللللللللللة
الإداريلللللللللللة مللللللللللل لا في القللللللللللللرار النقلللللللللللل  بللللللللللللل تعتبرهلللللللللللا مشللللللللللللروعة ويفسلللللللللللرها قللللللللللللد صلللللللللللدرت وحققللللللللللللت 

إ بلللللللللات  المصللللللللللحة العاملللللللللة فلللللللللي حاللللللللللة سللللللللللطة التقديريلللللللللة وسللللللللللطة المقيلللللللللدة فلللللللللي القلللللللللرارات لحلللللللللين
ولكلللللللللللن القضلللللللللللاء الفرنسلللللللللللي قلللللللللللد ات هلللللللللللت اللللللللللللى دخلللللللللللول نيلللللللللللة الإدارة بشلللللللللللنل أعملللللللللللق و ، العنللللللللللل 

، حيللللللللللث يسللللللللللعى أن يبحللللللللللث عللللللللللن جملللللللللللة مللللللللللن الاعتبللللللللللارات المهمللللللللللة لتحديللللللللللد نيللللللللللة الإدارة، أوسللللللللللع
والللللللللللى مللللللللللد  تطبيللللللللللق ، ملللللللللل لا يرجللللللللللع القضللللللللللاء الللللللللللى الملابسللللللللللات والظللللللللللروف المترافقللللللللللة للقضللللللللللية

 .5لادارة إتخاذ القرار محل النزاعالن  القانوني بتنظيم ذلك التي تسمح ل
عللللللللللى الصلللللللللعيد القضلللللللللاء العراقلللللللللي فلللللللللي العلللللللللراق واقلللللللللليم كوردسلللللللللتان هنلللللللللا  العديلللللللللد ملللللللللن القلللللللللرارات 

، القضللللللللللللائية بخصللللللللللللوص الرقابللللللللللللة القضللللللللللللائية علللللللللللللى نيللللللللللللة الإدارة عنللللللللللللد إتخللللللللللللاذ قللللللللللللرارت الإداريللللللللللللة
 حيلللللللللللث قضلللللللللللت  الهيللللللللللللة العاملللللللللللة فلللللللللللي م لللللللللللل  الدوللللللللللللة العراقي ......كملللللللللللا ان الإدارة حلللللللللللرة فلللللللللللي

.و 1تغيلللللللللر منلللللللللان عملللللللللل الموظلللللللللف طالملللللللللا كانلللللللللت الغايلللللللللة ملللللللللن ذللللللللللك تحقيلللللللللق مصللللللللللحة العاملللللللللة 
قضللللللللت هيلللللللللة إنضللللللللبا  المللللللللوظفين فللللللللي اقللللللللليم كوردسللللللللتان ايضللللللللا ب حيللللللللث لللللللللم ي بللللللللت مللللللللن اوراق 
هلللللللللللذه اللللللللللللدعو  ووقائعهلللللللللللا مايفيلللللللللللد ان القلللللللللللرار النقلللللللللللل المطعلللللللللللون فيللللللللللله كلللللللللللان يسلللللللللللتهدف معاقبلللللللللللة 

المعينلللللللللة وتقلللللللللديرا لمقتضللللللللليات المصللللللللللحة الملللللللللدعي بلللللللللل جلللللللللاء اسلللللللللت ابة لتقريلللللللللر وحلللللللللدة الاشلللللللللراف 
 .1العامة 

ان القلللللللللللرارات القضللللللللللائة اقلللللللللللرت ، يتضلللللللللللح لنللللللللللا، مللللللللللن خلللللللللللال مملللللللللللا تقللللللللللدم ملللللللللللن القللللللللللرارات  اعلللللللللللاه
بالسللللللللللللطة التقديريلللللللللللة فلللللللللللي إتخلللللللللللاذ الإجلللللللللللراءات الإداريلللللللللللة الداخليلللللللللللة ملللللللللللادام هلللللللللللذه الإجلللللللللللراءات قلللللللللللد 

قلللللللللليم كوردسللللللللللتان ويتبلللللللللين لنلللللللللا القضلللللللللاء الإداري فلللللللللي العلللللللللراق وا، بنيلللللللللت عللللللللللى المصللللللللللحة العاملللللللللة
وذلللللللللللللك بمصللللللللللللادقة علللللللللللللى القللللللللللللرارات الإداريللللللللللللة التللللللللللللي تحتللللللللللللوي علللللللللللللى ، يتبعللللللللللللان نفلللللللللللل  المسلللللللللللللك

                                                             

 .413، ص4131، مطبعة الشرق، عمان، 4د ابرا يم العتوم، المس لية التأديبية للموظف العام دراسة مقارنة ،   - 4
2  -  F.LAURIE, La faute disciplinaire dans la fonction public, tom I, PUAM, 2002, pp. 207-

208 

، وزارة 1/5/5241، 5241، انضللبا ، تيمللز، 41قللرار الهيلللة العامللة فللي م للل  سللور  الدولللة بصللفة التميزيللة، الللرقم - 1
 521، ص5241العدل، قرارات وفتاو  م ل  شور  الدولة لعام 

،  فللي 5223ييللز، ، انظبللا ،  تم435قللرار الهيلللة العامللة فللي م للل  شللور  اقللليم كردسللتان،  بصللفتها التميزيللة،  القللم  - 1
 124، ص 5223، وازة العدل، قرارات و فتاو  م ل  شور  الدولة العراقي عام 43/1/5223
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إجلللللللللللراءات إداريلللللللللللة داخليلللللللللللة التلللللللللللي أخلللللللللللذت بنلللللللللللاء عللللللللللللي حسلللللللللللن سلللللللللللير أو بقصلللللللللللد تنظللللللللللليم سلللللللللللير 
 .4المرافق العامة

يهللللللللللتم القضللللللللللاء الإداري العراقللللللللللي وفللللللللللي اقللللللللللليم كوردسللللللللللتان العراقللللللللللي عنللللللللللد رقابتلللللللللله المشللللللللللروعة      
لللللللللللدعو  التللللللللللي تخلللللللللل  بللللللللللالموظفين بمسللللللللللألة الإنحللللللللللراف فللللللللللي إسللللللللللتعمال الإجللللللللللراءات عنللللللللللد سللللللللللير ا

، الإداريللللللللللة الداخليللللللللللة بشللللللللللنل عللللللللللام و القللللللللللرارات التللللللللللي تتضللللللللللمن عقوبللللللللللة مقنعللللللللللة بصللللللللللورة خاصللللللللللة
كمللللللللللا قضللللللللللت القضللللللللللاء الإداري العرقللللللللللي فللللللللللي حالللللللللللة ت للللللللللاوز الإدارة السلللللللللللطة التقديريللللللللللة وإنحرافهللللللللللا 

بعلللللللللض الاعتبلللللللللارات الهاملللللللللة م لللللللللل  علللللللللن الهلللللللللدف الحقيقلللللللللي وتحديلللللللللد النيلللللللللة تكشلللللللللف علللللللللن طريلللللللللق
حيلللللللللللث ان الملللللللللللدعي المميلللللللللللز ، الضلللللللللللرر بلللللللللللالموظف ومركلللللللللللزه اللللللللللللوظيفي وزيلللللللللللاد التكلللللللللللاليع....والخ

عليللللللللله يسلللللللللنن وعائلتللللللللله فلللللللللي محافظلللللللللة بغلللللللللداد وحيلللللللللث نقلللللللللله اللللللللللى محافظلللللللللة ميسلللللللللان قلللللللللد الحلللللللللق 
ضللللللللللررا ماديللللللللللا فيمللللللللللا يتعلللللللللللق تكللللللللللاليع الللللللللللذهاب والايللللللللللاب والسللللللللللنن ومصللللللللللارف ال للللللللللي  وضللللللللللررا 

عللللللللللن عائلتلللللللللله وحيللللللللللث أن النقللللللللللل هللللللللللو سلللللللللللطة التقديريللللللللللة للللللللللللإدارة الا ان هللللللللللذه  معنويللللللللللا بالابتعللللللللللاد
السللللللللللللطة ليسلللللللللللت مطلقلللللللللللة وتخضلللللللللللع لرقابلللللللللللة القضلللللللللللاء وحيلللللللللللث أن الملللللللللللدعي قلللللللللللد ت لللللللللللاوز حلللللللللللدود 

حيللللللللللللللللث أن محنمللللللللللللللللة قضللللللللللللللللاء المللللللللللللللللوظفين تصللللللللللللللللدت لهللللللللللللللللذا الأمللللللللللللللللر ، صلللللللللللللللللاحياته التقديريللللللللللللللللة
 .5بالإلغاء 

ي ....كما ان القلللللللللللرار وفلللللللللللي قلللللللللللرار أخلللللللللللر لهيللللللللللللة انضلللللللللللبات الملللللللللللوظفين فلللللللللللي اقلللللللللللليم التلللللللللللي تقضللللللللللل
الملللللللللللدعي عليلللللللللللله لايسلللللللللللتند الللللللللللللى أسللللللللللللباب صلللللللللللحيحة لإعفللللللللللللاء المللللللللللللدعي ملللللللللللن مصلللللللللللل  مسلللللللللللل ول 
الشلللللللللل بة الشلللللللللل ون القانونيللللللللللة فللللللللللي الللللللللللدائرة لللللللللللذا فللللللللللان القللللللللللرار المللللللللللدعي عليلللللللللله إضللللللللللافة لوظيفتلللللللللله 
باعفللللللللللاء المللللللللللدعي مللللللللللن منصللللللللللبه فيلللللللللله تعسللللللللللف فللللللللللي إسللللللللللتعمال السلللللللللللطات  ت للللللللللاه المللللللللللدعي ممللللللللللا 

 .1يه يستوج  إلغاء القرار المطعون ف
مللللللللن خلللللللللال ممللللللللا تقللللللللدم توصلللللللللنا الللللللللى أن:لا ينفللللللللي لمعرفللللللللة قصللللللللد الإدارة فللللللللي قللللللللرارات المتضللللللللمة 
العقوبلللللللللللللللللة المقنعلللللللللللللللللة م لا قرارالنقل وكونللللللللللللللللله قلللللللللللللللللد اسلللللللللللللللللتهدف المصللللللللللللللللللحة العاملللللللللللللللللة او الهلللللللللللللللللدف 

ان تللللللللللللم الإدارة بللللللللللللالمركز القللللللللللللانوني للموظللللللللللللف المنقللللللللللللول أو ، المخصللللللللللل  الللللللللللللذي حللللللللللللدده القللللللللللللانون 

                                                             

 
، وزارة العلللدل، قلللرارات 53/44/5241، فلللي 5241، قضلللاء الملللوظفين، تميلللز112قلللرار المحنملللة الاداريلللة العليلللا، اللللرقم- 5

 151، ص5241وفتاو  م ل  شورة  الدولة لعام
 ، غيرمنشور.41/42/5241/ في 5241/الهيلة الانضباطية، 22  موظفي الاقليم الرقم قرار هيلة إنضبا- 1
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اري العراقللللللللللي الت بللللللللللت مللللللللللن حاجللللللللللة الإدارة العامللللللللللة المنقلللللللللللول وانمللللللللللا ي لللللللللل  علللللللللللى القضللللللللللا الإد، لا
 .القصد هذا الى الوصول في مهمة قرينة لأنها، من عدمه اليها الموظف
 معيا  أخذ جسامة الضر  المترتب على الإجراء الإدا ي بعين الاعتبا  / الفرع ال ان 

ذي أخلللللللللللذتها الإدارة يعتملللللللللللد هلللللللللللذا الم يلللللللللللار عللللللللللللى النتلللللللللللائ  التلللللللللللي يخلفهلللللللللللا القلللللللللللرار الإداري الللللللللللل    
وبموجبللللللللله ينظلللللللللر القضلللللللللاء عنلللللللللد بسلللللللللط رقابتللللللللله اللللللللللى الا لللللللللار التلللللللللي تلللللللللن م علللللللللن القلللللللللرار ومقلللللللللدار 
الضلللللللللرر المترتللللللللل  عنه.ويشلللللللللتر  ان ينلللللللللون الضلللللللللر عللللللللللى قلللللللللدر معلللللللللين ملللللللللن الخطلللللللللورة وال سلللللللللامة 

 .4كي يضفى عليه الوصف الانضباطي التي ينطوي على عقوبة مقنعة
بلللللللللللة مقنعلللللللللللة اذا ملللللللللللا نت لللللللللللت عنللللللللللله االتنلللللللللللائ  الضلللللللللللارة هلللللللللللذا الم يلللللللللللار يعتبلللللللللللر القلللللللللللرار الإداري عقو 

أملللللللللا اذا اتضلللللللللح أن الإجلللللللللراء للللللللللم ينلللللللللت  عنللللللللله ضلللللللللرر ملللللللللادي ، بشلللللللللنل بلللللللللديهي وجللللللللللي للموظلللللللللف
فإنللللللللله ، ومعنللللللللوي للموظللللللللف وللللللللللم يلللللللل د اللللللللللى انتقللللللللاص ملللللللللن حقللللللللوق ومزايلللللللللا الماديللللللللة والمعنويلللللللللة للللللللله

ة ويفسللللللللللر فللللللللللي حالللللللللللة الأخيللللللللللرة قصللللللللللد الإدارة مشللللللللللروعا بح لللللللللل، ينللللللللللون إجللللللللللراءا داخليللللللللللا مشللللللللللروعا
وب بلللللللللارة أدق وأك لللللللللر شلللللللللمولا لايعتملللللللللد هلللللللللذا الم يلللللللللار ، حسلللللللللن سلللللللللير العملللللللللل فلللللللللي المرافلللللللللق العلللللللللام

بلللللللللل يعتملللللللللد هلللللللللذا الم يلللللللللار عللللللللللى كشلللللللللف الا لللللللللار ، عللللللللللى كشلللللللللف النيلللللللللة و قصلللللللللد الإدارة صلللللللللراحة
هللللللللللل هللللللللللذه الا للللللللللار تنللللللللللت   عنهللللللللللا الحللللللللللاق الضللللللللللرر ، التللللللللللي تترتبللللللللللت عللللللللللن إتخللللللللللاذ هللللللللللذا الإجللللللللللراء

فلللللللللي حاللللللللللة نعلللللللللم فلللللللللإن ذللللللللللك ينلللللللللون ، جلللللللللراء أم لاالملللللللللادي والمعنلللللللللوي بلللللللللالموظف عنلللللللللد إتخلللللللللاذ الإ
لللللللللللذلك السللللللللللب  نسللللللللللتطع القللللللللللول بللللللللللأن هللللللللللذ الم يللللللللللار طالمللللللللللا ، دللللللللللليلا علللللللللللى إنحللللللللللراف نيللللللللللة الإدارة

ينشلللللللللف لنلللللللللا نيلللللللللة الإدارة فإنللللللللله يعلللللللللد منمللللللللللا لم يلللللللللار تحديلللللللللد النيلللللللللة وينلللللللللون قرينلللللللللة ملللللللللن قلللللللللرائن 
ف وعنلللللللللللد فحللللللللللل  وبحلللللللللللث ودراسلللللللللللة الظلللللللللللرو ، ا بلللللللللللات النيلللللللللللة الإدارة فلللللللللللي الك يلللللللللللر ملللللللللللن الأحيلللللللللللان

والملابسلللللللللللات التلللللللللللي تحللللللللللليط بلللللللللللالإجراء الإداري اللللللللللللداخلي المتخلللللللللللذ فينلللللللللللون وصلللللللللللول اللللللللللللى القصلللللللللللد 
وبالتللللللللالي ، الحقيقللللللللي لللللللللللإدارة اسللللللللهل للقاضللللللللي عنللللللللد رقابتلللللللله عليلللللللله لكشللللللللف النيللللللللة الحقيقللللللللة للللللللللإدارة

أن م يللللللللللللار جسللللللللللللامة الإ للللللللللللر المترتلللللللللللل  علللللللللللللى الإجللللللللللللراء الإداري يسللللللللللللاعدنا فللللللللللللي الوصللللللللللللول الللللللللللللى 
السللللللللللللللب  هنللللللللللللللا  إرتبللللللللللللللا  و يللللللللللللللق ومتللللللللللللللين بللللللللللللللين هللللللللللللللذين  لللللللللللللللذلك، القصللللللللللللللد الحقيقللللللللللللللي للللللللللللللللإدارة

                                                             

فلللللي 5223/إنضلللللبا /تمييز/452قلللللرار الهيللللللة العاملللللة فلللللي م لللللل  شلللللور  الدوللللللة العراقلللللي بصلللللفتها التميزيلللللة، اللللللرقم  - 4
، 5223م ، وزارة العلللدل، م للللل  شلللور  الدولللللة، م موعللللة قلللرارات وفتللللاو  م للللل  شلللور  الدولللللة لعللللا41/2/5223
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حيللللللللللللللللث وينملللللللللللللللللان ، وم يارال سللللللللللللللللامة الإ للللللللللللللللر المترتلللللللللللللللل  ، الم يارين م يللللللللللللللللار تحديللللللللللللللللد النيللللللللللللللللة
 وسنحاول أن نتطرق اليها بدليل التطبيقات القضائية الاتية:، بعضهما بعض

 إجلللللللللراء النقلللللللللل وللللللللللو تلللللللللم  لمصللللللللللحة 42/4/4113حيلللللللللث قضلللللللللى م لللللللللل  الدوللللللللللة الفرنسلللللللللي فلللللللللي 
أن الصللللللللللللللللفة التأديبيللللللللللللللللة تلحقلللللللللللللللله إذا أد  إلللللللللللللللللى خفللللللللللللللللض المسلللللللللللللللل وليات المناطللللللللللللللللة  المرفللللللللللللللللق إلا

 .4أو أد  إلى تغيير في صفته الوظيفية ، بالموظف خفضا حقيقيا

وكللللللللللذلك قضللللللللللت الهيلللللللللللة العامللللللللللة فللللللللللي م للللللللللل  شللللللللللور  الدولللللللللللة فللللللللللي العراق ....ذلللللللللللك ان المميللللللللللز 
ز عليلللللللللللله   المتضللللللللللللمن نقللللللللللللل الممييلللللللللللل2/1/5223  بتللللللللللللاريخ   1122أصللللللللللللدر أمللللللللللللر إداري المللللللللللللرقم 

ملللللللللن مقلللللللللر عملللللللللله فلللللللللي محافظلللللللللة بغلللللللللداد اللللللللللى صللللللللللاا اللللللللللدين ولصلللللللللعوبة تطبيلللللللللق هلللللللللذا الأملللللللللر و 
اسللللللللتحالته مللللللللن حيللللللللث الاقامللللللللة والم يشللللللللة والنلللللللللواحي الامنيللللللللة فللللللللي ظللللللللل الظللللللللروف الحاليللللللللة التلللللللللي 
ت يشلللللللللللها المنطقللللللللللللة المنقلللللللللللول اليهللللللللللللا رغللللللللللللم ان النقلللللللللللل سلللللللللللللطة تقلللللللللللديرة بيللللللللللللد الللللللللللللدائرة الا ان الإدارة 

وحيلللللللللث ان النقلللللللللل قلللللللللد الحلللللللللق ، بملللللللللا لايحللللللللللق الضلللللللللرر بلللللللللالموظف ملزملللللللللة بتطبيلللللللللق تللللللللللك السللللللللللطة
ضللللللللللررا المميللللللللللز عليلللللللللله ولللللللللللم يسللللللللللتند الللللللللللى أسللللللللللباب معتبللللللللللرة لللللللللللذلك يعللللللللللد تعسللللللللللفا قللللللللللي إسللللللللللتعمال 

 .5لسلطته 
وكللللللللللذلك قضللللللللللت هيلللللللللللة انضللللللللللبا  مللللللللللوظفي الاقللللللللللليم فللللللللللي قللللللللللرار لهللللللللللا علللللللللللى أن  .....وحيللللللللللث ان 

عي فلللللللي اداء واجباتللللللله نقلللللللله قلللللللد تلللللللم بنلللللللاء عللللللللى المصللللللللحة العاملللللللة وذللللللللك لإهملللللللال وتقصلللللللير الملللللللد
الوظيفيللللللللللللة ولعللللللللللللدم نقلللللللللللل  راتبلللللللللللله ومخصصللللللللللللاته وحيللللللللللللث ان مللللللللللللن حللللللللللللق رئللللللللللللي  الللللللللللللدائرة نقللللللللللللل 
الموظلللللللللق ضلللللللللمن دائرتللللللللله وإن ذللللللللللك لايعتبلللللللللر تعسلللللللللفا ملللللللللادام النقلللللللللل يسلللللللللتندا اللللللللللى أسلللللللللباب معتبلللللللللرة 
ولايعتبللللللللللر الموظللللللللللف متضللللللللللررا مللللللللللن هللللللللللذا النقللللللللللل طالمللللللللللا محتفظللللللللللا بمركللللللللللزه الللللللللللوظيفي لللللللللللذا فللللللللللان 

 .  1سة صلاحياته المدعي غير متعسف في ممار 
 معيا  إقتران العقوبة المقنعة بتوقيع اح ى العقوبات التأديبية/  الفرع ال الث

هللللللللللللذا يعنللللللللللللى تفللللللللللللر  الإدارة أحيانللللللللللللا عقوبللللللللللللة تأديبية إنضللللللللللللاطية وأخر  عقوبللللللللللللة مقنعللللللللللللة بسللللللللللللب  
وهلللللللللذا ينللللللللون ح لللللللللة بيلللللللللد ، أو فلللللللللي وقللللللللت متلللللللللزامن، فلللللللللي نفللللللللل  الوقللللللللت، خطللللللللأ وظيفلللللللللي للموظللللللللف

تلللللللللله علللللللللللى المشللللللللللروعية القللللللللللرار الإداري بللللللللللأن يعتبللللللللللر الإجللللللللللراء ال للللللللللاني القضللللللللللاء الإداري عنللللللللللد رقاب
                                                             

1  - C.E., 10 février 1978, Ministre du travail c/Dame Barba, R.D.P, n° 1, 1979, p.286. 

، فللللي 5223، انضللللبا ، تمييللللز، 452قللللرار هيلللللة العامللللة فللللي م للللل  شللللور  الدولللللة العراقللللي بصللللفتها التميزيللللة الللللرقم - 5
 ، غير منشور.5223الدولة العراقي لعام، وزارة العدل، م موعة قرارات و فتاو  م ل  شور  41/2/5223

 ، غير منشور.41/42/5242، في 5242، الهيلة الانضباطية، 441قرار هيلة انضبا  موظفي الاقليم الرقم  - 1
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ملللللللل لا قيللللللللام الإدارة بانللللللللذار الموظللللللللف وبعللللللللد ذلللللللللك  قياملللللللله بنقللللللللله مللللللللن ، قللللللللد فر  كعقوبللللللللة مقنعللللللللة 
 4منان الى منان اخر.

تطبيقلللللللللا للللللللللذلك قضلللللللللت م لللللللللل  شلللللللللور  الدوللللللللللة العراقلللللللللي بصلللللللللفتها التميزيلللللللللة ....ولما كلللللللللان القلللللللللرار 
ويعلللللللللد عقوبلللللللللة مقنعلللللللللة عللللللللللى اللللللللللرغم ملللللللللن أن الملللللللللدعي عليللللللللله ، ة المطعلللللللللون فيللللللللله تضلللللللللرر للمدعيللللللللل

وحيللللللللث ان لللللللللإدارة سلللللللللطة تقديريلللللللة  فللللللللي نقلللللللل الموظللللللللف ، قلللللللد وجهلللللللت اليهللللللللا عقوبلللللللة لفللللللللت النظلللللللر
الا ان هللللللللللللذه السلللللللللللللطة مقيللللللللللللدة بعللللللللللللدم ، متللللللللللللى ماوجللللللللللللدت ان المصلللللللللللللحة العمللللللللللللل تقتضللللللللللللي ذلللللللللللللك

الموظللللللللللف  اذ ان لهللللللللللا الحللللللللللق فللللللللللي عقوبللللللللللة، وأن لاتكللللللللللون عقوبللللللللللة مخفيللللللللللة، الاضللللللللللرار بللللللللللالموظف
الا ان هللللللللللذه النقللللللللللل بم ابللللللللللة العقوبللللللللللة لللللللللللي  للللللللللله سللللللللللند فلللللللللللي ، المخللللللللللالف وفقللللللللللا لأحنللللللللللام القللللللللللانون 

 .5القانون 
وقضللللللللللللت هيلللللللللللللة انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الاقللللللللللللليم بعنلللللللللللل  مللللللللللللا قضللللللللللللى م للللللللللللل  شللللللللللللور  العراقللللللللللللي 
حيلللللللللللللث وتبين الأملللللللللللللر اللللللللللللللوزاري الصلللللللللللللادر ملللللللللللللن الملللللللللللللدعي عليللللللللللللله المتضلللللللللللللمن توجيللللللللللللله عقوبلللللللللللللة 

ل الغيلللللللللللر القانونيللللللللللللة الللللللللللللذي قلللللللللللام بهللللللللللللا المللللللللللللدعي  التلللللللللللوبيخ  الللللللللللللى ان الملللللللللللدعي بسللللللللللللب  الاعمللللللللللللا
ولت للللللللللاوزه علللللللللللى صلللللللللللاحياته وإسللللللللللتعمال سلللللللللللطته الإداريللللللللللة لمنفعتلللللللللله الخاصللللللللللة لللللللللللذا فللللللللللان القللللللللللرار 
نقلللللللل المللللللللدعي قللللللللد جلللللللاء تحقيقللللللللا للمصلللللللللحة العاملللللللة ولاتعسللللللللف فيلللللللله بلللللللذلك فللللللللان الللللللللدعو  المللللللللدعي 

 .1لاسند له في القانون 
الموضللللللللللوع هللللللللللو الاقللللللللللرب الللللللللللى الواقللللللللللع يللللللللللر  الباحللللللللللث ان الات للللللللللاه القضللللللللللاء العراقللللللللللي فللللللللللي هللللللللللذا 

ويتناسللللللللللل  ملللللللللللع فكلللللللللللرة علللللللللللدم اضلللللللللللفاء الطلللللللللللابع ال زائلللللللللللي عللللللللللللى الإجلللللللللللراءات الإداريلللللللللللة ، العمللللللللللللي
لأنللللللللللللللله الإعتلللللللللللللللراف القضلللللللللللللللاء الإداري بلللللللللللللللإجراء الإداري اللللللللللللللللداخلي يعنلللللللللللللللى إعتللللللللللللللللراف ، الداخليلللللللللللللللة

القضلللللللللاء بعقوبلللللللللة ال انيلللللللللة علللللللللللى الموظلللللللللف وهلللللللللو أملللللللللر منللللللللللاقض للقلللللللللانون ويتعلللللللللار  ملللللللللع مبللللللللللدأ 
وهللللللللللذا الإعتللللللللللراف يعنللللللللللي ان مللللللللللنح السلللللللللللطة الإداريللللللللللة الإنضللللللللللباطية والإجلللللللللللراء ، وبللللللللللةشللللللللللرعية العق

الإداري اللللللللللللداخلي فلللللللللللي وقلللللللللللت واحلللللللللللد لللللللللللللإدارة ت لللللللللللاه واقعلللللللللللة متما للللللللللللة او واحلللللللللللدة التلللللللللللي تعتبلللللللللللر 
حتللللللللللى وإن كانلللللللللت العقوبللللللللللة ال انيللللللللللة غيرمقنعللللللللللة ، ازدواجيلللللللللة فللللللللللي توقيللللللللللع العقوبلللللللللة علللللللللللى الموظللللللللللف

 لايسمح له.فإن فر  العقوبتين المنصوصة في القانون 
                                                             

 .424، ص5241، سنة 5،    13د منصور ابرا يم العتوم، م لد  - 4
، قلللللي 5223/انضلللللبا /تميز/421يلللللة، اللللللرقمقلللللرار الهيللللللة العاملللللة فلللللي م لللللل  شلللللور  الدوللللللة العراقلللللي بصلللللفتها التميز  - 5

 .غيرمنشور.51/2/5223
 ، غير منشور.41/45/5241، في 5241، الهيلة الانضباطية، 423قررار هيلة انضبا  موظفي الاقليم، الرقم  - 1
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 الجهات القضائية الت  تختص بنظر العقوبات المقنعة/  المطلب ال الث
سللللللللللنحاول ان نتطللللللللللرق الللللللللللى موضللللللللللوع ال هللللللللللات المختصللللللللللة بنظللللللللللر فللللللللللي العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة      

ونقسلللللللللم هلللللللللذا المطلللللللللل  اللللللللللى فلللللللللرعين ، عللللللللللى صلللللللللعيد القضلللللللللاء الاداري العراقلللللللللي واقلللللللللليم كوردسلللللللللتان
علللللللللللن ال هللللللللللللة القضلللللللللللائية التللللللللللللي تخلللللللللللت  بنظللللللللللللر ونخصلللللللللللل  الفلللللللللللرع الاول للتطللللللللللللرق ، مسلللللللللللتقلين

ونخصلللللللللل  الفللللللللللرع ال للللللللللاني للتطللللللللللرق عللللللللللن ال هللللللللللة القضللللللللللائية ، العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة فللللللللللي العللللللللللراق
المختصللللللللللة بنظللللللللللر العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة فللللللللللي اقللللللللللليم كوردسللللللللللتان،ونعزز ارائنللللللللللا بتطبيقللللللللللات قضللللللللللائية 

 حدي ة.
 الجهة القضائية المختصة بنظرالعقوبات المقنعة ف  العرا /  الفرع الأول

إن م للللللللللللللللل  شللللللللللللللللور  الدولللللللللللللللللة العراقللللللللللللللللي الاسللللللللللللللللبق قللللللللللللللللد مللللللللللللللللر بعللللللللللللللللد إنشللللللللللللللللاءه بقللللللللللللللللانون     
 لعللللللللللللام 14  لحللللللللللللين صللللللللللللدور قللللللللللللانون م للللللللللللل  الدولللللللللللللة العراقللللللللللللي رقللللللللللللم  4111 لعللللللللللللام 22الللللللللللللرقم 

حيلللللللللث اجريلللللللللت العديلللللللللد ملللللللللن التعلللللللللديلات عللللللللللى هلللللللللذا القلللللللللانون ،   بلللللللللالك ير ملللللللللن المراحلللللللللل5241 
  لقلللللللللانون م لللللللللل  شلللللللللور  الدوللللللللللة و أخلللللللللر التعلللللللللديل هو التعلللللللللديل الخلللللللللام ، بلللللللللين الفتلللللللللرة والاخلللللللللر

حيللللللللللللللث جللللللللللللللل  القللللللللللللللانون معلللللللللللللله جملللللللللللللللة مللللللللللللللن التغيللللللللللللللرات الهامللللللللللللللة ،  5241 لعللللللللللللللام  41رقللللللللللللللم  
فعلللللللللللللى مسللللللللللللتو  ، خصوصلللللللللللا فيمللللللللللللا يتعلللللللللللللق بعملللللللللللل الم للللللللللللل  الدولللللللللللللة وتنظيمللللللللللله وإختصاصللللللللللللاته

يملللللللللللللللارس الم لللللللللللللللل  الدوللللللللللللللللة إختصاصلللللللللللللللاته القضلللللللللللللللائية علللللللللللللللن طريلللللللللللللللق  لا لللللللللللللللة ، إختصاصلللللللللللللللاته
 .4محاكم قضاء الموظفين ومحاكم القضاء الإداري المحنمة الإدارية العليا و ، المحاكم

وتعتبللللللللللر محنمللللللللللة قضللللللللللاء المللللللللللوظفين ال هللللللللللة القضللللللللللائية التللللللللللي تخللللللللللت  بللللللللللالنظر فللللللللللي الللللللللللدعاو  
وتصلللللللللدر هلللللللللذه المحنملللللللللة ، التلللللللللى تنشلللللللللأ بلللللللللين الإدارة والموظلللللللللف نتي لللللللللة للرابطلللللللللة الوظيفيلللللللللة بينهملللللللللا

وبالتلللللللللالي ، ة العاملللللللللةأحنامهلللللللللا بعلللللللللد رقابتهلللللللللا عللللللللللى الاعملللللللللال الإدارة التلللللللللي تتعللللللللللق بلللللللللأمور الوظيفللللللللل
تملللللللللارس بلللللللللدور كبيلللللللللر وفعلللللللللال فلللللللللي الحفلللللللللا  عللللللللللى حقلللللللللوق الملللللللللوظفين التلللللللللي تنشلللللللللأ علللللللللن تطبيلللللللللق 

 المعلللللللللللدل والقلللللللللللوانين والأنظملللللللللللة التلللللللللللي تحنلللللللللللم 4121 لسلللللللللللنة 51قلللللللللللانون الخدملللللللللللة المدنيلللللللللللة رقلللللللللللم 
واللللللللللللى جانللللللللللل  ذللللللللللللك هلللللللللللي جهلللللللللللة مختصلللللللللللة ومرجعلللللللللللا ، الرابطلللللللللللة بلللللللللللين الموظلللللللللللف وال هلللللللللللة الإدارة

                                                             

ي ينظلر اللى د.ع مللان ياسلين علللي، الاشلنالية الاجرائيلة فللي قضلاء الموظفيين دراسللة تحليليلة مقارنلة ، بحلل  مشلنور فلل- 4
، 42م لللة القللاتون والسياسللية، م لللة اكادميللة نصللف السللنة، كليللة القللانون و السياسللية جامعللة صلللاا الللدين، السللنة

 .542، ص5243، ايار4، م51العدد



022 
 

     282-242( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

رات الإداريللللللللللة التللللللللللي تتعلللللللللللق بتوقيللللللللللع العقوبللللللللللات الإنضللللللللللباطية للطعللللللللللون التللللللللللي تقللللللللللدم ضللللللللللد القللللللللللرا
 .4على الموظف

إن هنللللللللللا  مصللللللللللدرين رئيسللللللللللين التللللللللللي تسللللللللللتمد منهمللللللللللا محنمللللللللللة قضللللللللللاء المللللللللللوظفين  إختصاصللللللللللتها 
 في العراق وهما:

 لسلللللللللللللللللللللللنة 41قلللللللللللللللللللللللانون إنضلللللللللللللللللللللللبا  ملللللللللللللللللللللللوظفي الدوللللللللللللللللللللللللة القطلللللللللللللللللللللللاع العلللللللللللللللللللللللام رقلللللللللللللللللللللللم  الأول:
الملللللللللللوظفين هلللللللللللي جهلللللللللللة التلللللللللللي   المعلللللللللللدل:طبقا للقلللللللللللانون الملللللللللللذكور فلللللللللللإن محنملللللللللللة قضلللللللللللاء4114 

وتمللللللللللللللك المحنمللللللللللللللة النظللللللللللللللر فللللللللللللللي ، يمنلللللللللللللن اعتللللللللللللللرا  علللللللللللللللى العقوبلللللللللللللات الإنضللللللللللللللباطية لللللللللللللللديها
الاعتراضللللللللللللللات المقدمللللللللللللللة مللللللللللللللن قبللللللللللللللل الموظللللللللللللللف المعاقلللللللللللللل  باحللللللللللللللد  العقوبللللللللللللللات الإنضللللللللللللللباطية 

وللمحنمللللللللللللة أن تصللللللللللللدق قللللللللللللرار ،  مللللللللللللن القللللللللللللانون المللللللللللللذكور3المنصللللللللللللوص عليهللللللللللللا فللللللللللللي المللللللللللللادة 
فضللللللللللا علللللللللن ذللللللللللك فللللللللللي  للمحنملللللللللة الحنلللللللللم بلللللللللالتعويض ، فلللللللللر  العقوبلللللللللة او يخفضلللللللللها أويلغيهلللللللللا

وإنملللللللللللللا للموظللللللللللللللف المتضلللللللللللللرر الل للللللللللللللوء اللللللللللللللى القضللللللللللللللاء العلللللللللللللادي للمطالبللللللللللللللة ، علللللللللللللن الاضللللللللللللللرار
 .5بالتعويض
 المعللللللللللللدل والقللللللللللللوانين أو الأنظمللللللللللللة 4122 لسللللللللللللنة  51قللللللللللللانون الخدمللللللللللللة المدنيللللللللللللة رقللللللللللللم   ال للللللللللللاني:

 التي تحنم العلاقة بين الموظف والإدارة.
 لم لللللللللللل  شلللللللللللور  الدوللللللللللللة 2/تاسلللللللللللعا/أ من قلللللللللللانون التعلللللللللللديل  1 يسلللللللللللتطع الموظلللللللللللف طبقلللللللللللا لملللللللللللادة

 أن يقلللللللللللليم الللللللللللللدعو  علللللللللللللى الحنومللللللللللللة اذا كانللللللللللللت قللللللللللللد تعلقللللللللللللت بحقللللللللللللوق 5241 لسللللللللللللنة 41رقللللللللللللم 
 المعللللللللللدل أو الانظمللللللللللة 4122 لسللللللللللنة 51الناشلللللللللللة عللللللللللن تطبيللللللللللق قللللللللللانون الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة رقللللللللللم  

 التي تحنم بين الموظف والإدارة.
نيللللللللللة عنللللللللللد محنمللللللللللة قضللللللللللاء المللللللللللوظفين تشللللللللللمل جميللللللللللع أن عبللللللللللارة حقللللللللللوق المد، وجللللللللللدير بالاشللللللللللارة

حيلللللللللث تخلللللللللت  المحنملللللللللة بلللللللللالنظر اللللللللللى جميلللللللللع اللللللللللدعاو  ، اخللللللللللال بلللللللللالمركز القلللللللللانوني للموظلللللللللف
وتخلللللللللت  المحنملللللللللة بابعلللللللللد ملللللللللن ، التلللللللللي تتعللللللللللق بحقلللللللللوق النائشلللللللللة علللللللللن قلللللللللانون الخدملللللللللة المدنيلللللللللة

ذللللللللللك أيضلللللللللاَ حيلللللللللث تخلللللللللت  ب ميلللللللللع دعلللللللللاو  الناشللللللللللة علللللللللن تطبيلللللللللق القلللللللللوانين والانظملللللللللة التلللللللللي 
لأن القللللللللللانون الخدمللللللللللة لايعللللللللللد مصللللللللللدر وحيللللللللللد للحقللللللللللوق ، نللللللللللم الرابطللللللللللة بللللللللللين الموظللللللللللف والإدارةتح

                                                             

وسام رزاق فليح، الطعن في احنام محنمة قضاء الموظفين في العراق، دراسة مقارنة، بحث منشور في م لة القانونية  - 4
 .421، ص5242، ايلول42لقانونية، جامعة ذي قار، العددللدراسات والبحو  ا

 .3المعدل، المادة  5241لسنة 41ن  قانون انضا  الدولة العراقي،  رقم - 5
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الموظلللللللللق بلللللللللل هنلللللللللا  تشلللللللللريعات أخلللللللللر  التلللللللللي تحتلللللللللوي عللللللللللى الحقلللللللللوق الك يلللللللللرة للموظلللللللللف ومنهلللللللللا 
 .4 المعدل5223 لسنة 55قانون روات  موظفي الدولة رقم 

فلللللللللللي  هلللللللللللل تنظلللللللللللر محنملللللللللللة قضلللللللللللاء الملللللللللللوظفين، وهنلللللللللللا  التوسَلللللللللللالول بخصلللللللللللوص ممملللللللللللا سلللللللللللبق
الطعللللللللون التللللللللي تقللللللللدم ضللللللللد  القللللللللرارات الإداريللللللللة التللللللللي تتضللللللللمن عقوبللللللللات المقنعللللللللة بصللللللللفتها تملللللللل  
حقلللللللا مللللللللن الحقللللللللوق الوظيفيللللللللة أم تنظللللللللر فللللللللي هلللللللذه الطعللللللللون كللللللللالطعون التللللللللي تقللللللللدم ضللللللللد القللللللللرارات 
الإداريلللللللللللللة التلللللللللللللي تتضلللللللللللللمن احلللللللللللللد  العقوبلللللللللللللات الإنضلللللللللللللباطية؟وماهو موقلللللللللللللف القضلللللللللللللاء العراقلللللللللللللي 

إحلللللللللللد  العقوبلللللللللللات الإنضلللللللللللباطية التلللللللللللي فرضلللللللللللت عللللللللللللى بخصلللللللللللوص إقتلللللللللللران العقوبلللللللللللة المقنعلللللللللللة ب
 الموظف إ ر قيامه بخطأ وظيفي؟.

نسللللللللتطع القللللللللول بللللللللأن هنللللللللا  أحنللللللللام ك يللللللللرة بخصللللللللوص ذلللللللللك ، لللإجابللللللللة علللللللللى هللللللللذين التوسَللللللللالولين
ومللللللللن خلللللللللال اسللللللللتقرائنا لهللللللللذا الموضللللللللوع ن للللللللد بللللللللأن المحنمللللللللة ، لللللللللد  محنمللللللللة قضللللللللاء المللللللللوظفين

المقنعلللللللللللة وحنلللللللللللم عليهلللللللللللا بإعتبلللللللللللار هلللللللللللذا قلللللللللللد إسلللللللللللتقرت عللللللللللللى النظلللللللللللر فلللللللللللي قلللللللللللرارات العقوبلللللللللللات 
بحيللللللللللللث ، الموضللللللللللللوع مللللللللللللن الموضللللللللللللوعات التللللللللللللي تتعلللللللللللللق بحقللللللللللللوق الخدمللللللللللللة المدنيللللللللللللة للموظللللللللللللف

بسللللللللللللطت المحنمللللللللللللة رقابتهللللللللللللا علللللللللللللى العقوبللللللللللللات المقنعللللللللللللة باعتبللللللللللللار هللللللللللللذه الاخيللللللللللللرة ذات علاقللللللللللللة 
حيلللللللللللث حنملللللللللللت فلللللللللللي أحلللللللللللد أحنامهلللللللللللا إن نقلللللللللللل المدعيلللللللللللة كلللللللللللان لمقتضللللللللللليات ، بحقلللللللللللوق المدنيلللللللللللة

ة التلامللللللللللذ والإدارة ولللللللللللي  عقوبللللللللللة إداريللللللللللة وقللللللللللد إتخللللللللللذ هللللللللللذا لتهدئللللللللللة المصلللللللللللحة العامللللللللللة ومصلللللللللللح
ولكللللللللن نقللللللللل المدعيلللللللللة كللللللللان فللللللللي المنطقلللللللللة الكائنللللللللة فللللللللي نفللللللللل   ، الوضللللللللع المتللللللللأزم فللللللللي المدرسلللللللللة

وحيللللللللللث أن الإدارة وتبعللللللللللا لسلللللللللللطتها التقديريللللللللللة أن تنقللللللللللل الموظللللللللللف علللللللللللى الوجلللللللللله الللللللللللذي ، القللللللللللاطع
لتمسلللللللك بمنلللللللان معلللللللين لأنللللللله منلللللللو  تلللللللراه مناسلللللللبا ملللللللن منلللللللان اللللللللى أخلللللللر دون ان ينلللللللون لللللللله حلللللللق ا

توزيلللللللللللع الملللللللللللوظفيين منانيلللللللللللا ملللللللللللن إطلاقيلللللللللللات سللللللللللللطة الإدارة فلللللللللللي ادارة شللللللللللل ون الوظيفلللللللللللة وتبعلللللللللللا 
 .5لحاجتها وتحقيقا للمصلحة العامة 

وحيلللللللللللللث قضلللللللللللللت المحنملللللللللللللة الإداريلللللللللللللة العليلللللللللللللا العراقيلللللللللللللة حيث ان النقلللللللللللللل حصلللللللللللللل فلللللللللللللي صلللللللللللللورة 
وهلللللللللي غيلللللللللر المحافظلللللللللة التلللللللللي العقوبلللللللللة المقنعلللللللللة وانللللللللله واقلللللللللع ملللللللللن محافظلللللللللة بغلللللللللداد اللللللللللى ميسلللللللللان 

وحيلللللللللث ان المقتضلللللللللى القلللللللللانوني ، تسلللللللللنن فيهلللللللللا المدعيلللللللللة مملللللللللا يلحلللللللللق أضلللللللللرارا جسللللللللليمة بالمدعيلللللللللة

                                                             

 .421، ص5241، منتبة يادكار، سليمانية، 1د ن ي  خلف احمد ود محمد علي جواد كاظم، القضاء الاداري،  - 4
/، وزارة العللدل، م للل  52/4/5245/فللي 5244/مدنيللة/5245/422با //انضلل14قللرار محنمللة قضللاء المللوظفين الللرقم- 5

 .514-514، ص5245شور  الدولة، قرارات وفتاو  م ل  شور  الدولة العراقي عام
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أن ينلللللللللللون جلللللللللللزاء المخالفلللللللللللة الإنضلللللللللللباطية هلللللللللللو العقوبلللللللللللة الإنضلللللللللللباطية والتلللللللللللي يتعلللللللللللين ان تكلللللللللللون 
.وقضللللللللللت نفلللللللللل  4متناسللللللللللبة مللللللللللع الفعللللللللللل الللللللللللذي يقترفلللللللللله الموظللللللللللف ومللللللللللاتحقق عنلللللللللله مللللللللللن نتي للللللللللة 

سللللللللللابقا ب وحيللللللللللث أن لايوجللللللللللد سللللللللللند قللللللللللانوني ي يللللللللللز للمللللللللللدعي عليلللللللللله نقللللللللللل  المحنمللللللللللة المللللللللللذكورة
الموظلللللللللف دون درجتلللللللللله الوظيفيللللللللللة وتخصيصلللللللللله المللللللللللالي مللللللللللالم تللللللللللوفر للللللللللله ال هللللللللللة المنقللللللللللول اليهللللللللللا 

 .5تلك الدرجة والتخصي  المالي 
يتضلللللللللللح لنلللللللللللا أن ، وملللللللللللن خللللللللللللال هلللللللللللذه القلللللللللللرارات، بخصلللللللللللوص التلسَلللللللللللال ل الأول، خلاصلللللللللللة القلللللللللللول

تحمللللللللل عقوبللللللللات مقنعللللللللة إنهللللللللا قللللللللرارات إداريللللللللة تحتللللللللوي علللللللللى إسللللللللاءة الاصللللللللل فللللللللي القللللللللرارات التللللللللي 
فهنللللللللللللا تللللللللللللدور هلللللللللللللذه ، أو غيللللللللللللره ، إسللللللللللللتعمال سلللللللللللللطة إتخللللللللللللاذ إجللللللللللللراء إداري داخلللللللللللللي م ل النقللللللللللللل

القللللللللللرارات فللللللللللي نطللللللللللاق وحللللللللللدود إختصاصللللللللللات محنمللللللللللة القضللللللللللاء المللللللللللوظفين فللللللللللي م للللللللللال حقللللللللللوق 
 ظف بالإدارة.التي تستمد من القوانين و الانظمة والتعليمات التي تنظم علاقة المو 

بللللللللأن العقوبللللللللات المقنعللللللللة التللللللللي ، يللللللللر  بعللللللللض مللللللللن البللللللللاح ين، أمللللللللا بخصللللللللوص التسللللللللالول ال للللللللاني
تقتلللللللللرن بفلللللللللر  عقوبلللللللللة انضلللللللللباطية تنظلللللللللر فيهللللللللللا ملللللللللن قبلللللللللل محنملللللللللة قضلللللللللاء الملللللللللوظفين بح للللللللللة 
انهلللللللللللا تلللللللللللدخل فلللللللللللي نطلللللللللللاق إختصاصلللللللللللات محنملللللللللللة قضلللللللللللاء الملللللللللللوظفين فلللللللللللي م لللللللللللال العقوبلللللللللللات 

 المعللللللللللدل 4114 لسلللللللللنة 41وظفي الدوللللللللللة رقلللللللللم الإنضلللللللللباطية المسلللللللللتمدة ملللللللللن قلللللللللانون انضللللللللللبا  مللللللللل
 عند بسط رقابتها على القرارات التي تتضمن العقوبات الإنضباطية.

إنللللللله هلللللللذا ، املللللللا يلللللللر  الباحلللللللث ملللللللن خللللللللال إسلللللللتقرائه ل حنلللللللام القضلللللللاء العراقلللللللي فلللللللي هلللللللذا الشلللللللأن
ويلللللللللر  الباحلللللللللث بلللللللللان  القلللللللللرارات المتضلللللللللمنة  عقوبلللللللللة مقنعلللللللللة تنظلللللللللر فيهلللللللللا ، اللللللللللرأي غيلللللللللر واقعلللللللللي

ضلللللللللاء الملللللللللوظفين بإعتبارهلللللللللا تتنلللللللللاقض ملللللللللع حقلللللللللوق الخدملللللللللة المدنيلللللللللة للموظلللللللللف  ماديلللللللللا محنملللللللللة ق
ولايغيللللللللر مللللللللن هللللللللذه الصللللللللفة كللللللللون العقوبللللللللة المقنعللللللللة قللللللللد اقترنللللللللت بعقوبللللللللة انضللللللللباطية ، أم معنويللللللللا 

أو قررتهللللللللا سلللللللللطة إداريللللللللة علللللللللى أسللللللللاس توصللللللللية مللللللللن الل للللللللان الإنضللللللللباطية التللللللللي تتشللللللللنل طبقللللللللا 
 للقانون.

شللللللللللور  الدولللللللللللة العراقللللللللللي بصللللللللللفتها التمييزيللللللللللة:  ....ولما  حيللللللللللث قضللللللللللت الهيلللللللللللة العامللللللللللة لم للللللللللل 
ويعلللللللللد عقوبلللللللللة مبطنلللللللللة رغلللللللللم ان الملللللللللدعى ، كلللللللللان القلللللللللرار المطعلللللللللون فيللللللللله يرتللللللللل  ضلللللللللررا للمدعيلللللللللة

                                                             

، وزارة العلللدل، م لللل  41/3/5241، فلللي 5241، قضلللاء الملللوظفين، تميلللز/131قلللرار المحنملللة الاداريلللة العليلللا اللللرقم - 4
 .121، ص5241وفتاو  م ل  شور  الدولة العراقي، عام شور  الدولة ، م موعة قرارات

، وزارة العلللدل، م لللل  41/3/5241، فللي 5241، قضللاء الملللوظفين، تميلللز/224قللرار المحنملللة الاداريللة العليلللا اللللرقم  - 5
 .142، ص5241شور  الدولة ، م موعة قرارات وفتاو  م ل  شور  الدولة العراقي، عام



022 
 

     282-242( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

وحيللللللللث أن للللللللللإدارة سلللللللللطة تقديريللللللللة فللللللللي نقللللللللل ، عليلللللللله قللللللللد جللللللللاء وجلللللللله اليهللللللللا عقوبللللللللة لفللللللللت النظللللللللر
مقيلللللللللدة بعلللللللللدم  إلا أن هلللللللللذه السللللللللللطة، الموظلللللللللف متلللللللللى ملللللللللا وجلللللللللد مصللللللللللحة العملللللللللل تقتضلللللللللي بلللللللللذلك

اذ ان لهلللللللللللا الحلللللللللللق فلللللللللللي عقوبلللللللللللة الموظلللللللللللف ، الاضلللللللللللرار بلللللللللللالموظف وان لاتكلللللللللللون عقوبلللللللللللة مخفيلللللللللللة
وحيلللللللللث ، الا ان النقلللللللللل بم ابلللللللللة للللللللللي  لللللللللله سلللللللللند ملللللللللن القلللللللللانون ، المخلللللللللالف وفقلللللللللا لأحنلللللللللام القلللللللللانون 

ان المدعيللللللللللة الللللللللللى مدرسللللللللللة خللللللللللار  منطقللللللللللة عملهللللللللللا بح للللللللللة قيامهللللللللللا بتللللللللللدري  مللللللللللواد إختصاصللللللللللها 
وإن تطللللللللللل  الأمللللللللللر نقلهللللللللللا ، ا بتخليللللللللللة الشللللللللللقة التللللللللللي تسللللللللللننهايلللللللللل دي الللللللللللى الاضللللللللللرار بهللللللللللا ماديلللللللللل

، فينلللللللللون ضلللللللللمن منطقلللللللللة سلللللللللنناها ولعلللللللللدم جلللللللللواز فلللللللللر  عقلللللللللوبتين عللللللللللى الموظلللللللللف لفعلللللللللل واحلللللللللد
 . 4عليه قرر تصديق الحنم الممييز

 الجهة القضائية المختصة بنظرالعقوبات ف  اقليم كو د تان/  الفرع ال ان 
دسللللللللللللللتان تسللللللللللللللمى ب هيلللللللللللللللة إنضللللللللللللللبا  مللللللللللللللوظفي الهيلللللللللللللللة القضللللللللللللللائية فللللللللللللللي اقللللللللللللللليم كور           

فالاإختصلللللللللللللاص الأول يتعللللللللللللللق بالقضلللللللللللللايا التلللللللللللللي ، إقليم تخلللللللللللللت  بنلللللللللللللوعين ملللللللللللللن الإختصاصلللللللللللللات
تنشلللللللللللللللللللللللللللللللأ بلللللللللللللللللللللللللللللللين الملللللللللللللللللللللللللللللللوظفين والإدارة بموجللللللللللللللللللللللللللللللل  قلللللللللللللللللللللللللللللللانون الخدملللللللللللللللللللللللللللللللة المدنيلللللللللللللللللللللللللللللللة 

، حيلللللللللث جلللللللللاء فلللللللللي قلللللللللانون م لللللللللل  الشلللللللللور  لإقلللللللللليم كوردسلللللللللتان،  المعلللللللللدل4122 لسلللللللللنة 51رقلللللللللم 
ى وهي تنظرهيللللللللللللللة انضلللللللللللللبا  ملللللللللللللوظفي الاقلللللللللللللليم فلللللللللللللي  الفقلللللللللللللرة الأولللللللللللللل52ونللللللللللللل  فلللللللللللللي الملللللللللللللادة  

. ونحللللللللللن ننتقللللللللللد 5الللللللللللدعاو  التللللللللللي يقيمهللللللللللا الموظللللللللللف بموجلللللللللل  أحنللللللللللام قللللللللللانون الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة 
إن هللللللللللذا الللللللللللن  لايمنللللللللللن أن يغطللللللللللي كللللللللللل القضللللللللللايا التللللللللللي تنشللللللللللأ بللللللللللين ، المشللللللللللرع الكوردسللللللللللتاني

لأنلللللللللله ، طلانلللللللللله تطرقللللللللللت المللللللللللادة المللللللللللذكورة اللللللللللى قللللللللللانون الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة فقلللللللللل، الموظلللللللللف والإدارة
حقلللللللللوق الخدملللللللللة المدنيلللللللللة لايشلللللللللمل فقلللللللللط قلللللللللانون الخدملللللللللة المدنيلللللللللة بلللللللللل يمنلللللللللن أن تشلللللللللمل جميلللللللللع 

، الحقللللللللوق الخدمللللللللة الوظيفيللللللللة التللللللللي تللللللللورد فللللللللي التشللللللللريعات فللللللللي اقللللللللليم كوردسللللللللتان والعللللللللراق أيضللللللللاَ 
وبنللللللللاء علللللللللى ذلللللللللك نطاللللللللل  المشللللللللرع فللللللللي اقللللللللليم كوردسللللللللتان أن يفعللللللللل مللللللللا فعللللللللل المشللللللللرع العراقللللللللي 

تللللللللللللي تتعلللللللللللللق بحقللللللللللللوق الخدمللللللللللللة المدنيللللللللللللة لكللللللللللللي أن تشللللللللللللمل جميللللللللللللع فللللللللللللي إشللللللللللللاراته للللللللللللللدعاو  ال

                                                             

، وزارة 51/2/5223، في 5223/تميز/421شور  الدولة العراقي بصفتها التمييزية الرقم  قرار الهيلة العامة في م ل - 4
 .112، ص5223العدل، م ل  شور  الدولة لعام

 .5223لسنة41العراق، رقم-  من قانون م ل  الشور  لاقليم كردستان52ن  المادة - 5
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  4122  لسلللللللللللنة   21المنازعلللللللللللات التلللللللللللي تنشلللللللللللأ علللللللللللن تطبيلللللللللللق قلللللللللللانون الخدملللللللللللة المدنيلللللللللللة رقلللللللللللم  
 .4العدل أو القوانين أو الانظمة التي تحنم العلاقة الموظف بالإدارة

وكللللللللللذلك مللللللللللن قبيللللللللللل هللللللللللذه الللللللللللدعاو  هللللللللللي الللللللللللدعاو  فللللللللللي م ال المنازعللللللللللات الخاصللللللللللة بالرواتلللللللللل  
المخصصلللللللللللللات المسلللللللللللللتحقة للملللللللللللللوظفين وإحتسلللللللللللللاب القلللللللللللللدم للترفيلللللللللللللع بسلللللللللللللب  الحصلللللللللللللول عللللللللللللللى و 

شلللللللللللللهادات الاختصلللللللللللللاص ال ام يلللللللللللللة واجتيلللللللللللللاز اللللللللللللللدورات التدريبيلللللللللللللة وإحتسلللللللللللللاب ملللللللللللللدة ممارسلللللللللللللة 
المهنللللللللللللة عنللللللللللللد التعللللللللللللين أو اعللللللللللللادة التعللللللللللللين والقللللللللللللرارات الخاصللللللللللللة بللللللللللللالتعيين او الترفيللللللللللللع أو مللللللللللللنح 

ت ربللللللللللة أو اعللللللللللادة الموظللللللللللف المرفللللللللللع الللللللللللى العلللللللللللاوات أو الاسللللللللللتغناء عنللللللللللد الخدمللللللللللة فللللللللللي فتللللللللللرة ال
 .5وظيفته السابقة في الفترة الت ربة ومنافأة نهاية الخدمة والاستقالة...الخ 

و الاختصللللللللاص ال للللللللاني للهيلللللللللة انضللللللللبا  مللللللللوظفي الاقللللللللليم هللللللللو النظللللللللر فللللللللي العطللللللللون التللللللللي تقللللللللدم 
  مللللللللللللن قلللللللللللللانون 3ضللللللللللللد العقوبللللللللللللات الإنضللللللللللللباطية المفروضللللللللللللة علللللللللللللى الموظللللللللللللف طبقللللللللللللا للمللللللللللللادة 

 .1 المعدل4114 لسنة 41موظفي الدولة والقطاع العام رقم انضبا  
وي للللللللللار التسَللللللللللال ل هنللللللللللا أيضللللللللللاَ بخصللللللللللوص نفلللللللللل  التسللللللللللالل الللللللللللذي تطرقنللللللللللا اليلللللللللله فللللللللللي موضللللللللللوع 

هلللللللللللل تنظلللللللللللر هيللللللللللللة ، اختصلللللللللللاص محنملللللللللللة قضلللللللللللاء الملللللللللللوظفين فلللللللللللي العلللللللللللراق فلللللللللللي الفلللللللللللرع الأول
قضللللللللللايا انضللللللللللبا  مللللللللللوظفي الدولللللللللللة فللللللللللي الاحنللللللللللام المتضللللللللللمنة للعقوبللللللللللة المقنعللللللللللة بإعتبللللللللللار مللللللللللن 

 الخدمة المدنية أو العقوبات الإنضباطية؟
نلللللللللللر  بلللللللللللأن هيللللللللللللة انضلللللللللللبا  ، ملللللللللللن خللللللللللللال دراسلللللللللللتنا ل حنلللللللللللام والتطبيقلللللللللللات القضلللللللللللائية الحدي لللللللللللة

ملللللللللوظفي اقلللللللللليم كوردسلللللللللتان قلللللللللد إسلللللللللتقرت عللللللللللى النظلللللللللر فلللللللللي العقوبلللللللللات كقضلللللللللايا حقلللللللللوق الخدملللللللللة 
ن حيللللللللللللث قضللللللللللللت هيلللللللللللللة انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الاقللللللللللللليم  علللللللللللللى أن  ...فقللللللللللللد تبللللللللللللين بللللللللللللأ، المدنيللللللللللللة

المللللللللللدعي عليلللللللللله ال للللللللللاني إضللللللللللافة لوظيفتلللللللللله متعسللللللللللف فللللللللللي مسللللللللللألة أمللللللللللر نقللللللللللل المللللللللللدعي وذلللللللللللك 
لإنضلللللللللللباطه والتزامللللللللللله بواجباتللللللللللله الوظيفيلللللللللللة وحرصللللللللللله عللللللللللللى مراعلللللللللللات المصللللللللللللحة العاملللللللللللة سللللللللللليما 
وإن الملللللللللدعي حصلللللللللل عللللللللللى الشلللللللللنر والتقلللللللللدير وقلللللللللد خفلللللللللض ملللللللللن مخصصلللللللللاته مملللللللللا يللللللللل  ر عللللللللللى 

                                                             

 .5241لسنة 41الدولة رقم  /تاسعا/أ  من قانون التعديل الخام  لقانون م ل  شور  1المادة - 4
نقلا عن د.مازن ليلو ، م   شور  اقليم كردستان العراق، تنظيمه واختصاصاته، بحث منشور في م لة جامعة - 5

 .412، ص5221، 52سليمانية، العدد
، علللى انلله تنظر 5223لسللنة41 اولا  مللن  قللانون م للل  شللور  لاقللليم كوردسللتان العللراق رقللم 54تللن  المللادة  - 1

انضلللبا  ملللوظفي اقلللليم كردسللتان فلللي الاعتراضلللات المقدملللة مللن قبلللل ذوي العلاقلللة بخصلللوص العقوبلللات هيلللة 
 الواردة في قانون انضبا   موظفي الدولة واي قانون اخر يحل محله.



022 
 

     282-242( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

وظيفتللللللللله قلللللللللد ملللللللللارس صللللللللللاحياته ظلللللللللروف حياتللللللللله الم يشلللللللللية للللللللللذا فلللللللللان الملللللللللدعي عليللللللللله إضلللللللللافة ل
القانونيللللللللة بشللللللللنل مغللللللللاير للقللللللللانون لللللللللذا يسللللللللتوج  معلللللللله إلغللللللللاء أمللللللللر نقللللللللله وان وظيفللللللللة التللللللللي نقللللللللل 

 .4اليها لاتتماشى مع اختصاصه الوظيفي عليه 
وقضللللللللت هيلللللللللة إنضللللللللبا  فللللللللي حنللللللللم اخللللللللر لها  وبمللللللللا ان قللللللللرار النقللللللللل الموظللللللللف ي لللللللل  أن تسللللللللتند 

ر فللللللللللي أمللللللللللر النقللللللللللل لللللللللللذا فللللللللللإن دعللللللللللو  الللللللللللى مقتضلللللللللليات المصلللللللللللحة العامللللللللللة الللللللللللى أسللللللللللباب تللللللللللذك
الملللللللللدعي لللللللللله سلللللللللند ملللللللللن القلللللللللانون والأملللللللللر الإداري الملللللللللذكور فيللللللللله تعسلللللللللف فلللللللللي إسلللللللللتعمال الحلللللللللق 

 مللللللللن القللللللللانون الخدمللللللللة المدنيللللللللة النافللللللللذ فللللللللي اقللللللللليم كوردسللللللللتان 12ومخللللللللالف لللللللللن  أحنللللللللام المللللللللادة 
 .5مما يستوج  الغائه  

التلللللللللي تنظلللللللللر فلللللللللي  يتضلللللللللح لنلللللللللا ان ال هلللللللللة القضلللللللللائية، ملللللللللن خللللللللللال مملللللللللا سلللللللللبقت ملللللللللن الأحنلللللللللام
العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة هي هيلللللللللللة انضللللللللللبا  مللللللللللوظفي الاقللللللللللليم  فللللللللللي م للللللللللال الحقللللللللللوق الناشلللللللللللة عللللللللللن 

ذلللللللللللك ان غالبيللللللللللة صللللللللللور العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة تشللللللللللنأ عللللللللللن العلاقللللللللللة الوظيفيللللللللللة ، الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة
وال هلللللللللة التلللللللللي تخلللللللللت  بنظلللللللللر فلللللللللي القضلللللللللايا التلللللللللي المتعلقلللللللللة فلللللللللي هلللللللللذا ، بلللللللللين الإدارة والموظلللللللللف

-با  مللللللللوظفي الاقللللللللليم طبقللللللللا لقللللللللانون م لللللللل  شللللللللور  اقللللللللليم كوردسللللللللتانالم للللللللال هللللللللي هيلللللللللة انضلللللللل
  .5223 لسنة 41العراق رقم  

ان الإدارة فلللللللللللي بعلللللللللللض الاحيلللللللللللان تحلللللللللللاول ان تشلللللللللللنل الل نلللللللللللة التحقيقيللللللللللللة ، وجلللللللللللدير بالملاحضلللللللللللة
بهللللللللللدف إتخللللللللللاذ إجللللللللللراءات ضللللللللللد الموظللللللللللف وبنللللللللللاء علللللللللللى توصللللللللللية الل نللللللللللة تقللللللللللوم الإدارة بفللللللللللر  

يلللللللللللر الإدارة مللللللللللللن الوصللللللللللللف اللللللللللللذي يسللللللللللللب  علللللللللللللى عقوبلللللللللللة مقنعللللللللللللة ضلللللللللللد الموظللللللللللللف لكللللللللللللي أن تغ
القضللللللللللية وبهللللللللللدف تحويللللللللللل القضللللللللللية مللللللللللن نطللللللللللاق حقللللللللللوق الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة الللللللللللى قضللللللللللية ملللللللللللن 

 العقوبات الإنضباطية.
حيلللللللللث ، للللللللللدينا بعلللللللللض ملللللللللن تطبيقلللللللللات القضلللللللللائية بهلللللللللذا الصلللللللللدد، للإجابلللللللللة عللللللللللى هلللللللللذا التوسَلللللللللالول

ر الل نلللللللللة قضلللللللللت هيللللللللللة انضلللللللللبا  اقلللللللللليم عللللللللللى انللللللللله   تلللللللللم نقلللللللللل الملللللللللدعي اسلللللللللتنادا اللللللللللى محضللللللللل
التحقيقيلللللللللة ولإن نقلللللللللل الملللللللللوظفين للللللللللي  عقوبلللللللللة لكلللللللللي يلللللللللتم تشلللللللللنيل الل نلللللللللة التحقيقيلللللللللة بخصلللللللللوص 
ذلللللللللك وعنللللللللد مخالفللللللللة الموظلللللللللف يللللللللتم معاقبتلللللللله بموجللللللللل  توصللللللللية مللللللللن الل نلللللللللة لللللللللذا فللللللللإن الملللللللللدعي 
عليلللللللله إضللللللللافة لوظيفتللللللللله بإصللللللللداره الأملللللللللر المتضللللللللمن نقللللللللل خلللللللللدمات المللللللللدعي كلللللللللان متعسللللللللفا فلللللللللي 
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.وفللللللللللي نفلللللللللل  4حللللللللللم بإلغلللللللللاء الأمللللللللللر الإداري المشللللللللللار اليللللللللله  إسلللللللللتعمال سلللللللللللطاته مملللللللللا يسللللللللللتوج  ال
السللللللللياق قضللللللللت الهيلللللللللة علللللللللى  تبين بإنلللللللله تللللللللم نقللللللللل المللللللللدعي مللللللللن وظيفتلللللللله بنللللللللاء علللللللللى توصللللللللية 
اللل نلللللللللة التحقيقيلللللللللة وحيلللللللللث أن النقلللللللللل الموظلللللللللف للللللللللي  بالعقوبلللللللللة حتلللللللللى يلللللللللتم بنلللللللللاء عللللللللللى توصلللللللللية 

تم تنظلللللللللللليم الل نلللللللللللة التحقيقيلللللللللللة بللللللللللللل ان النقلللللللللللل الموظلللللللللللف مللللللللللللن صللللللللللللاحيات رئلللللللللللي  الللللللللللللدائرة ويللللللللللل
الامللللللللور الإداريللللللللة لللللللللذا فللللللللإن الأمللللللللر الإداري المللللللللرقم الصللللللللادر عللللللللن المللللللللدعي عليلللللللله لايسللللللللتند الللللللللى 
سلللللللللب  صلللللللللحيح لانللللللللله اسلللللللللتند عللللللللللى توصلللللللللية ملللللللللن ل نلللللللللة تحقيقيلللللللللة وبلللللللللذلك ينلللللللللون القلللللللللرار الإداري 

 .5المذكور معيبا في ركن السب  مما يستوج  الغائه  
ان الل للللللللللان التحقيقيلللللللللللة ، ية السللللللللللابقةوباسللللللللللتقراء هللللللللللذه الاحنللللللللللام القضللللللللللائ، ونسللللللللللتنت  ممللللللللللا تقللللللللللدمت

الإنضللللللللللللباطية المشللللللللللللنلة مللللللللللللن قبللللللللللللل الإدارة وفقللللللللللللا لقللللللللللللانون انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الدولللللللللللللة والقطللللللللللللاع 
، تنحصلللللللللللر مهامهلللللللللللا فلللللللللللي إطلللللللللللار القلللللللللللانون الملللللللللللذكور،  المعلللللللللللدل4114  لسلللللللللللنة 41العلللللللللللام رقلللللللللللم  

إمللللللللا بعللللللللدم فللللللللر  عقوبللللللللة ، حيللللللللث ان هللللللللذا القللللللللانون يلللللللللزم الل للللللللان التحقيقيللللللللة بحصللللللللر توصللللللللياتها
مهلللللللللللا بغللللللللللللق التحقيلللللللللللق أو بتوقيلللللللللللع عقوبلللللللللللة إنضلللللللللللباطية ملللللللللللن بلللللللللللين العقوبلللللللللللات اللللللللللللواردة فلللللللللللي وقيا

وبالتللللللللللللالي لايمنللللللللللللن لل نللللللللللللة التحقيقيللللللللللللة قيامهللللللللللللا بالتوصللللللللللللية الللللللللللللى سلللللللللللللطتها ، القللللللللللللانون المللللللللللللذكور
وتوصلللللللللية الل نلللللللللة ، الرئاسلللللللللة بإتخلللللللللاذ إجلللللللللراءات ضلللللللللد الموظلللللللللف مملللللللللا يخلللللللللر  علللللللللن اختصاصلللللللللاتها

 العقوبة أو اعفاء من منصبه و...الخ. التحقيقة تكون باطلة بنقل الموظف على سبيل
   الخاتمة

 وذلك على النحو الأتي:، توصلنا في ختام هذه الدراسة الى جملة من الاستنتاجات والمقترحات
 أولا/ الا تنتاجات

وتهلللللللللدر الضلللللللللمانات ، العقوبلللللللللة المقنعلللللللللة تعلللللللللد خروجلللللللللا صلللللللللارخا علللللللللن مبلللللللللدأ شلللللللللرعية العقوبلللللللللة -4
التلللللللللللللللللي قللللللللللللللللد شلللللللللللللللللرعت العقوبلللللللللللللللللة  وتعتبلللللللللللللللللر مناقضللللللللللللللللة للغايلللللللللللللللللة، الممنوحللللللللللللللللة للموظلللللللللللللللللف

 الانضباطية التأديبية  من أجلها.
ان الإدارة طبقللللللللللللا لمللللللللللللا تمتلكهللللللللللللا ملللللللللللللن السلللللللللللللطة التقديريللللللللللللة تقلللللللللللللوم بللللللللللللالل وء الللللللللللللى توقيلللللللللللللع  -5

والغلللللللللر  منهلللللللللا هلللللللللو الانتقلللللللللام منللللللللله وإلحلللللللللاق ضلللللللللرر ، العقوبلللللللللات المقنعلللللللللة بحلللللللللق موظفيهلللللللللا
ملللللللللللن والتهلللللللللللرب ، وإبعللللللللللاد نفسلللللللللللها علللللللللللن إجلللللللللللراءات مقعللللللللللدة وطويللللللللللللة، مللللللللللادي ومعنلللللللللللوي بللللللللللله
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الضللللللللللللللمانات التللللللللللللللي منحللللللللللللللت للموظللللللللللللللف ضللللللللللللللدها أمللللللللللللللام القضللللللللللللللاء الاداري عنللللللللللللللد طعللللللللللللللن 
 بالإلغاء.

العقوبللللللللة المقنعللللللللة تتميللللللللزعن العقوبللللللللات الانضللللللللباطية فللللللللي انهللللللللا لللللللللم تللللللللرد فللللللللي القللللللللانون بللللللللن   -1
 وغايتها بعيدة عن الصالح العام.، صريح

إلا أنلللللللللله لللللللللللي  مللللللللللن ، اذا كللللللللللان مللللللللللن الممنللللللللللن حصللللللللللر العقوبللللللللللات التأديبيللللللللللة  الانضللللللللللباطية  -1
 منن حصرالعقوبات الانضباطية.الم

لاتعتبللللللللللللر جميلللللللللللللع القلللللللللللللرارات الاداريلللللللللللللة التلللللللللللللي تتضلللللللللللللمن انتقلللللللللللللاص ملللللللللللللن حقلللللللللللللوق والمزايلللللللللللللا  -2
دون الوصللللللللللللللول الللللللللللللللى تحديللللللللللللللد النيللللللللللللللة ، الوظيفيللللللللللللللة والحللللللللللللللاق الاذ  بلللللللللللللله عقوبللللللللللللللة مقنعللللللللللللللة

 بحيث لابد تتوافر فيها نية الاذ  والضرر.، الحقيقية للإدارة وارءها
لقمنعلللللللللللللة فلللللللللللللي العلللللللللللللراق هي محنملللللللللللللة قضلللللللللللللاء ان ال هلللللللللللللة المختصلللللللللللللة بنظلللللللللللللر العقوبلللللللللللللات ا -2

 وفي اقليم كوردستان هي هيلة إنضبا  موظفي الاقليم .، الموظفين 
إسللللللللللللللتقر القضللللللللللللللاء الاداري فللللللللللللللي العللللللللللللللراق واقللللللللللللللليم  كوردسللللللللللللللتان علللللللللللللللى  أن النظللللللللللللللر فللللللللللللللي   -1

ولايغيللللللللللر مللللللللللن ، العقوبللللللللللات المقنعللللللللللة بإعتبللللللللللار إنهللللللللللا مللللللللللن قضللللللللللايا حقللللللللللوق الخدمللللللللللة المدنيللللللللللة
قوبللللللللللللة المقنعلللللللللللللة بإحلللللللللللللد  عقوبللللللللللللة إنضلللللللللللللباطية أخلللللللللللللر  أو هللللللللللللذا الاعتبلللللللللللللار اذا اقترنلللللللللللللت الع

 قررتها الإدارة بناء على توصية الل نة التحقيقية التي تتشنل طبقا للقانون.
إن ات اهلللللللللللات القضلللللللللللاء الاداري عللللللللللللى صلللللللللللعيد العلللللللللللراق واقلللللللللللليم كوردسلللللللللللتان تتوجللللللللللله نحلللللللللللو  -3

عللللللللللدم امنانيللللللللللة الل للللللللللان التحقيقيللللللللللة بالتوصللللللللللية الللللللللللى سلللللللللللطتها الرئاسللللللللللية باتخللللللللللاذ اجللللللللللراءات 
د الموظللللللللللللللف خللللللللللللللار  اختصاصللللللللللللللاتها الممنوحللللللللللللللة لهللللللللللللللا طبقللللللللللللللا للقللللللللللللللانون الانضللللللللللللللبا  ضلللللللللللللل

  .4114  لسنة  41الموظفين رقم 
قلللللللللد اسلللللللللتقر القضلللللللللاء الاداري عللللللللللى  للللللللللا  معايرأساسلللللللللية للإعمتلللللللللاد عليهلللللللللا بهلللللللللدف كشلللللللللف  -1

واقتللللللللللران عقوبللللللللللة ، وجسللللللللللامة الضللللللللللرر بللللللللللالموظف، وهللللللللللي تحديللللللللللد النيللللللللللة ، العقوبللللللللللة المقنعللللللللللة
وهنلللللللللا  ارتبللللللللللا  و يللللللللللق بلللللللللين معللللللللللاير تحديللللللللللد ، اخللللللللللر   مقنعلللللللللة بللللللللللاحى عقوبلللللللللات انضللللللللللياطية

بحيلللللللللث م يلللللللللار جسلللللللللامة ينلللللللللون مسلللللللللاعدا لتحديلللللللللد النيلللللللللة ، النيلللللللللة وم يلللللللللار جسلللللللللامة الضلللللللللرر
 من خلال البحث عن الظروف والملابسات التي تحيط بالقرار الإداري .

نسلللللللللتنت  بأنهللللللللا قلللللللللد تبنللللللللى القضلللللللللاء ، مللللللللن خللللللللللال اسللللللللتقرائنا للإحنلللللللللام القضللللللللائية فلللللللللي العللللللللراق-42
فللللللللللللي العللللللللللللراق م يللللللللللللار إقتللللللللللللران العقوبللللللللللللة المقنعللللللللللللة بإحللللللللللللد  عقوبللللللللللللات إنضللللللللللللباطية  الاداري 
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ولكللللللللن ، بحيللللللللث ينللللللللون إقتللللللللران العقوبللللللللة قرينللللللللة مللللللللن قللللللللرائن وجللللللللود العقوبللللللللة المقنعللللللللة، اخللللللللر  
بحيلللللللللللث يعتلللللللللللرف ، سلللللللللللار القضلللللللللللاء الاداري فلللللللللللي اقلللللللللللليم كوردسلللللللللللتان عللللللللللللى نهللللللللللل  مختللللللللللللف

م عقوبللللللللللللللة أي اسللللللللللللللتخدا، بالإزدواجيللللللللللللللة فللللللللللللللي العقوبللللللللللللللة التللللللللللللللي تخللللللللللللللالف احنللللللللللللللام القللللللللللللللانون 
 الإنضباطية والاجراء الإداري الداخلي ت اه واقعة واحدة.

 ثانيا/المقترحات
نقتللللللللللللرا أن  تلتللللللللللللزم الإدارة بتسللللللللللللبي  قراراتهللللللللللللا التللللللللللللي تصللللللللللللدرها خصوصللللللللللللا تلللللللللللللك القللللللللللللرارات  -4

التللللللللي تنطلللللللللو  فلللللللللي معناهلللللللللا عقوبللللللللة مقنعلللللللللة مللللللللل لا قلللللللللالرارات الخاصللللللللة بالنقلللللللللل التلللللللللي ينلللللللللون 
 نها عقوبة مقنعة.في مظهرها تحقيق الصالح العام وفي باط

لأنهلللللللللا ، نوصلللللللللي السللللللللللطة التنفيذيلللللللللة فلللللللللي العلللللللللراق واقلللللللللليم كوردسلللللللللتان بلللللللللأن لاتفلللللللللر  التنبيللللللللله -5
لا سللللللللند لهللللللللا فللللللللي القللللللللانون وذلللللللللك ينللللللللون بإصللللللللدار ت لللللللليمم خللللللللاص بمنللللللللع الإدارة فللللللللي فللللللللر  

 التنبية ضد الموظف كعقوبة ادارية.
ت ضللللللللللد نوصللللللللللي للللللللللللدوائر الدولللللللللللة فللللللللللي العللللللللللراق وإقللللللللللليم كوردسللللللللللتان عنللللللللللد توقيللللللللللع العقوبللللللللللا -1

الموظللللللللللف التأكيللللللللللد علللللللللللى تشللللللللللنيل الل للللللللللان الانضللللللللللباطية طبقللللللللللا لقللللللللللانون إنضللللللللللبا  مللللللللللوظفي 
وي لللللللللل  أن تلتللللللللللزم هللللللللللذه الل للللللللللان بإطللللللللللار اختصاصللللللللللاتها ،  4114  لسللللللللللنة 41الدولللللللللللة رقللللللللللم 

وي للللللللل  ، عنلللللللللد رفلللللللللع المحضلللللللللر والتقريلللللللللر التحقيقلللللللللي اللللللللللى سللللللللللطتها الرئاسلللللللللية وفقلللللللللا للقلللللللللانون 
اءات اداريلللللللللة خلللللللللار  إختصاصلللللللللاتها عليهلللللللللا أن تبتعلللللللللد علللللللللن رفلللللللللع أيلللللللللة توصلللللللللية بإتخلللللللللاذ اجلللللللللر 

 لأن هذا يعد إعتداءا صارخا على مبدأ  شرعية العقوبة .، الممنوحة في القانون 
نطاللللللللل  المشللللللللرع فللللللللي اقللللللللليم كوردسللللللللتان أن يفعللللللللل مللللللللا فعللللللللل المشللللللللرع العراقللللللللي فللللللللي إشللللللللاراته  -1

لللللللللللللدعاو  التلللللللللللي تتعللللللللللللق بحقلللللللللللوق الخدملللللللللللة المدنيلللللللللللة لكلللللللللللي أن تشلللللللللللمل جميلللللللللللع المنازعلللللللللللات 
  العلللللللللدل أو 4122 لسلللللللللنة   21يلللللللللق قلللللللللانون الخدملللللللللة المدنيلللللللللة رقلللللللللم  التلللللللللي تنشلللللللللأ علللللللللن تطب

 القوانين أو الانظمة التي تحنم العلاقة الموظف بالإدارة.
كوردسللللللللللتان بللللللللللأن تتبللللللللللع نفلللللللللل  المللللللللللنه  التللللللللللي  -نوصللللللللللي هيلللللللللللة إنضللللللللللبا  مللللللللللوظفي اقللللللللللليم -2

إتبعتلللللللللله محنمللللللللللة قضللللللللللاء المللللللللللوظفين فللللللللللي العللللللللللراق فللللللللللي الاخللللللللللذ بم يللللللللللار إقتللللللللللران العقوبللللللللللة 
باطية أخلللللللللللللر  كم يلللللللللللللار لتأكلللللللللللللد علللللللللللللن وجلللللللللللللود العقوبلللللللللللللة المقنعلللللللللللللة بإحلللللللللللللد  عقوبلللللللللللللة انضللللللللللللل

كوردسللللللللللتان تفسللللللللللح الم للللللللللال -لأن هللللللللللذا المللللللللللنه  لهيلللللللللللة إنضللللللللللبا  مللللللللللوظفي اقللللللللللليم، وكشللللللللللفها
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حيللللللللللث يخلللللللللللق ، للللللللللللإدارة ال مللللللللللع بللللللللللين  العقوبللللللللللة الانضللللللللللباطية والاجللللللللللراء الاداري الللللللللللداخلي 
 هذا المنهح الازدواجية في العقوبة  التي تخالف القانون.

لان ، لاسلللللللللللللراف فلللللللللللللي اسلللللللللللللتعمال سللللللللللللللطة الانضلللللللللللللبا  واسلللللللللللللتخفاف بهلللللللللللللانوصلللللللللللللي بعلللللللللللللدم ا -2
حيلللللللللث تكلللللللللون لللللللللله ، انضلللللللللبا   لايعتبلللللللللر وسللللللللليلة لإصللللللللللاا الموظلللللللللف فلللللللللي جميلللللللللع الاحيلللللللللان

تلللللللللداعيات خطيلللللللللرة وا لللللللللر سللللللللللبي عللللللللللى الموظلللللللللف فلللللللللي حاللللللللللة فلللللللللر  العقوبلللللللللة بلللللللللدون وجللللللللله 
 حق وخار  المنطق والعدالة. 

ني صلللللللللريح يقضلللللللللي بعلللللللللدم نوصلللللللللي المشلللللللللرع العراقلللللللللي واقلللللللللليم كوردسلللللللللتان بلللللللللايراد نللللللللل  قلللللللللانو  -1
جللللللللللواز توقيللللللللللع  العقوبللللللللللة المقنعلللللللللللة علللللللللللى الموظللللللللللف لتقليلللللللللللل إنحللللللللللراف الروسللللللللللاء الاداريلللللللللللين 

 سلطتهم التقديرية في هذا الشأن.
   قائمة المصاد 
 )باللغة العربية( الكتب القانونية

مطبعللللللللللللة ، 4 ، المسلللللللللللل لية التأديبيللللللللللللة للموظللللللللللللف العام دراسللللللللللللة مقارنللللللللللللة ، د ابللللللللللللرا يم العتللللللللللللوم -4
 .4131 ،عمان، الشرق 

الرقابللللللللللة القضللللللللللاية علللللللللللى التناسلللللللللل  بللللللللللين العقوبةوال ريمللللللللللة فللللللللللي ، د خليفللللللللللة سللللللللللالم ال همللللللللللي -5
 11ص، 5221، الاسنندرية، دار ال امعة ال ديد للنشر، م ال التأدي 

دعلللللللللللو إلغلللللللللللاء القلللللللللللرارات الإداريلللللللللللة دعلللللللللللاوي ، اللللللللللللدعاوي الإداريلللللللللللة، دسلللللللللللامي جملللللللللللال اللللللللللللدين -1
 .152ص، 5221، الاسنندرية، منشأة المعاريع، 1 ، التسوية

، دار النهضلللللللللللللللة العربيلللللللللللللللة، القضلللللللللللللللاء الإداري القضلللللللللللللللاء الإلغلللللللللللللللاء، د رمضلللللللللللللللان محمد بطللللللللللللللليخ -1
5244 

الموسللللللللللوعة الإداريللللللللللة الشللللللللللاملة فللللللللللي إلغللللللللللاء القللللللللللرار الإداري ، د عبللللللللللالعزيز عبللللللللللالمنعم خليفللللللللللة -2
 الاسنندرية. ، منشاة المعاريع، 5 ، وتأدي  الموظف العام

لمقنعلللللللللللللة بلللللللللللللين المشلللللللللللللروعية و تعسلللللللللللللف العقوبلللللللللللللات التأديبيلللللللللللللة ا، عبدالمحسلللللللللللللن عبدالسلللللللللللللالم  -2
 بغداد.، مطبعةاوفيست الشع ، 4 ، الإدارة

م للللللللللللة  ، م للللللللللللة ال لللللللللللزاء المقنلللللللللللع فلللللللللللي تأديللللللللللل  الموظلللللللللللف العلللللللللللام، د.عبلللللللللللدالقادر الشللللللللللليخلي -1
 .4111، 2السنة، 1العدد، العدالة
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م للللللللللللللة ، انقضلللللللللللللاء ال لللللللللللللزاء التلللللللللللللأديبي بطريلللللللللللللق المحلللللللللللللو الإداري ، د.عبلللللللللللللدالقادر الشللللللللللللليخلي -3
 .4132، 2السنة، 5العدد،   القانونية في الوزارة العدلمركز البحو ، العدالة

منتبللللللللللللللللللة دار ال قافللللللللللللللللللة للنشللللللللللللللللللر ، 4 ، 4 ، القضللللللللللللللللللاء الإداري ، د عمللللللللللللللللللر محمد الشللللللللللللللللللوبني -1
 .4112، عمان، والتوزيع

، 4 ، الضلللللللللللللمانات التللللللللللللللديبية فلللللللللللللي الةظيفيلللللللللللللة العاملللللللللللللة، عبلللللللللللللدالعزيز عبلللللللللللللالمنعم خليفلللللللللللللة -42
 .5223، المركز القومي للإصدارات القانونية

،  5241، عملللللللللللللللللللان، سلللللللللللللللللللنة ، ، 5   ، ، 13صلللللللللللللللللللور ابلللللللللللللللللللرا يم العتلللللللللللللللللللوم م للللللللللللللللللللد د.من -44
 .424ص

دار النهضلللللللللللللللللللة ، 4 ، ال لللللللللللللللللللزاءات التأديبيلللللللللللللللللللة المقنعلللللللللللللللللللة، د.محمد النحلللللللللللللللللللاس محمد حسلللللللللللللللللللن -45
 .542، القاهرة، العربية

، منشلللللللللللأة المعلللللللللللاريع، شلللللللللللرا القلللللللللللانون التلللللللللللأديبي للوظيفلللللللللللة العاملللللللللللة، د.محمد ماجلللللللللللد يلللللللللللاقوت -41
 .5222، الاسنندرية

، القلللللللللللللاهرة، دار الفكلللللللللللللر العربلللللللللللللي، 5 ، قضلللللللللللللاء الإلغلللللللللللللاء، د فهمللللللللللللليد مصلللللللللللللطفى ابوزيللللللللللللل -41
4112. 

منتبللللللللللللة ، 1 ، القضلللللللللللاء الإداري ، د ن يللللللللللل  خللللللللللللف احملللللللللللد ود محمد علللللللللللللي جلللللللللللواد كلللللللللللاظم- -42
 .421ص، 5241، سليمانية، يادكار

، دارال قافلللللللللللللة، 4 ، السلللللللللللللطة التأديللللللللللللل  الموظلللللللللللللف العلللللللللللللام، د.نوفلللللللللللللان العقيلللللللللللللل الع ارملللللللللللللة -42
 .5221، عمان

 الر ائل والاطا يح 
، نظللللللللللللام الانضلللللللللللللباطي لملللللللللللللوظفي الدولللللللللللللة فلللللللللللللي العلللللللللللللراق، .شللللللللللللفيق عبدالم يلللللللللللللد الحلللللللللللللدي يد -4

 .4115، جامعة بغدا، كليةالقانونوالسياسية، رسالةماجستر
رسلللللللللللاله ، العقوبلللللللللللات المقلللللللللللنعه التلللللللللللأديبيه، د. عبيلللللللللللر عبدالالللللللللللله عبدالم يلللللللللللد سلللللللللللعيد الخاللللللللللللدي -5

 .5225، جامعه النهرين، كليه الحقوق ، ماجستير
 الادا ي  مو وعات أحرام القضاء

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللدل -4
 .5223لعام
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قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللدل -5
 .5221لعام

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللدل -1
 .5245لعام

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، لللللللللللللللة م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدو ، وزارة العللللللللللللللدل -1
 .5241لعام

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللدل -2
 .5241لعام

مطبعلللللللللللللة ، 4 ، قضلللللللللللللاء المحنملللللللللللللة الاداريلللللللللللللة العليلللللللللللللا، القاضلللللللللللللي لفتللللللللللللله هاملللللللللللللل الع يللللللللللللللي -2
 .5242، بغداد-الكتاب

 الأحرام والقرا ات المحاكم 
مللللللللللللللن قللللللللللللللرارات م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  تللللللللللللللاريخ  5221يز//إنضللللللللللللللبا /تمي5حنللللللللللللللم قضللللللللللللللية رقللللللللللللللم -1

52/4./5221 
، انضللللللللبا ، 41الللللللللرقم ، قللللللللرار الهيلللللللللة العامللللللللة فللللللللي م للللللللل  سللللللللور  الدولللللللللة بصللللللللفة التميزيللللللللة -3

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللدل، 1/5/5241، 5241، تيمللللللللللللللز
 .5241لعام 

/ فلللللللللللي 5241، /الهيللللللللللللة الإنضلللللللللللباطية22قلللللللللللرار هيللللللللللللة انضلللللللللللبات ملللللللللللوظفي الاقلللللللللللليم اللللللللللللرقم  -1
 غيرمنشور.، 41/42/5241

القللللللللم  ، بصللللللللفتها التميزيللللللللة ، قللللللللرار الهيلللللللللة العامللللللللة فللللللللي م للللللللل  شللللللللور  اقللللللللليم كوردسللللللللتان -42
قلللللللللللللللللللللرارات و ، وزاة العلللللللللللللللللللللدل، 43/1/5223فلللللللللللللللللللللي  ، 5223، تمييلللللللللللللللللللللز ، انظبلللللللللللللللللللللا ، 435

 .5223فتاو  م ل  شور  الدولة العراقي عام 
فللللللللللي ، 5241تميللللللللللز، ينقضللللللللللاء المللللللللللوظف، 112الللللللللللرقم، قللللللللللرار المحنمللللللللللة الإداريللللللللللة العليللللللللللا- -44

 .5241قرارات وفتاو  م ل  شور  الدولة لعام ، وزارة العدل، 53/44/5241
الللللللللللرقم ، قللللللللللرار الهيلللللللللللة العامللللللللللة فللللللللللي م للللللللللل  شللللللللللور  الدولللللللللللة العراقللللللللللي بصللللللللللفتها التميزيللللللللللة -45

م لللللللللللللللللللللل  شللللللللللللللللللللللور  ، وزارة العلللللللللللللللللللللدل، 41/2/5223فلللللللللللللللللللللي 5223/انضلللللللللللللللللللللبات/تمييز/452
 .5223لة لعام م موعة قرارات و فتاو  م ل  شور  الدو ، الدولة
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قللللللللللرار هيلللللللللللة العاملللللللللللة فللللللللللي م للللللللللل  شلللللللللللور  الدولللللللللللة العراقللللللللللي بصلللللللللللفتها التميزيللللللللللة اللللللللللللرقم  -41
م موعللللللللللللللللللللللة ، وزارة العللللللللللللللللللللللدل، 41/2/5223فللللللللللللللللللللللي ، 5223، تمييللللللللللللللللللللللز، انضللللللللللللللللللللللبا ، 452

 غير منشور.، 5223قرارات و فتاو  م ل  شور  الدولة العراقي لعام
، 5242، باطيةالهيلللللللللللللة الإنضلللللللللللل، 441قللللللللللللرار هيلللللللللللللة انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الاقللللللللللللليم الللللللللللللرقم  -41

 غير منشور.، 41/42/5242في 
، 5241، الهيلللللللللللللة الإنضللللللللللللباطية، 423الللللللللللللرقم ، قللللللللللللرار هيلللللللللللللة انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الاقللللللللللللليم -42

 غير منشور.، 41/45/5241في 
 /مدنيلللللللللللللللللة/5245/422انضلللللللللللللللللبا / /14الللللللللللللللللرقم قللللللللللللللللرار محنملللللللللللللللللة قضللللللللللللللللاء الملللللللللللللللللوظفين- -42

قللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللاو  ، م للللللللللللللل  شللللللللللللللور  الدولللللللللللللللة، وزارة العللللللللللللللدل، /52/4/5245/فللللللللللللللي 5244
 .514-514ص، 5245م ل  شور  الدولة العراقي عام

فللللللللللي ، 5241تميللللللللللز/، قضللللللللللاء المللللللللللوظفين، 131قللللللللللرار المحنمللللللللللة الإداريللللللللللة العليللللللللللا الللللللللللرقم  -41
م موعلللللللللللللللة قلللللللللللللللرارات وفتلللللللللللللللاو  ، م لللللللللللللللل  شلللللللللللللللور  الدوللللللللللللللللة ، وزارة العلللللللللللللللدل، 41/3/5241

 .121ص، 5241عام، م ل  شور  الدولة العراقي
فللللللللللي ، 5241تميللللللللللز/، قضللللللللللاء المللللللللللوظفين، 224قللللللللللرار المحنمللللللللللة الإداريللللللللللة العليللللللللللا الللللللللللرقم  -43

م موعللللللللللللللللة قللللللللللللللللرارات وفتللللللللللللللللاو  ، م للللللللللللللللل  شللللللللللللللللور  الدولللللللللللللللللة، وزارة العللللللللللللللللدل، 41/3/5241
 .142ص، 5241عام، م ل  شور  الدولة العراقي

قللللللللللرار الهيلللللللللللة العامللللللللللة فللللللللللي م للللللللللل  شللللللللللور  الدولللللللللللة العراقللللللللللي بصللللللللللفتها التمييزيللللللللللة الللللللللللرقم  -41
الدوللللللللللللللللللللة  م لللللللللللللللللللل  شلللللللللللللللللللور  ، وزارة العلللللللللللللللللللدل، 51/2/5223فلللللللللللللللللللي ، 5223/تميلللللللللللللللللللز/421
 .112ص، 5223لعام

/ 5242/الهيلللللللللللللة الإنضللللللللللللباطية/421قللللللللللللرار هيلللللللللللللة انضللللللللللللبا  مللللللللللللوظفي الاقللللللللللللليم بللللللللللللالقرم - -52
 غير مشنور.، 41/44/5242في 

/ فلللللللللللي 5242/الهيللللللللللللة الإنضلللللللللللباطية/13قلللللللللللرار هيللللللللللللة انضلللللللللللبا  ملللللللللللوظفي الاقلللللللللللليم بلللللللللللالقرم -54
 غير مشنور.، 1/1/5242

/ فلللللللللللي 5242ضلللللللللللباطية//الهيللللللللللللة الإن24قلللللللللللرار هيللللللللللللة انضلللللللللللبا  ملللللللللللوظفي الاقلللللللللللليم بلللللللللللالقرم -55
 غير مشنور.، 51/2/5242
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فلللللللللللي ، 5241تميلللللللللللز، قضلللللللللللاء الملللللللللللوظفين، 112اللللللللللللرقم، قلللللللللللرار المحنملللللللللللة الإداريلللللللللللة العليلللللللللللا -51
 .5241قرارات وفتاو  م ل  شورة الدولة لعام ، وزارة العدل، 53/44/5241
 القوانين 

   المعدل.4114  لسنة  41قانون انضبا  موظفي الدولة والقطاع العام رقم   -4
   .5223  لسنة  41العراق رقم  -نم ل  الشور  لإقليم كوردستانقانو  -5
   المعدل.4114  لسنة  41قانون انضبا  موظفي الدولة والقطاع العام رقم   -1
  .5241  لسنة  41قانون التعديل الخام  لقانون م ل  شور  الدولة رقم   -1
  .5241  لسنة  14قانون م ل  الدولة رقم   -2

 المجلات 
الاشلللللللللللنالية الاجرائيلللللللللللة فلللللللللللي قضلللللللللللاء الموظفيين دراسلللللللللللة تحليليلللللللللللة ، ن علللللللللللليد.ع ملللللللللللان ياسلللللللللللي -4

م لللللللللللللة اكادميللللللللللللة نصللللللللللللف ، بحلللللللللللل  مشللللللللللللنور فللللللللللللي م لللللللللللللة القللللللللللللاتون والسياسللللللللللللية، مقارنللللللللللللة 
، 4م، 51العللللللللللدد، 42السللللللللللنة، كليللللللللللة القللللللللللانون و السياسللللللللللية جامعللللللللللة صلللللللللللاا الللللللللللدين، السللللللللللنة

 .542ص، 5243ايار
، وظفين فلللللللللللي العللللللللللللراقالطعلللللللللللن فلللللللللللي أحنللللللللللللام محنملللللللللللة قضلللللللللللاء المللللللللللل، د.وسلللللللللللام رزاق فلللللللللللليح -5

، بحلللللللللللث منشلللللللللللور فلللللللللللي م للللللللللللة القانونيلللللللللللة للدراسلللللللللللات والبحلللللللللللو  القانونيلللللللللللة، دراسلللللللللللة مقارنلللللللللللة
 .421ص، 5242ايلول، 42العدد، جامعة ذي قار

Source list: 

Legal books (in Arabic) 

1- Dr. Ibrahim Al-Atoum, Disciplinary Responsibility of the Public Employee 

(Comparative Study), 1st Edition, Al Sharq Press, Amman, 1984. 

2- Dr. Khalifa Salem Al-Jahmi, Judicial Control over the Proportionality 

between Punishment and Crime in the Field of Discipline, New University 

Publishing House, Alexandria, 2009, p. 49 

3- Dasami Jamal Al-Din, Administrative Claims, Claims to Cancel 

Administrative Decisions, Settlement Claims, 3rd Edition, Manshaet Al-

Maarif, Alexandria, 2003, p. 320. 
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5- Dr. Abdel Aziz Abdel Moneim Khalifa, The Comprehensive Administrative 

Encyclopedia in Abolishing Administrative Decisions and Disciplining the 

Public Employee, Part 2, Manshaat Al Maarif, Alexandria. 

6- Abdel Mohsen Abdel Salem, Disguised Disciplinary Penalties between 

Legality and Abusiveness of Administration, 1st Edition, Al-Shaab Offset 

Press, Baghdad. 

7- Dr. Abd al-Qadir al-Sheikhly, Journal of the Persuasive Penalty in 

Disciplining the Public Employee, Justice Journal, Issue 3, Year 5, 1979. 

8- Dr. Abdul-Qader Al-Sheikhly, Ending the Disciplinary Penalty by 

Administrative Erasure, Al-Adala Journal, Legal Research Center in the 

Ministry of Justice, Issue 2, Year 6, 1980. 

9- Dr. Omar Muhammad Al-Shobaki, Administrative Judiciary, Part 1, Edition 

1, Dar Al-Thaqafa Library for Publishing and Distribution, Amman, 1996. 

10- Abdulaziz Abdel Moneim Khalifa, Disciplinary Guarantees in the Public 

Service, 1st Edition, The National Center for Legal Publications, 2008. 

11- Dr. Mansour Ibrahim Al-Atoum, Volume 38, Edition 2, Sunnah, Amman, 

2014, p. 161. 

12- Dr. Muhammad Al-Nahhas Muhammad Hassan, Disguised Disciplinary 

Penalties, 1st edition, Dar Al-Nahda Al-Arabiya, Cairo, 210. 

13- Dr. Muhammad Maged Yaqout, Explanation of the Disciplinary Law for the 

Public Service, Al-Maarif facility, Alexandria, 2006. 

14- Dr. Mustafa Abu Zaid Fahmy, The Judiciary of Revocation, 2nd Edition, 

Dar Al-Fikr Al-Arabi, Cairo, 1996. 

15- Dr. Najeeb Khalaf Ahmed and Dr. Muhammad Ali Jawad Kazem, 

Administrative Judiciary, 4th edition, Yadkar Library, Sulaymaniyah, 

2014, p. 109. 
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