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 ملخص البحث

 وتحقيق العامة حاجاتهم إشباع في عليها يعتمد حيث ، والمجتمع الأفراد حياة في الزاوية حجر ىي الدولة
 .بذلك للقيام الثاني. العام النفع

 بشخصية تتمتع وىيئات مؤسسات لذا يكون أن لغب ، المجتمع في الدهم الدور ىذا الدولة تلعب ولكي
 .إنشائها ركائز من ثان   ركن وىي ،( الشعب) الجماعة أجل من القانوني العمل على قادرة عامة

 في السلطة تدارس فهي ، الجميع وجو في والامتيازات بالسلطة التمتع في الحق للدولة فإن لذلك     
 .الجميع على وسموىا سيادتها تضمن التي الدشتًكة العامة الدصلحة تحقيق بهدف سليم دلؽقراطي إطار

 لا ، الحيوية بوظائفها الذيئة فتقوم ، قيامها آثار وأحد بنائها في الزاوية حجر ىي السيادة ىذه      
 السياسية السلطة تتًكز الأمر لزم وإذا ، تنفيذىا على والإشراف العامة السياسة برسم الدتعلقة تلك سيما

 .والدناطق الولايات في أراضيها داخل السلطة ىذه توزيع لغوز أو ، العاصمة في

 سبل تعزيز في رغبة الدول بتُ الاتحادات ظهور تزايد نتيجة الفقو من كثتَ ذىن ىذا شغل وقد     
 الاتفاقية أبرمت التي الدشتًكة والدصالح الأىداف تحقيق أجل من ، الاتحاد داخل بينها والتعاون التفاىم

 .أجلها من

 أقاليم أو دول لرموعة النظام ىذا ويشمل. العالم في انتشاراً  وأكثرىا الاتحادات أىم من الاتحاد يعتبر
 واستقلالذا سيادتها من تّزء الدول ىذه تحتفظ أن بشرط ، لزددة أىداف لتحقيق البعض ببعضها مرتبطة

 .وفعالًا  واضحًا السلطات تقسيم يكون حيث ، الاتحاد دولة مواجهة في

 على السيادة ذات ، الفيدرالية الدركزية السلطة تدارسها الاختصاصات ىذه بعض أن إلى بالنظر      
 تلك ضمن بالاستقلال تتمتع جهوية ىيئات تدارسها الاختصاصات وبقية ، والأقاليم الولايات جميع

 .الأقاليم

 الدستورية الاختصاصات توزيع بموضوع والفقو السياسي الفكر اىتمام الأختَة الآونة في نلاحظ      
 تحليل في متخصصة لدراسة فكرة نتاج ىو تْثنا فإن وبالتالي ، ومتميزة خاصة دستورية قضية واعتبرىا
 .الفيدرالية الدولة نصوص. الدستور
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 المقدمة

تعد الدولة الركن الاساس في حياة الافراد والمجتمع، حيث يعُتمد عليها في اشباع احتياجاتهم العامة وتحقيق النفع       
العام، وحتى تقوم الدولة بهذا الدور الذام في المجتمع لابد ان يكون لذا مؤسسات وىيئات تتمتع بالشخصية العامة 

 شعب(، الذي يعد ركن ثاني لقيامها. القادرة على التصرف القانوني لأجل المجموع) ال

لذا جاء للدولة الحق في التمتع بالسلطة والامتيازات في مواجهة الكافة، فتمارس السلطة ضمن الإطار الدلؽقراطي       
 السليم بهدف تحقيق الصالح العام الدشتًك، الأمر الذي يكفل لذا السيادة والسمو على الجميع.

الاساس في بناءىا واثر من اثار قيامها، فتقوم السلطة بالوظائف الحيوية لذا خاصة تلك  ىذه السيادة ىو الحجر     
الدتعلقة برسم السياسة العامة والاشراف على تنفيذىا، اذا ما أقتضى الامر تتًكز السلطة السياسية في العاصمة او قد 

الكثتَ من الفقو نتيجة لظهور الاتحادات الدتزايد تتوزع ىذه السلطة داخل اقليمها في الولايات والاقاليم، لشا شغل فكر 
بتُ الدول رغبة منها في تعزيز سبل التفاىم والتعاون بينها ضمن الاتحاد، لأجل تحقيق الاىداف والدسالح الدشتًكة التي 

 أنشئ من اجلو الاتفاق.

ا النظام من لرموعة من الولايات او يعد الاتحاد الفدرالي من اكثر واىم الاتحادات انتشاراً في العالم، يتضمن ىذ    
الاقاليم ترتبط ببعضها لتحقيق غايات معينة، على ان تحتفظ ىذه الولايات تّزء من سيادتها واستقلالذا في مواجهة 
دولة الاتحاد، حيث يتم تقسيم السلطات بشكل واضح وفعّال، من خلال النظر الى ان بعض تلك الاختصاصات 

ركزية الاتحادية ذات سيادة على جميع الولايات والاقاليم، وتتم لشارسة باقي الاختصاصات من تدارس من قبل السلطة الد
 قبل ىيئات اقليمية تتمتع بالاستقلال ضمن تلك الدناطق.

نلاحظ في الآونة الاختَة الاىتمام من قبل الفكر السياسي والفقو بمسالة توزيع الاختصاصات الدستورية وعّدىا     
ة خاصة ومتميزة، وعليو فان تْثنا ىو نتاج فكرة لأجل دراسة متخصصة في تحليل النصوص الدستورية مسألة دستوري

للدولة الاتحادية، حتى تتضح امام القارئ كيفية توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة الاتحادية الدركزية وحكومات الولايات 
 يق غايات الدولة.او الاقاليم، والغاد اي من تلك الطرق الاسلم والألصع في تحق

موضوع توزيع الصلاحيات بألعية كبتَة في ظل الدولة الاتحادية، في إطار الدستور الاتحادي يتمتع  أهمية البحث:
القائمة لحل الصعوبات في الوسائل باعتبار ىناك مؤسسات دستورية متعددة، لذلك يتاتى الاتحاد الفيدرالي كألصع 

 .ليالبلدان التي تأخذ بالنظام الفيدرا
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الاتحادية على  إختصاصات الأقاليم  ة في تْثآليات منع تجاوز السلطاتتكمن مشكلة ىذه الدراس مشكلة البحث:
ان الدولة الاتحادية ولا سيما  ؟)الولايات( وعلى سبيل الفرض لو حدث ذلك فما ىو الطريق لحل التعارض والتباين 

ان عملية توزيع الصلاحيات والاختصاصات الذي يتضمنها ، فيها؟ أصعدة الحكم تنوع السلطات و تقوم على مبدأ 
 الدستور غتَ كافية لوحدىا، بل لغب ان تقتًن ىذه الاختصاصات بكفالة دستورية وقانونية.

على النهج الوصفي لتحليل وشرح الحالة لزل البحث، من خلال التعرض لطبيعة : اعتمد الباحث منهجية البحث
 للدولة التي تشرع بهذا النظام . النظام الاتحادي ومدى موائمتو

 

 

 وعليو قسمنا البحث بالشكل الاتي: 

 لدبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية الأساسية الدرتكزاتالدبحث الاول:  

 الدطلب الاول: مبادئ اساسية لتكوين للدول الاتحادية         

 الدطلب الثاني: مفهوم مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية         

 الدبحث الثاني: التنظيم الدستوري لتوزيع الاختصاصات الاتحادية 

 الدطلب الاول: طرق توزيع الاختصاصات الاتحادية         

 الدطلب الثاني: الاثر الدتًتب على توزيع الاختصاصات الاتحادية         

 الدبحث الاول

 لدبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية الدرتكزات الأساسية

يتبادر للذىن عند قراءة عنوان البحث، ان دراستنا ستكون في شكل الدولة الاتحادي) الفدرالي(، ىذه الدول      
تكون قائمة على اساس وجود اتحاد دستوري، يضع من الدبادئ الاساسية التي تنظم اختصاصات الاتحاد) الدول 

الاتحاد، وبيان الذيئات والدؤسسات الاتحادية الرئيسة الاتحادية( واختصاصات الولايات او الاقاليم الدنطوية تحت ظل 
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خرى الدؤسسات العاملة واختصاصاتها وطريقة تكوينها، بالإضافة الى وجود دساتتَ في تلك الدقاطعات توضح ىي الأ
 فيها واختصاصاتها المحددة الدقررة لذا.

ىذا الدستور الاتحادي من ميزاتو، انو وضع ليخاطب كل فرد من افراد الشعب في الاقاليم، اي انو لا لػتاج الى     
 بتنظيم الدواطن من قبل حكومات الاقاليم. وسيط يقوم

وفي ضوء ما سبق ستكون دراسة الدبحث بمطلبتُ، الدطلب الاول الدبادئ الاساسية لتكوين الدول الاتحادية،     
 طلب الثاني مفهوم مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية.والد

 الدطلب الاول

 الدبادئ الاساسية لتكوين الدول الاتحادية

تلك الدول التي تقوم على اساس اتحاد بتُ عدد من الولايات او الاقاليم الدتعايشة معاً، "ان الدول الاتحادية ىي      
الولايات، لشا يرتب على الولايات بالاتحاد عدم لشارسة حق الانفصال حتى تؤلف دولة واحدة اتحادية قائمة على كل 

 .(1) "لو الدكونة الولايات جميع بموافقة الا الناشئة،لة لدو ا تلك نع

 ند قيام كيان تلك الدول الاتحادية، ىذا ما سنوضحو ادناه.عاي اننا نرى، ىناك قواعد اساسية لغب ان تراعى     

درجت اغلب الدول الاتحادية عند قيامها على وضع قواعد اساسية لكيانها الاتحادي، ىذه القواعد تختلف في      
اولولياتها من دولة الى أخرى حسب ألعية ذلك الدبدأ في الاتحاد، وإن اختلفت تلك الدبادئ من دولة لأخرى فأنها 

 ىا الاتحادي، وىي كما يلي: متفقة على ضرورة وضع قواعد اساسية للاتحاد ضمن دستور 

 الفرع الاول: مبدأ سمو الدولة الاتحادية.

 الفرع الثاني: مبدأ الاستقلال الذاتي.

 الفرع الثالث: مبدأ الدشاركة او تقاسم السلطة.

ان ارادة الولايات في الاتحاد اتجهت بمقتضى الدستور الى انشاء دولة "الفرع الاول: مبدأ سمو الدولة الاتحادية: يراد بو 
عليا ىي الدولة الاتحادية، ذات كيان وتنظيم سياسي مستقل عن التنظيمات السياسية للولايات او الاقاليم، ىذه 

                                                           

 .36د. عادل زعبوب، الدولة الاتحادية مفهومها تحليلها مستقبلها، دار الدستَة للصحافة والطباعة والنشر، دون سنة طبع، ص -1
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تحادي الدستوري الدولة صاحبة السيادة الكاملة ضمن المجال الدولي على باقي التنظيمات الأخرى، ونظام الدولة الا
اما السيادة الداخلية للولايات فأنها تفقد جزء منها "، (1) "والقانوني يسمو على النظم الولايات او الاقاليم في الاتحاد

 ."حتى تدارسو الدولة الاتحادية

ات وعليو تتمتع حكومة الاتحاد) حكومة الدركز( تْكم مهيمن على باقي حكومات الولايات، وتدارس صلاحي      
مباشرة على كل الولايات، ىذا بتنظيم جاء بو الدستور الاتحادي الذي نظم صلاحيات السلطات الاتحادية 
وصلاحيات الولايات المحددة ضمن الولاية او الاقليم، فالسلطة التشريعية الاتحادية تتولى تشريع القوانتُ الاتحادية 

شريعات على جميع افراد الشعب في الولايات، ونشتَ الى بالدولة ككل ضمن حدود الولايات أجمعها، تسري تلك الت
"ان افراد الشعب يتمتع تّنسية واحدة ىي جنسية الاتحاد، بالإضافة الى انتمائو للولاية التي يقطن بها، اي ان ىناك 

ياىا باعتبارىم جزء ازدواج بالجنسية ىذا الازدواج لا يعتٍ تْال الى ازدواج الانتماء، كل ما في الامر ان الولاية تنظم رعا
، بمعتٌ ىناك في الدولة (2)لا يتجزء من اقليم الدولة الاتحادي الذي يشمل جميع الولايات او الاقاليم الاعضاء" 

الاتحادية، "سلطة مركزية مهيمنة على السلطات التنفيذية في الدولة تّانب سلطات أخرى خاصة في الولايات، اي 
ليون تسري اوامرىم على الدولة الاتحادية وىناك سلطة تنفيذية )ادارية( للولايات وجود نوعتُ من الحكام، حكام فدرا

)حكام لزليتُ( تسري اوامرىم ضمن الدناطق المحلية للولايات، وأن امتدت سلطة الحكام الاتحاديتُ الى كل اقليم الدولة  
، (3)التنظيم للحكام المحليتُ"  والى كل مواطتٍ الاتحاد، فهي لا تنظم كل شيء بل ىناك شؤون يتًك امرىا في

والنصوص الدستورية ىي التي تحدد اي من ىذه الشؤون اتحادية وتلك التي يعود تنظيمها للحكومات المحلية في 
الولايات، وىنا تظهر العية تلك النصوص في الدولة الاتحادية في ايضاح الالتباس في صلاحيات الحكومة الاتحادية 

 لاقاليم.وصلاحيات الولايات او ا

: الذي يراد بو " ان الولايات او الاقاليم  في الاتحاد تحتفظ بقدر من الاستقلالية الفرع الثاني: مبدأ الاستقلال الذاتي
ضمن النطاق الداخلي، اي تدتلك انظمة سياسية متميزة لكل واحدة منها، تحتفظ تّانب كبتَ من سيادة  الاقليم 

بسلطة تشريعية وتنفيذية وقضائية لزلية، ينظم  -باعتباره عضواً في الاتحاد -لالالداخلي، حيث يتمتع كل ولاية باستق
 اختصاصها دستور يصدر من المجلس التأسيسي الخاص بالولاية ليشكل جزء من النظام السياسي للدولة الاتحادية".

                                                           

 .555، ص1964للملايتُ بتَوت، دار العلم 1د. ادمون رباط، الوسيط في القانون الدستوري ج - 1
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عندما تتكون -ورة جلية، ، " أن الصفة الاستقلال تلك يتجسد مضمونو في المجال السياسي بص(1)يرى بعض الفقو    
، اذا تديزت تلك الدول بواقع التعدد في القوميات -الدولة الاتحادية عن طريق تفكك دولة موحدة بسيطة خاصة

الدتباينة، تْيث تتخذ تلك الاقليات بالنظام الاتحادي ىو الاساس الصحيح لأنو يتيح المجال للتعبتَ عن مشاعر مواطتٍ 
 الاقاليم الخاصة". 

يفسر الاستقلال في حرية التنظيم للولايات او الاقاليم، عندما تدارس السلطات العامة المحلية بنفسها دون ان  اي    
تدلك الذيئات الاتحادية السلطة النافذة عليها في ذلك النطاق، اي لا يستطيع الحاكم الاتحادي عزل اعضاء الحكومة 

لس البرلدان المحلية او نقض تصرفاتها المحلية او سلطة الغاء القوانتُ المحلية وليس للمجالس التشريعية الاتحادية حل لرا
 المحلية، الا في حال تناقضها مع القوانتُ الاتحادية في التنظيم وتخالف النص الدستوري ضمن الاتحاد الفدرالي. 

سعاً للصلاحيات المحلية ونرى "في الدول الاتحادية اختلاف درجة الاستقلال تلك، فهناك من الدول تتًك لرالًا وا   
،" الا أن  (2)تباشرىا بتصرف حر، وبعض من الدول تضيق من الصلاحيات الدمنوحة للولاية، في لرلات معينة" 

الاتجاه الحديث في النظم الاتحادية ان استقلال الحكومات المحلية آخذ بالتأثر بسلطات الاتحاد بالنظر لاتساع 
، (3)لمجلس الاتحادية التي من شأنها ان تحدد من ذاتية الولايات واستقلاليتها" صلاحيات التشريعية غتَ الدباشرة ل

"ويتفرع من ىذا الدبدأ ضمن أطار الدولة الاتحادية امكانية كل سلطة من السلطات) الاتحادية، المحلية( لشارسة سلطاتها 
الدباشرة على الشعب، تْيث لا لػتاج الى مساعدة الطرف الأخر، عندما يصدر قوانتُ اتحادية تطبق بشكل مباشر 

 .(4)يطبق على مواطتٍ الولايات مباشرة"  على الشعب وكذلك الحال عندما يصدر قانون لزلي

فاذا ما اردنا لصاح النظام الاتحادي لغب ان نوفق بتُ الحاجات والدصالح الدشتًكة للدولة الاتحادية وبتُ طموح    
ة ورغبات الولايات المحلية، فتتًك للحكومات المحلية الحرية بالتصرف في لرال مصالحها التي تبدو لستلفة عن مصالح الدول

الاتحادية، دون ان تتعارض تلك الدصالح وتنظيم الحكومة المحلية مو الاىداف العامة التي قام على اساسها الاتحاد، 
 وتكون منسجمة مع الفكرة القانونية في دستور الدولة الاتحادية.

                                                           

، دار الدستقبل العربي، القاىرة 1 والنظم اللامركزية الادارية والسياسية) دراسة نظرية مقارنة( طد. لزمد الذماوندي، الحكم الذاتي - 1
 .166، ص1995

ه 1455د. عادل الطباطبائي، الاستقلال الذاتي لولايات الدولة الاتحادية، لرلة الحقوق والشريعة، السنة الرابعة، العدد الاول، صفر  - 2
 .98، ص1995يناير 

، 1961احمد سويلم العمري، دراسات سياسية أصول النظم الاتحادية، الناشر مكتبة الالصلو الدصرية، مطبعة العلوم القاىرة د.  - 3
 .311ص
د. ىادف راشد العويس، توزيع الاختصاصات في النظام الاتحادي في كل من دولة الامارات العربية الدتحدة وجمهورية الدانيا الاتحادية،  - 4

 .95، ص1998عة والقانون مطبوعات جامعة الامارات العربية الدتحدة، العدد الحادي عشر، ابريل لرلة الشري
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 عنو.اي ان ىذا الدبدأ يوفر للجماعات المحلية الاستقلال الذاتي في المحافظة على نوعها والدفاع  

: "الدتضمن تشارك الولايات في الاتحاد في اتخاذ القرارات والسلطات الفرع الثالث: مبدأ الدشاركة او تقاسم السلطة
 الاتحادية بواسطة لشثليها في تكوين المجالس التشريعية الاتحادي".

"اما تقاسم السلطة ىو وجود سلطات ثنائية) مركزية اتحادية، لزلية( تقوم على تطبيق القوانتُ الاتحادية جنباً الى     
جنب القوانتُ المحلية، اي تقوم السلطات التنفيذية الاتحادية بتطبيق بالقوانتُ الاتحادية وتقوم السلطات المحلية بتطبيق 

دما يظهر نزاع من تطبيق القوانتُ الاتحادية فتقوم المحاكم الاتحادية تْل النزاعات الاتحادية القوانتُ المحلية، وكذا الحال عن
بالإضافة للنزاعات المحلية التي تدس مصالح الدولة الاتحادية العليا، اما القضاء المحلي لػل النزاعات الناشئة من تطبيق 

 القوانتُ المحلية".

بع مبدأ مشاركة السلطة، اذا لم يكن ىو احد اثار ىذا الدبدأ، لكن بعض الفقو قد اي اننا نرى تقاسم السلطة يستت     
 .(1) ميز بينهما

 الدطلب الثاني

 مفهوم مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية

يعد مبدأ  توزيع الاختصاصات الاتحادية من أىم أعمدة الدولة الاتحادية، الدتضمن الاقرار بالدستور الاتحادي على     
يع الاختصاصات لكل من الحكومة الدركزية وحكومات الولايات)الاقاليم(، وىو ما لؽيز النظام الاتحادي اذا ما قورن توز 

 بالأنظمة السياسية الأخرى.

 لكن ما ىو مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية، ىذا ما سنقوم بتوضيحو ضمن الاتي:   

 ادية.الفرع الاول: مفهوم مبدأ توزيع الاختصاصات الاتح

 الفرع الثاني: لشيزات مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية والافكار القانونية.

 الفرع الثالث: شروط تطبيق الدبدأ.

                                                           

 ،2515د. معمر مهدي الكبيسي، توزيع الاختصاصات الدستورية في الدولة الفدرالية دراسة مقارنة، منشورات الحلبي الحقوقية  - 1
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الفرع الاول: مفهوم مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية: كما تبتُ امام القارئ الكريم، "ان نشأت الدبدأ رافق تكوين 
الدول الاتحادية عندما لػدد الدستور الاتحادي القدر الذي يتمتع بو الولايات) الاقاليم( من اختصاصات يستطيع من 

دأ التوزيع لا لؽكننا القول بوجود الدولة الاتحادية، ان مبدأ توزيع خلالذا لشارسة السيادة الداخلية، اي بدون مب
، يعد مبدأ الحجر الاساس لقيام الدولة الاتحادية، لأنها (1)الاختصاصات بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم" 

 تتضمن العديد من الدزايا ىي:

تحديد حقوق وواجبات السلطات العامة الاتحادية "يعد مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية، عامل اساسي في  -1
والمحلية، لأجل التوفيق بتُ الدصالح الدشتًكة والدصالح الدختلفة في الولايات، شرط ان لا لؽس ذلك الاختلاف بالدصالح 

 التي انشأ من اجلها الاتحاد والدولة الاتحادية".

 حد كبتَ للولايات والاقاليم، لأنو احد شروط اللازمة لقيام "ان مبدأ توزيع الاختصاصات، لػقق استقلالًا ذاتياً الى -2
الدولة الاتحادية ، حيث لؼول ذلك الاستقلال للولايات قدراً في المحافظة على شخصيتها وكيانها واتخاذىا القرارات التي 

 .(2)تناسب مصالحها، وبذلك تكون بمنائ عن اتجاه الاغلبية الظاىر في حكومة الاتحاد" 

 .(3)، لػدد مدى استقلال تلك الولايات" -إن كان بالسعة او الضيق -رار توزيع الاختصاصات"اق -3

"ان مبدأ توزيع الاختصاصات، لُؽكن لسلطة الولايات التعرف على مكامن الضعف فيها) الولاية( بسرعة وسهولة،  -4
 لشا لؽكن من التصدي لذا والقضاء عليها".

ل للولايات الوقوف على احتياجات اقاليمها وتلبية متطلبات شعبها ضمن "ن مبدأ توزيع الاختصاصات يكف -5
 الاقليم".

"يؤدي تطبيق الدبدأ الى خفض النفقات الادارية، وذلك بتحديد اختصاص الحكومة الاتحادية، لشا لؼفف العبء  -6
 رجية والدفاع والصحة". عليها لشا يسرع التفرغ للمسائل ذات الطابع الدشتًك في الدول الاتحادية، الشؤون الخا

اي لطلص الى" أن مبدأ توزيع الاختصاص في النظام الاتحادي ذات صفة أصيلة )جوىرية(، اذا ما قورنت    
باختصاصات المحافظات بنظام الحكم الدوحد في الدولة البسيطة، حيث تكون الاختصاصات منحة من الحكومة 

                                                           

 .182،ص1973ىرة الحديثة، ، مكتبة القا4د. طعيمة الجرف، نظرية الدولة ط - 1
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 تتمتع بها الولايات بقدر من الاختصاصات الدقررة في الدستور الدركزية، لصد عكس ذلك في الدول الاتحادية التي
 .(1)الاتحادي ولزمية ضمن بنوده" 

الفرع الثاني: لشيزات مبدأ توزيع الاختصاصات الاتحادية والافكار القانونية: يتضح امام الناظر، "ان مبدأ توزيع 
اق ما بتُ الحكومة الدركزية الاتحادية وحكومات الاختصاصات في الدولة الاتحادية مستمد من نصوص الدستور والاتف

الاقاليم على توزيع الصلاحيات لكل منهما اثناء كتبة الدستور، ىو الصفة الدميزة في ذلك النوع من اشكال الدول"، 
د التي تعد من اعقد الدسائل التي لؽر بها واضعوا الدستور الاتحادي، لكن الامر قد لؼتلف في ظل الحكم الذاتي، "فق

ينشأ ىذا النظام في الدولة الدوحدة في الغالب على الرغم من ان ىناك بعض الاختصاصات الدقررة للحكم الذاتي  التي 
يقررىا البرلدان في تلك الدولة بقانون عادي وليس بنص دستوري، وقد تكتفي بعض الدساتتَ بالنص على ان منطقة 

 سألة تنظيم اختصاصاتها بقانون". جغرافية معينة في الدولة تتمتع تْكم ذاتي توكل م

اما مقدار الرقابة التي تدارسها الحكومة الاتحادية على حكومات الولايات، تعد عنصراً اساسياً في الدولة على      
 اساس اقرار الدساواة بتُ السلطتتُ) الدركزية، المحلية(، وأن أقرت تلك الرقابة الدمارسة من قبل الحكومة الدركزية في الدول

البسيطة في حال الحكم الذاتي، الا ان الامر ىذا لؼتلف بل يتعلق بمفهوم سيادة تشريع الدولة في نظام الاستقلال 
 الذاتي للإقليم.

وعند النظر الى" الدراكز القانونية للولايات في الدول الاتحادية تتمتع بقدر كبتَ من ضمانات الاستقلال تفوق في      
ليم الحكم الذاتي، يتضح ذلك بسلطة الرقابة لبعض الصلاحيات التي تنفرد بممارستها الولايات درجة التي يتمتع بها اقا

 بصورة تدنع اي رقابة من السلطة الدركزية الاتحادية".

" اما في نظام اللامركزية الادارية القاضي بتوزيع لشارسة وظيفة الادارية بالدولة بتُ السلطتتُ الدركزية الدوحدة وبتُ     
، تْيث تتمتع ىذه الذيئات الدستقلة بسلطة -سواء أكانت لزلية او اقليمية -ئات مستقلة تتمتع بشخصية معنويةىي

التقرير بالاختصاصات التي خولذا القانون لذا تحت اشراف السلطة الدركزية الدمارسة عليها على شكل من الرقابة الادارية 
ام اللامركزية الادارية بتُ السلطة الدركزية والحدات الادارية)الدرفقية او ، اي في ظل نظ(2)تحت عنوان الوصاية الادارية" 

المحلية(، "الا أن النظام الاتحادي يقوم على اساس توزيع السلطات السياسية بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات 
مستوى الدولة، وفي الجانب الولايات)الاقاليم(، تْيث تتولى الحكومة الاتحادية سلطة التشريع والتنفيذ والقضاء على 
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خاصة بها تدارسها ضمن النطاق الجغرافي للولايات دون رقابة من جانب  -عامة -الأخر تكون لكل ولاية سلطات
 الحكومة الاتحادية في لشارستها اختصاصاتها وىو ما يطلق عليو اللامركزية السياسية".

توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة الاتحادية والولايات بطريقة " فالدستور الاتحادي في الدولة، ىو الذي يتولى مهمة    
تلائم وأوضاع كل دولة وظروفها السياسية والاجتماعية، اي ان الولايات في الدولة الاتحادية تستمد قوتها من الدستور 

قاليم الدتمتعة الاتحادي الذي يتميز بالجمود، حيث يشتًط لتعديلو اغلبية معينة تكون ىي ضمانة كبتَة لذا، عكس الا
، "فأن القانون الدشرع من قبل برلدان الدولة (1)بالصفة اللامركزية الادارية التي يتم تعديل صلاحياتها بقانون عادي" 

 الدوحدة يقوم بتكوين الذيئات اللامركزية او الاقليمية تْيث تحدد صلاحياتها الادارية وكيفية لشارسة ىذا الاختصاص".

الفرع الثالث: شروط تطبيق الدبدأ: انتهينا الى أن صفة الدولة الاتحادية ىي اللامركزية السياسية، التي" تعتٍ توزيع الوظيفة 
السياسية في الدولة على سلطات عامة اتحادية وأخرى إقليمية خاصة بكل ولاية، اذ تعد اسلوب لتنظيم دستوري من 

الاتحادية وحكومات الولايات، لشا يتيح تعدد السلطات العامة )التشريعية  خلال توزيع مظاىر السيادة بتُ الحكومة
، حيث "تقوم السلطات العامة والذيئات الاتحادية على العمل على اصدار القوانتُ والقواعد (2)والتنفيذية والقضائية(" 

بإصدار القوانتُ والقواعد التنظيمية الدوضوعية على الصعيد القومي، في الوقت ذاتو يواصل المجالس التشريعية بالولايات 
والادارية للعمل ىي الأخرى في الولايات ذاتها في النطاق الدخصص لذا على ان لؼضع جميع الافراد والاراضي الواقعة في 

 الولايات لكلا النظامتُ، اي النظام القضائي للولايات والنظام الاتحادي".

ات يتطلب جملة من الشروط حتى نستطيع تطبيقو في النظام الاتحادي، وفي ضوء ما سبق، ان مبدأ توزيع الاختصاص   
 ىي كالاتي:

"وجود دستور فدرالي يقرر مبدأ توزيع الاختصاصات بشكل صريح، ومن ثم تقوم بدورىا الدؤسسات الاتحادية  -1
مة الاتحادية وحكومات )الدشرع الاتحادي( بتنظيم ىذا الدبدأ بوضع الدبادئ لذذا التوزيع في الاختصاصات بتُ الحكو 

 الاقاليم.

وجود مؤسسات اتحادية عليا، تقوم بإصدار القوانتُ الاتحادية على سائر الدولة الاتحادية على ان تقوم الحكومة  -2
الاتحادية بتنفيذ ىذه التشريعات الاتحادية على كافة الولايات، بالإضافة الى اقرار قضاء دستور ينظر في تنازع 

                                                           

 .125،ص1986، الدار الجامعية بتَوت 4د. عبد الغتٍ بسيوني عبد الله، النظم السياسية ط - 1
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الاختصاص بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الاقاليم، ولػل الاشكال الذي قد لػدث من تطبيق ىذه القوانتُ 
 الاتحادية. 

يقر دستور الاقاليم على الدبادئ التي تحقق استقلالذا الذاتي، بما ينسجم مع التنظيم الدستوري للاتحاد، فينص  -3
التي لا تتدخل فيها الحكومة الاتحادية التي تعد شأن اقليمي معينة صراحة على اختصاص الاقليم في بعض المجالات 

تلك الاقاليم بو، ذلك الاقرار يكون في تلك الاقاليم السلطات العامة المحلية) التشريعية والتنفيذية والقضائية( فتقوم 
 .  (1)بتنفيذ القوانتُ والتنظيمات الاقليمية المحلي" 

لكريم، ماىية مبدأ توزيع الاختصاصات وكيف يتم تطبيق الدبدأ في الواقع بعد ان توضح امام القارئ ا    
السياسي من خلال النصوص الدستورية، نوضح الآن كيف نظم دساتتَ الدول الاتحادية مبدأ توزيع 

 الاختصاصات وما ىو الاثر الدتًتب عليو.

 الدبحث الثاني

 التنظيم الدستوري لتوزيع الاختصاصات الاتحادية

ن خلال دراستنا لدساتتَ الدول الاتحادية، تبتُ ان تلك الدول لم تتخذ طريقة مثلى في اقرارىا الاختصاصات م     
للولايات او الاقاليم، بل تراوحت الدول بتُ اطلاق بعض الاختصاصات للولايات او الاقاليم تْصر اختصاصات 

 وتحديدىا على سبيل الحصر. للحكومة الاتحادية وما بتُ الأخذ تقيّد سلطات حكومات الولايات

وعليو سنبحث في ىذا الدبحث، مطلبتُ الاول طرق توزيع الاختصاصات الاتحادية، وفي الدطلب الثاني الاثار الدتًتبة    
 على توزيع الاختصاصات.

 الدطلب الاول

 طرق توزيع الاختصاصات الاتحادية

ادي ىو القانون الاعلى في الدولة ولا تدتلك اي سلطة توضح امام انظارنا في ضوء ما سبق، "ان الدستور الاتح     
اتحادية الاختصاص ما لم يقره الدستور ولػدد صلاحياتو، ويعود السبب في ذلك ان الدستور يعمل على إقامة التوازن 
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وبتُ  ما بتُ الدصالح الدشتًكة لشعب الاتحاد وما يفرضو من تدتع الحكومة الاتحادية من اختصاصات دستورية اللازمة،
 المحافظة على الكيان الذاتي لإقليم الدولة من جهة أخرى".

اي ان آلية توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات او الاقاليم، تقرر في الدستور الاتحادي    
وقد يكون ذلك الفرض  أخذاً بعتُ الاعتبار ظروف نشأة الاتحاد ومدى رغبة الولايات في دعم الاتحاد وتقوية سلطاتها،

 معكوساً بالمحافظة على كيان الولايات الذاتي. 

عليو "تختلف معالجة الدساتتَ الاتحادية في مسألة توزيع الاختصاصات بتُ الحكومتتُ) الدركزية الاتحادية، الاقاليم(،     
 .(1)التب أحاطت نشأة الاتحاد"  تبعاً للمذىب السياسي والاقتصادي التي تنتهجو الدولة الاتحادية والظروف والعوامل

"تظهر ىنا الصعوبة في تلك الدول، في تحديد قدر الاستقلال الذاتي للولايات او الاقاليم، والدظهر القانوني لذذه    
، (2)الدسألة ىو تحديد وتوزيع الاختصاصات بتُ الدؤسسات الاتحادية وبتُ مؤسسات الحكم في الولايات او الاقاليم" 

ر باختصاصات معينة للحكومة الاتحادية او حكومات الولايات، ىي مسألة غاية في الالعية، فاذا ما عُرضت "ان الاقرا
على حكومة الاتحاد اثناء مباشرتها نشاطها وكان من الضروري تدخلها في حتُ عُتُن صلاحياتها بنص دستوري معتُ، 

بتفستَ النص بالتفستَ  -بادئ القانونية القاضية،وجب عليها ان تفسر ذلك النص تفستَاً ضيقاً  وفق ما جاء بالد
، والا تقول الحكومة ان ىذا النشاط يقع في غتَ اختصاصي، اما اذا لم لػدد الدستور اختصاصاتها على وجو -الضيق

التعيتُ، فلها عند الضرورة عند عرض ذلك النشاط عليها ان تبذل امكانياتها في لستلف الديادين لأنو يقع ضمن 
 .(3)اتها، تتضح ىنا فائدة حصر الصلاحيات وعدم حصرىا للحكومة الاتحادية وحكومات الولايات" اختصاص

ولا لؼفى على القارئ الكريم،" الى ان لصاح الاتحاد كصيغة دستورية وسياسية يتوقف على عدة عوامل ىامة،      
ارب سابقة في الحكم الذاتي وتوفر الدوارد أمكانية التوحد والاستغلال في كيان واحد، اعتبارات تارلؼية للمجتمع، تج

 .(4)الكافية" 

                                                           

 .183سابق، ص مصدرد. لزمد الذماوندي،  - 1
 .11سابق، ص مصدرد. داود الباز،  - 2
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وعليو "فأن مسألة توزيع الاختصاصات من الدواضيع الدقيقة والصعبة في النظام القانوني للدولة الاتحادية، لأنها تدس     
طبيعة العلاقة  القانونية والسياسية بتُ الدولة الاتحادية والولايات، وحصر الدسائل التي تدخل في لرال اي من الطرفتُ 

 .(1)لتعقيد" وطرق توزيعها تكتنفها الصعوبة وا

تجدر الاشارة ىنا ، الى ان من اولويات قيام الدولة الاتحادية انفراد الحكومة الاتحادية بممارسة كافة مظاىر السيادة     
الخارجية، فتكون مشكلة توزيع الاختصاصات تنصرف الى الاختصاصات الداخلية، اي مظاىر السادة الداخلي 

 للولايات او الاقاليم.

ا سبق نقسم الدطلب الى اربع فروع، الاول: حصر الاختصاصات الحكومة الاتحادية وحكومات وفي ضوء م   
الولايات، الثاني: تحديد اختصاصات الحكومة الاتحادية على سبيل الحصر، الثالث: تحديد اختصاصات الولايات على 

 سبيل الحصر، الرابع: الاختصاصات الدشتًكة. 

لحكومة الاتحادية وحكومات الولايات: وفق ىذه الطريقة، "يقرر )ينص( الدستور الفرع الاول: حصر الاختصاصات ا 
الاتحادي على اختصاصات لكل من الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات او الاقاليم، بشكل قوائم تتضمن تعداداً 

 .(2)ان" حصرياً لاختصاصات الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات، التي لا تقبل الزيادة او النقص

" الا إن ما يعاب ىذه الطريقة في توزيع الاختصاصات، مهما كانت تلك الاختصاصات مفصلة ودقيقة لا تكون   
شاملة لجميع الاختصاصات لان الدشرع الدستوري لا يستطيع الاحاطة ما في الدستقبل متٌ تطورات او تغتَات او 

ياة، الذي يستدعي تدخل الدشرع كلما استحدثت امور او مستجدات، التي قد تحدث عند التطبيق نتيجة لتطور الح
 . (3)مسائل لم ترد في النص يتطلب تعديل على الاختصاصات الدوزعة" 

" قد لغعل  ىذا التطور بعض الدوضوعات التي كانت ضمن الاختصاصات الداخلية)  الإقليمية( ذات الطبيعة      
 . (4)دولة الاتحادية" المحلية تصبح ذات طبيعة قومية تستدعي تدخل ال
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"قد لصد عند اتباع ىذه الطريقة، قد يغفل الدشرع الدستوري بعض الدواضيع لشا يؤدي الى حرمان الحكومة الاتحادية     
،" يسبب تنازع الاختصاص بتُ الحكومتتُ وكيفية معالجة (1)او حكومات الولايات لشارسة الصلاحيات الضرورية"

 . (2)الاوضاع الدستجدة" 

ولضن نرى أن ىذه الطريقة لا تتماشى مع الدبادئ الحديثة في الدساتتَ، " التي تقرر بوضع القواعد العامة والدبادئ      
،" اذا ما رغبنا في اختيار ىذه الطريقة في التنظيم لابد للمشرع (3)دون الخوض في التفاصيل"، ويرى بعض الفقو 
كما فعلت كندا   -لاختصاصات غتَ الواردة في الدستور الاتحادي،الدستوري وضع ىيئة سياسية او قضائية تحدد ا

، بوضع قوائم جامعة السلطات الدمنوحة للاتحاد والسلطات الدقررة للولايات، وكان النزاع قد -ضمن اتحاده الفدرالي
لمحكمة ظهر في بعض الاختصاصات التي لم ترد صراحة بالدستور، توجب تنظيمها من قبل تلك الذيئة القضائية) ا

 . (4)( من الدستور الكندي الاتحادي" 91الاتحادية(، فاختارت اعطاء ىذه الاختصاصات لحكومة الاتحاد وفق الدادة )

الفرع الثاني: تحديد اختصاصات الحكومة الاتحادية على سبيل الحصر: "تظهر ىذه الطريقة في تلك الاتحادات ذات  
، " فتدفع الدشرع الدستوري الى تنظيم يفسح المجال الاكبر (5)الاقليمية"  الولايات التي ترغب بالاحتفاظ على مصالحها

من الاختصاصات لتلك الولايات عن طريق تحديد اختصاصات الحكومة الاتحادية. وىذه الطريقة التي اتبعتها  اغلب 
يات الدتحدة الامريكية التي ، مثالذا الولا(6)دساتتَ الاتحادية التي نشأت نتيجة انضمام عدة دول مستقلة الى الاتحاد" 

ذىبت الى حصر اختصاصات الحكومة الاتحادية، اذ تعد تلك الاختصاصات الدمنوحة للولايات ليست تلك الدتًوكة 
وفق الدستور الامريكي فقط، بل تتضمن تلك الصلاحيات الأخرى التي أحتفظت بها بالاتفاقات الخاصة عند 

 الانضمام للاتحاد. 

                                                           

ة بتُ النظرية والتطبيق، دار القومية العربية للطباعة القاىرة، دون سنة أ. لزمد انور عبد السلام، دراسات في النظم الاتحادي - 1
 . 65طبع،ص
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،" ان ىذه الطريقة بتوزيع الصلاحيات، تكون الاختصاصات الدمنوحة للولايات ىي الاصل (1)يرى معظم الفقو    
ومن ثم ما منحو للحكومة الاتحادية ىو الاستثناء، وىي مقيدة بأحكام الدستور وعندىا يطلق على الحكومة الاتحادية 

 بالاختصاص الحصري او المجرد". 

قع السياسي،" انو من غتَ الدنطق تنظيم اختصاصات الحكومة الاتحادية بهذه الطريقة، اذا ما ارادت لكننا لصد في الوا   
الحفاظ على سيادتها فيكون الخيار امامها ىو ان تتفق على قائمة من الدواضيع تكون من اختصاصات الحكومة 

ية تكون ذات اختصاص مشتًك مع الولايات" الاتحادية يتضمن ىذا الاقرار ان الدواضيع التي لم تدنح للحكومة الاتحاد
 . (3)، " من خلال ىذا الطرح يفتح المجال في التوسع بتفستَ لدصلحة الحكومة الاتحادية حتى يصبح الامر منطقي" (2)

ولا شك أن اتباع ىذا الاسلوب في توزيع الاختصاص،" يتضمن تغليب مظاىر الاستقلال الولايات في مواجهة    
، لذا عّد بعض الفقو، "ان ىذا الاسلوب ىو الاسهل في التطبيق وأثبت فاعليتو وجدواه على غتَه (4)دية" السلطة الاتحا

، الا أن البعض الأخر من الفقو، يرى "ان ىذه الطريقة في التوزيع تحابي الولايات على حساب (5)غتَه من الطرق" 
ون بصورة مطاطيو وواسعة، تْيث تسمح تلك اذا ما عُدد الاختصاص بنصوص الدستور تك -اذ في الغالب -الاتحاد،

، الا ان جانب منهم، من يرى "ان ىذه الطريقة لا (6)النصوص بالتفستَ اكثر لشا تتضمنو في الواقع من اختصاصات" 
تتفق مع طبيعة الدول الاتحادية التي تغلب عليها مظاىر الوحدة على مظهر الاستقلال، تْيث ان الدشرع الدستوري 

، ويرى البعض منهم، "بأن ىذه الطريقة مفيدة، حتى لا يتم (7)اختصاصات الاتحاد فأنها تبقى لزددة"  مهما وسع من
تفستَ الاختصاصات الاتحادية بشكل واسع الى الاتجاه الى القضاء على شخصية الولايات، الذي يتنافى مع فكرة 

على ان لػدد ىذا الاختصاص، فاذا لم يأت الاتحاد  فالقاعدة تقضي بان الاختصاص الرئيس ىو للسلطة الاتحادية 
 . (8)يصبح من اختصاصات السلطات الولايات" 

الفرع الثالث: تحديد اختصاصات الولايات على سبيل الحصر: يراد بو" اقرار الدستور الاتحادي على سبيل الحصر على  
ليو كل ما يستحدث مستقبلاً اختصاصات الولايات وما لم يتناولو من اختصاصات تقع ضمن اختصاص الاتحاد. وع

                                                           

 .81 سابق، ص مصدرد. داود الباز،  - 1
 .146 سابق، ص مصدرد. عادل زعبوب،  - 2
 .223 سابق، ص مصدرد. احمد سويلم العمري،  - 3
 141 ، ص1977د. لزمد بكر حستُ، الاتحاد الفدرالي بتُ النظرية والتطبيق، اطروحة دكتوراه كلية الحقوق جامعة عتُ شمس  - 4
 .185 سابق، ص مصدرد. معمر مهدي صالح الكبيسي،  - 5
 .255 سابق، ص مصدر)نظرية الدولة(،  القانون الدستوري د. منذر الشاوي، - 6
 .77 ، ص1964، دار النهضة العربية 1د. ثروت بدوي، النظم السياسية ج - 7
 .297 سابق، ص مصدرد. احمد سويلم العمري،  - 8
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من مواضيع لا يكون ضمن الاختصاصات المحددة بل لحكومة الاتحاد، فيكون اختصاصات الاتحاد من الاتساع تْيث 
،" ويعود السبب في الأخذ بهذا الاسلوب في توزيع (1)تكون ىي الاصل واختصاصات الولايات تصبح الاستثناء" 

والاجتماعي يؤدي الى تحول الدتطلبات ذات الطابع الاقليمي الى مصالح ذات  الاختصاصات، الى ان التطور السياسي
 .(2)طابع اتحادي مشتًك لكل الولايات" 

ويورد بعض الفقو،" ان ىذه الطريقة في توزيع الاختصاصات غي شائع في دساتتَ الدول الاتحادية، لأنو لؽس النزعة      
يد من الصلاحيات للسلطة الدركزية الاتحادية بمرور الوقت وتطور الحاجات الاستقلالية الدمنوحة للولايات ويقرر الدز 

الاجتماعية والاقتصادية، تْيث تكون ىناك علاقة طردية بتُ تطور التاريخ وبتُ زيادة قوة السلطة الدركزية الاتحادية، 
بسيطة"، ويرى جانب أخر من ولظوىا على حساب الصلاحيات الدقررة للولايات، لشا يؤدي الى الاتجاه الى الدولة ال

الفقو حول مسألة تحول الدولة الاتحادية للبسيطة بالقول:" ان الرؤى في عالم اليوم ينبئ، ان الغد سوف لػمل افاقاً 
، "فالاتجاه في المجتمع الدولي يتجو الى الاخذ بمزيد من الوحدة وليس التحول الى (3)أرحب لشكل الدولة الفدرالية" 

 . (4)الانقسام" 

أن الدلفت للنظر، ان ىذا الاسلوب آخذ في الانتشار في الوقت الحاضر، حيث انتهجت اغلب الدول الاتحادية      
، الدستور الذندي 1953، الدستور الفنزويلي لعام 1926التي تكونت حديثاً الى الاخذ بها، الدستور الكندي لعام 

 . 1949لعام 

تنتهج بعض الدساتتَ بطريقة حصر اختصاصات كل من حكومة الاتحادية  الفرع الرابع: الاختصاصات الدشتًكة: "قد
وحكومات الولايات او احدالعا فقط، ومن ثم يضع الدشرع الدستوري قائمة بالاختصاصات الدشتًكة بينهما بهدف 

او قد  التعاون في تنظيمها لأغراض معينة، اعطاء الولايات حق التصرف بالاختصاص مع فرض رقابة اتحادية عليها،
تدنح الاختصاص بهدف منح الحكومة الدركزية وضع الاسس العامة للسلطة المحلية بوضع التفصيلات واجراءات التنفيذ 

 .(5)لذا" 

                                                           

 . 528سابق، ص صدرمد. لزمد كامل عبيد،  - 1
 .65 سابق، ص مصدرأ. لزمد انور عبد السلام،  - 2
 .533ص سابق،  مصدرد. لزمد كامل عبيد،  - 3
 . 35سابق، ص مصدرد. داود الباز،  - 4
 .132 ، ص1975 د. لزمد كامل ليلية، النظم السياسية، دار الفكر العربي القاىرة- 5
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وفق ما سبق، "ان السلطات العامة ليست لزصورة بالحكومة الدركزية الاتحادية بل للولايات حق الاشتًاك معها في     
ولكن يظهر تساؤل ىنا: من لو حق الاولوية في التشريع في نطاق الاختصاص ، (1)لشارسة ىذه الاختصاصات" 

 الدشتًك؟

" ذىب الدشرع الدستوري في اغلب الدساتتَ الاتحادية على ان لغب مراعاة تفوق القانون الاتحادي في حالات     
لية( في لرالات الصلاحيات الدشتًكة، النزاع بينو وبتُ القوانتُ المحلية في حال اذا تناقضت التشريعات ) الاتحادية والمح

على ان يكون الاختصاص واضحاً وصرلػاً، لأنو يؤدي ذلك لأبطال القانون المحلي وعدم نفاده في مواجهة القوانتُ 
الاتحادية، اذ فلا تكفي ان تكون الحكومة الاتحادية قد شرعت في احد المجالات) الاقتصادية او الاجتماعية(، بل لابد 

ذلك التشريع يشتَ صراحة الى نية الأخذ بو، اذا ما تعارض بينو وبتُ القوانتُ المحلية في الولايات او الاقاليم" ان يكون 
(2). 

"وتورد بعض الدساتتَ الاتحادية شروطاً اذا ما تحققت تجب لشارسة الاختصاص من قبل السلطة الاتحادية، )تعذر     
ت المحلية، ان يكون التشريع الصادر من احد الولايات قد يلحق ضرر معالجة الدوضوع معالجة كافية ضمن التشريعا

بمصالح ولايات اخرى، او مصالح المجتمع بوجو عام، او لأجل المحافظة على وحدة ظروف المجتمع التي تتعدى حدود 
 \الولاية بصدور قانون اتح

ازع بتُ الحكومتتُ ) الاتحادية او المحلية(، ادي(، واذا ما اردت الاخذ بهذه الشروط او احداىا ستثتَ العديد من التن
 .(3)يتطلب وجود ىيئة قضائية تقوم بتفستَ ذلك النصوص وتحل الدنازعات" 

ان الاختصاصات من ىذا النوع واسعة النطاق في بعض الدساتتَ الاتحادية، تْيث لم تتًك للحكومة الاتحادية    
كما نص الدستور الالداني والسويسري في اختصاص التشريع في وحدىا او الولايات لشارسة الاختصاص بل كلالعا،  

القوانتُ الجنائية والددنية، او يقوم الدشرع الدستوري بتعداد اختصاصات معينة للحكومة الاتحادية وأخرى الحكومة 
 . 1949الاقاليم، وماعدا ذلك يدخل اختيارياً ضمن صلاحيات الحكومة الاتحادية، كما قرر الدستور الذندي لعام 

لكن ما يعاب على ىذه الطريقة، ىو "ان اختصاص الولايات يكون تحت رحمة البرلدان الاتحادي، فأن وسع في      
التنظيم أفقد الولايات المجال في التصرف في ذلك الشأن، وأن ضيق في التنظيم ترك للولايات المجال الواسع في التنفيذ 

 . (1)والتصرف تحت رقابة الحكومة الاتحادية" 
                                                           

 .356 سابق، ص مصدرروبرت بوي وكارل فريدريك،  - 1
 .356 سابق، ص مصدرروبرت بوي وكارل فريدريك،  - 2
 .91 ، ص1973 الدر بليشكة، حكومة الدانيا الدعاصرة، ترجمة لزمد حقي، مؤسسة فرانكلتُ للطباعة والنشر القاىرة نيويورك - 3
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وقد قررت اغلب الدساتتَ الاتحادية، على ان بعض الاختصاصات الدشتًكة بتُ الحكومتتُ) الاتحادية والاقليمية(،     
ىي )التنمية الاقتصادية والاجتماعية داخل الاقاليم، التعليم والسياسة التعليمية، السياسة الصحية، التنمية الحضرية 

ة والتنمية الصناعية، توفتَ الخدمات العامة، توليد الكهرباء وادرة الدياه والتخطيط والاسكان، التجارة والصناع
 والنفايات،....( 

 الدطلب الثاني

 اثار الدتًتبة على توزيع الاختصاصات

تأخذ الدولة الاتحادية عند نشأتها في الحسبان، مسألة "مدى قدرة النظام الاتحادي على مواجهة التحديات     
الداخلية والخارجية"، فيتناول الدشرع الدستوري توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة الدركزية وحكومات الولايات بعتُ 

من الحكومتتُ، وما تدنحو ىذه الاختصاصات من ميزة التمتع الاعتبار لأجل معرفة مدى السيادة التي يتمتع بها كل 
بالاستقلال الذاتي للولايات التي تؤثر سلباً على وحدة الدولة الاتحادية على الدستويتُ الداخلي والخارجي، وعليو 

الفرع سنتناول اثر توزيع الاختصاصات ضمن الفرع الاول: اثر توزيع الاختصاصات على سيادة الدولة الاتحادية، 
 الثاني: اثر توزيع الاختصاصات على وحدة الدولة الاتحادية.

الفرع الاول: اثر توزيع الاختصاصات على سيادة الدولة الاتحادية: يراد" بالسيادة ىو كل ما تدلكو الدولة من سلطة 
الدولة وعدم تبعيتها  قانونية عليا ضمن اقليمها تتمثل في عدم وجود سلطة موازية او منافسة لسلطانها وتدثل استقلال

لإرادة خارجية، فوفق لذذا التصور السيادة ليست نظرية سياسية بل ىي فكرة قانونية تخول السلطات العامة وفق 
 .(2)الدستور الاتحادي سلطة تشريع القوانتُ واصدار القرارات الواجبة التطبيق" 

معرفة إن كانت ىذه السيادة ىي سيادة السلطة  دلإلغافقد ظهرت نظريات تْثت سيادة الدولة الاتحادية، في لزاولة     
 الدركزية الاتحادية ام ىي سيادة لرزأة بتُ السلطة الاتحادية وسلطات الولايات، وىذه النظريات كالآتي:

أن نظرية الابطال او الاعتًاض: الذي نادى بها الفقيو كالذون، وأعتنقها في أوربا الفقيو الالداني سيدل، التي نادت ب -1
"فكرة السيادة التي تعد الديزة الاساس للدولة، ىي سيادة واحدة غتَ قابلة للتجزئة"، فهي اما ان تكون للولايات 
الداخلي في الاتحاد، او ان تكون للدولة الاتحادية، وينتهي كالذون ب" اما ان تكون الدولة الاتحادية لررد اتحاد تعاقدي 

 اية قاعدة قانونية". لدولة سيدة، واما ان تكون مرتكزة الى
                                                                                                                                                                      

 .58 ،ص1997 ريةد. مصطفى ابو زيد فهمي، النظرية العامة للدولة، دار الدطبوعات الجامعية الاسكند - 1
 .251 سابق، ص مصدرد. طعيمة الجرف، نظرية الدولة،  - 2
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وعليو" لا لؽكن الاقرار بوجود دولة اتحادية ودستور اتحادي، بل ىو تحالف دول تنبثق من ميثاق كونفدرالي، لان     
مفهوم الدولة الاتحادية لا لؽكن تصوره قانوناً، وعليو لػق للولايات الاعضاء الحق في تقرير ما اذا كانت القوانتُ 

موافقة للدستور، ويعود بالتالي لذذه الولايات ان تحول دون تطبيقها، الذي سماىا رجال السياسية الاتحادية لسالفة او 
، وينطلق ىذا الاتجاه،" على فكرة ان (1)حق الابطال الذي يتضمن على حق أخر أشد خطورة ىو حق الانفصال" 
لطاتها الحاكمة الدنفصلة، ىذا ما يؤكد ىذه الولايات ماىي الا دول بالدعتٌ الفتٍ الدقيق لذا دستورىا الدستقل وس

 .(2)استكمالذا لذا شروط تدتعها بوصف الدولة" 

ان ما يعاب على ىذه النظرية،" انها غتَ واقعية، لأنها لا تسلم بواقع وجود الدولة الاتحادية، ولم تعطن اي صفة     
من قبل شعب الدولة بأسره عندما قرر  الزامية للدستور الاتحادية الذي ينظم اختصاصات متفق عليها في الدستور

 التصويت على الدستور الاتحادي". 

نظرية تقاسم السيادة: نادى بها) الكسي دو توكفيل(، واعتنقها الفقيو الالداني) وايتز( والسويسري ) شولنبرجر(،  -2
دية عن بعض صلاحياتها تنطلق ىذه النظرية من فكرة ،" ان الدول الاعضاء تخلت في ميثاق الاتحاد للدولة الاتحا

الاصلية، واحتفظت بالبعض الأخر، وبالتالي فأن الدولة الاتحادية والولايات لؽلكون السيادة بالتساوي"، ويتبع وفق 
ذلك " انو يوجد في الدولة الاتحادية نوعان منصلان من السيادة، احدلعا سيادة الدولة الاتحادية في نطاق اختصاصها 

 ات في نطاق اختصاصها". وثانيهما سيادة الولاي

الا أن ما يعاب على النظرية، "انو يتناقض مع مضمون السيادة ولا يتفق مع نصوص الدساتتَ الاتحادية، فالسيادة    
تقوم على عنصري العلو وعدم التقيّد بإرادة أخرى، فالدولة ذات السيادة تدارس نشاطها في المجال الدولي دون الزام 

انها تباشر نشاطها بإرادتها وحدىا، وىذا الوصف لا ينطبق مع السيادة  عليها الا ما تفرضو مبادئ القانون الدولي كما
 في الولايات في الدولة الاتحادية". 

اذا ما نظرنا الى طريقة توزيع الاختصاص في الدولة، لصده"ان الولايات تخضع في بعض الاحوال للحكومة الدركزية    
، ذىب بعض الفقو، الى التأكيد على ىذه النظرية بالقول،" وثيقة الاتحاد الدركزي) الفدرالي( لا تسلب (3)الاتحادية" 

                                                           

 . 154سابق، ص مصدرفي لبنان،  د. خالد قباني، اللامركزية ومسألة تطبيقها - 1
 .79 ، ص1975، النظرية العامة للنظرية السياسية، دار النهضة العربية القاىرة1د. ثروت البدوي، النظم السياسية ج - 2
 الشافعي، نظرية الاتحاد بتُ الدول وتطبيقاتها بتُ الدول العربية، اطروحة دكتوراه، كلية الحقوق جامعة الاسكندرية لزمد بشتَ - 3

 .39 ، ص1963
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الولايات الاعضاء كامل سيادتها الداخلية، والا تحول الاتحاد الدركزي الى دولة موحدة، ولكنها كذلك لا تتًك لذا كل 
 .(1)" مظاىر السيادة الداخلي كما ىي الحال في الاتحاد الفعلي

ويرى بعضاً أخر من الفقو،" ان ىذه النظرية تصطدم باستحالة مستمدة من طبيعة السيادة نفسها، فالسيادة تتميز     
بسمو سلطة الدولة التي لا تعلوىا اي سلطة أخرى، فالسلطة العليا لا لؽكن ان تكون في نفس الوقت للدواتتُ على 

. (2)او لا تكون، وان الدولة الاتحادية وحدىا تتمتع بكامل السيادة" ذات الاقليم، فالسيادة اما ان تكون كاملة 
ويذىب راي أخر، بتسجيل اعتًاضو على النظرية بالقول،" ان القانون الدولي العام قد عرف اشكالًا من الازدواجية في 

دول المحمية، ويرى لشارسة السيادة على نفس الاقليم بتُ لرموعتتُ سياسية"، وأعطى مثالًا لذلك الدمتلكات وال
الاعتًاض على النظرية،" لغب ان ينطلق من الدركز القانوني لكل من الدولة الاتحادية والولايات، وىذا الوضع الذي 
يتميز بعدم الدساواة بينهما الذي يظهر من خلال توزيع الصلاحيات بتُ الدولة الفدرالية وبتُ الولايات، وفي قاعدة 

ضمن القانون الاساسي لكل تنظيم فدرالي متطور اي بتبعية صلاحيات الولايات  تسلسل الصلاحيات التي تبقى
 . (3) لصلاحية الدولة الاتحادية"

على الرغم من الانتقادات الدوجهة للنظرية، الا أن ىناك من الدساتتَ من أخذ بهذا الطريقة، كدستور الامارات      
قو،" ان دولة الامارات العربية تدثل نوعاً فريداً من الدول الاتحادية ، ومن ذلك يرى بعض الف1971العربية الدتحدة لعام 

في توزيع الاختصاصات بتُ دولة الاتحاد والامارات، فالإمارات الاعضاء في الاتحاد تتمتع بالسيادة على اراضيها 
( من الدستور الاماراتي 2ة )، عندما قررت الداد(4)ومياىها الاقليمية، وىذا غتَ مألوف في الدول الاتحادية التقليدية" 

ب" لؽارس الاتحاد في الشؤون الدوكلة اليو بمقتضى احكام ىذا الدستور، السيادة على جميع الاراضي والدياه الاقليمية 
( منو،" تدارس الامارات الاعضاء السيادة على 3الواقعة داخل الحدود الدولة للأمارات الاعضاء"، وجاءت الدادة )

 الاقليمية في جميع الشؤون التي لا لؼتص بها الاتحاد بمقتضى ىذا الدستور".  اراضيها ومياىها 

نظرية التفرقة بتُ مفهوم الدولة ومفهوم السيادة: قد نادى بها) لاباند(، مفاد ىذا النظرية،" ان حق السيادة ملك  -3
الا انها تحافظ بسلطة ذاتية ضمن  الدولة الاتحادية ولا تدلك الولايات ىذا الحق، وإن احتفظ كل منهم بصفة الدولة

اقليمها تنبثق من طبيعة وجودىا"، ويتابع بالقول،" اما انها تدلك سلطة التنظيم الذاتي للإقليم، لأنها تدتلك استقلالاً 
ذاتياً لؽكنها متٌ تنظيم نفسها بنفسها"، وىو ما ذىب اليو الفقيهان) يلينك ودومالبرغ(، الا ان) لاباند(، ذىب 
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الى فكرة التوسط على اساس،" ان الدولة الفدرالي ىي دولة دول"، يعطي مثالًا على ذلك الامبراطورية الالدانية  بنظريتو
التي تتكون من طبقتتُ كما يصفها، الطبقة الاولى تتمثل في الولايات بأقاليمها وشعوبها، اما الطبقة الثانية ىي السلطة 

 الدركزية التي تعلو الولايات مباشرة".

يستتبع على ىذه النظرية،" انو لا توجد سلطة مباشرة الغابية او سلبية بتُ الشعب وبتُ السلطة الفدرالية، والدواطن    
لا يرتبط او يتصل بالسلطة الدركزية الا بواسطة سلطة الولاية التابع لذا، والدولة لا يستطيع ان شعوب الولايات الا عن 

قد ىدم النظرية في الوساطة، اذ أورد استثناء بالقول،" انو بالنسبة للاختصاصات  ، الا ان )لاباند(،(1)طريق الولايات" 
التي تباشرىا سلطة الامبراطورية الالدانية ازاء الافراد بصفة مباشرة، فانو لغب اعتبار الولايات  وكأنها خارج الوظيفة، 

 .(2)وىو ناقض نفسو بوجوب خضوع الافراد مباشرة لسلطة الدولة الاتحادية" 

ويرى الفقيو) روسو( في تقيّم النظرية، بانها" تعيدنا لفكرة الكونفدرالية، وتنتزع كل معتٌ للدولة  الفدرالية، وخصوصاً     
، (3)الدشاركة الشعبية في صنع القرارات العامة"، ويذىب بالنتيجة الى التسليم لعدم وجود معيار خاص للدولة الفدرالية" 

بتُ الدولة والسيادة، بالقول" ان لا سبيل الى انكار صفة الدول عن الجماعات الدكونة  الا ان بعض الفقو، قد فرق
للدولة الفدرالية، فكل جماعة منها تقوم في الواقع على اقليم معتُ، وتتكون من شعب لو ميزاتو ومكوناتو، كما انها 

ومن وجودىا الخاص وليس من الدستور، وىي تدارس سلطة على الاقاليم، وعليو فإرادة الشعب نابعة من ارادتو الذاتية 
تشتًك في تكوين ارادة الدولة الاتحادية وتشتًك بصفتها كدولة وليس جماعات لزلية، لأنو يدخل في تكوين الدولة 
الاتحادية، عنصران الشعب وعنصر الدول، والدول ىي اساس التكوين وبدونو تفقد الدولة احد اركانها الجوىرية، اما 

يست عنصراً مكوناً للدولة، مثالنا وجود لزميات ودول ناقصة السيادة، التي لا ينكر القانون الدولي وصفها  السيادة فل
كدولة، كما ان السيادة ليست مطلقة فهي تقبل التحديد والتقيّد بمقتضى العرف الدولي او ببعض التنازلات الصادرة 

دول من لشارسة صلاحياتها التشريعية والقضائية، وصيغ الدفاعية من الدولة نفسها، كالحصانات الدبلوماسية التي تقيّد ال
 . (4)والأمنية بتُ الدول" 

ولضن نذىب الى ما ذىب اليو) د. قباني( ومن قبلو جانب من الفقو، في تفستَ الدركز القانوني للولايات في الدولة    
 لراي الصائب في تحديد مركز الولايات) الاقاليم(.الاتحادية من اعتبارىا دولاً كاملة لكنها دون سيادة، بل ان جانب ا
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ولظيل بالراي الذي انكر صفة الدولة على الولايات الاعضاء، "وتؤسس على عدم أكمال استقلال الولايات      
، او ما ذىب اليو (1)ونقصان سيادتها في المجال الداخلي فضلًا عن عدم تدتعها بالشخصية القانونية في لرال الدولي" 

 ض الفقو،" الذي يعد الاعتًاف الدولي ركناً من اركان الدولة التي تفتقر اليها ىذه الولايات".  بع

الفرع الثاني: اثر توزيع الاختصاصات على وحدة الدولة الاتحادية: تكونت امام انظار القارئ الكريم صورة،" ان لكل  
ال احدلعا زالت الدولة، فهي مكونة من لرموعة من افراد دولة اتحادية مكونة من افراد واقاليم تبقى بهما معاً، فان ز 

ينتمون الى شعوب الدول الذي ذابت في الدولة الاتحادية وفق اتفاق دستوري على تكوينها، وأصبحت بعد ىذا 
خلال الاتحاد شعباً واحداً للدولة الاتحادية، اما الاقاليم فتتمتع بقدر من الاستقلال الذاتي الذي لػدده الدستور، من 

الاقاليم( دون خضوعها الى اي رقابة، مع ذلك انها تكون بمجموعها  )السلطات الدستقلة الدمنوحة لذاالاختصاصات و 
 اقليم الدولة الاتحادي".

ولعل مظاىر وحدة الدولة،" تظهر من خلال النظر الى الاختصاصات الدوزعة بتُ السلطتتُ الدركزية والولايات،     
 وتتأكد في انفراد الحكومة الاتحادية بممارسة لستلف الشؤون الخارجية في نطاق الدولي".

ذات الدصالح القومية التي تهم  وكما تظهر ىي الوحدة على الصعيد الداخلي،" من خلال تدتعها بالاختصاصات   
الدواطنتُ في الولايات كافة، متخطية بذلك حدودىا وما يتمتع بو من استقلال ذاتي عند مباشرتها السلطة المحلية على 

 رعاياىا في نطاق الاختصاصات الدقررة وفق الدستور".

تنفي مظهرىا الداخلي الدكون من لرموعة "وإن كان مظهر الدولة الاتحادية الخارجي ذات مظهر موحد، الا انها لا    
من الجماعات الاقليمية الدتمتعة بالاستقلال الذاتي ضمن كيانها التي تسمى بأسماء لستلفة) الامارات، الولايات، 
الدقاطعات، الكانتونات والدول الاعضاء(، فيظهر  الاتحاد كالدولة الدوحدة، فلا يوجد اي عنصر أخر يتوسط بتُ 

اطن، على عكس من الدولة الاتحاد التي لصد بها جانب الافراد) الدواطنتُ( ىناك جماعات اقليمية لذا كيانها الدولة والدو 
الدستقل والدتميز عن لرموع الدواطنتُ، ففي الدولة الاتحادية يظهر عامل جديد ىو الجماعات الاقليمية، اي بمعتٌ أخر 

ادية والجماعات الاقليمية، فالأفراد يرغبون في تكوين شعب واحد، ىناك عاملتُ في الدولة الاتحادية لعا الشعب الاتح
 دون ان يتخلوا لأجل ذلك عن لشيزاتهم الخاصة". 

" يتًتب على اعتبار الدولة الاتحادية دولة واحدة، يتمتع الدواطنتُ) الشعب الاتحادي( تّنسية واحدة، التي يتمتع      
ة برابطة قانونية وسياسية، على ان التمتع بهذه الجنسية لا تدنع بأي حال ان بها كل الافراد الذين يرتبطون بهذه الدول
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يكون ىؤلاء الدواطنتُ ينتمون الى الولايات او الاقاليم ويتبعون لذا في تنظيمها شؤونهم المحلية، فينتج عن ىذا الانتماء 
ابات المحلية او تحديد اختصاص المحاكم"، المحلي اثار قانونية كالسماح لذم بدخول الوظائف الخاصة او التًشيح للانتخ

، " ان من يتمتع بالجنسية الاتحادية يعد مواطناً في الولاية التي يقيم 1787وىو ما جاء بو الدستور الامريكي لعام 
 . (1)فيها" 

ولايات لرتمعة، وىناك مظهر أخر تظهر بو الدولة الاتحادية بمظهرين،" فالإقليم الاتحادي يتكون من لرموع اقاليم ال     
فيكون لرموعها اقليم واحد دون حواجز امام السلطة الدركزية الاتحادية، الا انو في الحقيقة ىو عبارة عن اقاليم منفصلة 

،" فالسلطات الاتحادية في الدولة في ذاتها تظهر (2)عن بعضها يتميز كل منها تّماعة اقليمية ذات استقلال ذاتي" 
ية الاتحادية، تتكون في العادة من لرلستُ الاول لؽثل الشعب الاتحادي بمجموعو، والثاني بمظهرين، فالسلطة التشريع

 لؽثل فيو الولايات، والقوانتُ الاتحادية لابد من اقرارىا من موافقة كلا المجلستُ".

ة بممارسة لستلف لكن وحدة الدولة الاتحادية تظهر بوضوح في لرال العلاقات الدولية، "بانفراد الحكومة الاتحادي     
الشؤون الخارجية، تلك الشؤون التي قررىا الدستور الاتحادي باستحقاق الدولة الاتحادية في لشارسة الاختصاص الدتعلق 
بالشأن الخارجي، دون تدخل حكومات الولايات في ذلك"، "وتتجسد وحدة الدولة من الناحية الخارجية في عدم 

دستور الاتحادي وابطال القوانتُ الاتحادية بإرادتها الدنفردة، تْجة انها دول ذات امكانية تدلص الولايات من خضوعها لل
 سيادة لذا حق الانفصال عن اقليم الدولة الاتحادي وفق القانون الدولي".  

 الخاتمة

يق تناولنا خلال ىذا البحث" توزيع الاختصاصات الاتحادية بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات الولايات، عن طر     
تسليط الضوء على الاساس القانوني لدبدأ توزيع الاختصاصات ضمن الدبحث الاول اما الدبحث الثاني التنظيم 

 الدستوري لتوزيع الاختصاصات، وخلصنا الى النتائج الاتية:

مسألة توزيع الاختصاصات الاتحادية، وحصر تلك الاختصاصات بالولايات، لا يعتٍ انها لا تستطيع ان  -
 باعتبارىا دول مستقلة دون مراعاة الحدود الدقررة في الاتحاد وتؤثر فيو.تدارسها 

ان توزيع الاختصاصات في الدول الاتحادية ىو الاساس الذي يرتكز عليو النظام الاتحادي في الدولة، فلا  -
دولة يكفي القول بتقسيم السلطات بتُ الحكومة الدركزية الاتحادية وحكومات الولايات حتى نقول بقيام ال

                                                           

او الذين اكتسبوا الجنسية في الولايات الدتحدة  التعديل الرابع عشر من الدستور الامريكي الذي قرر، " جميع الاشخاص الدولودون - 1
 وخاضعتُ لسلطاتها، يعتبرون مواطنتُ للولايات الدتحدة والولايات التي يقيمون فيها"
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الاتحادية، لان ىذا التقسيم قد يورد في الدول البسيطة ايضاً) الدول اللامركزية الادارية(، كما ىو الحال في 
فرنسا، بل لابد ان من وجود ىذا التوزيع في الصلاحيات وفق الدستور الاتحادي حتى يتحقق عنصر 

 الاستقلال للولايات.
لصد انو لا يوجد قاعدة ثابتة في توزيع الاختصاصات بتُ من خلال استقراء دساتتَ الدول الاتحادية،  -

الحكومتتُ، بل العكس قد لصد آلية التوزيع تختلف باختلاف النظم الاتحادية، لان ىذه آلية تتأثر بالظروف 
 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي تحيط بالدول، بالتالي تؤثر على نشأة الاتحاد) الاندماج او التفكك(.

دراسة العديد من النصوص الدستورية في الدول الاتحادية التي قمنا بتحليلها، لم لصد ىناك صلاحيات  عند -
مطلقة لحكومات الولايات او الاقاليم، بل ان النصوص الدستورية تقرر اعطاء النطاق الرحب في لشارسة 

 لستلف الاختصاصات للولايات كلما دعت اليو الضرورة.
ام الدساتتَ بإعطاء اختصاصات معينة للحكومة الاتحادية حصراً، خاصة تلك التي اتضح امامنا، مدى التز  -

تتعلق بالشؤون الخارجية والدفاع والاختصاصات الذامة )الاقتصادية(، وتلك التي تتصل بشكل مباشر بمبدأ 
من  -لولاياتالسيادة في الدولة الاتحادية، فمسألة السيادة وتجزئتها ما بتُ الحكومة الاتحادية وحكومات ا

 ، ىي مسألة  ولعية لا وجود لذا على الصعيد النظري فقط.-خلال توزيع الاختصاصات
لم نلحظ ان مسألة توزيع الاختصاصات في الدولة الاتحادية، تْالة من الجمود اثناء تطبيقها في اغلب  -

التدخل الدباشر الدساتتَ، بل العكس فقد توسعت ىذه الاختصاصات لصالح الحكومة الاتحادية عن طريق 
لذا بالاستعانة بالنصوص الدستورية الدقررة لذذا التدخل، بشكل يؤمن لشارسة السلطة الدباشر او عن طريق 

 الرقابة على الولايات اثناء لشارستهم تلك الصلاحيات.
ان مسألة توزيع الاختصاصات لا يقصد بها، ان الحكومة الاتحادية تقوم بممارسة الاختصاص دون ضوابط  -

ستورية تحد من امكانية تجاوزىا على صلاحيات الولايات، بل لصد ان اغلب الدساتتَ كانت تؤكد على د
ضرورة خضوع جميع تصرفات الحكومة الدركزية الاتحادية وحكومات الولايات  للرقابة سواء أكانت ىذه الرقابة 

 سياسية ام قضائية.
 التوصيات 

شريعات الاتحادية على الدساتتَ والتشريعات الإقليمية ، وإقامة النظام التأكيد على مبدأ اعلوية الدستور والت -1
 الفيدرالي على القواعد الإدارية والجغرافية وليست على قواعد عرقية.

من الواجب الاىتمام بتوزيع الصاحيات بشكل مدروس ومتبلور بتُ الحكومة الدركزية وحكومة الأقاليم   -2
سواء في الدستور أو الدبهمة والغتَ متبلورة داخل والتشابك لزصلة الاحكام الت ، لان عملية الدنخرطة في كنفها

  .القوانتُ الدكملة
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Abstract 

     The state is the cornerstone in the life of individuals and society, as it is 

relied upon to satisfy their general needs and achieve the public benefit. 

second to do it. 

In order for the state to play this important role in society, it must have 

institutions and bodies that enjoy a public personality capable of legal 

action for the sake of the group (the people), which is a second pillar of its 

establishment. 

     Therefore, the state has the right to enjoy power and privileges in the 

face of all, so it exercises authority within a sound democratic framework 

with the aim of achieving the common public interest, which guarantees its 

sovereignty and transcendence over all. 

      This sovereignty is the cornerstone of its construction and one of the 

effects of its establishment, so the authority performs its vital functions, 

especially those related to drawing public policy and supervising its 

implementation, if necessary, the political authority is concentrated in the 

capital, or this authority may be distributed within its territory in the states 

and regions. 

     This occupied the mind of many jurisprudence as a result of the 

increasing emergence of unions between countries in a desire to enhance 

ways of understanding and cooperation between them within the union, in 

order to achieve the common goals and interests for which the agreement 

was established. 
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     The federation is one of the most important and widespread federations 

in the world. This system includes a group of states or regions linked to 

each other to achieve specific goals, provided that these states retain part of 

their sovereignty and independence in the face of the union state, where 

the division of powers is clearly and effectively. 

     By considering that some of these competencies are exercised by the 

federal central authority, which is sovereign over all states and regions, and 

the rest of the competencies are exercised by regional bodies enjoying 

independence within those regions. 

     We note in the recent times the interest of political thought and 

jurisprudence in the issue of the distribution of constitutional competencies 

and considered it a special and distinct constitutional issue, and therefore 

our research is the product of an idea for a specialized study in analyzing 

the constitutional texts of the federal state. 
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