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ملاحظات حول قانون ضريبة الدخل العراقي  
 المعدل 1982لسنة  113رقم 

 
عبد الرؤوف الصافي  .د.م

 جامعة بغداد-كلية القانون
: مقدمة 

تعتبر ضريبة الدخل من اىم الضرائب المباشرة في الانظمة الضريبية  
عكسو من اثار اجتماعية ومالية واقتصادية فيي تمول الموازنة تالحديثة لما 

كبيرة وتستخدم كأداة مالية واقتصادية ضمن السياسة المالية  مبالغعامة بال
. لمدولة لتحقيق التوجيات الاقتصادية المرسومة 

وقد نشأ ليا ىذا الدور الميم في مالية الدولة بعد ان تطور اداء الدولة  
من مرحمة الدولة الحارسة الى دور الدولة المتدخمة حيث اصبحت الضرائب 

ضريبة الدخل بشكل خاص وسيمة ميمة من وسائل السياسة المالية عموماً و
الحديثة تستخدم لاعادة توزيع الدخل القومي لصالح الطبقات الفقيرة وكذلك 

 بأستخدامتستخدم كأداة لمعالجة حالات الكساد عن طريق زيادة الانفاق العام 
توازن ىذه الضريبة ومعالجة التضخم بواسطة رفع سعر الضريبة لاعادة ال

. الاقتصادي في الدولة
فضريبة الدخل باعتبارىا من الضرائب الشخصية تحقق العدالة الضريبية  

 هتحملفعند فرضيا لانيا تأخذ بالظروف الشخصية لممكمف وقدرتو المالية 
ضريبة  أىميةالضريبة حسب قدرتو ومركزه المالي ووضعو العائمي وقد ازدادت 

الصناعية ولمالية نتيجة انشاء الاعمال التجارية الدخل كذلك بعد وفرة حصيمتيا ا
والحرف الميمة المختمفة حيث شممت الضريبة شرائح واسعة من الوحدات 

عاءىا شامل لكل ىذه النشاطات وفي العراق والاقتصادية في داخل الدولة لان 
 بعد قيام الدولة العراقية الحديثة بدأ بصدور القانونفقد فرضت ضريبة الدخل 

 1939لسنة  36تم صدور قانون بديل ىو القانون رقم  1927لسنة  52رقم 
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) حيث صدر قانون ضريبة الدخل رقم  1956، الذي استمر العمل بو حتى عام 
لم يستمر العمل بو طويلًا حيث ظل سارياً حتى والذي  1956لسنة (  85

قانون ضريبة ثم صدر  1959لسنة (  95) قانون ضريبة الدخل رقم  صدور
. المعدل  1982لسنة  113رقم  الحالي خلالد
احكاماً  يضم فصلًا كل فصل(  29) ان القانون الحالي يتكون من  

( 63)م ىذه الفصول بمجموعيا ضتقانونية تنظم جانباً من جوانب القانون و
وقد جرت عمى القانون الحالي تعديلات كثيرة تناولت احكاماً رئيسية فيو . مادة 

. الان  حتىو 1982خ صدوره في عام خلال المدة من تاري
ان القانون المذكور بشكمو الحالي يحتاج الى تعديل في بعض ويلاحظ  

احكامو لاسباب ومبررات تقتضييا دواعي العدالة الضريبية مع احلال التوازن 
بين مصمحة المكمف والسمطة المالية والحفاظ عمى حقوق الخزينة في استيفاء 

لى اسباب التيرب من ادائيا لتمويل النفقات العامة كامل الضريبة والقضاء ع
في موازنة الدولة مع ضرورة انشاء جياز قضائي ضريبي متخصص يكون ملاذاً 

. امناً لمفصل في المنازعات الضريبية التي تنشأ بين المكمف والسمطة المالية 
. بما يبعث الطمأنينة لدى المكمف في عدالة فرض الضريبة 

اىم التعديلات التي نراىا  في ىذا البحث نستعرضتقدم وتأسيسا عمى ما 
وقد .وفق المواد التي احتوتيا  1982ضرورية لاحكام القانون الحالي لسنة 

:  :-تناولنا دراسة الموضوع وفق خطة البحث الاتية
. لمحة تاريخية عن ضريبة الدخل في العراق  –الاول  طمبالم

. الحديث ضريبة الدخل في العراق  –الفرع الاول 
. المقصود بالدخل في القانون العراقي  –الفرع الثاني 

. دراسة اىم الاحكام الواردة في القانون التي تحتاج الى التعديل –الثاني طمبالم
. مقترحات التعديل لاىم مواد القانون  –الفرع الاول 
. ما يتعمق بالمادة الاولى  –اولًا 
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. ما يتعمق بالمادة الثانية  –ثانياً 
. ما يتعمق بالمادة السابعة  –ثالثاً 
.  ةما يتعمق بالمادة الثانية عشر –رابعاً 

.  ةعشر لثةما يتعمق بالمادة الثا –خامساً 
ما يتعمق بالمادة التاسعة والخمسين   –سادساً 
 .دور القضاء في نظر منازعات ضريبة الدخل  -الفرع الثاني 

 .الخاتمة 
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الاول  طلبالم
 عن ضريبة الدخل في العراقلمحة تاريخية 

لمحة تاريخية عن ضريبة الدخل وكيفية فرضيا  طمبنتناول في ىذا الم 
م كفي العصور القديمة في العراق وكذلك الحال عن فرضيا بعد انشاء الح

.  1921الوطني عام 
( سادس مموك سلالة بابل الاولى) لدى الرجوع الى شريعة حمورابي  

نلاحظ ان المادة ( م .ق  1750الى  1792)  التي ظيرت خلال الفترة من
الحقل والبستان الخاص بجندي او ) من تمك الشريعة تنص عمى ان ( 36)

كما ان الادارة  (1)(أي الخاص الذي يدفع ضريبة سوف لا يباع ) صياد او مزارع
حصول او من نتاج مكانت تقوم بتحصيل الضرائب نقداً او عيناً من ال

. الواقع ضرائب عمى الدخل  وىي في (2)الحيوانات
وقد عرفت مصر الضريبة عمى دخل الثروة العقارية او المنقولة خلال  

.  (3)العصر الفرعوني
الفرع الاول 

 فرض ضريبة الدخل في العراق الحديث
بفرض  1921نتناول في ىذا الفرع القوانين التي صدرت بعد عام  

لم تكن موجودة خلال العيد  ضريبة الدخل في العراق ولا يعني ىذ ان الضريبة
ويرى البعض انيا ضريبة عمى ( بضريبة التمتع ) العثماني فقد كانت تعرف 

فقد فرضت ضريبة الدخل في العراق عام  (4)العمل اكثر منيا ضريبة عمى الدخل

                                                        
جامعة الموصل  –عباس العبودي  دكتورلل( شريعة حمورابي )  في كتابيلاحظ نص المادة  (1)

.   238ص   –1990 مطابع التعميم العالي –
.  59ص  –السابق  المرجع –عباس العبودي .د (2)
.  4ص –1983القاىرة  –الفكر العربي دار  –الضرائب عمى الدخل  –السيد عبد المولى. د (3)

بغداد  –مطبعة التفيض  –موجز عمم المالية العامة والتشريع المالي  –و سسعدي بسي. د (4)
.  253ص   –1950
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بسبب عدم وجود ضريبة مباشرة عمى الارباح  52بموجب القانون رقم  1927
د مالية وقد عدل ىذا رحاجة الدولة الى مواول نالصناعية والمووالتجارية 

يدة من قبل رجال وقد لاقى مشروع القانون معارضة شد. القانون عدة مرات 
وكذلك معارضة عنيفة من قبل بعض النواب ورغم ذلك فقد شرع  الاعمال والتجار

القانون وقد عدل ىذا القانون عدة مرات لكن اىميا التعديل الذي جرى عام 
ضريبة الدخل لاول مرة عمى الارباح الناجمة عن  هضت بموجبحيث فر 1936

وقد الغي .  (1)شراء او بيع الاموال غير المنقولة بقصد المتاجرة ولو لمرة واحدة
، وقد  1939لسنة ( 36)وحل محمو القانون رقم  1939القانون المذكور عام 
من حيث الاعزب وزوج متل مرة مبدأ التفريق بين الوادخل ىذا القانون لا

السماح كما قرر منح سماح خاص عن الاولاد وقد استمر العمل بقانون عام 
 1956لسنة  85حيث صدر قانون ضريبة الدخل رقم  1956الى عام  1939

لدراسة  1955لجنة من الخبراء العراقيين في اواسط عام  وكان ذلك بعد تاليف
بير من الامم ضريبة الدخل واقتراح مشروع قانون جديد ليا واستعانت بخ

نظام ىي في ظل ىذا القانون ثلاثة انظمة  وقد صدرت  (2)المتحدة ليذا الغرض
ونظام مسك الدفاتر التجارية  1956لسنة  45رقم  فعوتقدير قيمة العقار ومنا

ونظام الاندثار والاستيلاك رقم  1957لسنة  ( 5) لاغراض ضريبة الدخل رقم 
.  (3) 1957لسنة (  33) 

                                                        
. 78-75ص –1965ةيملالمطبعة العا –ضريبة الدخل في العراق –صالح يوسف عجينة.د (1)
،دار وىدان السياسة الضريبية وتطور النظام الضريبي في العراق  –حكمت حارس . د (2)

.   116ص  1973/1974 –لمطباعة والنشر
ونظام  1978لسنة  85قانون تقدير قيمة العقار ومنافعو المرقم : ) يعمل حالياً بما يمي  (3)

المعدل ونظام الاندثار  1985لسنة (  2) رقم  مسك الدفاتر التجارية لاغراض ضريبة الدخل
(   1994لسنة (  9) والاطفاء لمقطاع الخاص والمختمط والتعاوني رقم 
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( الارباح الراسمالية) ع لاول مرة اخض 1956قانون لسنة ويلاحظ ان  
تصرف بذات الاموال المعدة لانتاج الدخل او للمضريبة وىي الارباح الناتجة عن ا

ان القانون السابق لم يذكر ذلك  نفي حي( أي الاصول الثابتة ) في منافعيا 
نون العراقي نحو مثل اتجاىاً جديداً في القاي (1)اطلاقاً وان ذلك كما يرى البعض

. النظرية الحديثة في تفسير الدخل وىي نظرية الاثراء اوزيادة راس المال 
 1959لسنة (  95) قانون ضريبة الدخل رقم صدر  1959وفي عام  

وفق السياسة المالية اليادفة الى تحقيق العدالة في توزيع  الذي كانت صياغتو
اء بيا المبادئ الجديدة التي ج وكان منالضرائب حسب قدرة المكمف عمى الدفع 

لات وصدوره ىي ادماج المدخلفي الاسباب الموجبة  القانون الجديد حسبما ورد
الخاضعة لضريبة الدخل والعائدة لمكمف واحد حيث اخضعت الى جدول موحد 

لمنسب تحقيقاً لمبدأ العدالة في تحمل عبء الضريبة بدلًا من الجداول المتعددة 
ي نسب الضريبة المطبقة عمى فالسابق التي كانت تميز  التي حواىا القانون

لات المتاجرة في العقار وقد عدل القانون ولات لا سيما مدخوبعض المدخ
 المذكور خمسة وثلاثون مرة خلال فترة تطبيقو

(1959-1982) .
( 1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل رقم ) صدر  1982وفي عام  

مادتو الثالثة والستين ان يعمل باحكامو اعتباراً ول حالياً ونص في فعالنافذ الم
.  (2)1983من السنة  المالية

ني الفرع الثا
 المقصود بالدخل في القانون العراقي

المكمف بدفع  نجميع كتاب المالية العامة وكقاعدة عامة ان يتمكياد كي 
 من دخمو باعتباره الجزء السنوي المتجدد من الثروة الخاصة حتى لا ضريبةال

                                                        
.   83مرجع سابق ص  –صالح يوسف عجينة . د (1)
.  27/12/1982في  2917نشر القانون في الوقائع العراقية العدد  (2)
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ينضب معين ىذه الثروة كما يجب الا تتبع الضريبة جميع ىذا الدخل او جانباً 
ومن الضروري دراسة المقصود بالدخل وبيان اركانو التي تميزه عن  (1)كبيراً منو

راس المال لكيلا تحصل الضريبة عمى الدخل من عناصر الثروة التي لا تعد 
.  (2)ضريبةة دخلًا خاضعاً للدخلًا او تعفى من الضريبة عناصر ىي في الحقيق

تحدد المقصود بالدخل الخاضع  يوقد اختمفت الاراء والنظريات الت 
(( لدخل ل)) ة عن ايراد تعريف محدد يالتشريعات الضريب متنعتلمضريبة كما ا

ن دولة لاخرى ومن وقت لاخر لاعتبارات مالخاضع لمضريبة لان مفيومو يختمف 
المشرع لمتعريف سوف ايراد ة او فنية كما ان يماقتصادية او اجتماعية او عل

.   (3)لى تحمل تبعاتياعاو التزامات قد لايقوى  اً يفرض عمى المشرع قيود
ان المشكمة ىي كيفية تعريف ( وج تىنري ) ويرى الكاتب الانكميزي      

ة لان الدخل في يد البعض قد يكون راس مال في يد  بالغفيي صعوبة ( الدخل)
.  (4)الاخر

نظر تمن الناحية المالية ظيرت نظريتان (( الدخل )) وفي مجال تعريف  
من خلال المصدر الذي يأتي منو فينبغي ان يتصف بالدورية  ولى اليوالا

                                                        
ص  1941لية العامة والتشريع المالي المصري اصول عمم الما –عال متزكي عبد ال. انظر د (1)

 –مبادئ النظرية العامة لمضريبة    –فحسين خلا. عبد الحكيم الرفاعي و د. وكذلك د 286
.   65ص  -1953–مكتبة النيضة العربية 

.   170ص   –1963مطبعة نيضة مصر  –مالية الدولة  –راد محممي  محمد.د (2)
النظم  –يونس احمد البطريق . د –عبد الكريم بركات  .د–عبد المنعم فوزي . انظر د (3)

.   94ص   –1969بية الطبعة الثانية يرضال
4) )

Henry Touch : lncome Tax, Macdonald & Evans ltd London1969. 

p.4. 

: وفي كمماتو يقول
( The First problem , is to define income . this is quite difficult , since 

what may be income in the hands of one person may be a capital 

receipt in the hands of another . )   
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والثانية تحدد مفيوم الدخل ( نظرية المنبع ) والانتظام ويطمق عمى ىذه النظرية 
حصمت في ذمة المكمف من خلال النظر الى الزيادة في القيمة الايجابية التي 

.  (1)نظرية الزيادة في القيمة الإيجابية ىخلال مدة معينة وتسم
ويعتبر دخلًا في نطاق الضريبة وتبعاً ليذه النظرية التي ترجع  –نظرية المنبع  -1

حصل عميو المكمف بصفة دورية ومنتظمة من اموال يالى الماليين التقميديين ما 
:  عناصر الدخل ىي  ونعميو تكتقويميا بالنقود و يمكناو خدمات 

يجب ان تؤخذ  هبة اصلًا ىي مبمغ من النقود وعميالتقويم بالنقود فالضري - أ
. من مصدر نقدي او قابل لمتقدير بالنقود 

يتحدد في اوقات متعاقبة ومنتظمة  ييتصف الدخل بالدورية ا –الدورية  - ب
: كالراتب الذي يحصل عميو الموظف 

الارباح العارضة التي يحصل عمييا المكمف بفلا عبرة وفق ىذا التعريف  
حصول المكمف عمى جائزة كمن خلال عمل عرضي غير دوري او منتظم 

عمى مبدأ الدورية وطالب باعتبار جميع الارباح  البعض يانصيب وقد اعترض
.  (2)سواء كانت عرضية او غير عرضية دخلًا خاضعاً لمضريبة

الذي يأتي منو الدخل مستمراً ولا ثبات المصدر ينبغي ان يكون المصدر  -ج
بصفة مطمقة وانما  هيختفي بعد انتاجو في المرة الاولى ، ولا يعني ذلك دوام

 . (3)يكفي قابميتو لمبقاء لفترة معقولة من الزمن
:  كمففي القيمة الإيجابية في ذمة الم نظرية الزيادة -2

                                                        
 2002 –الدار الجامعية لمطباعة والنشر  –المالية العامة والتشريع المالي  –عادل العمي . د (1)

.    130ص 
.  68،صمرجع سابق–حسين خلاف .عبد الحكيم الرفاعي و د.أنظر د (1)

 373ص1999مبادئ المالية العامة،دار النيضة العربية –عاطف صدفي .وكذلك د
. ومابعدىا

.   172 المصدر السابق ص  –محمد حممي مراد. د (3)
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من ستبعد العديد تق من مفيوم الدخل فضيكانت النظرية الاولى ت 
غير متكرر كذلك اتجو البعض من المكمف بعمل  عميياالدخول التي يحصل 

ليشمل الدخول الناتجة عن الفعل  هالفقو والتشريع الضريبي الى توسيع مفيوم
في الذمة المالية لممكمف لان ذلك يمثل  ايجابيةيؤدي الى زيادة الذي العرضي 

. لو كان حدوثو لمرة واحدة ودخلًا 
فيو يأخذ  ذلكانون ضريبة الدخل العراقي الحالي من اما عن موقف ق 

ين معاً فيو يأخذ بالنظرية التي تشير الى تكرار المصدر تن المذكورتيبالنظري
وكذلك الارباح الناجمة عن احتراف المتاجرة  (1)باخضاعو الرواتب والاجور

ن وغيرىا م (3)والارباح الناجمة عن الاعمال التجارية (2)بالاسيم والسندات
. الاعمال 

ويأخذ القانون العراقي كذلك بنظرية الزيادة الايجابية التي ذكرناىا وذلك  
باخضاعو الارباح الناجمة عن نقل ممكية العقار او نقل حق التصرف فيو ولو 

فالقانون لا يشترط احتراف المتاجرة في العقار او تكرار ىذا  (4)لمرة واحدة
. التصرف القانوني 
انون العراقي من تعريف الدخل فقد اورد تعريفو في المادة اما عن موقف الق

الايراد الصافي لممكمف الذي حصل عميو من المصادر )) بانو  2فقرة / الاولى 
(( . ة من ىذا القانون يالمبينة في المادة الثان

                                                        
. من القانون  ( –5)فقرة / المادة الثانية  (1)
. من القانون  ( – 2) فقرة / المادة الثانية ( 2)
. لقانون من ا ( – 1) فقرة / المادة الثانية  (3)

رقم ( المنحل ) من القانون ويلاحظ قرار مجمس قيادة الثورة ( الممغية 4) فقرة / المادة الثانية ( 4)
نقل ممكية العقار او نقل حق  لىالذي فرض الضريبة المقطوعة ع 2002لسنة (  120) 

.     دون اشتراط التكرارالتصرف فيو 
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ان ما اورده القانون لا يعتبر تعريفاً بل حدد وصفاً لو بانو الايراد  
لى تحديد مقداره بعد تنزيل السماحات القانونية المحددة أي الوصول ا الصافي

من الدخل الاجمالي المتحقق ( 8)والتنزيلات الواردة في المادة ( 12) المادة في
ويأخذ القانون العراقي بالضريبة الموحدة عمى الدخل وليس بالضريبة .لممكمف 

لى ع ة المكمفيتم محاسب حيث النوعية عمى كل مصدر من مصادر الدخل
في  المتعددة وبمقياس الضريبة الواردمجموع دخمو المتحقق من مصادر الدخل 

.   (1)القانون
الثاني  طلبالم

 اليحدراسة اهم الاحكام الواردة في قانون ضريبة الدخل ال
رغم تعديمو لعدة  1982لسنة  113الي رقم حان قانون ضريبة الدخل ال 

قانون او بأوامر سمطة الائتلاف فان بقرارات ليا قوة ال ومرات سواء بقوانين ا
ىذا القانون بحاجة ماسة الى التعديل الجذري لكثير من احكامو بل ان الغاءه 

يعو وذلك لاسباب كثيرة قفي راينا اولى من تر محمو واحلال قانون ضريبي جديد
. منيا 

مبادئ فرض  ىامدة قاربت الثلاثين عاماً عمى صدوره تطورت خلال مضي -1
. الضريبة 

حصرىا ومراعاتيا  لفثرة التعديلات التي جرت عميو والتي يتعذر عمى المكك -2
. الخ … قانون وقرار وامر  فية تلانيا مشت

. وجود عيوب في الصياغة وتعارض في بعض احكامو  -3

                                                        
: الدخل كل من ضرائب أنظر حول انواع  (1)

. 272ص-موجز في المالية العامة،دار المعارف بمصر –حمود رياض عطية م.د
=      .387ص –عاطف صدقي ،المرجع السابق .د
-122،ص 1968/مطابع مؤسسة الاىرام -الضريبة عمى الدخل العام–ي دعادل الحيا.د=

124. 
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حكامو باحتوائو عمى نصوص غير ابدأ العدالة الضريبية في بعض ماختلال  -4
. عادلة 

الضريبية لمفصل في المنازعات التي من تنظيم المؤسسات القضائية  هخمو -5
. تنشأ بين السمطة المالية والمكمفين 

 

الفرع الاول 
 الملاحظات المتعلقة باهم احكام القانون

سبق ان اشرنا الى ان دراستنا ستتناول اىم الاحكام والمبادئ التي  
وردت في القانون والتي تحتاج الى تعديل لاسباب عديدة نذكرىا عند تعرضنا 

الاحكام وسوف نسمك في ىذه الدراسة تتبع ىذه الاحكام وفق التسمسل  لكتل
 .الوارد في مواد القانون وكما يمي 

: من القانون (  1) المادة  –اولًا 
من القانون تعريفات متعددة لبعض (  1) اورد المشرع في المادة  

: درج ملاحظاتنا عمى بعضيا نالتعابير وفيما يمي 
من المادة الاولى (  3)  القانون في الفقرة رداو (التقديرية  ةنالس)  - أ

مدة الاثني عشر شيراً التي تبدأ من اليوم ) انيا ب( لمسنة التقديرية ) تعريفاً 
ومن خلال نصوص القانون ومنيا ( . الخ … الاول من شير كانون الثاني 

ب أي التحاس( سنة التقدير ) ان السنة التقديرية ىي  نرى المادة الثالثة منو
: عن الدخل المتحقق في السنة السابقة عمييا 

أي السنة التي يتم ( سنة التقدير ) ان التعبير الصحيح لتمك السنة ىو  
ة ويؤكد ذلك ما ورد في الترجمة مفييا تقدير الدخل الناجم خلال السنة المنصر

 دالذي وزعتو الييئة العامة لمضرائب عن) الانكميزية لمقانون المذكور 
أي سنة (   Year of assessment) بمفظ ( السنة التقديرية ند ذكر ع)صدوره

. التقدير 
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لى بالنسبة لانطباق وصف من المادة الاو( ج -10) ورد في الفقرة  - ب
عمى رعايا الاقطار العربية العاممين في العراق اعتبارىم كذلك ميما ( المقيم)

. كانت مدة سكناىم 
ني الاقطار العربية عمى المواطنين ان ىذه الفقرة تعطي الافضمية لمواط 

( أ-10)عمييم حيث اشترطت الفقرة( المقيم ) العراقيين في انطباق ىذا الوصف 
بالنسبة لمعراقي ان يسكن مدة لا تقل عن اربعة اشير خلال السنة التي نجم 

. وما ىي الميزة التي تعطى لمقيمفييا الدخل 
في مرتبة افضل من رعايا وكان ينبغي عمى المشرع ان لم يضع العراقي  
جعل سكن العرب بنفس مقدار بالعراقي بيم  ةلاقطار العربية فعمى الاقل مساواا

.  لممقيم سكن العراقي لغرض الاستفادة من المزايا التي يرتبيا القانون
الذي ( الدخل ) من القانون اوردت المادة الثانية من القانون (  2) المادة  –ثانياً 

يبة وىي مادة ميمة تحدد انواع الدخل الذي يخضع لمضريبة تفرض عميو الضر
: ولنا عمييا الملاحظات الاتية 

( الضريبة عمى مصادر الدخل الاتية تفرض) نصت المادة الثانية عمى ان  - أ
غير صحيح ولا ينسجم مع ( مصدر الدخل ) ان القول بفرض الضريبة عمى 

ره لان المصدر قد فرض عمى الدخل وليس عمى مصدتطبيعة الضريبة حيث 
لذلك يقتضي تعديل النص بما يفيد ( دخلًا ) وليس ( راس مال ) يكون 
وليس عمى مصادر الضريبة عمى الدخول الواردة في تمك المادة  فرض
. الدخل

القانون كان خاصاً بالغاء  ثانية من ان اىم تعديل ورد عمى المادة ال - ب
 هلعقار او نقل حق التصرف فيمنيا المتعمقة بارباح نقل ممكية ا(  4) الفقرة

حيث تم الغاؤىا من المادة الثانية بموجب قرار مجمس قيادة الثورة المنحل 
الذي فرض ضريبة مقطوعة بنسب تصاعدية  (1) 2002لسنة  120رقم 

                                                        
.   8/7/2002في  3938يلاحظ نص القرار المنشور في الوقائع العراقية العدد  (1)
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يو المقدر وفق احكام قانون تقدير فحق التصرف  نقل من قيمة العقار او
و البدل اييما اكثر عمى مالك ا 1978لسنة  85قيمة العقار ومنافعو رقم 

ه أيالعقار او صاحب حق التصرف فيو عند نقل الممكية او حق التصرف ب
 اعفيتوسيمة من وسائل نقل الممكية او كسب حق التصرف او نقمو و

من قيمة العقار المقدرة او  دينار مميون(  20)  بموجبو من الضريبة اول
وفق ( %6و 5و  4و  3) ة بدلو واخضع ما زاد عمى ذلك لضريبة تصاعدي

. المحددة بالقرار  دينار مميون(  20) الشرائح التي تزيد عن الـ
من المادة الثانية ولم يجعل تمك (  4) ان ىذا القرار قد الغى الفقرة  

 أي انو جعل من ىذه الضريبة ضمن المادة الثانية من القانون لياحالاحكام م
العقار وليس ضريبة عمى ق التصرف بغير مباشرة عمى نقل ممكية او ح ضريبة

. (1)(الدخل ) 
من المادة الثانية قبل الغائيا كانت تنص عمى اخضاع (  4) ان الفقرة  

ارباح نقل ممكية العقار وقد نص القانون عمى اعفاءات ميمة من الضريبة 
حيث اعفيت الدار (  20و  19الفقرتين   –7) يتمتع بيا المكمف وفق المادة 

المعدة لمسكن من الضريبة اعفاءاً مطمقاً بالشروط الواردة في المادة او الشقة 
ع عنو متتالمذكورة مرة واحدة خلال خمس سنوات من تاريخ البيع السابق الم

                                                        
الدولة  ائرمن الخطأ ما ورد بتعميم الييئة العامة لمضرائب الاستقطاع المباشر الموجو الى دو (1)

من المادة (  4) لات الواردة في الفقرة ومن ان المدخ 4/5/2008في  8/176برقم  كافة
رار لان الق 2008الثانية فانيا تشمل بالتعديل الوارد في قانون الموازنة العامة الاتحادية لعام 

من تمك المادة ، يضاف الى ذلك ان (  4)  بديلًا لمفقرةاعلاه لم يجعل من الضريبة المقررة 
لا علاقة  2002لسنة  120الى ارباح نقل الممكية في حين ان القرار  رمذكور اشالالتعميم ا

ىا قيمة العقار ، وىذا ما اكده ؤا بصدد ضريبة مقطوعة وعانلو بالارباح او الخسائر لان
.   30/7/2002في  1724قسم ارباح نقل ممكية العقار رقم / ور الييئة منش
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المعدة لمسكن عند نقل  يبالاعفاء وكذلك اعفاءاً جزئياً فيما يتعمق بقطع الارض
.   (1)2م(  800) ممكيتيا بالبيع وبما لا يزيد عن

انف الذكر قد سمب حقاً ثابتاً لممواطنين في الاعفاء  120ن القرار رقم ا 
في قوانين ضريبة الدخل المتلاحقة  مالمطمق او الجزئي من الضريبة استقر لو

المواطنين الضريبة بموجب القرار الجديد في اغمب الاحوال لان الاعفاء  هليتحمب
صغيراً بالقياس الى اقيام مميون دينار يمثل مبمغاً (  20) الذي فيو يحدد 

العقارات في الوقت الحاضر حتى لو كان العقار يقع في المناطق الشعبية كما 
مكن من تغيير تفلا ي في حياة المواطن ومالي لو اثر اجتماعيان القرار المذكور 

مكان سكنو من منطقة الى اخرى الا بعد فرض الضريبة عميو فيما لو جاوزت 
.  كما بجممة مبالغ مالية ار الاعفاء المحدد فيوالقيمة العمومية لمعق

الشخصية لممكمف ( السماحات ) كما ان القرار المذكور لا يأخذ بطرح  
(  4) من القيمة العمومية لمعقار عمى عكس النص السابق الوارد في الفقرة 

حيث ورد في تعميميا  السمطة الماليةالممغية من المادة الثانية وىو ما تطبقو 
العمل بالسماحات لذا ندعو الى الغاء  الغاء 30/7/2002في  1724قم المر

 دوالعودة الى تشريعات الاعفاء المطمق والجزئي عن 2002لسنة  120القرار 
عممية نقل العقار ضماناً لحقوق المواطنين في اختيار سكنيم وتاكيد حقيم 

زيادة مبمغ الاعفاء القرار المذكور بعد تعديمو ب عمى لابقاءاالسابق بالاعفاء او 
دينار في الاقل تحقيقاً ( ن مميون يمائة وخمس) مميون دينار الى (  20) من 

لمعدالة الضريبية التي ينبغي ان يتوخاىا القانون الضريبي وان يعاد النظر في 
مقدار الاعفاء سنوياً عمى ضوء التضخم النقدي الذي يحصل في الاقتصاد 

. الوطني 

                                                        
.  من القانون (  7) يلاحظ نص المادة  (1)
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ن القانون ما لحق بالفقرة ت التي جرت عمى المادة الثانية مومن اىم التعديلا -ج
والاجور  كافأتمنيا المتعمقة بفرض الضريبة عمى الرواتب والم( 5)

. اذ اخضعت رواتب موظفي الدولة لضريبة الدخل  خصيصاتوالت
وقبل استعراض ىذا التعديل الجوىري واسبابو ونتائجو نشير الى ان  

(  6) لمضربية في حين ان الفقرة ( رواتب التقاعد  )الفقرة المذكورة اخضعت 
أي ان ( الرواتب التقاعدية ) من المادة السابعة من القانون تنص عمى اعفاء 

نرى ان الاعفاء ىو الواجب وبين الخضوع والاعفاء  اً صريح اً ىناك تعارض
. التطبيق لانو نص لاحق يمغي النص السابق وفق قواعد التفسير لمقانون 

موضوع اخضاع رواتب موظفي الدولة لضريبة الدخل فقد كانت ىذه  نأما ع
الرواتب تخضع لضريبة الدخل في قوانين ضريبة الدخل السابقة ومنيا القانون 

صدر قرار من مجمس  5/1/1980غير انو بتاريخ ( 1) 1959لسنة  95رقم 
ان منو عمى ( أ -1) نص في الفقرة (  23) رقم ( المنحل ) قيادة الثورة  

ت التي أالمكافومخصصات  الالرواتب والاجور وكافة ) تعفى من ضريبة الدخل 
يتقاضاىا منتسبو الدولة والقطاع الاشتراكي ومنتسبو الدولة العاممون في 

.    1/1/1980وقد نص القرار عمى تنفيذه من ( (2)القطاع المختمط
عند  لات موظفي الدولة من ضريبة الدخلووقد تأكد مبدأ اعفاء مدخ 

حيث (  1982لسنة  113قانون ضريبة الدخل رقم ) صدور القانون الحالي 
حو عمى ىذا الاعفاء كما ان الفقرة ارصمن المادة الثانية منو (  5) نصت الفقرة

وبعد  (3)من المادة السابعة منو قد نصت ىي الاخرى عمى ىذا الاعفاء(  5) 

                                                        
. من القانون (  5فقرة   –2) نلاحظ المادة  (1)
.   140ص  28/1/1980في  2754الوقائع العراقية  راجع (2)
الضريبة الرواتب والاجور  من من المادة السابعة عمى ان تعفى(  5) نصت الفقرة  (3)

والمخصصات التي يتقاضاىا منتسبو دوائر الدولة والقطاع الاشتراكي والمختمط عن عمميم 
.    فييا ولا يشمل الاعفاء المدخولات المتأتية ليم من غير ىذه المصادر 
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لات وضاع تمك المدخظير اتجاه جديد في موضوع اخ 9/4/2003الحرب في 
الصادر عن سمطة الائتلاف المؤقتة تحت  49لمضريبة حيث ورد في الامر رقم 

الى رغبة مجمس  ةاشار)) ما نصو 2004عنوان الاستراتيجية الضريبية لعام 
الحكم في اخضاع موظفي القطاعين العام والخاص لمضريبة لمتأكد من ان جميع 

(  11) فقد نص القسم ( ( ء الضريبة قطاعات المجتمع العراقي تشارك في عب
ان تخضع لمضريبة اعتباراً من اليوم الاول من )) من الامر المذكور عمى 

الرواتب والاجور والمخصصات التي يتقاضاىا موظفو  2004( نيسان () ابريل)
دوائر الحكومة وموظفو القطاعين العام والمختمط بغية ضمان مشاركة جميع 

رافاً بان ىذه العائدات ىي تقي في عبء الضريبة واعقطاعات المجتمع العرا
من (  7) من المادة (  5) كما حذفت الفقرة ((  (1)لمنفعة الشعب العراقي

. لات من الضريبة والقانون التي قررت اعفاء تمك المدخ
ان اخضاع رواتب موظفي الدولة لمضريبة فيو عدول عن مبدأ استقر  

ر ايجابية محمودة لدى موظفي الدولة انعكست وكان لو اثا ماً عا(  24) زىاء 
عمى ادائيم الوظيفي الايجابي خدمة لمصالح العام لذلك لم تكن ىذه الخطوة 

موفقة يضاف الى ذلك ان الدخول مصدرىا الدولة وليس مصدرىا جيات اخرى 
سحبو بيده اليسرى وان  موظفي و ىبيده اليمن ىاعط نوبالتالي تكون الدولة كم

دودة ينبغي رعايتيم في موضوع الدخول المح تبارىم من اصحابباعالدولة 
يتحممون العبء الضريبي من خلال الضرائب غير  مفاء من الضريبة فوعالا

المباشرة التي يتحممونيا في النياية كالضرائب الكمركية وضرائب الانتاج وغيرىا 
حالة  من الضرائب وعميو ارى ان يعاد النظر في ىذا الموضوع والعودة الى

من الخضوع لمضريبة تشجيعاً ليم لمقيام باعماليم  نيفظاعفاء مدخولات المو
زيادة في رواتبيم لان ىذه الزيادة البكل اندفاع واخلاص ولا يغني عن ذلك 

. التضخم النقدي الممموس  من مقابل جزء
                                                        

.   7ص 45المجمد  3891الوقائع العراقية  (1)
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من من المادة الثانية من القانون عمى ان تفرض الضريبة (  6) نصت الفقرة  -د
كل مصدر اخر غير معفي بقانون وغير خاضع لاية ضريبة في  عمى

.  الخ …العراق
ان ىذا النص يجعل من ضريبة الدخل ضريبة القانون العام التي تفرض     

وفي ىذا المجال ثار نقاش قانوني في  بقانون عمى جميع الدخول غير المعفية
الخسائر ) زيل لمضريبة وكذلك مدى تن(( الارباح الراسمالية )) مدى خضوع 

بالموضوع  هوبالرجوع الى النصوص القانونية المتعمق( لضريبة من االراسمالية 
/ 2)لمضريبة في المادةقد اخضع  1956لسنة  85نلاحظ ان القانون رقم 

ور القانون دالارباح الراسمالية التي يحصل عمييا المكمف غير انو بص( 4الفقرة 
القانون الى خضوع تمك الارباح لم يتطرق ىذا  1959لسنة (  95) رقم

 هونؤيد (1)لمضريبة وقد ثار نقاش حول مدى خضوعيا لمضريبة واتجو البعض
من المادة الثانية التي نصت عمى خضوع (  6) ان وجود الفقرة. ذىب اليو فيما 

كل مصدر اخر غير معفي بقانون لمضريبة كاف لان تفرض الضريبة عمى تمك 

                                                        
 –عادل فميح العمي . وكذلك د 183بق ص المرجع السا –صالح يوسف عجينة . انظر د (1)

  –2002الدار الجامعية لمطباعة والنشر الموصل  –المالية العامة والتشريع المالي 
. 244ص
قد نصت عمى ان يخضع  1956لسنة  85من القانون (  4فقرة  2) يلاحظ ان المادة و

نافعيا مدخل او في الربح الناجم من التصرف قي ذات الاموال المعدة لانتاج ال) لمضريبة 
كالمعامل والمصانع والمخازن ودور السينما والملاىي ويحدد الدخل ليذا الغرض بمقدار 

ىا او قيمتيا ثمنالزيادة فيو وكمفة الاموال والمنشأت التي انفقيا المكمف لمحصول عمييا وبين 
( .  ويميا الى شخص اخر حعند نقل ممكيتيا او منافعيا وت

الى الضريبة عمى الارباح الراسمالية بقولو    Barry Pinsonويشير الكاتب 
Capital gains tax , as its name implies , a tax on gains of a capital  

(not income nature)  

  هيلاحظ كتاب
Revenue Law , sweet & Maxwell , London 1972 p . 7 .  
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نص القانون صراحة عمى الاعفاء يذلك فيستدعي ان بخلاف  قولالارباح اما ال
لسنة  113كما ان القانون الحالي رقم . من الضريبة وىو ما لم يحصل 

ىو الاخر لم ينص عمى الخضوع او الاعفاء لتمك الارباح من الضريبة  1982
انفة (  6) وبالتالي نرى ان الارباح الراسمالية تخضع لمضريبة وفق نص الفقرة 

التالي يتحتم تنزيل الخسائر الرأسمالية من دخل المكمف لنفس السبب الذكر وب
المذكور ويقتضي الامر رفعاً ليذا الجدل ان يعدل القانون بما ينص صراحة عمى 

. خضوعيا 
من  اةفمن القانون عمى عدد كبير من الدخول المع( السابعة ) نصت المادة  –ثالثاً 

سياسية ويلاحظ عمى ىذه المادة انيا لاسباب اجتماعية واقتصادية و الضريبة
من  اً يرثالخزينة العامة ك ىعل تما فومتوسعت في ىذا الاعفاء وجعمتو مطمقاً 

قصيرة )الضرائب لذا ينبغي اعادة النظر في ىذه الاعفاءات وجعميا لمدد محدودة 
حظ ان كثيراً من لوفرض الضريبة حيث  ئيايتم بعد انتيا( ومتوسطة وطويمة 

الاعفاءات جاءت لاشخاص معنوية وان اخضاعيا لمضريبة بعد اعفائيا لمدة 
. الكفيمة بتحقيق اغراضيا المحددة محدودة يعني انيا اقامت الاسس 

ويقصد بيا مقدار ( السماحات ) من القانون موضوع (  12) تناولت المادة  –رابعاً 
شخصية والعائمية لممكمف التي تنزل من الاعفاء من الضريبة لتلافي النفقات ال

. دخمو الاجمالي 
تعبير غير دقيق وىو مأخوذ عن المفظ الوارد ( السماحات ) ان تعبير  

حيث ينبغي الاستعاضة عنو بتعبير (  Allowances)في القانون الانكميزي 
وىو تعبير تأخذ بو غالبية قوانين ضرائب (( الاعفاءات الشخصية والعائمية ))
. خل العربية الد

وقد كانت ىذه السماحات ضئيمة ولا تتناسب مع مستوى غلاء المعيشة     
الف دينار (  400) الف دينار لممكمف ذاتو و (  600) حيث كانت كما يمي

عن زوجتو او زوجاتو في حالة كونيا ربة بيت وليس ليا دخل او التي يدمج 
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اولاده ميما بمغ عددىم  الف دينار عن كل ولد من(  100) دخميا مع دخمو و
الف دينار لكل ولد (  100) دينار للارممة او المطمقة ذاتيا و  مميون(  1) و

من اولادىا المسؤولة عن اعالتيم شرعاً ميما بمغ عددىم كما يمنح المكمف 
الف دينار اذا تجاوز الثالثة والستين من ( 150) لذاتو سماحاً اضافياً مقداره

.  (1)( 12) ح المقرر في المادة عمره اضافة الى السما
:  (2)تم تغيير مبمغ السماحات فأصبحت كما يمي 2003وبعد الحرب عام 

مميونين وخمسمائة الف دينار عراقي لدافع الضريبة او لدافعة الضريبة اذا  -
كانت غير متزوجة ومميوني دينار عراقي لزوجة دافع الضريبة او زوجاتو 

. دخمو عمدخميا  اضافة دخل ليا او في حالةلا  بيت  اذا كانت الزوجة ربة
مئتي الف دينار عراقي لكل واحد من ابناء دافع الضريبة بغض النظر عن  -

. عددىم 
ثلاثة ملايين ومئتي الف دينار عراقي للارممة او المطمقة ومبمغ مئتي الف  -

ترعاىم ىي حسب القانون بغض النظر  ندينار عراقي لكل من الابناء الذي
. عن عددىم 

الف  300ع الضريبة اعفاءاً اضافياً من دفع الضريبة عمى مبمغ فاديمنح  -
دينار عراقي اذا كان قد تجاوز الثالثة والستين من العمر وذلك بالاضافة الى 

 الاعفاءات من الضريبة الممنوحة لو في اقسام اخرى من 
. (12) المادة

( اولاً  -20) وقد تمت مضاعفة ىذه السماحات لمموظف بموجب المادة 
وذلك اعتباراً من  2008من قانون الموازنة العامة الاتحادية لمسنة المالية 

1/1/2008(1)   .
                                                        

في  3888لوقائع العراقية العدد منشور في ا 2001لسنة ( 57)يلاحظ القانون رقم  (1)
23/7/2001 .

.   2004لسنة  49انظر امر سمطة الائتلاف رقم  (2)



 - 41-  

التي توقف السماح (  12) من المادة (  3) ونود ان نشير ان الفقرة  
عاماً او اكمال الدراسة اييما (  25) عن الولد المستمر عمى الدراسة في 

دل ليشمل طمبة الدراسات العميا لان حد الـ ان ىذا النص لا بد ان يع. اقصر
سنة لا يغطي ىذه الحالة كما ان مصاريف الدراسة ليؤلاء كبيرة لا (  25)

تقارن بمصاريف الدراسة الاعدادية والدراسة الاولية ولابد من شمول المكمف 
ير مقدارىا يجب الا يكون اعتباطياً فان قدبالسماح عنيم  ان تنزيل السماحات وت

( حد الكفاف ) طمق عميو ما يحد للاعفاء  وضعحثيين الماليين يشيرون الى البا
وقد تقرر ىذا  (2)اتيمحيأي القدر الضروري اللازم لمفرد واسرتو لممحافظة عمى 

 حيث نصت المادة  2005المبدأ في الدستور العراقي لسنة 
بما اصحاب الدخول المنخفضة من الضرائب  يعفى) منو عمى ان ( ثانياً  28)

.  يكفل عدم المساس بالحد الادنى اللازم لممعيشة وينظم ذلك بقانون 
 مقدم حياةفحق المنو  دوفي راينا ان الحفاظ عمى حياة المكمف وعائمتو امر لاب

ولكن ينبغي ان تكون ىذه السماحات مقدرة  ةاء الماليبعمى حق التكميف بالاع
. ية موفق اسس عل

ي مقطوعة تمنح بنفس المقدار لمن كان الجديدة هوفالسماحات القديمة  
. مميون (  100) ومن كان دخمو السنوي ( مميون  10) مثلاً  دخمو

                                                                                                                                       
منشور في الوقائع العراقية العدد  2008انظر قانون الموازنة العامة الاتحادية لمسنة المالية  (1)

.   13/3/2008في  2067
.  229ص   –1963 –مطبعة نيضة مصر  –مالية الدولة  –حممي مراد محمد . د ( 2)

الحكومات في الوقت الحاضر  حرصبدخل البقاء كذلك ت( حد الكفاف ) ويعبر البعض عن 
صالح . ل ىذا الحد الادنى من الدخل أي شيء من عبء الضريبة انظر ديعمى عدم تحم

.   678المرجع السابق ص  –يوسف عجينة 
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ان تعديل ىذه السماحات ينبغي ان يتم سنوياً حسب تغير مستوى  
المعيشة المبني عمى معدلات الاسعار القياسية لممواد الاساسية في السوق 

. الاقتصادي 
تكون متساوية بالنسبة لمجميع بل تكون ومن جية اخرى ارى ان لا  

نسبة تتفاوت بمقدار الدخل المتحقق لممكمف لان ىذا الدخل يؤشر عمى ال
المستوى الاقتصادي لممكمف وبالتالي ليس من الانصاف ان ينزل من دخمو 

مبمغ ضئيل كما الحال بالنسبة لمن حقق مستوى دخل اقل مما يكون ذلك حافزاً 
مي مما يعزز النمو الاقتصادي يضاف الى الدخل القولو لتحقيق دخل اضافي 

.    الدولة في
قد حددت   –2004 اممن القانون قبل تعديميا ع(  13 )كانت المادة  –خامساً 

المفروضة عمى المكمف عن كل سنة تقديرية ( سعر الضريبة ) مقياس الضريبة
وحظ انيا بنسبة تصاعدية مع زيادة الوعاء الضريبي المتمثل بالدخل وقد ل

غير المقيم وكذلك الحال بالنسبة لدخل  لىخفضت  النسبة لممقيم وزادتيا ع
الشركة المحدودة ودخل الشركة المساىمة الخاصة والمختمطة حيث اعطت 

. الثانية الافضمية في مقياس الضريبة 
بشكل واضح في كافة دول العالم  التصاعدية وينتشر نظام الضرائب 

اتيا واعتبرت مبررة لانيا وسيمة فعالة لمتقميل من حدة لحاجتيا لزيادة ايراد
التفاوت بين دخول الافراد وتستخدم لاعادة توزيع الدخل القومي في صالح 

ية بين الممولين حالتضفي  واتيااكما ان مس (1)الطبقات ذات الدخول المنخفضة
.   (2)تحقق العدالة الحقيقية في مجال فرض الضريبة

                                                        
.  299ر السابق ص المصد –المالية العامة  –السيد عبد المولى . انظر د (1)
 –النظم الضريبية  –يونس احمد البطريق . عبد الكريم بركات و د. عبد المنعم فوزي ود. د (2)

.  172باعة والنشر ص طالمكتب المصري الحديث لل  –1969الطبعة الثانية 
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مرتين الاولى بموجب  2003ريبة بعد حرب عام مقياس الض وقد عدل 
: حيث كانت كما يمي  2004لسنة  49الامر الصادر عن سمطة الائتلاف رقم 

(  دينار الف 250)ثلاثة من المائة لغاية % 3
. الف دينار ( 500) لغاية (  250) خمسة بالمائة ما زاد عمى % 5

. مميون دينار(  1) يةالف دينار لغا( 500)زاد عمىعشرة في المائة ما 10%
. مميون دينار (  1) خمسة عشر من المائة ما زاد عمى % 15

. وقد ساوى مقياس الضريبة بين المقيم وغير المقيم 
ة من دخل الشركات ذات بتثا% (  15) كما فرض ضريبة بنسبة  

المسؤولية المحدودة وكذلك المساىمة الخاصة ومن دخل الشركات المساىمة 
. المختمطة 

وان كانت ضئيمة ولا تميز بين المكمفين  ةان مقياس الاسعار الجديد 
وكذلك بين الشركات فانيا لا تحقق الايراد المطموب ( المقيم وغير المقيم )

لمخزينة العامة وبمقارنة ىذه الاسعار مع الاسعار السابقة قبل التعديل نرى ان 
عادة توزيع الخل حصيمة كبيرة تستخدميا الدولة لا حققالاسعار السابقة ت

القومي عن طريق تقديم الاعانات النقدية والعينية لفئات عديدة في الدولة 
وكذلك توفر الاحتياطي النقدي اللازم لمتنمية الاقتصادية لذا ارى اعادة النظر 

بيذه الاسعار نحو زيادتيا وتحقيق العدالة الضريبية بجعميا متفاوتة بين المقيم 
                                                                                                                                       

ل بعض الكتاب ان الضريبة التصاعدية عمى الدخل تعتبر من الوسائل اليامة التي وويق -
تحقيق الاستقرار الاقتصادي اذ انيا في حالة ارتفاع مستوى الدخل القومي تساعد عمى 

تحول دون حدوث تضخم غير مرغوب اذ تقمل من الدخل الممكن التصرف فيو كما يؤدي 
انخفاض دخول الافراد الى تقميل سعر الضريبة الذي يخضعون اليو مما يعمل عمى الحد 

. رات الكساد في فت فيو من تدىور الدخل الممكن التصرف
نقلًا  298-297ص  ليكنز جمال الدين محمد سعيد بحوث في النظرية العامة. انظر د  -

  –1968 –مطابع مؤسسة الاىرام  –اري الضريبة عمى الدخل العام حيعادل ال. عن د
.    71ص 
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وان تتفاوت بين مصادر كات كلا حسب نوعيا واىدافيا وغير المقيم وبين الشر
الدخل فتكون ضئيمة عمى العمل وكبيرة عمى راس المال ومتوسطة اذا مصدر 

.   الدخل مختمط من العمل وراس المال
( ثانياً   –20)في المادة   فقد وردالتعديل الثاني لمقياس الضريبة  ماا 

فقد نصت الفقرة  2008ية ة المالمن قانون الموازنة العامة الاتحادية لمسن
: المذكورة عمى ما يمي ( ثانياً )
من  13تضاعف المبالغ الخاصة بقياس الضريبة الواردة في المادة ))  

المعدل بموجب امر سمطة  1982لسنة (  13) قانون ضريبة الدخل رقم 
.  2004لسنة (  49) رقم ( المنحمة ) الائتلاف 

لشكل كان غير موفق لان قياس او ان صياغة ىذه الفقرة بيذا ا 
الضربية كما ورد في القانون المذكور ، يعتمد عمى النسبة ( مقياس ) بالاحرى

فيي التي تعتبر مقياساً لمضريبة وليس % 15و %  10و % 5و % 3وىي 
ة المالية التي تنطبق عمييا ىذه النسب فاذا ما اخذنا بمضمون التعديل يحالشر

. وليس الى الشريحة المالية ةيكون منصرفاً الى النسب
الييئة العامة لمضرائب / وقد اكد ىذا الخطأ ما ورد بتعميم وزارة المالية  

المستند الى التعديل المذكور ، حين ذكر ان  4/5/2008في  176/  8رقم 
وىذه النتيجة غير مذكورة في ( ة الضريبية فقط يحمضاعفة الشر) التعديل ىو 

. صمب التعديل المذكور 
عرف قانون ضريبة الدخل العراقي لاول مرة نظام التصالح بين المكمف  –سادساً 

والسمطة المالية عمى بعض الجرائم التي يرتكبيا وبالشروط التي يحددىا القانون 
وذلك  (1) 1988فقد اخذ القانون العراقي الحالي بالتسوية الصمحية عام 

 افة المادة بالتعديل الذي جرى عمى القانون فيما يتعمق باض
منيا عمى ان لوزير المالية ان ( 1) اليو التي نصت في الفقرة ( مكررة  -59) 

                                                        
.   16/5/1988في  3202يلاحظ قانون التعديل السادس لمقانون المنشور في الوقائع  (1)
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يعقد تسوية صمحية في الافعال المنصوص عمييا في المادتين السابعة 
والخمسين والثامنة والخمسين من القانون قبل اقامة الدعوى لدى المحاكم 

عن العقوبات الواردة في المختصة او خلال النظر فييا وذلك بالاستعاضة 
لغ لا يقل عن ثمثي الضريبة المتحققة في الدخل موضوع بالمادتين اعلاه بدفع م

من المادة المذكورة عمى ان يتم عقد التسوية (  2) الدعوى ، واشترطت الفقرة 
الصمحية بناء عمى طمب تحريري يقدم من قبل مرتكب الفعل المخالف او من 

عنيا بعد حصول الموافقة   ولمرتكب الفعل المخالف العديمثمو قانوناً ولا يحق ل
من تمك المادة بانو يترتب عمى عقد التسوية عدم (  3) عمييا وقضت الفقرة 

اقامة الدعوى الجزائية عمى مرتكب الفعل المخالف بعد تسديده المبمغ المذكور 
وصمت من تمك المادة وايقاف اجراءات الدعوى في اية مرحمة (  1) في الفقرة

) الييا قبل صدور قرار الحكم فييا من قبل المحكمة المختصة كما نصت الفقرة 
خلال مدة  ىامن(  1) الفقرة  من تمك المادة بوجوب تسديد المبمغ الوارد في( 4

. اقصاىا عشرة ايام اعتباراً من تاريخ حصول الموافقة عمى التسوية الصمحية 
لمتين اجيز التصالح او عقد ا(  58و  57) وبالرجوع الى المادتين  

يعاقب  نتقضي با(  57) التسوية بشأن الافعال الواردة فييما نلاحظ ان المادة 
بالحبس مدة لا تزيد عن سنة واحدة من يثبت عميو امام المحاكم المختصة 

ية من قدم عن عمم بيانات او معمومات كاذبة او ضمنيا لاتالارتكاب احد الافعال 
او بيان بشأن الضريبة او اخفى معمومات كان يجب عمييا في تقرير او حساب 

بيانيا قاصداً بذلك الحصول عمى خفض او سماح تنزيل من مقدار ضريبة 
من اعد او قدم  -2.تفرض عميو او عمى غيره او استرداد مبمغ مما دفع منيا 

ىذا  يراً او بياناً كاذباً او ناقصاً عما يجب اعداده او تقديمو وفقرحساباً او تق
اما . او ساعد او حرض او اشتراك في ذلك ( قانون ضريبة الدخل ) القانون 

المادة الثامنة والخمسون من القانون فقد نصت عمى ان يعاقب بالحبس مدة لا 
تقل عن ثلاثة اشير ولا تزيد عن السنتين من يثبت عميو امام المحكمة 
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ء الضريبة المفروضة المختصة انو استعمل الغش او الاحتيال لمتخمص من ادا
. او التي تفرض بموجب ىذا القانون كميا او بعضيا 

ان التقييم الموضوعي لنظام التسوية الصمحية يتحدد بنوع الجرائم  
المرتكبة من قبل المكمف والتي يجوز التصالح معو بشأنيا فنلاحظ انيا افعال 

والكذب وىي  خطيرة تتعمق بسلامة السموك القويم وتتمثل في الغش والاحتيال
وان اعطاء الفرصة مقدماً  1969لسنة  111رميا قانون العقوبات رقم جافعال ي

بجواز التصالح بشأنيا يؤدي الى مزيد من الاقدام عمى ارتكابيا من قبل بعض 
اً ليذه الافعال امام انتياك ثمنولا قيمة لمبمغ الضريبة المؤدي  ضعاف النفوس
. صريح لمقانون 

روري العدول عن نظام التسوية الصمحية المذكورة لذلك ارى من الض 
بدلًا من ذلك ان تقوم الاجيزة الضريبية ببث الوعي الضريبي في المجتمع دون و

لمخالف بسلامتو من العقاب وحفظاً لمقيم لان يمجأ المشرع لفتح ثغرة طمأنينة 
. الاخلاقية في المجتمع 

 

الفرع الثاني 
 ة الدخلدور القضاء في نظر منازعات ضريب

والقوانين  1959لسنة (  95) بالرجوع الى قانون ضريبة الدخل رقم  
التي سبقتو نلاحظ ان المشرع قد اعطى محكمة التمييز دوراً في النظر في 

من (  1-الاربعون ) المسائل القانونية المتعمقة بالضريبة فقد نصت المادة 
ن محكمة مكمف ان يطمب القانون المذكور عمى ان لكل من السمطة المالية والم

(  21) ضمنيا قرار لجنة التدقيق خلال تيز النظر بالنقاط القانونية التي يالتم
يوماً من تاريخ التبميغ بالقرار عمى ان يقدم المكمف طمبو بواسطة السمطة 

من المادة المذكورة (  4) كما نصت الفقرة . المالية التي قدرت الضريبة عميو 
بت في النقاط القانوينة التي وردت في الطمب تلتمييز وعمى ان تنظر محكمة ا

المقدم الييا عمى ان تبين في كل قرار تتخذه الاسباب الموجبة لنقض قرار لجنة 
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التدقيق او ابرامو عمى ان لا تتعرض لمقدار الضريبة المقدرة و الوقائع المادية 
.  والامور الاخرى التي يعتبر قرار لجنة التدقيق بشأنيا قطعياً 

ومن خلال ىذا يتبين ان سمطة محكمة التمييز بالنظر في الاعتراض  
مقيدة وغير مطمقة فيي تختص بالنظر في النقاط القانونية فقط التي تضمنيا 

. فيو  نوعقرار لجنة التدقيق المط
 1970وقد الغي اختصاص محكمة التمييز في الحالة المذكورة عام  

 1959من قانون عام (  57) ان المادة عمماً  1970لسنة  71بالقانون رقم 
ر الضريبة وفرضيا يقد نصت عمى الا تسمع المحاكم اية دعوى تتعمق بتقد

تيا او اية معاممة اجريت وفق احكام القانون عدا حالة التمييز التي اشرنا يوجبا
. الييا قبل الغائيا 

فقد تأكد مبدأ عدم  1982لسنة  113وبصدور القانون الحالي رقم  
تيا او اية ياع المحاكم لاية دعوى تتعمق بتقدير الضريبة وفرضيا وجباسم

وقد الغي النص المذكور بالقانون  (1)معاممة اجريت وفق احكام القانون المذكور
وقد استبشر المختصون بشؤون الضرائب ىذه  (2) 2003لسنة(  10) رقم 

المالية في رفع  الخطوة باعتبارىا ازالت عقبة رئيسية امام المكمف او السمطة
لح المكمف االعدالة وتحقق التوازن بين مص مندعاواىم امام جية محايدة تض

والسمطة المالية لكن ىذه الخطوة جاءت ناقصة وغامضة في ان معاً فيي لم 
تحدد أي المحاكم ليا اختصاص النظر في ىذه الدعاوى فيل ىو القضاء العادي 

اً ان قرار فرض الضريبة ىو قرار اداري ام القضاء الاداري وقد زاد الامر غموض

                                                        
. قبل الغائو  1982لسنة  113من القانون رقم (  55) حظ نص المادة يلا (1)
.  3/3/2003في  3972نشر القرار في الوقائع العراقية العدد  (2)
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وىل ان المجوء الى القضاء يتم بعد  (1)يتضمن كافة عناصر القرار الاداري 
ل الطعن امام الجيات الادارية ذات الاختصاص القضائي المشكمة حمرا ذفاناست

 ( لجان الاستئناف) بموجب القانون وىي 
( . الييئة التمييزية ) 
بيق العممي كان استمرار الطعن امام ىذه المجان ومن الملاحظ ان التط 

. والييئات وليس امام المحاكم 
وقد عاد المشرع الى سابق عيده في منع المحاكم من سماع الدعاوى  

(  17) در القانون رقم الناشئة عن قانون ضريبة الدخل عندما اص
ة التي قانون الغاء النصوص القانوني) الذي اطمق عميو تسمية  (2)2005لسنة

. من احكامو قوانين الضرائب  يلكنو اسثن( تمنع المحاكم من سماع الدعوى 
 2005حكما بعد صدور دستور  ممغي الذي يعد النصغير ان ىذا  

بحظر النص في القوانين عمى تحصين اي عمل حيث قضت المادة المائو منو 
المادة التاسعة وىذا ما ينسجم مع نص البند ثالثاً من او قرار اداري عمى الطعن 

(. التقاضي حق مصون مكفول لمجميع)عشر من الدستور الذي يقضي بأنو
ونقترح ان يقوم المشرع بتأسيس قضاء ضريبي متخصص في فض  

 . النزاعات الضريبية ليكون الحصن الحصين لتحقيق العدالة

                                                        
النظر في منازعات الضرائب من اختصاص القضاء الاداري وحده باعتبار ان الروابط التي ان  (1)

المرجع  –د رياض عطية ومحم. ر دانظ –تنشأ بين المكمف والادارة ذات طبيعة ادارية 
.   261ص  –السابق

.   22/12/2005في  40110انظر الوقائع العراقية العدد  (2)
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ة ــالخاتم

نوع بعد ان استعرضنا مكانة ضريبة الدخل في النظام الضريبي العراقي و 
ىذه الضريبة واستعرضنا اىم الاحكام التي جاء بيا قانون ضريبة الدخل رقم 

عوزىا تالمعدل التي رايناىا تتعارض مع بعضيا احياناً و 1982لسنة  113
ياناً لكيفية تعديل ىذه النصوص نجد من ؤالعدالة الضريبية في مضمونيا ور

 زال منذ اكثر من الضروري اجراء التعديل عمى ىذا القانون الذي عاش ولا
عاماً وجرت عميو تعديلات كثيرة سواء بقرارات او بقوانين او اوامر تناولت ( 25)

عانا كل ذلك الى الدعوة لاحلال قانون ضريبة دخل جديد دالكثير من احكامو 
يوضع عمى ضوء التطورات السياسية والاقتصادية والاجتماعية التي مرت عمى 

مطمح كل مختص  يلمعدالة الضريبية وه يحققن بمدنا العزيز لنصل الى قانو
.  في ىذا المجال 
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