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Abstract:   Public bids are subject to a number of principles, which 

collectively represent a guarantee of the integrity of their procedures, 

preventing tampering with their results, leading to contracting with the 

bidder who have the best terms and the highest price through open 

procedure and ensuring the principles of quality, equal opportunities 

and freedom of competition, announcing is the basic and essential 

procedure for public bidding, as it ensures the achievement of the 

principle of freedom of competition and the principle of equality that 

must be met in its procedure, and when the bid declared individuals 

express their desire to buy or rent the money by submitting their bids 

according to the required conditions and the administration choose the 

highest price of the bidders.  

It is known that if the state wants to sell or rent its property, it resorts to 

biddings, and despite the difference between them in specific issues, 

which is that tender is a means of contacting for those who submit to 

the administration with the highest bid, both of which aim to achieve 

financial amounts for the public treasury. 
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تخضع المزايدات العامة لعدد من المبادئ تمثل بمجموعها ضمانة لسلامة اجراءاتها   :الخلاصة
وتحول دون التلاعب في نتيجتها وصولا الى التعاقد مع صاحب العرض الافضل شروطا 

لمساواة وتكافؤ الفرص وحرية والاعلى سعرا من خلال علانية الاجراءات وكفالة مبادئ ا
المنافسة، ويعد الاعلان عنها اجراءا اساسيا وجوهريا بالنسبة للمزايدة العامة اذ يكفل تحقيق مبدأ 
حرية المنافسة ومبدأ المساواة الواجب توافرها في اجراءاتها، اذ انه يبين الاجراءات والشروط التي 

افر العلم بالمزايدة يبدي الافراد رغبتهم في شراء يمكن للمتقدمين التنافس على اساسها، وحين يتو 
المال او استئجاره من خلال تقديم عروضهم وفقا للشروط المطلوبة، وحتى تتمكن الادارة من 
اختيار الافضل من بين المتقدمين فلا بد من وجود السلطة المختصة بالاحالة ) الارساء( على 

 صاحب السعر الاعلى.
اذا ارادت ان تبيع او تؤجر املاكها تلجأ الى المزايدات وبرغم الاختلاف  ومن المعلوم ان الدولة

بينهما في مسائل محددة تتمثل في ان المناقصة وسيلة للتعاقد لمن يتقدم للادارة بأقل عطاء 
بينما المزايدة وسيلة للتعاقد لمن يتقدم للادارة بأعلى عطاء فكلاهما يهدفان الى تحقيق المبالغ 

 زينة العامة. المالية للخ
 

 , كلية الحقوق، جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / آب / 51الاستلام :  -
 2222 / ايلول / 52القبول :  -
 2222/ كانون الأول / 5النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 ابرام عقود.  -
 عقود. -
 مزايدة علنية. -
 

 المقدمة :
 موضوع البحث: -اولا

تحتللل المزايللدات العامللة مكانللة بللار ة فللي مجللال العقللود الاداريللة كونهللا مللن الوسللائل الاصلللية التللي  
تسلتعملها السللطة الاداريللة لا بلرام مثللل هلده العقللود التلي يكللون احلد اطرافهللا شخصلا مللن اشلخاص القللانون 

او المؤسسلللات العاملللة ذات الشخصلللية المعنويلللة، واصلللب  موضلللوعها فلللي  العلللام كالدوللللة ملللثلا او الهيئلللات
العصر الحديث شائعا منتشرا محليا وعالميا تضاعفت أهميته نظرا لشدة الحاجة اليه ، اذ انه اصب  طريقا 
لابرام عقد المؤسسات والادارات الحكومية عنلدما تقلرر بيلع اموالهلا او ايجارهلا ، لله نظمله وقوانينله ، وملن 

انتظم قانونلا بلين العقلود الاداريلة ، لله اسلتقلاله الموضلوعي ودراسلاته المتخصصلة، واضلحى لكلل دوللة ثم 
والاسلللس وتختلللللا فلللي الاجلللراءات  المبلللادئقانونهلللا او لائحتهلللا التلللي تلللنظم طريقلللة المزايلللدات تشلللتر  فلللي 

 والتنظيمات حسب العرف والبيئة المحلية .
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 اهمية الموضوع: -ثانيا
وضلللوو كللون الجهلللة الاداريللة وهلللي تباشللر طريلللق المزايللدة العاملللة ل للرض اختيلللار تكمللن اهميللة الم 

تملار  سللطتها الممنوحللة لهلا فلي القللانون الملنظم للدل  الطريللق ، فتراهلا سللطة مقيللدة  فأنهللاالمتعاقلد معهلا 
بتطبيلق الشللروط التلي فرضللها القلانون دون ان يتللر  لللادارة حريللة فلي ممارسللة هلدا الاختصللاص، وتجللدها 

نللا سلللطة تقديريللة منحهللا القللانون للللادارة حتللى يمكنهللا مللن ان تختللار المتعاقللد الللدي يحقللق اهللدافها فللي احيا
حمايللة المصلللحة الماليللة وتللوفير مللاهو افضللل لهللا فللي الوقللت الللدي تللراه صللالحا ومللن خلللال المزايللد الللدي 

ينهللا فللي تحديللد قواعللد يكللون أهلللا للاختيللار والتعاقللد، ويعللد العللرال واحللدا مللن تللل  الللدول التللي اسللهمت قوان
واجراءات المزايدة العامة كطريقة نصت عليها تل  القلوانين لبيلع وايجلار أمللا  الدوللة فكلان اولهلا القلانون 

بشأن بيع وايجار الاملا  العائدة للحكومة ، ثم قلانون بيلع وايجلار عقلارات الحكوملة  5341لسنة  43رقم 
، واخيلرا القلانون النافلد حاليلا 5312لسلنة  551قوللة رقلم وقلانون بيلع أملوال الدوللة المن5311لسنة 51رقم 
بشأن بيع وايجار أموال الدولة والدي شملته تعديلات عدة جاءت لتعالج المستجدات  5391لسنة  42رقم 

 التي غابت عن نظر المشرو وقت سنه له. 
 اشكالية البحث: -ثالثا

جهات الادارية بصدد الاجراءات السابقة ان العمل في المزايدات يثير الكثير من المشاكل داخل ال 
على التعاقد وحال انعقاد لجنة البيع والايجار ثم الاحالة ) الارساء( وحتى في مرحلة الاحالة القطعيلة وملا 
يثيللللره موضللللوو تصللللديق نتللللائج المزايللللدة او رفللللا هللللده النتللللائج مللللن السلللللطة المختصللللة، ولا تقتصللللر تللللل  

مليلة ، وانملا تللل  التلي تثيرهلا السللطة الممنوحللة لللادارة فلي تطبيللق المشلكلات عللى اجلراءات تطبيقاتهللا الع
تل  الاجراءات فيما اذا كانت سلطة مقيدة يكون المتعاقد او الراغلب بالتعاقلد عنلدها اكثلر أمنلا ملن تعسللا 
الادارة ، ام سلطة تقديرية تكون الادارة فيها بعيدا عن رقابلة القضلاء، او برقابلة ضلعيفة ، ولعلل جمللة ملن 

 هده المشاكل هي اسئلة يثيرها البحث وتحتاج الى اجابة ومنها :
 ما هي الاحكام القانونية لابرام العقود عن طريق المزايدات العلنية؟ -
 ما هي سلطة الادارة في ال اء المزايدة قبل الاعلان عنها او بعد الاعلان والنشر ؟ -
بعرضه ، وهل لها سللطة فلي اختيلار ملن تلراه ام  ما هي سلطة الادارة في احالة المزايدة على من تقدم -

 انها مقيدة بصاحب السعر الاعلى ؟
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ما هي سللطة الادارة فلي تصلديق قلرار الاحاللة الصلادر علن لجنلة البيلع والايجلار ، وهلل تملل  الجهلة  -
الاداريلة الاعلللى سلللطة اسلتبدال مللن حددتلله اللجنلة بللاخر ، وهللل هلي ملزمللة بللان تختلار مللن اختارتلله 

 ة ، ام ان لها السلطة في ان لا تحيل المزايدة ؟اللجن
مللا هللي حللدود سلللطة الادارة فللي العللرال فللي كللل اجللراءات المزايللدة العامللة، وهللل يللوفر القللانون الحللالي  -

 وحتى القوانين السابقة ما يحمي حقول الادارة ويحقق المباديء الرئيسة في المزايدة ؟
 اهداف البحث:  -رابعا  

 حث الى تحقيق النقاط الآتية:نهدف وراء هدا الب
 التعرف الاحكام القانونية لابرام العقود عن طريق المزايدات العلنية. -5
 بيان سلطة الادارة في ال اء المزايدة قبل الاعلان عنها او بعد الاعلان والنشر . -2
ن سللطة الادارة تحديد سلطة الادارة في تصديق قرار الاحالة الصادر عن لجنة البيلع والايجلار، وبيلا -4

 في العرال في كل اجراءات المزايدة العامة.
 فرضية البحث: -خامسا  

 نفترض في هدا البحث الأمور الآتية:
نصَّ على علدم ملن  )تخويلل( صللاحيات  2254لسنة  25أن قانون بيع وإيجار أموال الدولة رقم  -5

 في العقود الإدارية لأي شخص.الو ير أو رئيس الجهة غير المرتبطة بو ارة  المتعلقة بالمزايدات 
يسم  القلانون لللو ير، ان بيلع وايجلار املوال غيلر المنقوللة بلدون مزايلدة اللى دوائلر الدوللة والقطلاو  -2

العام في حالة استخدامها لأغراض رسمية للدائرة فقط ، خلاف ذل  يتحمل الو ير أو رئيس الجهة 
 غير المرتبطة بو ارة أو من يخوله، مخالفة القانون.

تعلللد اجلللراءات المزايلللدات العلنيلللة ملللن اعملللال الادارة القانونيلللة التلللي تسلللتخدم فيهلللا الادارة اسلللاليب   -4
القلللانون العلللام لتسللليير المرافلللق العاملللة واشلللباو الحاجلللات الاساسلللية وملللا يميلللزه علللن عقلللود القلللانون 

ي الاداري الخاص دور السلطة التي تستأثر بها الادارة باعتبارها الطرف الاقلو  فلي الاتفلال العقلد
 وهي ملزمة بالتقيد بالاجراءات التي اوجبها القانون لتحقيق المصلحة العامة التي تبت يها الادارة. 

لا يوجد في العرال قانون موحد ينظم اساليب التعاقد الاداري عبر المزايدات العلنية كما هو الحال  -3
توجلد قللوانين متفرقلة توضلل   فلي مصلر ولبنللان حيلث تلنظم هللده اللدول اسلاليب التعاقللد الاداري انملا

الخللاص ببيللع وايجللار امللوال الدولللة  5391لسللنة  42بعللا جوانللب التعاقللد الاداري كالقللانون رقللم 
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ويعتبر هدا القانون هو الرئيسلي فلي هلدا ال مجلال وتوجلد اللى جانبله قلوانين متعلددة ومتنلاثرة تلنظم 
 بعا اساليب التعاقد الاداري.

 هيكلية البحث: -سادسا  
ا البحث الى مباحث ثلاثة، نتطرل في المبحث الاول الى الاطار المفلاييمي للمزايلدات سنقسم هد 

في اموال الدولة، ونبين في المبحث الثاني الأحكام الخاصة للمزايدات العلنية لأموال الدولة المنقولة وغير 
ت العلنيلة لاملوال المنقولة، ونتطلرل فلي المبحلث الثاللث اللى موقللا القضلاء العراقلي ملن اجلراءات المزايلدا

 الدولة المنقولة وغير المنقولة
 المبحث الاول

 الاطار المفاهيمي للمزايدات في اموال الدولة
تخضع المزايدات العامة لعدد من المبلاديء تمثلل بمجموعهلا ضلمانة لسللامة اجراءاتهلا تحلول دون 

لأعلللى سللعرات مللن خلللال التلاعللب فللي نتيجتهللا وصللولات الللى التعاقللد مللع صللاحب العللرض الافضللل شللروطات وا
علانيللة الاجللراءات وكفالللة مبللادئ المسللاواة وتكللافؤ الفللرص وحريللة المنافسللة، ويعللد الإعلللان عنهللا اجللراءا 
أساسيات وجوهريات بالنسبة للمزايدة العامة اذ يكفل تحقيق مبلدأ حريلة المنافسلة ومبلدأ المسلاواة الواجلب توافرهلا 

لشروط التي يمكن للمتقدمين التنافس على اساسها ، وحين يتوافر في اجراءاتها ، اذ أنه يبين الاجراءات وا
العللم بالمزايللدة يبلدي الافللراد رغبلتهم فللي شلراء المللال او اسلتئجاره مللن خللال تقللديم عروضلهم وفقللات للشللروط 
المطلوبة ، وحتى تتمكن الادارة من اختيار الافضل من بين المتقدمين فلابلد ملن وجلود السللطة المختصلة 

 .(5))الإرساء( على صاحب السعر الاعلى بالإحالة
ن تبيللع أو تللؤجر املاكهللا تلجللأ الللى المزايللدات وبللرغم الاخللتلاف  ومللن المعلللوم ان الدولللة اذا اردت اع
بينهما في مسائل محددة تتمثل في ان المناقصة وسيلة للتعاقد لمن يتقدم للادارة باقل عطاء بينملا المزايلدة 

لى تحقيق المبالغ المالية للخزينة العامة. دارةللإوسيلة للتعاقد لمن يتقدم   باعلى عطاء فكلاهما يهدفان اع
لقد عالج المشرو العراقي أحكام أبرام العقود الإدارية في تشريعات متفرقلة فييملا يتعللق ببيلع وإيجلار 

سومة في هدا أموال الدولة التي يجري بيع وإيجار أموال الدولة بطريق المزايدة العلنية وفق الإجراءات المر 
القانون , ألا آذ وجد نص تشريعي يقضلي بخللاف ذلل  وبلدل  فلان المشلرو العراقلي رسلم طريقلات لتلأجير او 

                                                             
د. رمضلان   بطلي، ، ود. عملر حلملي صة فلي ابلرام عقلود الايجلار، مع العرض انه لا ضير من تطبيق نظام المناق (5)

 .49، ص2223فهمي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، 
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الأمللوال العامللة عقاريللة أو منقولللة هللي طريللق المزايللدة العلنيللة ويعللد ذللل  تطبيقللا للقواعللد العامللة التللي اقرهللا 
 الإدارية. الفقه والقضاء الإداري فيما يتعلق بوسائل أبرام العقود 

أنللله فلللي حاللللة البيلللع أو  2254( لسلللنة 25اذ بينلللت أحكلللام قلللانون بيلللع وإيجلللار أملللوال الدوللللة رقلللم )
الإيجار لأموال الدولة لا بد من أن يكون لأجل تحقيق المصلحة العامة، وما تقصده من تحقيق المصللحة 

للة عنلد بيعهلا للملال المنقلول أو العامة هو لا بد من يتم تحقيق منفعلة عامله ترجلع اللى الخزانلة العاملة للدو 
غيلر المنقللول أو عنللدما تقللوم بتخصيصلها لأجللل انشللاء مستشللييات أو مللدار  أو ملا شللابه ذللل ، لللدا لا بللد 
من تحقيق المصلحة العامة عند القيام بمثل هكلدا اجلراء وإلا أد  اللى الإضلرار بالمصللحة العاملة وفلوات 

ة ممللا يللؤدي الللى بطلللان هللده الإجللراءات، لللدل  فالسللؤال الفرصللة مللن عمليللة بيللع أو ايجللار الأمللوال العاملل
الجلللوهري ملللاهي صلللور وآليلللة المزايلللدات العلنيلللة لاملللوال الدوللللة المنقوللللة وغيلللر المنقوللللة وملللاهي الاحكلللام 

 . (5)القانونية المترتبة على ذل 
 الاسس التي يستند عليها في ابرام عقود المزايدات العلنيةالأول / المطلب 

على الادارة الاستناد اليها عند ابرام العقود الادارية اذا ارادت ابلرام العقلد الاداري هنا  اسس يجب 
وفق اسللوب المزايلدات العاملة وتكلون الاسلس مسلتوحاة ملن النصلوص الدسلتورية التلي تقلرر المسلاواة املام 

ي دون التقيلد بالاسلس القانون والمساواة في التكاليف العامة وكدل  تكافؤ الفرص واذا تلم ابلرام العقلد الادار 
المطلوبة للتعاقد بطريقة المزايدات العامة يعتبر العقد المبرم من قبل الادارة بلاطلات وسلنر  ذلل  فلي النقلاط 

 :  (2)الآتية
يقصد بالعلانية هي اعلام كل من تنطبق عليه الشروط المطلوبلة ل لرض  العلانية وحرية المنافسة: -اولا

ن اراد ذ ل  والسلما  لله بالتعاقلد ملع الادارة متلى ابلد  رغبتله وتلوفرت كلل الشلروط فيله التعاقد مع الادارة اع
ويصلللدر الاعللللان فلللي صلللحيفة أو صلللحلا محميلللة حسلللبما يقلللرره القلللانون بحيلللث يتضلللمن كافلللة الشلللروط 
والبيانات اللا مة مع ذكر المواعيد بشكل دقيق وواض  حتى يسلتطيع المتقلدم ل لرض التعاقلد بعلد اطلاعله 

لاقدام على التعاقد من عدمه وهدا الاعلان الصحي  يوفر امكانية المنافسة بلين علدد كبيلر على الاعلان ا
من الاشخاص وبالتالي تحقيق المصلحة العاملة التلي تقصلدها الادارة وذلل  بالتعاقلد ملع افضلل المتقلدمين 

ن يكللون الاعلللان موافقللات للقللا نون ولتأكيللد حريللة وباحسللن الشللروط، مللن الناحيللة الماليللة والفنيللة ولهللدا يجللب اع
                                                             

، جامعة بابل ، العلرال –ة القانون رفاه كريم ر وقي ، الرقابة القضائية على سلطة الإدارة في انهاء العقد الإداري ، كلي (5)
 .524، ص2222

، المشاكل العملية والحلول القانونيلة ، دار  5339لسنة  93  الدين فو ي ، قانون المناقصات والمزايدات رقم د. صلا (2)
 .12، ص2224النهضة العربية ، القاهرة ، 
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، فقللد (5)المنافسللة بللين الللراغبين فللي التعاقللد مللع الادارة ومللا يتعلللق بللالاعلان بالوسللائل الحديثللة والالكترونيللة
للى  استخدمت وسائل جديلدة لاعللام الجمهلور بلالاعلان وذلل  علن طريلق الانترنيلت حيلث يوجله الاعللان اع

يستطيعون الاطللاو عملى الاعللان علن طريلق  عدد كبير من النا  ومن الدول في مختللا الاماكن ممن
الانترنت مما يوفر فرصة لعدد كبير من النا  لابداء رغبتهم فلي التعاقلد الاداري ، ولا يوجلد تعلارض بلين 
العلانيلة وحريللة المنافسللة وبلين صلللاحية الادارة عللدم السلما  لللبعا الاشللخاص فلي التعاقللد معيللا لاسللباب 

ن الحرمللان وقائيللا اذا كللان العقللد الاداري مضللرات تنظيميللة أو فللي عنللد عللدم اكتمللال ا لشللروط المطموبللة أو اع
ن لا تتعسللللا فلللي اسلللتخدام  بالاقتصلللاد اللللوطني ملللثلات وكلللل ذلللل  يخضلللع لسللللطة الادارة التقديريلللة شلللريطة اع
سلللطتها الخاصللة بللدل ، ومللن الاشللخاص الللدين يجللو  للللادارة حرمللانهم مللن التعاقللد معهللا هللم الاشللخاص 

ن قلرار القائمين على  التعاقد بحكم وظائفهم الادارية وذلل  لتجنلب ملواطن الشل  والريبلة ومملا يجلدر ذكلره اع
الادارة بحرملان بعللا الاشللخاص مللن التعاقللد معيللا يخضللع لرقابللة القضللاء الاداري واحيانللات يكللون الحرمللان 

لللى نصلل وص القللانون الجنللائي مللن التعاقللد جزائيللات باعتبللاره عقوبللة تبعيللة للعقوبللة الاصلللية الصللادرة اسللتنادات اع
فصدور حكم جزائي على شخص بالاختلا  يتبعه الحكلم بعقوبلة تبعيلة وهلي الحرملان ملن بعلا الحقلول 
والمزايللا منهللا الاشللترا  فللي المزايللدات العامللة اذن العلانيللة وحريللة المنافسللة مللن الاسللس التللي يسللتند عليهللا 

 . (2)التعاقد الاداري 
يجللب علللى الادارة أن تتصللرف مللع المتعاقللدين معهللا بللرو  المسللاواة   المساااواب باايم المتعا:ااديم: -ثانيااا  

بحيللث لا تميللز بللين ارغللب فللي التعاقللد معيللا واسخللر الا علللى اسللا  الكفللاءة الماليللة والفنيللة وامكانيللة تنفيللد 
العقلد، ويعتبللر حسللن سللمعة المتعاقللد مللع الادارة مللن موجبللات التعاقللد معهللا ولا تتحقللق المنافسللة الفعليللة الا 

لللى ذللل  لا يجللو  لللادارة وضللع شللروط علللى احللد بالم سلاواة بللين الاشللخاص الللراغبين فللي التعاقلد واسللتنادات اع
الافلللراد دون غيللللره أو اسلللقاط بعللللا المتطلبلللات عللللن اللللبعا دون الاخللللرين أو  يلللادة فللللي علللدد الشللللروط 

 .(4)المطلوبة من بعا الافراد
 
 

                                                             
العقلللد والإرادة المنفلللردة فلللي الفقللله وقضلللاء اللللنقا المصلللري  –د. أحملللد شلللوقي عبلللد اللللرحمن ، النظريلللة العاملللة للالتلللزام  (5)

 .13، ص 2223، القاهرة ، والفرنسي 
يلللللد ، منشلللللأة المعلللللارف ، أحملللللد محملللللود جمعلللللة ، العقلللللود الإداريلللللة طبقلللللات لأحكلللللام قلللللانون المناقصلللللات والمزايلللللدات الجد (2)

 .43، ص2222، الأسكندرية
 .34، ص2224، مكتبة دار النهضة العربية ، القاهرة ،  B.O.Tأحمد بدر سلامة ، العقود الإدارية وعقد البوت  (4)
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 تقيد الادارب بقواعد الاختصاص -ثالثا
التقيد بقواعد الاختصاص عند ابرام العقلود الاداريلة فلاذا حلدد القلانون الجهلة الاداريلة المخوللة تلزم الادارة ب

ن قواعلد الاختصلاص ملن النظلام  باجراءات التعاقد وابرام العقد فينب ي الالتزام بهدا النص ومن المعلروف اع
ن تتعاقللد خللارج العللام والاختصللاص قللد يكللون نوييللا وقللد يكللون مكانيللا ومعنللى هللدا انلله لا يجللو  للللا دارة اع

الحدود الادارية لها الا اذا خولها القانون ذل  أو وجدت انابة في التعاقد أو تفويضات اداريات من جهة اداريلة 
اعلللى كللدل  يجللب علللى الادارة أن تتقيللد بالاعتمللاد المللالي المخصللص لهللا، حيللث أن ميزانيللة الدولللة تقللر 

دد تخصيصللات الادارات الماليللة فللاذا ارادت احللد  الادارات بقللانون يصللدر مللن البرلمللان وعلللى ضللوءه تحلل
ن تأخلللد بنظلللر الاعتبلللار تخصيصلللاتها الماليلللة وملللا  كالمحافظلللة ملللثلات التعاقلللد عللللى مشلللاريع معينلللة فيجلللب اع
يتعمق بضرورة تقيد الادارة بقواعد الاختصاص فقد اخد مجلس الدوللة الفرنسلي بيلدا الاتجلاه حيلث ورد فلي 

ن قلانون البللديات يلنص انلو لليس ملن اختصلاص أي احلد ملن اللوكلاء  5393/52/1حكم لو بتلاري،  )) اع
التوقيع على اتفاقيات ضمان القروض التي يكون المجلس البلدي قد فوض العمدة شخصيات بالتوقيع عليها 

ن العقد قد وقع من وكيله دون تخويل أو تفويا منه كان غير مشروو ومخالفات للقانون((  .(5)وحيث اع
اذن يحلدد القللانون الاشلخاص الللدين يحلق لهللم التعاقلد باسللم الادارة والمجلالات التللي يتعاقلدون فللي اطارهللا  

وفي حدود الاختصاص وما يتعلق بالاساليب الحديثة في مجال الالكترونيات فمن الممكلن تحقيلق الاسلس 
التلي يسلتند اليهلا التعاقلد  السالفة الدكر جميعات بطريلق الانترنلت، وتكلاد اللدول المختلفلة تتفلق عملى الاسلس

ن اللدول ليسلت  بطريق والمزايدات العامة ملع اخلتلاف فلي التفاصليل لا يملس جلوهر تلل  الاسلس خاصلة اع
 في درجة واحدة من الرقي والتقدم .

 خصائص المزايدات العلنية لاموال الدولة /  المطلب الثاني
 :(2)تتسم المزايدات العلنية لأموال الدولة بالخصائص الآتية

بيللع العقللار بالمزايللدة العلنيللة مللن البيللوو الرضللائية ونقصللد بالرضللائية هنللا ان البيللع يللتم بمجللرد رسللو  -1
( مللن القللانون المللدني العراقللي التللي 93المزايللدة ولا يحتللاج الللى شللكلية معينللة واسللتنادات الللى المللادة )
 نصت على )لايتم العقد في المزايدات الا برسو المزايدة...( .

عقار بالمزايدة من البيوو التي تقوم على المنافسة الحرة والمسلاواة وان هلده الخاصلية تلؤدي اللى بيع ال -2
رفع ثمن العقار المراد بيعه بالمزايدة وهده المساواة تضمنها اجراءات العلانية اذ يجلب الاعللان علن 

                                                             
 .22، ص2223د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، القاهرة ،  (5)
 .13، ص2223د. رمضان   بطي، ، ود. عمر حلمي فهمي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ،  (2)
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لبيلع الكللي يحقللق بيلع العقلار اعلانلا كافيلا وتلر  ملدة ملن الوقللت بلين اتملام اجلراءات الاعللان وبلين ا
 المزاد اعلني ال رض منه وهو الوصول بثمن العقار الى اعلى عطاء ممكن .

بيللع العقللار بامزايللدة العلنيللة مللن البيللوو التللي يجللو  فيهللا الشللراء لحسللاب ال يللر بشللرط ان يكللون القللائم  -4
 بالشراء وكيلات عن ال ير بموجب وكالة تتضمن تفويا الوكيل الشراء لحساب الموكل .

( مللن القللانون 523/4بيلع العقللار بالمزايللدة لايجللو  فيله الطعللن بللال بن وقللد نصللت عللى ذللل  المللادة ) -3
المدني حيث نصت على )لايجو  الطعن بال بن في عقد تم بطريق المزايدة العلنية( وان السبب في 

ايلد يلدفع ذل  هو عدم امكان حصول ال بن في مثل هده البيوو لوجود التنافس بين المزايدين فكل مز 
فللي المبيللع مللايراه مسللاويا لمللا يريللد الحصللول عليلله كمللا ان المزايللدة تعللد دللليلات علللى ان السللعر الللدي 

 .(5)رست عليه المزايدة يمثل القيمة الحقيقية للعقار 
( ملللن 113بيلللع العقلللار بالمزايلللدة لا تسلللمع فيللله دعلللو  ضلللمان العيلللوب الخييلللة اسلللتنادات اللللى الملللادة ) -1

تللي نصلت علللى انله )لا تسللمع دعلو  ضلمان العيللب فيملا بيللع بمعرفلة المحكمللة او القلانون الملدني ال
الجهللات الحكوميللة الاخللر  بطللرل المزايللدة العلنيللة( والحكمللة مللن ذللل  ان هللدا البيللع قللد اعلللن عنلله 
واتيحت الفرصة للمزايدين ان يتفحصوا المبيع قبل الاقدام على المزايدة للدا للم يجلز المشلرو الادعلاء 

 .(2)خفي في المبيع فتعاد اجراءات طويلة وبمصروفات جديدة يتحملها المدينبوجود عيب 
( ملن القلانون الملدني التلي 5543بيع العقار بالمزايدة لايجو  الاخد فيه بالشفعة استنادات الى الملادة ) -1

نصللت علللى انلله )لا تسللمع دعللو  الشللفعة اذا حصللل البيللع بالمزايللدة العلنيللة عللن طريللق القضللاء او 
رة ...( والحكمة من هدا المنع هي انه لا ضرر على الشييع لانه يستطيع اللدخول فلي المزايلدة الادا

 سيما وان الاجراءات التي رسمها القانون تكفل له الحصول على العقار اذا عرض اكبر ثمن .
خيلرة عنلد بيع العقار بالمزايدة لايعد نهائيلا اذا يكلون قلابلا للفسل، ويجلو  الضلم عللى بلدل المزايلدة الا -1

الاحالة القطعية للمزايد الاخير وعرض العقار ثانية للمزايدة امللات فلي ان يبللغ العقلار القيملة الحقيقلة 
( ملن قلانون التنفيلد وفلي هلده الحاللة تفلت  المزايلدة مجلددا وتجلري بعلدها 31له استنادات لحكم المادة )

 .(4)الاحالة النهائية

                                                             
 .2222نهضة العربية ، القاهرة ، د. حسان عبد السميع هاشم ، الجزاءات المالية في العقود الإدارية ، دار ال (5)
 .11د. حسان عبد السميع هاشم ، مرجع سابق، ص (2)
 .31. أحمد شوقي عبد الرحمن ، مرجع سابق، ص (4)
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لتنفيللد للمشللتري الحللق فللي طلللب فسلل، المزايللدة اذا لللم يسللجل كمللا اجللا  المشللرو العراقللي فللي قللانون ا 
العقار بإسمه خلال ثلاثين يوما ملن تلاري، دفلع البلدل ورسلوم التسلجيل والمصلاريف ملا للم يكلن ذلل  

 ( من قانون التنفيد.523ناشيء بسبب منه استنادأ للمادة )
المزايلدة ورسلوم التسلجيل العقلاري يعد المشتري المحال عليه ناكلات عن البيع اذا تخللا عن دفلع بلدل  -9

/اولات( من قانون 522والمصاريف خلال خسمة عشر يوما من تاري، الاحالة النهائية استنادات للمادة )
 التنفيد دون حاجة لصدور حكم بالفس، .

تعتبللر المزايللدة مفتوحللة مللن اليللوم التللالي لنشللر الاعلللان، وعلللى الللراغبين فللي الاشللترا  فيهللا ممللن للله  – 3
التمل  مراجعة مديرية التنفيد، على ان يودو كل منهم تامينات لا تقل عن عشرة ملن المئلة ملن حق 

قيمللة العقللار المقللدرة، واذا كللان المزايللد هللو الللدائن او الشللري ، فيعفللى مللن التامينللات بقللدر مللا يعللادل 
 من هدا القانون .  12دينه او حصته، مع مراعاة احكام الفقرة ثالثا من المادة 

جو  الضم على بدل المزايدة الاخيلر قبلل انقضلاء الايلام العشلرة اللوارد ذكرهلا فلي الفقلرة المتقدملة، ي -52
على ان لا يقل الضم عن خمسة ملن المئلة ملن البلدل الاخيلر، وعندئلد يعللن علن فلت  مزايلدة جديلدة 

 ئية.لمدة ثلاثة ايام ابتداء من اليوم التالي لنشر الاعلان، ثم تجر  بعدها الاحالة النها
 المبحث الثاني

 وغير المنقولة الأحكام الخاصة للمزايدات العلنية لأموال الدولة المنقولة
سللنتناول تفصلليل الاحكللام الخاصللة للمزايللدات العلنيللة لامللوال الدولللة المنقولللة وغيللر المنقولللة وفقللات للتفصلليل 

 الاتي:
 المنقولة صور إجراءات بيع و إيجار الأموال المنقولة او غيرالأول / المطلب 

 (1)صورب المزايدب -اولا
 . المزايدب العامة المفتوحة 1

هلللي الطريقلللة السلللائدة فلللي اختيلللار المتعاقلللدين ملللع الإدارة ، و الاصلللل أن تكلللون المزايلللدة عاملللة و  
مفتوحللة لكللل مللن يريللد الاشللترا  فيهللا ، بينمللا الاسللتثناء هللو تقييللد المزايللدة و جعلهللا مقصللورة علللى بعللا 

 المناقصين . 
 المزايدب المحاادودب أو المقيااادب  .5 

                                                             
كليللة  –حسلني   الصللقلي، منا علات العقديللة عللى ضللوء الاجتهلاد القضللائي الاداري، مجللة المعيللار، جامعلة النهللرين  (5)

 .49، ص2221، 44الحقول ،عدد 
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وفللللي هللللده الطريقللللة تحللللدد الإدارة مقللللدما و بكامللللل حريتهللللا الأفللللراد و الشللللركات الللللدين سللللتدعوهم  
للاشللترا  فللي المزايللدة ، واسللماء هللؤلاء الأفللراد تكللون مقيللدة مسللبقا فللي كشللوف و سللجلات خاصللة تعللدها 

ملاد هلده الاسلماء لا يكلون الا بعلد التحلري عنهلا و الجهة المختصة بالو ارة أو المصللحة أو المؤسسلة واعت
 التحقق من كفائتها المالية و الفنية ، بعد ذل  تقوم الإدارة بتوجيه دعوة لهم للاشترا  في المزايدة .

 . المزايدب المحلية3
وفيهللا يقتصللر الاشللترا  علللى المللوردين والمقللاولين المحليللين المقيللدة أسللمائهم فللي السللجل التجللاري  
يقللع نشللاطهم فللي نطللال المحافظللة التللي بللدائرتها تنفيللد العقللد والللدين تقللرر الللو ارة أو الجهللة الإداريللة الللدي 

المختصة ادراج أسمائهم في القائملة التلي تعلدها للدل ، وملن ثلم فانله لا يمكلن لكلل مقلاول عللى اللرغم ملن 
 توفر الشروط المطلوبة ان يشتر  في هده المزايدة. 

 موازنة بيم السعر و الجودب. المزايدب على أساس ال4
ويقصلللد بهلللدا النلللوو ملللن المزايلللدات تمكلللين الإدارة ملللن مواجهلللة الاعتبلللارات الفنيلللة بجلللوار الشلللروط  

الماليللة فلللا ينظللر الللى الللثمن وحللده و لكللن الللى جللودة العينللة أيضللا و علللى هللدا الاسللا  تقللدر الاعتبللارات 
، ثللم تختللار الإدارة مللن يتقللدم بأفضللل شللروط  الفنيللة فللي المشللروو المطللرو  أو البضللائع المطلللوب توريللدها

 مالية لتحقيق أفضل مشروو وهي ملزمة بهدا الاختبار .
 (1)إجراءات المزايدب  -ثانيا

تتمثلللل تلللل  الإجلللراءات فلللي اعللللان الإدارة علللن المزايلللدة ، اللللدي يعقبللله تقلللدم اللللراغبين فلللي التعاقلللد  
المظلاريف و البللت فيهلا ثلم قلرار الجهلة الإداريللة بعطلاءاتهم ، عللى اثلر ذلل  تشللكل جهلة الإدارة لجنلة فلت  

 -المختصة باعتماد المزايدة . وسوف نتناول فيما يلي اجراءات المزايدة :
 . الإعلان 1

والإعلان عن طر  المزايدة يمر بثلاث مراحل في الأولى يكون عن طريلق الصلحلا اليوميلة فقلط  
التي يتم توجيه الدعوات فيها و تنفيلدها بلدون اعللان للمناقصات العامة دون الحالات الاستثنائية الأخر  و 

و المرحلة الثانية تتضمن اعلان جلسة المزايدة و اجراءاتها ، وفي المرحلة الثالثة تتمثل في اعللان النتلائج 
 على لوحة خاصة خارجية 

 . تقديم العطاءات 5
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فللي مظللروفين م لقللين يتقللدم كللل مرشلل  للتعاقللد الللى الإدارة فللي الميعللاد المحللدد بعطللاء )عللرض(  
احللدهما للعلللرض الفنللي والاخلللر للعللرض المالي،أملللا المظللروف الأول فتقلللوم لجنللة الفلللت  المظللاريف الفنيلللة 
بفتحه، أما المظروف الاخر فيحدد المقابل المالي الدي يقبل مقدمه التعاقد بله، و يلتم تقلديم العطلاء خللال 

المدة الا اذا قررت لجنة العطاءات تمديد مدة قبول  المدة المحددة بالاعلان و لا يعتد بالعطاءات بعد هده
العطاءات لاسباب تتعلق بقلة عدد العطاءات المقدمة بالنسبة لاهمية المشروو أو عندما تطلب مد الميعاد 
 اغلبية الشركات التي دعيت للمناقصة أو طلب ذل  عدد كبير من الشركات الراغبة في التقدم للمناقصة . 
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 و الارساء . فحص العطاءات3
بعللد تقللديم العطللاء مللن قبللل صللاحبه وفتحلله مللن قبللل لجنللة فللت  المظللاريف تتللولى لجنللة البللت تقيلليم  

العطاءات المقدمة ملن الناحيلة الفنيلة بعلد توحيلد اسلس المقارنلة بيلنهم ، ثلم تقلوم بلالتقييم الملالي للعطلاءات 
حفظات المالية المقترنة بها و يكون التقيليم المقبولة فنيا ، و يقتضي التقييم المالي لتل  العطاءات تقييم الت

 مستوفيا و معبرا عن حقيقة القيمة الفعلية للعطاءات لتحديد افضلها .
 . اعتماد الارساء4

وهدا يعني ان الدولة اذا ما وصل اليها قرار الارسلاء فإنهلا أملا ان تبلرم العقلد ملع ملن رسلت عليله  
 العامة. المزايدة أو ان تحجم عن ذل  تحقيقا للمصلحة

 الاحكام القانونية لبيع وايجار املاك الدولة المنقولة وغير المنقولة/  المطلب الثاني
سنتطرل الى الاحكام القانونية لبيع وايجار املا  الدولة المنقولة وغيلر المنقوللة فلي الفلروو الآتيلة  

 وعلى النحو الآتي:
 دولة المنقولةالاحكام القانونية لبيع وايجار املاك الالأول / الفرع 

علللللى ضللللرورة انشللللاء لجللللان  2254( لسللللنة 25نللللص قللللانون بيللللع و ايجللللار أمللللوال الدولللللة رقللللم )  
متخصصلله لأجللل النظللر بعمليللة بيللع وإيجللار أمللوال الدولللة المنقولللة عنللدها يللتم تقيلليم هللده الأمللوال وبيللان 

لأملر احللدهما لجنللة أوصلافها الللى غيلر ذللل  مللن الإجلراءات لللدا لا بللد ملن وجللود لجنتللين لأجلل أتمللام هللدا ا
 تقديرية والاخر  لجنة بيع أو ايجار الأموال المنقولة.

تقوم هده اللجنة على تقدير قيمة المال المنقول المراد بيعه على وفق أحكام المادة  اللجنة التقديرية: -اولا
المللال ( ملن القللانون بيللع وإيجللار أمللوال الدولللة، و مللن ثللم بعلد ذللل  تعللد محضللرا تبللين فيلله أوصللاف هللدا 1)

المنقول المراد بيعه وتدكر القيملة التلي تلم تقلديرها لهلدا الملال، ولا بلد ملن أن يوقلع عللى ذلل  أعضلاء هلده 
اللجنة مع ملاحظة أن ما تصدره اللجنة من تقديرات للأموال المراد بيعها لا تكلون قطعيلة اذ تتوقللا عللى 

مللن يخوللله حتللى عنللدها يللتم عللد هللدا مصللادقة الللو ير المخللتص أو رئلليس الجهللة غيللر المرتبطللة بللو ارة أو 
التقدير بانه نهائي وقطعي، أما اذا كلان هلدا التقلدير اللدي تقلوم بله اللجنلة هلو لأجلل ايجلار الملال المنقلول 
فتتبللع ذات السللياقات اذ تتوقلللا تقللديراتها علللى مصللادقة الللو ير المخللتص او رئلليس الجهللة غيللر المرتبطللة 

لجنة قد اعدت محضرا للإجراءات التي قامت بها لأجل التقلدير بو ارة او من يخوله، شرط أن تكون هده ال
 .(5)مع توقيع اعضاءها عليه
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اذ تتشكل هده اللجنة وتزاول اعمالهلا وفلق  اللجنة الخاصة بإجراءات بيع أو إيجار المال المنقول : -ثانيا
حكلام هلدا القلانون ، اذ بينلت أ2254( لسلنة 25( من قانون بيلع وإيجلار أملوال الدوللة رقلم )3نص المادة )

، (5)على أن هده اللجنة تتأللا من ثلاثة أعضاء )موظفون( لا تقلل درجلتهم علن ملدير أو رئليس ملاحظلين
من ذوي الخبرة والأختصاص ولا يجو  الجمع بين اختصاص هلده اللجنلة ولجنلة تقلدير قيملة أملوال الدوللة 

ملن تنظليم قائملة المزايلدة والإعللان عنهللا  ( ملن هلدا القلانون، ولا بلدَّ 1التلي تلنظم عللى وفلق أحكلام الملادة )
على وفق للتقدير والأوصاف التي قدمتها لجنة التقدير، فعندها قد يتم الإعلان عن طريق وسائل الإعلان 
الصحلا والتلفا  كافه وبكل وسائل الإعلان المختلفة وبيان الأوصاف والشروط الخاصلة كافله بهلدا الملال 

والسلاعة المخصلص لعمليلة البيلع، فللا بلد ملن طلر  هلده الاملوال فلي المزايلدة  المراد بيعه أو ايجلاره واليلوم
( يلوم مللن تلاري، نشللره فلي الصللحيفة اليوميلة التللي 42( ايللام ولا تزيلد علللى )1العلنيلة فللي ملده لا تقللل علن )

تصللدر فللي العاصللمة ب للداد علللى ان لا ننسللى ضللرورة الإعلللان عنهللا فللي الللدائرة التللي تتللولى بيللع المللال 
ل، ونسخة في المحل المخصص للبيع، فلا بد من اتباو هده الخطلوات ليتسلنى العللم بلالإعلان علن المنقو 

عملية البيع أو الإيجار، فعلى الراغب بالشراء التقدم لأجل ذل  بلاليوم التلالي ملن نشلر الإعللان بالصلحلا 
ة التي تم تقديرها للمال %( من القيم22عن يدفع مبلغ التأمينات قبل الاشترا  بالمزايدة التي لا تقل عن )

المنقول، وبين المشرو العراقي الى جوا  البيع ب ير المزايدة العلنية وعن طريلق وجلود لجنلة التقلدير ولجنلة 
البيع أو الإيجار للمال المنقول وبنفس اجراءاتها المدكورة ولكن دون اعللان علن المزايلدة وذلل  علن طريلق 

حيللث بللين امكانيللة البيللع الأمللوال  2254( لسللنة 25دولللة رقللم )تطبيللق أحكللام قللانون بيللع وإيجللار أمللوال ال
المنقوللة دون النشلر فلي الصللحلا أو وسلائل الإعللام شللرط وجلود قلرار صلادر مللن اللو ير أو رئليس الجهللة 
غير المرتبطة بلو ارة أو مملن يخولله بلدل  و يكلون ذلل  فلي حاللة ملا اذا كلان البيلع للدوائر الدوللة والقطلاو 

 .(2)( من القانون 43)أولا( من المادة ) العام حسب نص البند
(، التي بينت حالة ما اذا كانت هلده الأملوال سلريعة 43كدل  ما جاء بها البند )ثانيا( من المادة ) 

، أو (4)التللا، كدل  اذا كانت المصاريف التي تنفق لأجل حفظ الأموال او صيانتها باهظة مقارنة بقيمتهلا
يللراد بيعهللا لا تزيللد علللى خمسللمائة اللللا دينللار وهللدا وفللق مللا ذكللره البنللد فللي حالللة اذا كانللت الأمللوال التللي 
                                                             

دراسللللة مقارنللللة، دار -احمللللد طلللللال عبللللد الحميللللد البللللدري، قاعللللدة العقللللد شللللريية المتعاقللللدين فللللي مجللللال العقللللود الاداريللللة (5)
 .11، ص2254، ب داد،5ميزوبوتاميا للطباعة والنشر والتو يع، ط

دراسلة فلي القلانون -الحميلد البلدري ، النظلام القلانوني لفلت  و تحليلل العطلاءات فلي المناقصلات العاملة احمد طللال عبلد (2)
 .91، ص2251، دار الكتب والوثائق بب داد ، 5العراقي، ط
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( يلوم ملن تلاري، 51، ويقلوم المشلتري بنقلل الملال المبيلع خللال )(5)( من القانون انفلا43)ثالثا( من المادة )
، ( يلوم لنقلل الملال42الإحالة القطعية عليه بعلد تسلليمه لبلدل البيلع، عللى أنله قلد يمهلل ملدة لا تزيلد علن )

وفي حالة عدم نقل المشتري للمال خلال الملدة المحلددة لله وحتلى بعلد انقضلاء ملدة الإمهلال التلي اعطيلت 
( يلوم وفلي حاللة 42%( من بلدل البيلع علن كلل يلوم تلأخير ولملدة )5/2له فتأخد منه اجور الخزن بنسبة )

ن طرل اللدائرة المختصلة بلدل  انتهاء هده المدة ولم يقم المشتري بنقل المال فعندها يتم اعادة بيع المال ع
 .(2)( من القانون ذاته41وبإعلان جديد على وفق أحكام هدا القانون و وفق نص البند )ثانيا( من المادة )

وفي كل الأحوال يضمن المشتري الأول الفرل بلين البلدلين حاللة اذا كلان بلدل البيلع اللدي تلم عنلد  
عندها يتم استيفاء هده الأموال من ما قد تم دفعه له، فضلا اعادة المزايدة اقل من البدل الدي دفعه الأول 

علن أمكانيللة الرجللوو الللى ذمتله الماليللة لأجللل اسللتيفاء ملا بدمتلله مللن مللال عللى وفللق قللانون تحصلليل الللديون 
 5391( لسللنة 1، فضللا عللن اتبللاو أحكللام التعليملات الماليللة ذات العللدد )5311لسللنة  11الحكوميلة رقللم 

، أمللا فلللي حللالات ايجللار أمللوال الدولللة المنقولللة فللليمكن 5391( لسللنة54ات العللدد )المعدلللة بالتعليمللات ذ
ايجارها بطرل المزايدة ودون اعلان عللى وفلق أحكلام قلانون بيلع وإيجلار أملوال الدوللة الملدكور علن طريلق 
ت ايجارهللا الللى دوائللر الدولللة والقطللاو العللام بعللد تقللدير قيمتهللا مللن قبللل لجنللة التقللدير وعللد مصللادقة الجهللا

 . (4)( من هدا القانون 41المختصة عليها لكي تصب  باتة وقطعية وذل  حسب نص المادة )
 أحكام بيع وإيجار أموال الدولة غير المنقولة/  الفرع الثاني
بالنسبة لهده الأملوال أيضلا تبلاو أو يلتم تأجيرهلا بطريقلة المزايلدة العلنيلة او بلدون مزايلدة علنيلة ولا  

 ه ببيع أو تأجير المال غير المنقول وهدا ما سنوضحه كالآتي:بد من وجود لجان متخصص
 اللجنة التقديرية للمال غير المنقول -اولا

أن ضرورة انشاء مثل هكدا لجنة لأجل تقدير قيمة المال غير المنقول المراد بيعة أو ايجلاره عللى  
لمختصة، وقد جاء فلي قلانون أن هدا التقدير ليس قطعي أو بات مالم تتم المصادقة عليه من قبل الجهة ا

                                                             
المناقصلللات العاملللة، مرجلللع سلللابق،  احمللد طللللال عبلللد الحميلللد البلللدري ، النظلللام القلللانوني لفلللت  و تحليلللل العطلللاءات فلللي (5)

 .94ص
دراسللة تطبيقيللة تأصلليلية مقارنللة، بحللث، جامعللة  -عبللد الللرحمن بللن علللي بللن محمللود، الحمايللة الجنائيللة للعقللود الإداريللة (2)

 .13، ص2229كلية الدراسات العليا، الرياض،  -نايف العربية للعلوم الامنية
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نص انشاء هلده اللجنلة لتقلدير قيملة الملال الملراد بيعلة أو  2254( لسنة 25بيع وإيجار أموال الدولة رقم )
 .(5)ايجاره و اعداد محضر بكل الاجراءات التي قامت بها اللجنة

 اللجنة المتخصصة ببيع وإيجار أموال الدولة غير المنقولة: -ثانيا  
اذ  2254( لسللنة 25لجنللة علللى وفللق مللا جللاء بقللانون بيللع وإيجللار أمللوال دولللة رقللم )تتشلكل هللده ال 

( موظفين من اصحاب الاختصاص والخبلرة، وأن هلده اللجنلة تقلوم بأعلداد محضلر 4بين أنها تتكون من )
تبللين بلله أوصللاف المللال المللراد بيعلله فللي ضللوء أو أوصللاف العقللار المثبللت مللن قبللل اللجنللة التقديريللة، ويللتم 

لملال الملراد بيعله أو ايجلاره بقائملة المزايلدة وإذا كلان هنالل  أكثلر ملن ملال فيلنظم قائملة لكلل ملنهم، وضلع ا
( يلوم 42هدا ويتم الإعلان عن المال بوسلائل الإعللام المختلفلة، هلدا ويلتم الاشلترا  بالمزايلدة خللال ملدة )

%( مللن القيمللة المقللدرة 22ضللرورة دفللع التأمينللات التللي لا تقللل عللن ) مللن تللاري، الإعلللان عللن المزايللدة مللع
%( ملن قيملة الملال غيلر 12للبيع أو الإيجار، وتجري المزايلدة بصلورة علنيلة ولا تفتلت  المزايلدة بأقلل ملن )

 المنقلول التللي تلم تقللديرها، ويلتم البيللع أو الإيجلار بالمكللان الموجلود بلله العقلار، وتحللال المزايلدة علللى المزايللد
( دقائق من نهاية لعملية وإجلراءات المزايلدة، ولا 1الأخير الدي قدم سعره ولم يعلو سعرا اخرا علية خلال )

يعللد قللرار الإحالللة بللالبيع أو الإيجللار قطعيللا وباتللا مللا لللم يصللادل عليللة الللو ير المخللتص أو رئلليس الجهللة 
ات لمن للم ترسلوا علليهم المزايلدة عنلد الأعلى للجهة غير المرتبطة بو ارة او من يخوله بدل ، وتعاد التأمين

 مراجعتهم بعد الإحالة .
أمللا حالللة البيللع والإيجللار المللال غيللر المنقللول دون مزايللدة علنيللة، ففللي هللده الحالللة تللتم عللن طريللق  

قرار صادر من الو ير المختص أو رئيس الجهة غير المرتبطلة بلو ارة، عللى أن يلتم البيلع أو الإيجلار هنلا 
لة العامة والقطاو العام عند تقديم بلدل مناسلب لتقلدير لجنلة التقلدير ولا بلد ملن أن يكلون لأحد  دوائر الدو 

استخدام هدا المال لأجل الاغراض الرسمية لللدائرة، وأيضلا حاللة بيلع الجهلات المختصلة لفضللات الطلرل 
ام أو الناجمللة عللن مصللدر معللين لصللاحب العقللار المجللاور لهللا علللى أن تقللل عللن الحللدود المبنيللة فللي نظلل

الطرل والابنية فيتم البيع دون مزايدة علنية، أو اذا كان العقار المراد بيعه للدوائر التابعة للدولة أو القطاو 
العام وتريلد الاخيلرة بيلع هلده العقلارات السلكنية لمنتسلبيها فيلتم البيلع دون مزايلدة علنيلة وتبعلا لتقلدير اللجنلة 

صللدور قللرار مللن الللو ير المخللتص أو رئلليس الجهللة غيللر  التقديريللة للمللال غيللر المنقللول، ولا بللد أيضللا مللن
المرتبطلللة بلللو ارة أو ملللن يخولللله أي منهملللا فيلللتم البيلللع اللللى مسلللتأجري الحوانيلللت التابعلللة للجلللي  الموجلللودة 

                                                             
 ينللب احمللد عللوين، قضللية فسللاد جريمللة الاضللرار غيللر العمللدي بللأموال الدولللة فللي قللانون العقوبللات العراقللي، بحللث  د. (5)

 .11،ص2223منشور في مجلة كلية الحقول جامعة النهرين، عدد خاص ببحوث المؤتمر القانوني السنوي الاول، 
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بالثكنللات ولمسللتأجري المللدار  والمستشللييات والمسللتودعات فيللتم البيللع لهللا دون مزايللدة علنيللة علللى وفللق 
( مللن تعليمللات و ارة 52،وكللدل  المللادة )5391( لسللنة 1( منهللا عللدد )23دة )تعليمللات و ارة الماليللة بالمللا

، وكللللدل  حللللالات الإيجللللار للللللدوائر الحكوميللللة والنقابللللات والمنظمللللات (5)(5399( لسللللنة )5الماليللللة رقللللم )
، والقلوانين 2252( لسلنة  54والاتحادات والجمعيات التي يحكمهلا قلانون المنظملات غيلر الحكوميلة رقلم )

التللي تؤسللس هللده الجمعيللات والاتحللادات المختلفللة، كللدل  حالللة التللأجير لمنتسللبي دوائللر الدولللة  والقللرارات
أ( ملن قلانون  -اولا -21والقطاو العام بالنسبة للوحدات السكنية المملوكة للدولة على وفق احكلام الملادة )

والاراضللي التللي يقللام  (. كللدل  تللأجير العقللارات2254( لسلنة )25بيلع وإيجللار أمللوال الدولللة المللدكورة رقللم )
 .(2)عليها المطاحن والكراجات والورش وغير ذل  من الأموال غير المنقولة التي يتم تأجيرها

 المبحث الثالث
 وغير المنقولة الدولة المنقولةلأموال موقف القضاء العرا:ي مم اجراءات المزايدات العلنية 

 

لعلللادي والقضلللاء الإداري، مسلللألة، فلللاختللا عُرضلللت عللللى القضلللاء العراقلللي بشلللقية: القضلللاء الملللدني ا   
المجالان في اجتهادهما فيها وأصدرا قرارات متناقضة والمسالة هي: ملا حكلم الموظللا اللدي اشلتر  عقلارا 
مللن أحللد دوائللر الدولللة بالمزايللدة العلنيللة، هللل يعتبللر مسللتفيدا؟ وبالتللالي ممنوعللا مللن التمليلل  بموجللب القللرار 

 ؟ أم لا؟5392لسنة  522
 موقف محكمة التمييز الاتحاديةالأول / المطلب 

( اعتبلرت 2254/الهيئة الموسلعة المدنيلة/231ذهبت محكمة التمييز الاتحادية، استنادات للقرار )رقم الحكم 
فللي قللرار لهللا أن الموظلللا الللدي أشللتر  عقللارا عللن طريللق المزايللدة العلنيللة مللن البلديللة او دائللرة مللن دوائللر 

، ويللتلخص مضللمون القللرار   ولللد  عطلللا 5329لسللنة  522تفللع مللن قللرار الدولللة مسللتفيدا وبالتللالي لا ين
النظر على الحكم المميز وجد انه غير صحي  ومخاللا للقانون حيث ان المحكمة لم تتبع القرار التمييزي 

والمتضلمن ان الملدعى عليله غيلر 42/52/2255فلي 2255/ /94واصرت على قرارها الصلادر بالعلدد 
نصللللللا الدجيلللللللة بتللللللاري، 31م4/521كونللللله قلللللد اشلللللتر  العقللللللار المللللللرقم5392لسلللللنة522مشلللللمول بلللللالقرار

قد نص في البند اولات منه )يمنلع  5392لسنة522علن طريلق المزايلدة العلنيلة وحيلث ان قرار21/1/5393
تمليللل  او بيلللع قطلللع الأراضلللي او الوحلللدات السلللكنية المملوكلللة للدوللللة سلللو  أكلللان ذلللل  ملللن دوائلللر الدوللللة 

                                                             
ن والشللركات المخلللة بالتزاماتهللا التعاقديللة فللي القائمللة عثمللان سلللمان غلليلان العبللودي ،التنظلليم القللانوني لأدراج المقللاولي (5)

 32، ص 2253، 3السوداء، مجلة القانون والقضاء، عدد 
 .41حسني   الصقلي، مرجع سابق، ص (2)
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اكي او بواسللطة الجمعيللات التعاونيللة او الإسللكانية لمللا كللان هللو أو  وجلله أو أي مللن أولاده والقطللاو الاشللتر 
القاصلللرين الللللدين لا يؤلفلللون أسلللرة مسلللتقلة قلللد حصلللل عللللى قطعلللة ارض او وحلللدة سلللكنية ملللن الدوللللة او 

 وبدل  يكون تمل  المدعى عليه العقار الأخير خلاف لأحكام ويكلون للملدعي اضلافة لوظيفتله الجمعيات(
الحللق بأبطللال قيللده وإعللادة تسللجيلها بأسللمة علللى ان يللتم ادخللال المللالكين لللدل  العقللار اشللخاص ثالثللة فللي 

 من قانون المرافعات المدنية .13الدعو  الى جانب المدعى عليه اكمال للخصومة استنادات لأحكام المادة
 موقف المحكمة الاتحادية العليا/  المطلب الثاني

فيبدو أن لها رأيا اخلر وهلو عكلس ملا جلاءت بله محكملة التمييلز الاتحاديلة اما المحكمة الاتحادية  
وفق المبدأ التالي )ان شراء قطعة أرض بالمزايدة العلنية من مديرية البلدية أو من أي دائرة حكومية أخر  

ى : ويتلخص الادعاء:  ادع(5)5392لسنة  522لا يعد استفادة مانعة من التملي  للموظلا استنادا للقرار 
المدعي )المميز عليه( بواسطة وكيله امام محكمة القضلاء الاداري بلأن موكلله موظللا دائملي عللى مللا  
و ارة التربيللة ، وقللد تللم حرمانلله مللن الحصللول علللى ارض سللكنية مللن دائللرة المللدعى عليه/اضللافة لوظيفتلله 

(/منطقللة 3152/2/33بحجللة انلله حصللل علللى قطعللة ارض سللكنية عللن طريللق المزايللدة العلنيللة المرقمللة )
 ، وقللللد قللللام موكللللله ببيعهللللا2222السللللفحة فللللي مدينللللة الكللللوت وفقللللات للاسللللعار السللللائدة انللللدا ، وفللللي عللللام 

  .2221سنة  
امللا القللللرار فيللتلخص فللي الآتللي   لللد  التللدقيق والمداولللة مللن المحكمللة الاتحاديللة العليللا وجللد ان  

ولتعلقهملا بحكلم واحلد قلرر توحيللدهما  الطعنلين التمييلزين مقلدمين ضلمن الملدة القانونيلة قلرر قبولهملا شلكلات 
والنظر بهما سوية ولد  النظر في الحكم المميز موضوعات وجد انه صحي  وموافق للقانون للأسلباب التلي 

 استند اليها.
حيللث ان المميللز الثللاني المللدعى عليلله )مللدير بلديللة الكللوت / اضللافة لوظيفتلله( امتنللع عللن شللمول  

طعلللة ارض سلللكنية لللله بصلللفته موظللللا فلللي و ارة التربيلللة وعللللى الملللدعي )المميلللز عليللله ( ملللن تخصللليص ق
الملا  الدائم أسوة برفقائه ووفق القرارات و الضلوابط المعتملدة فلي ملن  قطلع الاراضلي السلكنية للملوظفين 

الصلادر علن ) مجللس قيلادة الثلورة المنحلل ( لكونله سلبق  5392( لسنة 522وذل  بحجة شموله بالقرار )
/السلللفحة( بالمزايلللدة 33( مقاطعلللة )25/3152الكلللوت قطعلللة الارض المرقملللة ) لللله وان اشلللتر  ملللن بلديلللة

العلنية. وتجد المحكمة الاتحادية العليا ان منع تملي  او بيع قطع الاراضي او الوحدات السكنية المملوكة 

                                                             
 2254-1-3، تاري، القرار: 2254/اتحادية/تمييز/524/523رقم القرار:  (5)
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للدوللة لملن سللبق لله وان حصلل علللى قطعلة ارض او وحلدة سللكنية ملن الدوللة او الجمعيللات التعاونيلة هللو 
 ن عدم استفادة المواطن لأكثر من مرة واحدة للتسهيلات التي تضمها القرار المدكور. لضما

أن الملدعي )  51/5/2254وحيث ثبت من لائحة وكيل الملدعي عليله )المميلز الثلاني( المؤرخلة  
/ السللفحة ( علن طريللق المزايللدة العلنيللة 33( مقاطعللة ) 25/3152المميلز عليلله ( تمللل  القطعلة المرقمللة )

 9/3/2222( فلي 1121تأيد ذل  ايضات من صورة كتاب مديرية البلديات العامة / الأمللا . الملرقم )كما 
والموجلله الللى مديريللة بلديللة الكللوت والمتضللمن مصللادقة المديريللة المللدكورة علللى بيللع القطللع مللن الأراضللي 

يه لم يكن المدعي للأشخاص الواردة اسمائهم في الكتاب بالمزايدة العلنية ومنهم المدعي )ج.ب.ث.(. وعل
وغير مشمول باحكامه وبالتالي يكون تمس  مديريلة  5392( لسنة 522من المستفيدين من احكام القرار )

 بلدية الكوت بهدا القرار سببات لعدم تخصيص قطعة ارض سكنية للمدعي لا سند له من القانون. 
ر وإلزام المدعى عليه/ اضافة ومما تقدم وحيث ان الحكم المميز قضى بال اء القرار السلبي المدكو 

لوظيفتللله بعلللدم ممانعتللله للملللدعي ملللن الحصلللول عللللى قطعلللة ارض سلللكنية وفقلللات للضلللوابط المعتملللدة يعتبلللر 
صحيحات وموافقات للقانون قرر تصديقه ورد الطعنين التميزيين وتحميل المميز )المدعى عليه( رسوم التمييلز 

لسللنة  522سللتفادة مانعللة مللن التمليلل  بموجللب القللرار . العلنيللة ا 3/1/2254وصللدر القللرار بالأتفللال فللي 
وهدا ما قضت به الهيئة الموسعة المدنية في محكمة التمييز الأتحادية بموجب القلرار الملرقم  5392لسنة 
...وبعللد هللدا القللرار قضللت المحكمللة الأتحاديللة  2254-5-22فللي  2254/الهيئللة الموسللعة المدنيللة/231

ة علللى محكملة القضللاء الأداري بلأن شللراء قطعلة أرض بالمزايللدة العلنيلة مللن العليلا بموجلب رقابتهللا التمييزيل
مديريللة البلديللة أو مللن أي دائللرة حكوميللة أخللر  لا يعللد اسللتفادة مانعللة مللن التمليلل  للموظلللا اسللتنادات للقللرار 

 .2254-1-3في  2254/اتحادية/تمييز/524/523للة بموجب القرار المرقم 5392لسنلل 522
مسللألة لطالمللا  2254/ 52/24فللي  12حسللم مجلللس الللو راء بجلسللته المرقمللة  وا اء هللدا الخلللاف

. بالصلللاحية 1( مللن سلللة القللرارات مللا يلللي :)1أختللللا فيهللا القضللاء العراقللي. فقللد جللاء فللي القللرار رقللم )
الممنوحة لمجلس الو راء وبموجب قانون بيع وايجار أموال الدولة وتطبيقا لقرار المحكمة الاتحاديلة وعمللا 

لكون الشراء بالأسلعار التجاريلة وسلعر المزايلدة العلنيلة لليس فيله أي ميلزة تقلدمها الدوللة للموظللا. علدم به 
اعتبللار شللراء الموظلللا فللي الدولللة او القطللاو العللام او المخللتلط لعقللار مللن الدولللة )دار او شللقة سللكنية او 
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ملن ملرة لأغلراض تطبيلق قلرار قطعة ارض( بالسعر التجلاري او بالمزايلدة العلنيلة اسلتفادة ملن الدوللة أكثلر 
 (2254وقانون بيع وايجار اموال الدولة لعام  (5)92لسنة  522مجلس قيادة الثورة رقم 

وبللدل  تكللون السلللطة التنفيديللة قللد حسللمت الاجتهللاد القضللائي الللوارد فللي سللاحات السلللطة القضللائية 
 .(2)حول الموضوو

                                                             
منلع تمليلل  او بيلع الاراضللي او الوحلدات السللكنية المملوكللة  5392لسللنة  522قلرار مجلللس قيلادة الثللورة )المنحلل( رقللم  (5)

 للدولة
 استنادا الى احكام الفقرة ا من المادة الثانية والاربعين من الدستور المؤقت.

 =ما يلي:  5392 – 5 – 22قرر مجلس قيادة الثورة بجلسته المنعقدة بتاري، 
ات السللكنية المملوكللة للدولللة سللواء كللان ذللل  مللن دوائللر الدولللة يمنللع تمليلل  او بيللع قطللع الاراضللي او الوحللد – 5 –اولا =

والقطلاو الاشلتراكي او بواسلطة الجمعيلات التعاونيلة الاسلكانية لملن كلان هلو او  وجله او اي ملن اولادهملا القاصللرين 
 الدين لا يؤلفون اسرة مستقلة، قد حصل على قطعة ارض او وحدة سكنية من الدولة او الجمعيات التعاونية.

من هده الفقرة على كل من كان يمل  هو او  وجه او اي من اولادهما القاصلرين اللدين لا يكونلون  5يسري حكم البند -2
 اسرة مستقلة، قطعة ارض او وحدة سكنية في تاري، التملي  او البيع.

بلاو اللى الملواطنين لا يجو  اجراء اي تصلرف يلؤدي عللى نقلل ملكيلة الارض او الوحلدات السلكنية التلي تملل  او ت –ثانيا 
وفللق الفقللرة اولا مللن هللدا القللرار او ترتيللب حللق عينللي عليهللا خلللال مللدة عشللر سللنوات مللن تللاري، التمليلل  او البيللع ولا 
يجو  ايضا نقل ملكيتها تنفيدا لحكم او قرار قضائي. ويسري هدا المنع على حالات التمليل  او البيلع السلابقة لتلاري، 

 ل  التصرفات الاتية: نفاذ هدا القرار. ويستثنى من ذ
 معاملات الانتقال والتخارج والبيع والمبادلة والقسمة التي تجر  بين الورثة أنفسهم. –ا 
 الرهن لد  المصرف العقاري او الجهات الرسمية او الجمعيات التعاونية. –ب 
سللها فللي دائللرة التسللجيل اجللراء التصللرفات العقاريللة علللى الارض السللكنية بعللد تشللييد دار سللكنى عليهللا، وتصللحي  جن-جللل 

 العقاري.
بيع الورثة قطعة الارض السكنية التي حصل عليها مورثهم من الدولة او الجمعيات اذا تعدر تقسيمها بينهم لأغلراض  –د 

 السكنى او اذا لم يتفقوا على بنائها مشتركا.
قل عن ثلاثة الاف دينار ولا تزيد على يعاقب بالحبس مدة لا تقل عن ستة أشهر ولا تزيد على سنتين وب رامة لا ت –ثالثا 

عشللرة الاف دينللار او بإحللد  هللاتين العقللوبتين كللل مللن خللاللا احكللام هللدا القللرار وادلللى بمعلومللات غيللر صللحيحة او 
 اخفى معلومات تتعلق بتنفيده.

 5393لسلللنة  5113و 5392لسلللنة  5332و 5392لسلللنة  911لا يعملللل بقلللرارات مجللللس قيلللادة الثلللورة المرقملللة  –رابعلللا 
، ولا يعمللل بللاي نللص او حكللم قضللائي يخللاللا احكللام هللدا القللرار عللدا مللا اكتسللب منهللا درجللة 5395لسللنة  5491و

 البنات.
 ينفد هدا القرار من تاري، نشره في الجريدة الرسمية –خامسا 

 طريلق علن الاملوال بيلع حلال فلي الا بالمزايلدات للقاضلي لا علاقلهمن خللال الاستفسلار ملن الجهلات المختصلة تبلين:  (2)
 قللرارات فللي كمللا قاضللي برئاسللة وبلجنله بمزايللده الامللوال بيللع يوجللب قلرار او قللانون  بصللدور او بالمحكمللة الشلليوو ا اللة

 اختصاصه. من وليس للقاضي لاعلاقه ذل  وخلاف )المنحل( الثورة مجلس قيادة
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 : الخاتماااااااة
لة من الاهمية فلي حيلاة الملواطن والمجتملع دور اساسلي وكبيلر تمثل الاموال المنقولة وغير المنقو  

عللى اسللتقرار الدولللة وتللأمين سللامة موظفيهللا المسللؤولين عللن اجللراءات بيلع والايجللار أمللوال الدولللة ، وهللي 
مسؤولية كبيرة في النظام الاداري والقانوني لكلل اللدول، وتمثلل القواعلد العاملة فلي علانيلة المزايلدة وطريقلة 

عنها والشكلية والشفافية واللجان التقدير فيها اهم اجراءاتها القانونية ،وبملا ينسلجم وهلدف التشلريع الاعلان 
فلللي الدوللللة المعنيلللة ،وحيلللث أن و يلللر الماليلللة أو اللللو راء الاخلللرين فلللي القلللانون، يمثللللون حقيقلللة المسلللؤولية 

ن والمحاسلبة عنلد خلرل القلانون، بعنوانها الوظيفي وحجمها التشريعي ، وهم العنوان الابر  والاسمى للقلانو 
، علللى شللكل تعليمللات مخالفللة 1/55/2222فللي  2212جلاء الامللر الللو اري مللن قبللل و يللر الماليللة بالعللدد 

وصللريحة للتهلللرب ملللن المسلللؤولية القانونيلللة بإعطلللاء صللللاحياته القانونيلللة )التخويلللل( اللللى ملللدير علللام دائلللرة 
 حصة على فقرات الامر الو اري اعلاه نلاحظ .عقارات الدولة، بشكل غير قانوني، ومن خلال نظرة فا

 الاستنتاجات -اولا
( مللن قللانون بيللع وايجللار أمللوال الدولللة لسللنة 2أن صلللاحية بيللع وايجللار الامللوال العامللة وفقللا للمللادة )-5

(مللللن القللللانون اعلللللاه، لعللللدم تللللوفر المصلللللحة العامللللة فللللي 2المعللللدل، مخللللاللا لللللنص المللللادة )2254
)مصلللحة العملللل( وهلللي مصلللطل  جديللد فلللي القلللانون وتختلللللا اخلللتلاف  التعليمللات وإنملللا ايلللراد كلملللة

جللدري عللن المصلللحة العامللة التللي هللي الاسللا  ويمكللن تحقيللق مصلللحة العمللل مللن خلللال تحقيللق 
المصلحة العامة ،وهي تمثل غاية المشرو لتحقيقها بشكل قلانوني وأداري ولليس بشلكلها السياسلي أو 

تشللللريعي ببيللللان وأضلللل  وصللللري  لأنللللواو العقللللارات الحزبللللي. وكللللدل  عللللدم تحقللللق ضللللمانات الللللنص ال
واوصافها وكميات الاموال المراد بيعها وعدم ابقائها مبهمة ومجهولة لرأي مدير عقارات الدولة، لأن 
فيها ضياو للحقول العامة )الادارة( ولا أهمية لمصلحة العمل ، على حساب المصلحة العامة، التي 

 ر  . هي الاصل والمقدمة على المصال  الاخ
،جلللاء واضلللحا فلللي علللدم ملللن  )تخويلللل(  2254لسلللنة  25أن قلللانون بيلللع وإيجلللار أملللوال الدوللللة رقلللم -2

( ملن 23صلاحيات الو ير أو رئيس الجهة غير المرتبطة بو ارة لأي شخص، أخر بموجلب الملادة )
القانون املا تخويلل الصللاحيات جلاءت بحلدود غيلر مطلقلة وفلي حلالات معينلة ، مثلل تسلديد بلدلات 

 ( .ولا يتم من  الصلاحيات في غير ذل . 22يجار في المادة )الا
يمكللن لللو ير الماليللة تخويللل موظلللا لبيللع الامللوال دون النشللر بالصللحيفة فللي الامللوال المنقولللة تحديللدات -4

والاملللوال القابللللة للتلللللا كالمحاصللليل الزراييلللة أو الحيوانلللات القابللللة للنفلللول، وهلللي حتملللا لا تحتملللل 



622 
 

 

     291-256( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

يللة الطويلللة للحصللول علللى الموافقللات الاصللولية لبيللع هللده الامللوال، ممللا يضللطر انتظللار المللدد الزمن
المشرو الى ايجاد مدخل تشريعي استثنائي وإمكانية تخويلل جلزء ملن صللاحيات اللو ير اللى موظللا 
لتلافي حصلول مثلل هلده الحلالات المسلتعجلة والاسلتثنائية أن حصللت والعملل بموجلب الصللاحيات 

 الأموال القابلة للتللا. وليس الاموال غير المنقولة في العقارات والاراضي لتلافي احداث الاضرار ب
أن القلللانون يسلللم  لللللو ير، ان يبيلللع أو يلللؤجر الاملللوال غيلللر المنقوللللة بلللدون مزايلللدة اللللى دوائلللر الدوللللة -3

والقطللاو العللام فللي حالللة اسللتخدامها لأغللراض رسللمية للللدائرة فقللط ، خلللاف ذللل  يتحمللل الللو ير أو 
ة غير المرتبطة بو ارة أو من يخوله، مخالفة القانون ويعتبر متعدي للنصوص التشلريعية رئيس الجه

ويوجب توجيه العقوبات الانضباطية والجزائية من المسؤول الاعلى أو الجهلات الرقابيلة والقضلائية . 
سعر وهنا  حالات معينة جدا خوله القانون بإجراءات البيع دون النشر، مثل بيع وحدات سكنية وبال

الحقيقي لمنتسبي اللدوائر الحكوميلة أو ايجلار حوانيلت الجلي  أو بيلع فضللات الطريلق الناجملة علن 
 اي مصدر أخر وهو الطريق الاستثنائي لما رسمه المشرو العراقي .

ان اجراءات المزايدات العلنية لاموال الدولة المنقولة وغير المنقولة ملن اعملال الادارة القانونيلة اللدي  -2
م فيهللا الادارة اسللاليب القللانون العللام لتسلليير المرافللق العامللة واشللباو الحاجللات الاساسللية ومللا تسللتخد

يميزه علن عقلود القلانون الخلاص دور السللطة التلي تسلتأثر بهلا الادارة باعتبارهلا الطلرف الاقلو  فلي 
لمصللحة العاملة الاتفال العقدي الاداري وهي ملزمة بالتقيد بالاجراءات التي اوجبها القانون لتحقيق ا

 التي تبت يها الادارة. 
تستند الادارة عللى مجموعلة ملن الاسلس فلي اجلراءات المزايلدات العلنيلة لاملوال الدوللة المنقوللة وغيلر -1

المنقولة كالعلانية وحرية المنافسة والمسلاواة بلين المتعاقلدين وتفيلد الادارة بقواعلد الاختصلاص بحيلث 
الاسللس لانهللا تسللتند بالاصللل علللى الدسللتور الللدي يسللاوي بللين لا تسللتطيع الادارة التنصللل مللن هللده 

النا  في الحقول والواجبات وحق المشاركة في النشاطات العامة وتكافؤ الفرص وبدل  فان مخالفلة 
الادارة لهده الاسس في اجراءات المزايدات العلنية لاموال الدولة المنقولة وغيلر المنقوللة يجعلل منهلا 

  مزايدات غير مشروعة .
الاسللللوب الاساسلللي اللللدي يعتملللد فلللي بيلللع وايجلللار املللوال الدوللللة المنقوللللة وغيلللر المنقوللللة هلللو اسللللوب -7

المزايدات العامة وهو ما نصت عليه معظم الدول التي نظمت اساليب التعاقد الاداري وعللى الادارة 
ا التعاقلد ملع ملن التقيد بلالاجراءات المنصلوص عليهلا قانونلات لابلرام العقلد وفلق هلدا الاسللوب بملا فيهل

حددتلله لجنللة البللت فللي العطللاءات ، فللالادارة ملزمللة بالتعاقللد مللع مللن قللدم اعلللى عطللاء فللي المزايللدة 
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العامللة وبللدل  تكللون سلللطة الادارة مقيللدة بالنصللوص القانونيللة التللي تللنظم التعاقللد المزايللدات العامللة 
 وتوجب عمى الادارة اتباييا بنص القانون . 

نون موحد ينظم اساليب التعاقد الاداري كما هو الحلال فلي مصلر ولبنلان حيلث لا يوجد في العرال قا -8
تلللنظم هلللده اللللدول اسلللاليب التعاقلللد الاداري انملللا توجلللد قلللوانين متفرقلللة توضللل  بعلللا جوانلللب التعاقلللد 

الخللاص ببيللع وايجللار امللوال الدولللة ويعتبللر هللدا القللانون هللو  5391لسللنة  42الاداري كالقللانون رقللم 
ل مجللال وتوجللد الللى جانبلله قللوانين متعللددة ومتنللاثرة تللنظم بعللا اسللاليب التعاقللد الرئيسللي فللي هللدا ا

الاداري ونأمل من مشرعنا اصدار قانون يجمع اساليب التعاقد الاداري بشكل مفصل وواض  مشابه 
للقوانين العربية في هدا المجال على ان يأخد بنظر الاعتبار الظروف العامة في العلرال والتطلوارت 

 لت في الجها  الاداري. التي حص
نظللر للتطللور العلمللي الحاصللل فقللد اسللتخدمت الوسللائل الالكترونيللة والانترنيللت فللي التعاقللد الإداري  - 3

وخاصلللة فلللي اللللدول المتقدملللة وبلللدل  وفلللرت الكثيلللر ملللن الملللال والجيلللد والوقلللت، حيلللث تلللتم اجلللراءات 
اداريللة واسللعة وادوات حديثللة المزايللدات العامللة عللن طريللق الانترنيللت وهللدا الاسلللوب يتطلللب خبللرات 

للاستخدام في هلدا المجلال كملا يتطللب درجلة ملن النضلج واللوعي العلام لان اسلتخدام هلدا الاسللوب 
سلا  ذو حدين فبالوقت الدي يوفر المال والجيد والوقت قد يكون سبب في ضياعها اذا للم يسلتخدم 

د بهلدا الاسللوب وفلي العلرال بشكل صحي  ومن قبل مختصين وان تصدر تشريعات تبني الية التعاق
لا ال الموضوو يحتاج الى الوقت والخبرة والتنظيم ونأمل ان نحدو حدو الدول المتقدمة مسلتقبلات فلي 
مجال التعاقد الاداري وبالاسلوب الحديث وتطوير اجراءات المزايدات العلنية لاملوال الدوللة المنقوللة 

 وغير المنقولة.
 المقترحات -ثانيا
( ويضلاف اليهلا ملا يلاتي 5( من قانون التسجيل العقاري بأن تكون تلل  الملادة فقلرة )3مادة )تعديل ال- 5

: )) يجو  لمشتري العقار بالمزايدة العلنية او بموجب حكلم قضلائي التنلا ل علن العقلار اللدي اشلتراه 
علللى  او بيعلله لاخللر وحينئللد يجللري التسللجيل باسللم المتنللا ل للله بعللد دفللع الرسللوم والضللرائب المترتبللة

 الشراء الاول والتنا ل او البيع الثاني(( .
دعوة المشرو العراقي للتدخل من أجلل ايقلاف اجلراء المزايلدات فلي العلرال ملدة خملس سلنوات ، وذلل  -2

بسبب الظروف الأمنية غير المستقرة وما نجم عنهلا ملن توقللا للمزايلدات فلي ملدن علدة عللى اللرغم 
مع المزايدين و اخلال بمبادئ المزايدات التي أجريت في ظلل من انتهاء مدد عقود الإيجار المبرمة 
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هده الظروف خاصة مبدأ المنافسة والمساواة بين المتقدمين هدا ملن جهلة ، وبسلبب قللة الخبلرة للد  
رؤساء وأعضاء لجان البيع والإيجار لحداثة تعيين البعا في وظيفته وحداثة اشرا  البعا الآخلر 

ورات تطويرية بهدا الشأن من جهة ثانية ، ولبرو  ظاهرة الابتلزا  ملن في عضويتها ، وعدم تلقيهم د
بعا المتقدمين في ظل غياب ترتيلب مسلؤوليتهم القانونيلة وملا لله ملن أثلر عللى احجلام الكثيلر ملن 
الراغبين عن المشاركة من جهة ثالثة ، ولضعلا النصوص القانونية النافدة حاليا وعلدم قلدرتها عللى 

 2شاكل من جهة رابعة معالجة مثل هده الم
 . أن يتدخل المشرو العراقي خلال المدة المدكورة أعلاه لإقرار الخطوات التالية :4
المعلدل مهملة تقلدير بللدل  5391لسللنة  42اناطتله بلجلان تقلدير الأملوال المشللكلة بموجلب القلانون رقلم  -

وا عليلله نُظمللت لهللم ايجللار الأمللوال غيللر المنقولللة وعرضللها علللى المسللتأجرين الشللاغلين ، فللان وافقلل
عقود الإيجار وفق البدل المقدر بعد مصلادقة السللطة المختصلة ، وأن للم يوافقلوا أعللن علن ايجارهلا 
بالمزايدة العلنيلة اللى العلراقيين كافلة مملن تتلوفر فليهم شلروط المزايلدة بعلد انتهلاء ملدد عقلود الإيجلار 

ليات بيع الأموال غير المنقولة بشكل المبرمة مع المستأجرين الرافضين للتقدير ، على أن توقلا عم
 2( اعلاه 5تام خلال المدة المدكورة في الفقرة ) 

اصدار قانون جديد ينظم المزايدات العامة بوصفها طريقا اصليا للتعاقد مع بقية طرل التعاقلد الأخلر   -
 يستوعب التطور الحاصل ويأخد بنظر الاعتبار تجارب الدول المتقدمة في هدا المجال.

 : ئمة المراجع القانونية:ا
 الكتب القانونية -اولا
العقللد والإرادة المنفللردة فللي الفقلله وقضللاء  –د. أحمللد شللوقي عبللد الللرحمن ، النظريللة العامللة للالتللزام  -5

 . 2223النقا المصري والفرنسي ، القاهرة ، 
لجديلد ، منشلأة د. أحمد محمود جمعة ، العقود الإدارية طبقات لأحكلام قلانون المناقصلات والمزايلدات ا -2

 .2222المعارف ، الأسكندرية ، 
دراسلة -د. احمد طلال عبد الحميد البدري، قاعدة العقد شريية المتعاقدين في مجال العقلود الاداريلة -4

 .2254، ب داد،5مقارنة، دار ميزوبوتاميا للطباعة والنشر والتو يع، ط
حليلللل العطلللاءات فلللي المناقصلللات د. احملللد طللللال عبلللد الحميلللد البلللدري ، النظلللام القلللانوني لفلللت  و ت -3

 .2251، دار الكتب والوثائق بب داد ، 5دراسة في القانون العراقي، ط-العامة
 .2223د. رمضان   بطي، ، ود. عمر حلمي فهمي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ،  -1
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كل العمليلللة ، المشلللا 5339لسلللنة  93د. صلللا  اللللدين فلللو ي ، قلللانون المناقصلللات والمزايلللدات رقلللم  -1
 .2224والحلول القانونية ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

، مكتبة دار النهضة العربية ، القلاهرة ،  B.O.Tد. أحمد بدر سلامة ، العقود الإدارية وعقد البوت  -1
2224. 

 .2223د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، الأسس العامة للعقود الإدارية ، القاهرة ،  -9
 .2223 بطي، ، ود. عمر حلمي فهمي ، العقود الإدارية ، دار النهضة العربية ، د. رمضان   -3
حسان عبد السلميع هاشلم ، الجلزاءات الماليلة فلي العقلود الإداريلة ، دار النهضلة العربيلة ، القلاهرة ،  -52

2222. 
 الرسائل والبحوث الجامعية -ثانيا
هللاد القضللائي الاداري، مجلللة المعيللار ، د. حسللني   الصللقلي، منا عللات العقديللة علللى ضللوء الاجت -5

 .2221، 44كلية الحقول ،عدد  –جامعة النهرين 
د. رفاه كريم ر وقي ، الرقابة القضائية عللى سللطة الإدارة فلي انهلاء العقلد الإداري ، رسلالة ماسلتير  -2

 .2222جامعة بابل ، العرال ،  –كلية القانون 
ر غيلر العملدي بلأموال الدوللة فلي قلانون العقوبلات د.  ينب احمد عوين، قضية فساد جريملة الاضلرا -4

العراقي، بحث منشور في مجلة كلية الحقول جامعة النهرين، علدد خلاص ببحلوث الملؤتمر القلانوني 
 .11،ص2223السنوي الاول، 

عثمان سلمان غيلان العبودي ،التنظيم القانوني لأدراج المقاولين والشركات المخلة بالتزاماتها د.  -3
 ،  2253، 3في القائمة السوداء، مجلة القانون والقضاء، عدد التعاقدية 

دراسة تطبيقية تأصيلية  -عبد الرحمن بن علي بن محمود، الحماية الجنائية للعقود الإداريةد.  -2
 القرارات القضائية -ثالثا

 2254-1-3، تاري، القرار: 2254/اتحادية/تمييز/524/523قرار محكمة التمييز  -5

 2254/الهيئة الموسعة المدنية/231حادية رقم الحكم قرار المحكمة الات -2

 2254/ 52/24في  12مجلس الو راء بجلسته المرقمة  -4

  5392لسنة  522قرار مجلس قيادة الثورة )المنحل( رقم  -3
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