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السلطات الاتحادية في دستور 

 2005العراق لسنة 

 
حميد حنون .د.م.أ

خالد 

 -كلية القانون 

جامعة بغداد 

:- المقدمة
بالنظاـ الفيدرالي الذم يقكـ عمى  2005اخذ دستكر العراؽ لسنة 

اساس اللامركزية السياسية، التي تعني قياـ ازدكاج في الدستكر 
 .سمطات الاتحادية كالمحميةحيث تتكزع الاختصاصات بيف اؿ.كالسمطة

كىذا يعني كجكد استقلاؿ نسبي لتمؾ السمطات عمى المستكل المحمي، 
حيث يككف للأقميـ دستكرا كتؤسس بمكجبو سمطات ثلاث، اذ تتكلى 
السمطة التشريعية المحمية كظيفة التشريع في نطاؽ الاقميـ كىذا ما 

كىذا .اصيايسرم عمى السمطتيف الاخرتيف كؿ كاحدة في مجاؿ اختص
الامر غير مألكؼ في الدكلة المكحدة البسيطة، حيث يكجد دستكر كاحد 

. ( )كسمطات مكحدة كقانكف كاحد يطبؽ عمى كافة مكاطنيف الدكلة
كاف نص في المادة الاكلى منو عمى اف  2005اف دستكر 

جميكرية العراؽ دكلة اتحادية كاحدة مستقمة ذات سيادة كاممة، نظاـ )
ميكرم نيابي برلماني ديمقراطي كىذا الدستكر ضامف لكحدة الحكـ فييا ج

 الا انو بحاجة الى مراجعة عميقة لأف نصكصو المتعددة تتعارض( العراؽ

                                                

ثروت بدوي،النظم السياسية،دار النيضة العربية،القاىرة، .انظر في الدولة الموحدة،د  ( )
،  96 كامل ليمة،النظم السياسية،دار الفكر العربي، القاىرة ،.د.55،ص975 

 .6  ص
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كذلؾ ما يبدك  ،( )الفدرالي كالبرلمانيالى حد كبير مع خصائص النظاميف 
. بكضكح عند دراسة السمطات الاتحادية كاختصاصاتيا كالعلاقة فيما بينيا

اكؿ مف خلاؿ ىذه الدراسة بحث تمؾ السمطات كاختصاصاتيا كسنح
كالعلاقة بينيا كتأثير كؿ منيا عمى الأخرل فضلا عف الاشارة الى 

النكاقص كالثغرات التي لاحظناىا في الصياغة القانكنية لبعض مكاد 
: كذلؾ كفؽ خطة البحث الآتية.الدستكر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                

 .وما بعدىا 72ثروت بدوي،مصدر سابق،ص.راجع في ذلك د  ( )
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المطمب الأكؿ 
ة مظاىر الفيدرالي

مظاىر الفيدرالية في المجاؿ الخارجي :الفرع الأكؿ 
مظاىر الفيدرالية في المجاؿ الداخمي :الفرع الثاني

المطمب الثاني 
تكزيع الاختصاصات بيف السمطات الاتحادية كالاقاليـ كالمحافظات 

اختصاصات السمطات الاتحادية :الفرع الاكؿ
الاختصاصات المشتركة :الفرع الثاني
ث المطمب الثاؿ

السمطات الاتحادية  
السمطة التشريعية :الفرع الاكؿ
السمطة التنفيذية :الفرع الثاني
السمطة القضائية :الفرع الثالث
الييئات المستقمة :الفرع الرابع

المطمب الرابع 
العلاقة بيف السمطتيف التشريعية كالتنفيذية ككسائؿ تأثير كؿ منيما عمى 

الاخرل 
طة التشريعية كسائؿ تأثير السؿ:الفرع الأكؿ
كسائؿ تأثير السمطة التنفيذية :الفرع الثاني

الخاتمة 
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المطلب الأول 
مظاهر الفدرالية 

تتضح مظاىر الدكلة الفدرالية في المجاليف الخارجي كالداخمي في 
:- الدستكر كذلؾ كفؽ الاتي

 ( )مظاىر الفدرالية في المجاؿ الخارجي: أكلا
دكلة جديدة تككف ليا شخصية دكلية  عند قياـ الدكلة الفدرالية تظير-أ

كاحد حيث تذكب شخصيات الدكيلات فيما يتعمؽ بالجانب الدكلي في 
الدكلة الجديدة، كيككف لمسمطة الاتحادية فقط رخصة اقامة العلاقات 

الدكلية مع الدكؿ الاخرل ككذلؾ مع المنظمات الدكلية كما يتبع ذلؾ مف 
. كسمطة اعلاف الحرب كقبكؿ السلاـ التمثيؿ الدبمكماسي كابراـ المعاىدات

قانكف ادارة الدكلة العراؽ قبؿ صدكر  كاذا رجعنا الى دساتير
مع  انيا كانت تاخذ بالدكلة المكحدة البسيطةنجد  2004العراقية لسنة 

لمنطقة كردستاف بالحكـ الذاتي في اطار الدكلة المكحدة كفقا   الإعتراؼ
. (2)970 لدستكر سنة 

اخذ بالشكؿ  2004لعراقية لسنة دارة الدكلة االا اف قانكف ا
نظاـ الحكـ )كذلؾ بنصو في المادة الرابعة منو عمى اف الاتحادم لمدكلة 

بحككمة اقميـ كردستاف )كاعترؼ ((.فيدرالي)جميكرم اتحادم في العراؽ 
بصفتيا الحككمة الرسمية للأراضي التي كانت تدار مف قبؿ الحككمة 

                                                

حميد حنون،القانون .د. 74ثروت بدوي ،مصدر سابق،ص.انظر تفاصيل ذلك ، د  ( )
 . 55،ص990 الدستوري،الموصل،

تتمتع )الممغي عمى ان  970 مادة الثامنة من دستور من ال( جـ)حيث نصت الفقرة   (2)
 .(.المنطقة التي غالبية سكانيا من الاكراد بالحكم الذاتي وفقا لما يحدده القانون
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طمح اقميـ كىكذا ظير مص.( ) (2003ة آذار سف 9 المذككرة في 
ثـ تأكد ذلؾ بشكؿ .(2)كردستاف في مكاقع كثيرة مف قانكف ادارة الدكلة

منو عمى اف  7  حيث نصت المادة  2005اكضح في دستكر سنة 
يقر ىذا الدستكر، عند نفاذه، اقميـ كردستاف كسمطاتو القائمة، اقميما )

(. اتحاديا
 لسمطات الاقاليـ حيث مس منوكقد افرد الدستكر الباب الخا

اختص الفصؿ الاكؿ بالاقاليـ كاختص الفصؿ الثاني بالمحافظات التي لـ 
. تنتظـ في اقميـ

الكاقع في العراؽ يلاحظ اف  مف خلاؿ ما تقدـ ككذلؾ مف استقراءك
الدكلة الاتحادية تتككف في الكقت الحاضر مف اقميـ كردستاف الذم يضـ 

كخمسة عشر محافظة (السمميانية،دىكؾأربيؿ،)محافظات ىي ثلاث 
. اخرل

ككفقا لمدستكر تقكـ السمطات الاتحادية بتمثيؿ العراؽ في المجاؿ 
الخارجي كفي كافة النكاحي كىذا ما نصت عميو الفقرة اكلا مف المادة 

،كالتي نصت عمى الاختصاصات الحصرية لمسمطات (3)مف الدستكر 0  
كالتفاكض  جية كالتمثيؿ الدبمكماسي،رسـ السياسة الخار)الاتحادية كمنيا

بشأف المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية كسياسة الاقتراض كالتكقيع عمييا 
. (4) (كابراميا، كرسـ السياسة الاقتصادية كالتجارية الخارجية السيادية

                                                

 (.أ)الفقرة  53المادة  ( )

انظر الباب الثامن من القانون المذكور والموسوم بالأقاليم والمحافظات والبمديات   (2)
 .والييئات المحمية

 .من قانون ادارة الدولة 25من المادة( أ)تقابميا الفقرة   (3)

رسم السياسة الاقتصادية والتجارية )قد يثار تساؤل لماذا اضيفت كممة السيادية بعد   (4)
في حين ان قانون ادارة الدولة الذي نقل منو ىذا النص اضاف كممة السيادي (الخارجية



 
- 29-  

كيتضح مف النص اعلاه اف السمطات الاتحادية ىي المسؤكلة 
الا اف الدستكر الجديد . الخارجية عف كؿ ما يتعمؽ برسـ كتنفيذ السياسة 

تأسس مكاتب للأقاليـ كالمحافظات في ) اتى  بنص آمر يقضي عمى اف 
ة الشؤكف الثقافية كالاجتماعية عالسفارات كالبعثات الدبمكماسية لمتاب

. ( ) (كالانمائية
الجكاز كانما قاؿ  صياغة النص انو آمر اذ لـ يستخدـ مف كيبدك

يؤسس ىذه المكاتب؟ كما ىي اختصاصاتيا كلكف مف الذم (. تأسس)
كبمف ترتبط؟ فيؿ يجكز كجكد ستة عشر مكتب في كؿ سفارة؟ كمف 

ككذلؾ ذىب  .تمؾ المكاتب ؟ أسئمة كثيرة بحاجة الى اجابة يتحمؿ نفقات 
ىيئة عامة لضماف حقكؽ الاقاليـ )الدستكر الى النص عمى تأسيس 

شاركة العادلة في ادارة كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ، في الـ
مؤسسات الدكلة الاتحادية المختمفة، كالبعثات كالزمالات الدراسية كالكفكد 

كالمؤتمرات الاقميمية كالدكلية، كتتككف مف ممثمي الحككمة الاتحادية 
 05 المادة ( كالاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ كتنظـ بقانكف

. مف الدستكر
الى تأمؿ كمف ثـ تفسير حيث يثير تساؤلات اف ىذا النص يحتاج 

كثيرة، منيا كيفية اف تضمف ىذه الييئة حقكؽ الاقاليـ كالمحافظات 
بالنسبة لممجاؿ الخارجي ، كما جدكل كجكد المجمس الاتحادم اذا كانت 

الاقاليـ كالمحافظات تمثؿ في المؤتمرات الاقميمية كالدكلية؟ كمف ىك 
اسة الخارجية؟ السمطات الاتحادية اـ المسؤكؿ عف رسـ كتنفيذ السي

.  سمطات الاقاليـ كالمحافظات
                                                                                                         

ونتسآل ىنا اليس كل (قتراض السياديوسياسات الا)الى سياسات الاقتراض فنص عمى 
 ..ما يتعمق بالسياسة الخارجية ذو علاقة وطيدة بسيادة الدولة؟

 . 2 الفقرة رابعا من المادة   ( )
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 0  نعتقد اف ىذا النص يتعارض مع الفقرة الاكلى مف المادة 
مف الدستكر كيحتاج الى اعادة نظر لانو سيثير العديد مف الاشكالات في 

. التطبيؽ
ل بأقميـ ،حيث تظير الدكلة الاتحادية اماـ الدكؿ الاخر( )الاقميـ المكحد-ب

كاحد تككف السمطات الاتحادية مسؤكلة عف تكفير الحماية لو مف أم 
كيلاحظ اف الدستكر .اعتداء خارجي كتحافظ كذلؾ عمى استمرار كحدتو

العراقي اكد ذلؾ في اكثر مف نص مف نصكصو حيث جاء في المادة 
دكلة اتحادية كاحدة مستقمة ذات سيادة )الاكلى منو عمى اف العراؽ 

التي نصت عمى اف  09 منو كالمادة  67ككذلؾ نص المادة . (كاممة
تحافظ السمطات الاتحادية عمى كحدة العراؽ  كسلامتو كاستقلالو )

التي  0  كالفقرة ثانيا مف المادة (.كسيادتو كنظامو الديمقراطي الاتحادم
كضع سياسة الامف الكطني كتنفيذىا بما في ذلؾ انشاء قكات )تنص عمى 
(. تيا ، لتأميف حماية كضماف حدكد العراؽ كالدفاع عنومسمحة كادار

حيث يككف لمكاطني الدكلة الاتحادية جنسية مشتركة  :-الجنسية الكاحدة-جػ
. كاحدة تعد الرابطة القانكنية التي تربطيـ بالاتحاد كىي عنكاف المكاطنة

ية كقد اخذ الدستكر العراقي بمبدأ الجنسية الكاحدة، كاعتبر الجنسية العراؽ
حؽ لكؿ عراقي ، كىي اساس مكاطنتو ، كيعد عراقيا كؿ مف كلد لأب 

مع ملاحظة اف الدستكر . (2)عراقي اك لأـ عراقية ، كينظـ ذلؾ بقانكف
،كقد نظـ قانكف الجنسية العراقية الجديد رقـ  (3)اخذ بمبدأ ازدكاج الجنسية

                                                

 .75ثروت بدوي،مصدر سابق،ص.د  ( )

 .من الدستور 8 الفقرة اولا وثانيا من المادة  (2)

 .8 من المادة  4الفقرة   (3)
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كؿ ما يتعمؽ بذلؾ، حيث يجكز لمعراقي اف يحمؿ  2006لسنة  26
 ( ) .سية دكلة اخرل اضافة الى الجنسية العراقيةجف

كتتمثؿ تمؾ المظاىر :-(2)مظاىر الفيدرالية في المجاؿ الداخمي:-ثانيا
:- بالآتي

حيث يكجد دستكر اتحادم عمى مستكل الدكلة : الازدكاج الدستكرم -أ
الاتحادية يكضع مف قبؿ سمطة تأسيسية تمثؿ الاتحاد بأكممو ككذلؾ 

اك دكيمة دستكر خاص بيا شريطة الا يتعارض مع  يكجد لكؿ كلاية
. الدستكر الاتحادم

قياـ ) كقد اخذ الدستكر العراقي بيذا المظير حيث نص عمى 
الاقميـ بكضع دستكر لو ، يحدد ىيكؿ سمطات الاقميـ، كصلاحياتو،كآليات 

. (3) (ممارسة تمؾ الصلاحيات ، عمى الا يتعارض مع ىذا الدستكر 
اف المحافظة لا يحؽ ليا اقامة دستكر كانما تمنح  ـكيتضح مما تقد

صلاحيات ادارية كمالية كاسعة بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا عمى كفؽ 
. (4)اللامركزية الادارية كينظـ ذلؾ بقانكف أمبد

الا انو يلاحظ اف قانكف المحافظات غير المنتظمة في اقميـ رقـ 
ة تشريعية كلو حؽ قد عد مجمس المحافظة اعمى سمط 2008لسنة   2

اصدار تشريعات محمية في حدكد المحافظة  بما يمكنيا مف ادارة شؤكنيا 
                                                

حيث نصت المادة . 2006\3\7في  9 40قائع العراقية العدد نشر القانون في الو  ( )
يحتفظ العراقي الذي يكتسب جنسية اجنبية بجنسيتو العراقية )منو عمى ان ( اولا)العاشرة 

 (.مالم يعمن تحريريا عن تخميو عن الجنسية العراقية

محسن خميل،النظم السياسية والقانون .د.76ثروت بدوي ،مصدر سابق ،ص.د  (2)
محمد كامل ليمة،مصدر .د.82،ص 97 ستوري،منشأة المعارف،الاسكندرية،الد

 .38 سابق،ص

 .من الدستور 20 المادة   (3)

 من الدستور 22 المادة  (4)
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اللامركزية الادارية بما لا يتعارض مع الدستكر كالقكانيف كفؽ مبدأ 
. ( )الاتحادية

كنرل اف ىذا الاتجاه يتعارض مع مفيكـ اللامركزية الادارية 
. كيقترب مف مفيكـ اللامركزية السياسية

حيث يكجد في الدكلة الاتحادية ثلاث سمطات  :-لازدكاج في السمطاتا-ب
تختص بشؤكف الاتحاد كينظـ عمميا ( تشريعية كتنفيذية كقضائية)

بمكجب الدستكر الاتحادم ، كفي المقابؿ يكجد في كؿ كلاية سمطات ثلاث 
كقد .تعمؿ عمى مستكل الكلاية كتنظـ بمكجب دستكر الكلاية اك الاقميـ

تكر العراقي بذلؾ حيث خصص الباب الثالث منو الى السمطات اخذ الدس
في حيف . كبيف في الباب الرابع منو اختصاصات تمؾ السمطات .الاتحادية

خصص الباب الخامس الى الاقاليـ، كاعطى الدستكر لسمطات الاقاليـ 
الحؽ في ممارسة السمطات التشريعية كالتنفيذية كالقضائية كفقا لأحكاـ 

 (2) .تحادم الدستكر الا
 

المطلب الثاني 
توزيع الاختصاصات بين السلطات الاتحادية 

والاقاليم 
يعد تكزيع الاختصاصات بيف السمطات الاتحادية كالكلايات اك 

الاقاليـ مف اعقد المسائؿ التي تكاجو المشرع الدستكرم في الدكلة 
حدا في لـ تتبع مسارا كاالاتحادية، كلذلؾ يلاحظ اف الدساتير الاتحادية 

                                                

من قانون المحافظات غير المنتظمة في اقميم،المنشور في الوقائع العراقية 2المادة  ( )
 .2008لسنة 4070رقم

 .أولا من الدستور- 2 المادة  (2)
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تأثر كاضعي كؿ دستكر بالظركؼ السياسية التي رافقت مىذا المقاـ كانما 
. كضع الدستكر

كفؽ  الاختصاصات ك  لتكزيع ة تكجد طرؽ ثلاث سيا عمى ذلؾكتأ
: ( )الآتي

تحدد اختصاصات كؿ مف السمطات الاتحادية كالكلايات عمى سبيؿ الحصر - 
 طة بما سيحدث في المستقبؿبة الاحاالا اف ىذه الطريقة معيبة لصعك. 

لتي تختص مف تطكر في مجالات الحياة المختمفة، كمف ثـ تحديد الجية ا
. بما سيستجد حيف ذاؾ

تحديد اختصاصات الكلايات عمى سبيؿ الحصر كترؾ ما عدا ذلؾ لمسمطات -2
الاتحادية،كىذا يعني اف السمطات الاتحادية تككف صاحبة الاختصاص 

كقد اخذ كؿ . لايات صاحبة الاختصاص الاستثنائيالعاـ في حيف تككف الك
بيذا  953 كدستكر فنزكيلا لسنة  949 مف الدستكر اليندم لسنة 

. الاسمكب
تحديد اختصاص السمطات الاتحادية عمى سبيؿ الحصر كترؾ ما عدا ذلؾ -3

الى الكلايات،حيث تككف الكلايات صاحبة الاختصاص العاـ في حيف تككف 
كقد اخذت بيذا .صاحبة الاختصاص الاستثنائي السمطات الاتحادية

كدستكر 787 الاسمكب الدساتير الاتحادية التقميدية كالدستكر الامريكي 
. 924 كالاتحاد السكفيتي السابؽ  848 سكيسرا

كمف الجدير بالملاحظة اف بعض الدساتير مع أخذىا بإحدل 
تباشر الطرؽ التي ذكرت اعلاه الا انيا تنص عمى اختصاصات مشتركة 

لسنة  الاتحاديةمف قبؿ سمطة الاتحاد كالكلايات كدستكر المانيا 
 949(2).  

                                                

 .50حميد حنون خالد،مبادئ القانون الدستوري،مصدر سابق،ص.د  ( )

 . 6نفس المصدر، ص   (2)
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كفي العكدة لمدستكر العراقي يلاحظ انو اخذ بتحديد اختصاصات 
كترؾ الاختصاصات الاخرل  ( )حصرالسمطات الاتحادية عمى سبيؿ اؿ

بعض  مع مراعاة.(2)قاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـللأ
صاصات المشتركة بيف السمطات الاتحادية كسمطات الاقاليـ الاخت

. (3)كالمحافظات غير المرتبطة باقميـ
كقد اتجو المشرع الدستكرم الى ترجيح كفة القانكف المحمي عمى 
القانكف الاتحادم في الاختصاصات المشتركة حيث اعطى الاكلكية فييا 

ـ في حالة الخلاؼ لقانكف الاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقمي
( 5  المادة.)بينيما

:- كسنتناكؿ بياف الاختصاصات الحصرية كالمشتركة ككفؽ الاتي 
الفرع الاول 

 اختصاصات السلطات الاتحادية
تباشر السمطات الاتحادية اختصاصات عديدة كفقا لما كرد في الباب 

:- الرابع مف الدستكر كالتي سنتناكؿ عرضيا بإيجاز
استقلالو كسيادتو طة الاتحادية عمى كحدة العراؽ كسلامتو كتحافظ السؿ:-أكلا

. (09 ـ)كنظامو الديمقراطي الاتحادم 
كيعد ىذا النص انعكاسا لما كرد في الفقرة الاخيرة مف المادة 

(. كىذا الدستكر ضامف لكحدة العراؽ)الاكلى مف الدستكر بقكليا
دة كالحقيقة اف ضماف كحدة العراؽ يتأتى مف خلاؿ نص الما

مف الدستكر حيث الزمت تمؾ المادة السمطات الاتحادية بالحفاظ  09 
الخ كلذلؾ يتكجب عمى تمؾ السمطات اف .....عمى كحدة العراؽ كسلامتو

                                                

 .من الدستور 0  المادة  ( )

 .5  المادة   (2)

 .من الدستور 4  المادة  (3)
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تتخذ كافة الاجراءات التي تحافظ عمى كحدة العراؽ كفقا لأحكاـ 
الدستكر،ككبح جماح أم جية تراكدىا احلاـ الانفصاؿ لاف ذلؾ ممنكع 

. دستكربحكـ اؿ
رسـ السياسة الخارجية كالتمثيؿ الدبمكماسي كالتفاكض بشأف المعاىدات :-ثانيا

كرسـ . كالاتفاقيات الدكلية كسياسة الاقتراض كالتكقيع عمييا كابراميا
. السياسة الاقتصادية كالتجارية الخارجية السيادية

سمحة كضع سياسة الامف الكطني كتنفيذىا ،بما في ذلؾ انشاء قكات ـ:-ثالثا
. كادارتيا لتأميف حماية كضماف حدكد العراؽ،كالدفاع عنو

رسـ السياسة المالية كالكمركية،كاصدار العممة،كتنظيـ السياسة التجارية :-رابعا
عبر حدكد الاقاليـ كالمحافظات في العراؽ،ككضع الميزانية العامة لمدكلة 

. كرسـ السياسة النقدية كانشاء البنؾ المركزم كادارتو 
. تنظيـ امكر المقاييس كالمكاييؿ كالاكزاف:-ساخاـ

. تنظيـ امكر الجنسية كالتجنس كالاقامة كحؽ المجكء السياسي:-سادسا
. ظيـ سياسة الترددات البثية كالبريدفت:-سابعا
. كضع مشركع المكازنة العامة كالاستثمارية :-ثامنا
راؽ كضماف تخطيط السياسات المتعمقة بمصادر المياه مف خارج الع:-تاسعان 

مناسيب تدفؽ المياه اليو كتكزيعيا العادؿ داخؿ العراؽ كفقا لمقكانيف 
. كالاعراؼ الدكلية

. الاحصاء كالتعداد العاـ لمسكاف:-عاشرا
الفرع الثاني 

ة الاختصاصات المشترك
مف الدستكر الاختصاصات المشتركة بيف  4  حددت المادة 

:- السمطات الاتحادية كسمطات الاقاليـ بالآتي
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ادارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حككمات الاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة :-أكلان 
. في اقميـ،كينظـ ذلؾ بقانكف

. تنظيـ مصادر الطاقة الكيربائية الرئيسة كتكزيعيا:-ثانيا
رسـ السياسة البيئية لضماف حماية البيئة مف التمكث، كالمحافظة عمى :-ثالثا

. ـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـنظافتيا بالتعاكف مع الاقالي
. رسـ سياسات التنمية كالتخطيط العاـ:-رابعا

رسـ السياسة الصحية العامة،بالتعاكف مع الاقاليـ كالمحافظات غير :-خامسا
. المنتظمة في اقميـ

رسـ السياسة التعميمية كالتربكية العامة بالتشاكر مع الاقاليـ :-سادسا
. في اقميـ كالمحافظات غير المنتظمة

رسـ سياسة المكارد المائية الداخمية،كتنظيميا بما يضمف تكزيعا عادلا :-سابعا
. ليا ،كينظـ ذلؾ بقانكف

بحاجة الى اعادة نظر ، لأنو معيب مف  4  كالحقيقة اف نص المادة 
حيث الصياغة القانكنية ، حيث استخدـ عبارات مرنة ستؤدم الى ظيكر 

سمطات الاتحادية كسمطات الاقاليـ مشاكؿ كخلافات كثيرة بيف اؿ
ادارة الكمارؾ بالتنسيؽ مع حككمات ) عمى كالمحافظات ، كالنص 

رسـ السياسة التعميمية كالتربكية العامة بالتشاكر مع )اك ( الخ....الاقاليـ
(. الخ....الاقاليـ

فإذا كانت الاختصاصات الكاردة في تمؾ المادة مشتركة بيف 
في صدر كؿ بند الى السمطة المركزية؟ كالقكؿ  الطرفيف فمماذا الاحالة
الخ أم اف السمطات الاتحادية ىي التي تتكلى ....ادارة الكمارؾ بالتنسيؽ

الخ اك رسـ ....بالتعاكف مع الاقاليـ....الادارة ، اك رسـ السياسة البيئية
اف ذلؾ يعني اف السمطة .الخ.....السياسة التعميمية بالتشاكر مع الاقاليـ 

حادية ىي التي ترسـ كلذلؾ كاف مف الافضؿ اف يككف الاشتراؾ مف الات
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حيث يجب اف تنظـ المسائؿ التي كردت .( )خلاؿ التنفيذ كليس التشريع 
مف خلاؿ السمطات الاتحادية كذلؾ لأىميتيا ، كككنيا  4  في المادة

تتسـ بالعمكـ كتيـ كؿ مكاطني الدكلة ، لاسيما اف الاقاليـ كالمحافظات 
ىذا كمف الجدير بالذكر (.النكاب كالاتحاد)ة في البرلماف كبمجمسيو ممثؿ

اف المشرع الدستكرم اتجو اتجاىا غير مألكؼ في النظـ الفيدرالية بنصو 
عمى اف تككف الاكلكية في الصلاحيات المشتركة لقانكف  5  في المادة 

الاقاليـ اك المحافظات غير المنتظمة في اقميـ، في حالة الخلاؼ مع 
. القانكف الاتحادم

كمف الصعكبة بمكاف قبكؿ ىذا التكجو، اذ كيؼ يرجح القانكف المحمي 
تحادم في حالة الخلاؼ بينيما؟ اذ لا يصح اف يجب قرار عمى القانكف الا

البرلماف الاتحادم الذم يمثؿ كؿ  إقميـ أك مجمس محافظة قراربرلماف 
. الشعب العراقي

 
المطلب الثالث 

ة السلطات الاتحادي
لمدكلة الاتحادية سمطات ثلاث،تشريعية،تنفيذية كقضائية تمارس 

مف ( 47ـ)اختصاصاتيا كميماتيا عمى اساس مبدأ الفصؿ بيف السمطات 
. الدستكر

                                                

وكان بإمكان المشرع الدستوري الافادة من التجارب الفيدرالية الاخرى،مثال ذلك دستور   ( )
حيث نص الدستور المذكور عمى انفراد السمطات  97 ة لسنة الامارات المتحد

منو،في 20 الاتحادية بالتشريع والتنفيذ في المسائل السيادية الحصرية الواردة في المادة
انظر .عمى انفراد السمطات الاتحادية بالتشريع في مسائل اخرى  2 حين نصت المادة

 .78ر سابق،صحميد حنون،مبادئ القانون الدستوري،مصد.في ذلك د
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كقد خصيا الدستكر بالبابيف الثالث كالرابع منو،كسنتناكؿ بياف 
: تركيب كؿ سمطة مف ىذه السمطات كاختصاصاتيا ككفؽ الآتي

الفرع الاول 
 سلطة التشريعيةال

تتككف السمطة التشريعية الاتحادية مف مجمسيف ىما مجمس 
. النكاب كمجمس الاتحاد

مجمس النكاب ،يتألؼ المجمس عمى اساس التمثيؿ السكاني حيث يمثؿ كؿ :أكلا
كيتـ انتخاب الاعضاء . ( )مائة الؼ نسمة مف نفكس العراؽ نائب كاحد

(. كلا مف الدستكرا-49ـ)بالأقتراع العاـ السرم المباشر 
اشترط : الشركط التي يجب اف تتكافر في المرشح لعضكية مجمس النكاب-أ

كاحاؿ الى القانكف .الدستكر في المرشح اف يككف عراقيا كامؿ الاىمية
-49ـ)ميمة تنظيـ شركط المرشح كالناخب ،ككؿ ما يتعمؽ بالانتخاب 

الشركط  2005لسنة  6 كقد حدد قانكف الانتخابات رقـ (.ثانيا كثالثا
: التي يجب تكافرىا المرشح بالآتي

. اف يككف ناخبا- 
. الا يقؿ عمره عف ثلاثيف سنة-2
. الا يككف مشمكلا بإجتثاث البعث-3
. الا يككف قد اثرل بشكؿ غير مشركع عمى حساب الكطف كالماؿ العاـ-4
الا يككف محككما عميو بجريمة مخمة بالشرؼ،كاف يككف معركفا -5

. سنةبالسيرة الح
. اف يككف حاملا لشيادة الدراسة الثانكية اك ما يعادليا-6

                                                

ف  3م)عضوا 275يلاحظ ان قانون ادارة الدولة حدد عدد اعضاء الجمعية الوطنية بـ  ( )
وىو ما يقابل مقعدا واحدا (.اولا-5 م)2005لسنة6 وكذلك قانون الانتخابات رقم (.أ

 .لكل مائة ألف نسمة
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. الا يككف عضكا في القكات المسمحة عند الترشيح-7
ىك اقرب الى  275كنرل اف تحديد عدد اعضاء مجمس النكاب بػ

القكؿ اف كؿ نائب يمثؿ مائة الؼ نسمة مف نفكس العراقييف، عمى 
الا اف تكزيع المقاعد . سمة مميكف ف 28اساس اف نفكس العراؽ تقارب 

عمى المحافظات لـ يكف صائبا ، حيث اف التكزيع تـ عمى اساس عدد 
الناخبيف المسجميف في المحافظة كفقا لإنتخابات الثلاثيف مف كانكف 

ثانيا مف قانكف -5 ـ()الذم اعتمد البطاقة التمكينية) 2005الثاني عاـ
كذلؾ مع تحديد عدد كىذا يتناقض مع الدستكر الجديد ك(.الانتخاب

ككاف الاصح اف يتـ .اعضاء الجمعية الكطنية في قانكف ادارة الدكلة
تحديد عدد المقاعد المخصصة لكؿ محافظة عمى اساس الحجـ السكاني 

مخالؼ ليا كليس عمى اساس عدد الناخبيف المسجميف، لأف ذلؾ 
. لمدستكر

بع مف عدد ىذا كقد حدد الدستكر تمثيؿ النساء بنسبة لا تقؿ عف الر
كىك اتجاه يتناقض مع مبدأ المساكاة المنصكص . اعضاء مجمس النكاب

. عميو في المادة الرابعة عشر مف الدستكر 
: آلية العمؿ في المجمس-ب

يؤدم عضك مجمس النكاب اليميف الدستكرية اماـ :-اليميف الدستكرية- 
ة مف الدستكر صيغ 50المجمس قبؿ اف يباشر عممو كقد حددت المادة 

. ذلؾ اليميف
رئيس الجميكرية مجمس النكاب للإنعقاد  يدعك:-الدعكة للإنعقاد-2

بمرسكـ جميكرم ، خلاؿ خمسة عشر يكما مف تاريخ المصادقة عمى 
نتائج الانتخابات العامة، كتعقد الجمسة برئاسة اكبر الأعضاء سنا 
لإنتخاب رئيس المجمس كنائبيو،كلا يجكز التمديد لأكثر مف المدة 

( 54ـ.)ذككرة آنفاالـ
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كنعتقد اف ىذا النص لـ يكف مكفقا في صياغتو القانكنية ،حيث 
كاذا لـ يدعى يجتمع بحكـ )كاف مف الأفضؿ أف يضاؼ الى النص الآتي 

،كذلؾ مف اجؿ تجاكز (الدستكر في اليكـ التالي لإنقضاء المدة المذككرة
ف الدستكر مع عكة للإنعقاد ،لأت التي قد تحدث في حالة عدـ الدالاشكالا

نصو عمى عدـ جكاز التمديد لأكثر مف المدة المذككرة ، الا انو لـ يبيف 
ما ىك الحؿ في حالة عدـ تنفيذ الرئيس ما كرد في نص الدستكر؟كىذا 

رئيس  كاب ،حيث لـ يدعكما حصؿ فعلا بعد انتخاب مجمس الف
في  الجميكرية المجمس للإجتماع بعد اعلاف نتائج الإنتخابات التي جرت

، كالمصادؽ عمييا في 2005الخامس عشر مف كانكف الاكؿ سنة 
كقد ذىب .مف قبؿ مفكضية الإنتخابات 2006العاشر مف شباط سنة 

بعض السياسييف كالقانكنييف الى القكؿ اف احكاـ الدستكر الجديد لا تحكـ 
آلية دعكة المجمس النيابي للإنعقاد، كاف الدستكر الذم يسرم ىك قانكف 

لدكلة العراقية ،كىك لـ يحدد مدة معينة ككذلؾ لـ يعيف الجية التي ادارة ا
 ( ) .للإلتئاـ تدعك المجمس

                                                

يبدو ان عدم وضوح الرؤية لدى بعض المسئولين يعود الى حالة الفوضى   ( )
،وذلك نتيجة 2003\4\9لاضطراب التي سادت المشهد السياسي في العراق بعد وا

التي ( المغانم)تباين آراء القوى الفاعلة في موضوعات متعددة ، ومنها مايتعلق بتقاسم 
ولهذا اتجهوا الى ابقاء العمل بالمجلس الرئاسي لمدة . آلت لتلك القوى بعد الاحتلال 
اين الحاد في وجهات النظر حول اشغال المراكز الوظيفية اربعة اعوام اخرى،ان ذلك التب

ىو الذي أدى إلى تأخير دعوة مجلس النواب للإنعقاد مما دفع بعض المختصين الى 
حيث لاحظنا ان السيد رئيس الجمهورية ذكر في بيان .الاجتهاد والتماس الاعذار للساسة

عقاد بعدما درس الموضوع من لو ان مجلس الرئاسة اتخذ قراره بدعوة مجلس النواب للإن
جميع جوانبو السياسية والقانونية،وطلب رأي القاضي مدحت المحمود رئيس مجلس 
القضاء الأعلى ، ورئيس المحكمة الإتحادية العليا، والذي أصدر مذكرة بشأن انعقاد 
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وقد . 2005\12\15المجلس النيابي الذي انبثق عن الانتخابات العامة الجارية في 
لمذكرة ان قانون ادارة الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية الصادر في ورد في ا

، الذي لازال نافذاً ، لم ينص على موعد محدد لدعوة مجلس النواب 2004\3\8
الى الانعقاد ، ولم يرسم كيفية دعوة المجلس النيابي إلى الإنعقاد ، ومن الذي يوجو ىذه 

لها، ورغم ان الدستور الجديد قد اوضح كل ىذه الدعوة ، والمدة التي يلزم ان يدعى خلا
لذا يتعين ان . النقاط ، ولكنو لا يعد نافذا لعدم تشكيل الحكومة الجديدة وفق احكامو

نجتهد الرأي لإيجاد الحل القانوني الذي يغطي الحالة المعروضة استنادا الى الرخصة 
وفي سبيل ذلك نذىب الى  من القانون المدني العراقي ،( 1)المنصوص عليها في المادة 

. احد الرأيين
ان يتولى السيد رئيس الجمعية الوطنية توجيو الدعوة الى اعضاء المجلس  :-الرأي الأول

النيابي المنتخبين لحضور جلسة انعقاد الجلسة الأولى خلال مدة مناسبة يحددىا في 
الدستور  من( 73)ربما تكون نفس المدة المنصوص عليها في المادة . كتاب الدعوة

إستنادا الى القياس على السياقات المعمول بها في الوظيفة العامة حيث يجري تسليم 
. السلف مهامو الى الخلف

الحالي دعوة اعضاء مجلس النواب للإنعقاد ( مجلس الرئاسة )ان يتولى  :-الرأي الثاني
ام البند خلال مدة مناسبة بعد المصادقة على نتائج الإنتخابات وذلك استرشادا بأحك

ونميل الى ىذا .منو ( 138)من الدستور الدائم بدلالة المادة ( 73)من المادة ( رابعا)
. الرأي لأنو يمثل رأي الأمة الذي كرسو الدستور الجديد في ىذا الموضوع

أنظر نص المذكرة وبيان الرئاسة في جريدة الصباح الصادرة في الحادي عشر من شهر 
. 2006آذار 

:- لسيد رئيس المحكمة الاتحادية العليا جملة ملاحظات تتلخص بالآتيولنا على رأي ا
ان السيد رئيس المحكمة الاتحادية اعطى رأيا تفسيريا بمسألة دستورية نظمها -1

من الدستور ىي  93الدستور الجديد،والجهة المخولة بالتفسير وفقا لنص المادة 
ستور الجديد غير نافذ كما ذكر المحكمة الاتحادية العليا وليس رئيسها،وبما ان الد

السيد رئيس المحكمة وان قانون ادارة الدولة ىو الساري، وحيث ان الأخير لم يمنح 
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المحكمة العليا أو رئيسها سلطة تفسير نصوص الدستور، فنعتقد ان اعطاء السيد رئيس 
وحتى لو سلمنا ان للمحكمة العليا سلطة . المحكمة ىذا الرأي يكون خارج اختصاصو

التفسير فلا يجوز ان تختزل المحكمة برئيسها ، وانما يجب ان يعطى الرأي من 
. المحكمة العليا مجتمعة وليس من رئيسها فقط

ان استناد السيد رئيس المحكمة الى المادة الاولى من القانون المدني في تفسير نص -2
ي حين ان من نصوص الدستور قد جانبو الصواب ،لأن القانون المدني قانون عادي ف

ومن الصعوبة .الدستور ىو القانون الأعلى الذي يتسم بالسمو الموضوعي والشكلي
بمكان قياس تلك القواعد على قواعد القانون المدني حيث ان قواعد القانون المدني 

تحكم المنازعات التي تحدث بين الأفراد وان القضاء ملزم بإتباع نص المادة الأولى في 
ريعي ينطبق على الخصومة المعروضة امامو فيذىب الى العرف حالة عدم وجود نص تش

فإن لم يجده فيقضي بمقتضى مبادئ الشريعة الإسلامية الأكثر ملائمة لنصوص ىذا 
المادة الأولى )القانون دون التقيد بمذىب معين فإذا لم يوجد فبمقتضى قواعد العدالة 

(. 1951لسنة  40من القانون المدني العراقي رقم  2الفقرة 
عاد السيد رئيس المحكمة وتبنى الرأي الصحيح بقولو ان يتولى مجلس الرئاسة -3

الحالي دعوة اعضاء مجلس النواب للإنعقاد خلال مدة مناسبة وذلك استرشادا بأحكام 
منو،وذكر بأن ىذا (138)من الدستور الدائم بدلالة المادة( 73)البند رابعا من المادة 

. ذي كرسو الدستور الجديد في ىذا الموضوعالرأي يمثل رأي الأمة ال
فإذا كان ىذا الرأي ىو رأي الأمة وىو الرأي الصحيح فلماذا لا نأخذ بكامل ىذا الرأي 

دعوة )من الدستور الجديد في البند رابعا منها بقولها (73)الذي نصت عليو المادة 
من تاريخ  مجلس النواب المنتخب للإنعقاد خلال مدة لا تتجاوز خمسة عشر يوما

المصادقة على نتائج الإنتخابات،وفي الحالات الأخرى المنصوص عليها في 
يدعو رئيس الجمهورية مجلس النواب )منو حيث (54)وكذلك نص المادة (.الدستور

للإنعقاد بمرسوم جمهوري، خلال خمسة عشر يوما من تاريخ المصادقة على نتائج 
ده ىل يجوز للمحكمة العليا او للسيد رئيس وىنا يثار تساؤل مفا(. الإنتخابات العامة

المحكمة تعديل الدستور؟ حيث يلاحظ ان الرأي الذي اعطي يعد تعديلا للدستور، لأنو 
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كيلاحظ اف ىذا القكؿ جانبو الصكاب لأف الدستكر الجديد يعد 
نافذا اعتبارا مف تاريخ نشره في الجريدة الرسمية كفقا لممادة 

النكاب  كىذا ما تـ في التطبيؽ حيث جرت انتخابات مجمس.منو(44 )
الا اف عدـ الكضكح الذم لازـ . إستنادا الى احكاـ الدستكر الجديد

جعؿ الامر  44 ك 43 صياغة الكثير مف نصكصو كمنيا المادتاف 
يمغى )يمتبس عمى بعض المختصيف حيث نصت المادة الاكلى عمى اف 

قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية، كممحقو عند قياـ الحككمة 
 يعد ىذا الدستكر)في حيف نصت الأخرل عمى اف ( الجديدة

ة نافذا ، بعد مكافقة الشعب عميو بالإستفتاء العاـ ، كنشره في الجريد 
تبقي  43 حيث يلاحظ اف المادة (.الرسمية كتشكيؿ الحككمة بمكجبو

قانكف ادارة الدكلة نافذا حتى قياـ الحككمة الجديدة ، في حيف اف 
دستكر الجديد نافذا بعد مكافقة الشعب كنشره في تجعؿ اؿ44 المادة

كىنا يرد مفيكـ الحككمة . الجريدة الرسمية كتشكيؿ الحككمة بمكجبو 
 47بالمعنى الكاسع أم شمكليا لكؿ السمطات الاتحادية استنادا لممادة 

مف الدستكر ، كىذا يعني اف الالية التي يجب اتباعيا عند تشكيؿ أم 
كاذا . ث ىي الالية التي حددىا الدستكر الجديد سمطة مف السمطات الثلا

                                                                                                         

اسقط المدة التي حددىا الدستور بخمسة عشر يوما وجعلها مفتوحة من خلال عبارة 
العليا،  والمعروف ان تعديل الدستور ليس من اختصاص المحكمة(. خلال مدة مناسبة)

ونرى ان ما أثير (. 142)و(126)إذ ان الدستور نص على آلية تعديلو في المادتين 
حيث لا تكفي  2005حول الدستور النافذ يتعلق بإشكالية المدة التي حددىا دستور 

تلك المدة لإتفاق القوى السياسية على توزيع المراكز المهمة في الدولة، ولهذا نرى عدم 
الدستور وفقا لرغبات قوى سياسية متنفذة، لأن ذلك  قد يشجع  صواب  تفسير احكام

 .تلك القوى على انتهاك حرمة الدستور
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في الخامس كاف القكؿ عكس ذلؾ؟ فمماذا جرل الإستفتاء عمى الدستكر 
، في حيف اف الانتخابات جرت في الخامس 2005عشر مف تشريف اكؿ 

الا يعني ذلؾ اف الدستكر الجديد . 2005عشر مف كانكف الاكؿ سنة 
اقاميا كمنيا مجمس النكاب ؟ كالا  ىك الذم ينظـ عمؿ المؤسسات التي

كيؼ تشكؿ الحككمة بمكجبو ؟ مع الاشارة الى اف قانكف ادارة الدكلة 
العراقية نص عمى ذات الحكـ كذلؾ في المادة الثانية كالستيف منو بنصيا 

يظؿ ىذا القانكف نافذا الى حيف صدكر الدستكر الدائـ كتشكيؿ ) عمى اف 
كاذا لـ يشكؿ مجمس النكاب بمكجب (. كجبو الحككمة العراقية الجديدة بـ

تشكيؿ مجمس الرئاسة ، كمف ثـ مجمس الدستكر الجديد ؟ فكيؼ سيتـ 
الكزراء؟ فيؿ تتبع الالية التي نص عمييا الدستكر الجديد في تشكيؿ 

الرئاسة كمجمس الكزراء كتستبعد بالنسبة لمجمس النكاب الذم يعد الحجر 
جديد، فلا كجكد لكؿ المؤسسات الدستكرية الاساس في البناء الدستكرم اؿ

. الاخرل اذا لـ تحظى بمكافقة مجمس النكاب
يتحقؽ نصاب انعقاد جمسات :آلية التصكيت عمى قرارات المجمس-3

المجمس بحضكر الاغمبية المطمقة لعدد اعضائو ،كتتخذ القرارات بالاغمبية 
(. مف الدستكر59ـ)البسيطة مالـ ينص عمى خلاؼ ذلؾ 

اتجو الدستكر الى تغميب كفة مجمس النكاب عمى  :-صاصات المجمساخت-جػ
كفة المؤسسات الدستكرية الاخرل ، كبذلؾ اقترب الدستكر مف نظاـ 

حككمة الجمعية ، حيث اعطى لمجمس النكاب صلاحيات كاسعة في كافة 
:- المجالات كمنيا الاتي

. اقتراح القكانيف كتشريعيا- 
. لتنفيذيةالرقابة عمى أداء السمطة ا-2
. انتخاب رئيس الجميكرية-3
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منح الثقة لرئيس الكزراء كالكزراء،ككذلؾ سحبيا مف احد الكزراء اك -4
.  مف رئيس مجمس الكزراء

. المصادقة عمى المعاىدات كالاتفاقيات الدكلية -5
. المكافقة عمى تعييف كبار المكظفيف في الدكلة-6
. مسآلة رئيس الجميكرية كاعفائو مف منصبو-7
. اعلاف الحرب كحالة الطكارئ-8
. المكافقة عمى المكازنة العامة لمدكلة-9

نص الدستكر عمى انشاء مجمس تشريعي الى جانب : مجمس الاتحاد:-ثانيا
مجمس النكاب يدعى مجمس الاتحاد،يضـ ممثميف عف الاقاليـ كالمحافظات 

غير المنتظمة في اقميـ، كينظـ تككينو كشركط العضكية فيو 
صاتو ككؿ ما يتعمؽ بو بقانكف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس كاختصا
الى حيف صدكر )الا اف ىذا المجمس لا ينشأ (.مف الدستكر65ـ.)النكاب

قرار مف مجمس النكاب بأغمبية الثمثيف بعد دكرتو الانتخابية الاكلى التي 
. مف الدستكر37 ـ( يعقدىا بعد نفاذ ىذا الدستكر

عيب كغير سميـ كينتقص الى حد كبير كنعتقد اف ىذا الاتجاه ـ
مف مكانة مجمس الاتحاد لاسيما اذا عممنا اف النظاـ الفيدرالي يقكـ عمى 

مبدأ ثنائية السمطة التشريعية،حيث تتككف مف مجمسيف احدىما يقكـ 
عمى اساس التمثيؿ السكاني، اذ تمثؿ كؿ كلاية في المجمس بحسب ثقميا 

اساس مبدأ المساكاة في التمثيؿ بيف  السكاني، في حيف يقكـ الاخر عمى
الكلايات،حيث لا فرؽ بيف كلاية صغيرة كاخرل كبيرة ، كأف تمثؿ كؿ كلاية 

كاف المجمسيف  ( ) .بعضكيف اك اكثر بصرؼ النظر عف حجميا السكاني

                                                

، 787 وىذا ما اخذت بو معظم الدساتير الفيدرالية ، ومنيا الدستور الامريكي لسنة   ( )
حيث تمثل كل ولاية بعضوين في مجمس الشيوخ، وكذلك الدستور السويسري لسنة 
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شريكاف في مباشرة الاختصاص التشريعي،كلذلؾ نرل مف الغريب اف يتـ 
رع الدستكرم حيث يلاحظ اف تجاىؿ مجمس الاتحاد مف قبؿ المش

الصياغة القانكنية لممكاد التي تتعمؽ بالسمطة التشريعية بحاجة الى اعادة 
:  نظر كقد تـ رصد الملاحظات الاتية

ة بيف المجمسيف فيما يتعمؽ بمجمؿ العممية ؽلـ يعالج الدستكر آلية العلا- 
(. الاقتراح ،التصديؽ ،حؿ الخلاؼ)التشريعية 

مف الدستكر قد يؤدم الى عدـ قياـ مجمس الاتحاد  37 اف نص المادة -2
يؤجؿ العمؿ )منو كذلؾ بنصو عمى اف  65لأنو اكقؼ العمؿ بأحكاـ المادة

بأحكاـ المكاد الخاصة بمجمس الاتحاد اينما كردت في ىذا الدستكر ، الى 
حيف صدكر قرار مف مجمس النكاب بأغمبية الثمثيف ، بعد دكرتو 

كىذا يعني اف قياـ مجمس الاتحاد معمؽ عمى صدكر . (الانتخابية الاكلى
قرار مف مجمس النكاب القادـ ، كفي حالة عدـ صدكر ذلؾ القرار فلا يقكـ 

لذلؾ نرل ضركرة اف يعالج ىذا المكضكع مع التعديلات . مجمس الاتحاد 
منو،  42 الدستكرية التي سيتـ ادخاليا عمى الدستكر كفقا لنص المادة

ديؿ آلية تشكيؿ مجمس الاتحاد كاختصاصاتو كالعلاقة كاف يتضمف التع
بيف المجمسيف، حتى يحمى مجمس الاتحاد مف نزكات السياسييف 

. كاىكائيـ، كيؤسس نظاـ فيدرالي متكاملا الى حد ما
الفرع الثاني 

 السلطة التنفيذية
. تتألؼ السمطة التنفيذية مف رئيس الجميكرية كمجمس الكزراء

المؤسستيف بمكجب الفصؿ الثاني مف الدستكر كقد تـ تنظيـ ىاتيف 
:- ككفؽ الآتي( 86ـ-66ـ)

                                                                                                         

حيث تمثل كل مقاطعة بعضوين وكل نصف مقاطعة  998 سنة  والمعدل 874 
 .56،ص 5حميد حنون،مصدر سابق،ص.انظر في ذلك د.بعضو واحد
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كىك رئيس الدكلة كرمز كحدة الكطف ، يمثؿ سيادة :رئيس الجميكرية:أكلا
البلاد ، كيسير عمى ضماف الالتزاـ بالدستكر، كالمحافظة عمى استقلاؿ 

 67كفقا لأحكاـ الدستكر ـ.العراؽ ، كسيادتو، ككحدتو،كسلامة اراضيو 
. مف الدستكر

حددت المادة  :-الشركط التي يجب تكفرىا في المرشح لرئاسة الجميكرية-أ
: تمؾ الشركط بالآتي 68
. الجنسية ،حيث يجب اف يككف عراقيا بالكلادة كمف ابكيف عراقييف- 
. العمر كالاىمية ،كامؿ الاىمية كاتـ الاربعيف مف عمره-2
ف مف ذكم السمعة الخبرة كالسمعة الحسنة ،حيث يجب اف يكك-3

الحسنة كلو خبرة سياسية كمشيكدا لو بالنزاىة كالاستقامة كالعدالة 
. كالاخلاص لمكطف

الا يككف محككما عميو بجريمة مخمة لمشرؼ ،كنرل اف يككف ىذا -4
لأف مف يتبكء ( جنحة اك جناية)النص الا يككف محككما عميو بجريمة 

اضافة الى ما تقدـ نرل .مركز رئيس الدكلة يجب اف يككف فكؽ الشبيات
اف الشرط الثالث يجب الشرط الرابع ، حيث لا يمكف اف يككف الشخص 
ذك سمعة حسنة كمشيكد لو بالنزاىة الخ اذا كاف محككما عميو بجريمة 
. مخمة بالشرؼ،لذلؾ نرل اف الشرط الرابع يدخؿ ضمنا مع الشرط الثالث

منيا ، مف ىي الجية  الا اف قراءة الشرط الثالث تثير جممة تساؤلات ،
التي تقدر اف ىذا المرشح ذك خبرة سياسية؟ كما ىي ضكابط اك 

مكاصفات تمؾ الخبرة؟ الا يعني ذلؾ كجكد شرط ضمني اخر كىك اف يككف 
المرشح ممف شغمكا مكاقع سياسية في الدكلة، لأف الخبرة لا تكتسب الا 

لاخرل التي ككذلؾ يثار ذات التساؤؿ فيما يتعمؽ بالخصائص ا. بالعمؿ
. كردت في تمؾ المادة
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ينتخب مجمس النكاب رئيس الجميكرية مف بيف :-انتخاب الرئيس-ب
المرشحيف كبأغمبية ثمثي عدد اعضائو، كخلاؿ ثلاثيف يكما مف تاريخ 

اكؿ انعقاد لممجمس ، كفي حالة عدـ حصكؿ ام مف المرشحيف عمى تمؾ 
يف عمى اعمى الأصكات الاغمبية يجرل اقتراع ثاني بيف المرشحيف الحاصؿ

  70ـ.كيسمى رئيسا مف يحصؿ عمى اكثرية الاصكات في ذلؾ الاقتراع
كيلاحظ اف النص المذككر قد يثير الالتباس فيما يتعمؽ بالاقتراع 
الثاني حيث اف كممة المرشحيف تفيد الجمع كالمثنى،كلذلؾ كاف الافضؿ 

يف حصلا عمى بيف المرشحيف الذ ايجرل اقتراعا ثاني اف اف يككف النص
.  اعمى الاصكات

مف الدستكر كلاية رئيس الجميكرية باربع  72حددت المادة: مدة الرئاسة-جػ
. سنكات قابمة لمتجديد مرة كاحدة فقط

اف الخمك اما اف يككف مؤقتا اك دائما كيلاحظ اف :حالة خمك المنصب -د
يشير نص المشرع الدستكرم لـ يكفؽ في تنظيـ حالة الخمك ، حيث 

كد كينظـ حالة الى حالة الخمك بشكؿ مطمؽ ثـ يع 72قرة جػ مف المادة الؼ
كالتي نظمت  75كفيما يتعمؽ بالمادة.  75ـ في المادةالخمك المؤقت كالدائ

:- حالة الخمك يلاحظ الاتي
حيث يحؿ نائب رئيس الجميكرية محؿ الرئيس عند : الخمك المؤقت - 

ب كاسبابيا ككاف الافضؿ اف مدة الغيا مدلكلكف يثار تساؤؿ حكؿ .غيابو
يحؿ نائب الرئيس اك النائب الاكؿ في حالة كجكد )يككف النص كالاتي 

انع مؤقت يحكؿ ـاكثر مف نائب محؿ رئيس الجميكرية في حالة قياـ 
كفي حالة عدـ كجكد نائب لمرئيس يحؿ . دكف مباشرتو لاختصاصاتو 
(. رئيس مجمس الكزراء محمو 

كف منصب رئيس الجميكرية في حالة خمك دائـ عند حيث يؾ: الخمك الدائـ-2
الاستقالة اك الاعفاء اك الكفاة ، كنظـ الدستكر حالة الخمك الدائـ في 
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، حيث يحؿ نائب الرئيس محؿ الرئيس  75الفقرتيف ثالثا كرابعا مف المادة
عند خمك منصبو لام سبب كاف ، كفي حالة عدـ كجكد نائب لو يحؿ 

ب، عمى اف يتـ انتخاب رئيس جديد خلاؿ مدة لا محمو رئيس مجمس النكا
. تتجاكز ثلاثيف يكما مف تاريخ الخمك كفقا لأحكاـ الدستكر 

كيلاحظ اف الدستكر لـ يعالج حالة عجز الرئيس الدائـ عف 
مباشرة اختصاصاتو، ككاف الأفضؿ معالجة العجز الدائـ مف قبؿ المشرع 

ياـ ىذا العجز كعدـ كجكد الدستكرم ، نظرا للإشكالية التي تنجـ عف ؽ
نص لمعالجتو مما يؤثر عمى عمؿ المؤسسات الدستكرية في البلاد، مع 

 .ارنة عالجت ىذه المسألة بكضكحالإشارة الى اف الكثير مف الدساتير المؽ
( ) 
لـ يعالج المشرع الدستكرم مسؤكلية رئيس : مسؤكلية رئيس الجميكرية-ىػ

كؼ اف رئيس الدكلة في النظـ الجميكرية بشكؿ كاضح ، اذ مف المعر
الممكية لا يجكز مسآلتو بإعتبار ذاتو مصكنة لا تمس ،عمى اساس اف 

اما في النظـ الجميكرية  (2) .الممؾ لا يخطئ كما ىك متبع في بريطانيا 
فاف رئيس الدكلة غير مسؤكؿ سياسيا عف الاعماؿ التي ياتي بيا خلاؿ 

الخيانة العظمى اك ارتكابو فعلا  قيامو بكاجباتو ، ماعدا خرؽ الدستكر اك
. جنائيا

: ككفقا لمدستكر العراقي يتـ مسآلة الرئيس في احدل الحالات الاتية

                                                

من الدساتير العربية التي عالجت حالة العجز الدائم ، الدستور التونسي لسنة   ( )
،الدستور المغربي لسنة 74،م960 ،الدستور الصومالي لسنة 57،م959 
،الدستور السوداني لسنة 88،م996 ور الجزائري لسنة ،الدست84،م 97 
وفقا لمتعديل  787 ومن الدساتير الاجنبية الدستور الامريكي لسنة .42،م998 

 .السادس والعشرين

 .3  ،ص2008حميد حنون خالد،الانظمة السياسية،بغداد،.د  (2)
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. الحنث في اليميف الدستكرية- 
. انتياؾ الدستكر-2
. الخيانة العظمى-3

كتحرؾ مسؤكلية رئيس الدكلة مف قبؿ مجمس النكاب ، بناءا عمى 
كيعفى الرئيس مف .اعضاء المجمس  طمب مسبب بالاغمبية المطمقة لعدد

منصبو بعد ادانتو مف المحكمة الاتحادية العميا كمكافقة مجمس النكاب 
كنرل اف ادانة رئيس  البند سادسا  6ـ.بالاغمبية المطمقة لعدد اعضائو

الدكلة مف قبؿ المحكمة الاتحادية العميا ثـ تعميؽ نفاذ ىذه الادانة عمى 
اف تناط سمطة  ، حيث كاف الافضؿ مكافقة مجمس النكاب محؿ نظر

الاتياـ بالمحكمة الاتحادية العميا اك حصر عممية الاتياـ كالمحاكمة 
بالبرلماف الاتحادم حيث يتكلى مجمس النكاب الاتياـ في حيف يقكـ 

كىك ما اخذت بو بعض الدساتير الاتحادية ،  ،مجمس الاتحاد بالمحاكمة
مف   6لاف نص المادة  ( ) . 787 الدستكر الامريكي لسنة  كمنيا

الدستكر الذم يشترط مكافقة مجمس النكاب بالاغمبية المطمقة عمى اعفاء 
الرئيس بعد ادانتو مف المحكمة الاتحادية العميا سيككف مثيرا لمجدؿ في 

حالة عدـ مكافقة المجمس عمى الاعفاء كلأسباب سياسية ، اذ مف 
ابي ، مما قد يؤدم الى المعركؼ اف لمرئيس مف يدعمو في المجمس الني

السؤاؿ الذم يمكف اثارتو كيؼ ك. عدـ الحصكؿ عمى الاغمبية المطمقة 
يستمر رئيس دكلة في مباشرة مياـ منصبو كىك مداف مف اعمى جية 

قضائية في البلاد؟ 
لـ يعطِ الدستكر رئيس الجميكرية  :اختصاصات رئيس الجميكرية-ك

مع الكصؼ الذم كرد في  اختصاصات مؤثرة في الشأف السياسي تنسجـ
                                                

، مجمة الحقوق،جامعة حميد حنون خالد،العلاقة بين الرئيس الامريكي والكونغرس.انظر د  ( )
 .06 ،ص2007لسنة  9 النيرين،العدد
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رئيس الجميكرية ىك رئيس الدكلة )منو كالتي تقكؿ اف  67نص المادة 
كرمز كحدة الكطف ،يمثؿ سيادة البلاد، كيسير عمى ضماف الالتزاـ 

بالدستكر ،كالمحافظة عمى استقلاؿ العراؽ كسيادتو، ككحدتو كسلامة 
لة رئيس الدكاذ يلاحظ اف صلاحيات (. اراضيو ،كفقا لأحكاـ الدستكر
، حيث يقكـ الرئيس بالأعماؿ الآتية كفقا ( ) .شرفية اكثر مف ككنيا عممية

:- مف الدستكر  73لممادة 
اصدار العفك الخاص بتكصية مف مجمس الكزراء بإستثناء ما يتعمؽ - 

بالحؽ الخاص، كالمحككميف بإرتكاب الجرائـ الدكلية كالارىاب كالفساد 
. المالي كالادارم

قة عمى المعاىدات كالاتفاقات الدكلية، بعد مكافقة مجمس النكاب، المصاد-2
. كتعد مصادقا عمييا بعد مضي خمسة عشر يكما مف تاريخ تسمميا

المصادقة عمى القكانيف التي يسنيا مجمس النكاب كاصدارىا، كتعد -3
. مصادقا عمييا بعد مضي خمسة عشر يكما مف تاريخ تسمميا

قاد خلاؿ مدة لا تتجاكز خمسة عشر يكما مف دعكة مجمس النكاب للإنع-4
كفي الحالات الاخرل المنصكص . تاريخ المصادقة عمى نتائج الانتخابات

. عمييا في الدستكر
. ة مف رئيس مجمس الكزراء كفقا لمقانكفممنح الاكسمة كالنياشيف بتكص-5
. قبكؿ السفراء-6

                                                
والجدير بالذكر ان رئيس الجميورية الحالي السيد جلال الطالباني اعترض عمى ىذه   ( )

الصلاحيات ،وطالب بإدخال تعديل عمى الدستور تكون لمرئيس بموجبو صلاحيات فعمية 
ولذلك يلاحظ ان . ئيس تشريفاتوليست شكمية ووفقا لما قالو بأنو لا يقبل ان يكون ر

من الدستور التي احمت مجمس الرئاسة محل رئيس الجميورية لمدة اربعة  38 المادة 
اعوام اعطت لممجمس صلاحيات ميمة فيما يتعمق بالاعتراض عمى مشروعات القوانين 

 .التي تقر من قبل مجمس النواب
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. اصدار المراسيـ الجميكرية-7
. عداـ التي تصدرىا المحاكـ المختصةالمصادقة عمى احكاـ الا-8
القياـ بمياـ القيادة العميا لمقكات المسمحة للأغراض التشريفية -9

. كالاحتفالية
. مف الدستكر 60اقتراح مشركعات القكانيف استنادا الى المادة -0 

لقد اجؿ الدستكر العمؿ بالاحكاـ الخاصة برئيس  :-مجمس الرئاسة:ثانيا
اعكاـ كابقى عمى مجمس الرئاسة الذم نص عميو  الجميكرية لمدة اربعة

ىذا المجمس  ،كاناط بمجمس النكاب انتخاب  ( )قانكف ادارة الدكلة العراقية 
كيتألؼ المجمس الرئاسي مف رئيس . كبأغمبية ثمثي اعضائو

كنائبيف كيباشر اختصاصات رئيس الجميكرية المنصكص عمييا في 
يجكز لأم قراراتو بالاجماع ك كتتخذ. البند سادسا( 38 ـ) الدستكر 

. (2)الاخريف مكانو  عضك اف ينيب احد العضكيف
كيلاحظ اف الدستكر خص مجمس الرئاسة بصلاحية نقض 

مشركعات القكانيف التي تقر مف مجمس النكاب ، حيث الزـ الدستكر 
مجمس النكاب بإرساؿ القكانيف كالقرارات التي يسنيا الى مجمس الرئاسة 

ة عمييا بالاجماع ،كاصدارىا خلاؿ عشرة اياـ مف تاريخ ،لغرض المكافؽ
 مف ىذا الدستكر 9  ، 8  لمادتيف كصكليا اليو بإستثناء ما كرد في ا

. كالمتعمقتيف بتككيف الاقاليـ 

                                                
ويبدو ان الابقاء عمى مؤسسة . راقيةمن قانون ادارة الدولة الع 38-35و 24انظر المواد  ( )

مجمس الرئاسة يعكس حالة عدم الاستقرار السياسي في العراق وانعدام الثقة بين القوى 
الفاعمة في الساحة السياسية فضلا عن عدم ايمان تمك القوى بالمبادئ الديمقراطية 

قية التي والاتجاه نحو ترسيخ مفاىيم مناقضة ليا تتمثل بالمحاصصة الطائفية والعر
 .غرست بذورىا عند اقامة مجمس الحكم وما اعقب ذلك من مؤسسات اخرى

 (.منو 36م)وىذا النص يخالف ما ورد في قانون ادارة الدولة والذي كان يمنع الإنابة   (2)
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كفي حالة عدـ مكافقة مجمس الرئاسة تعاد القكانيف كالقرارات الى 
، كالتصكيت مجمس النكاب لإعادة النظر في النكاحي المعترض عمييا 

عمييا بالأغمبية ، كترسؿ ثانية الى مجمس الرئاسة لممكافقة عمييا كاذا لـ 
يكافؽ مجمس الرئاسة عمى القكانيف كالقرارات ثانية كخلاؿ عشرة اياـ مف 

،الذم لو اف يقرىا بأغمبية كليا اليو ،تعاد الى مجمس النكابتاريخ كص
. كتعد مصادقا عمييا .ثلاثة اخماس عدد اعضائو ،غير قابمة للإعتراض 

كنرل اف ىذه الاجراءات تتسـ بالتعقيد كتؤدم الى تعطيؿ عمؿ 
ككاف الافضؿ اف . مجمس  النكاب ، كمف ثـ تؤثر عمى سير مرافؽ الدكلة

اف يكافؽ عمييا الى مجمس النكاب مرة كاحدة، كتعاد مشركعات القكانيف 
لا تتجاكز بأغمبية مكصكفة لا تتجاكز اغمبية الثمثيف كخلاؿ مدة 

. ( )الشير
تنظـ )عمى اف  69نص البند ثانيا مف المادة  :-نائب رئيس الجميكرية:ثالثا

كلـ يبيف (. بقانكف احكاـ اختيار نائب اك اكثر لرئيس الجميكرية 
الدستكر اختصاصات نائب الرئيس ما عدا ما كرد بشأف حالة خمك 

ككاف . ىاـ الرئيسالمنصب الرئاسي اك الدائـ  حيث يقكـ نائب الرئيس بـ
الافضؿ اف ينظـ عمؿ نائب الرئيس كفقا لأحكاـ الدستكر، كاذا كاف نائب 

الرئيس لا يكمؼ بكاجبات محددة كفقا لأحكاـ الدستكر اك القانكف كاف 
منصبو شرفي، فنعتقد مف الاجدر إلغاء ىذا المنصب الذم لا ترجى فائدة 

. منو

                                                
منو عمى انو في  37وىذا ما اخذ بو قانون ادارة الدولة العراقية، حيث نص في المادة   ( )

التشريع الى الجمعية الوطنية التي ليا ان تقر التشريع مجددا بأغمبية حالة النقض يعاد )
ويلاحظ ان الدساتير المقارنة اخذت بيذا ( الثمثين خلال مدة لا تتجاوز ثلاثين يوما
 .الاتجاه مع تباين في تحديد الفترة الزمنية
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س مجمس الكزراء كمجمكعة يتألؼ المجمس مف رئي:-مجمس الكزراء:رابعا
مف الكزراء لـ يحدد عددىـ ،كقد احاؿ الدستكر الى القانكف ميمة تشكيؿ 

كسنتناكؿ ( 76ـ)الكزارات ككظائفيا كاختصاصاتيا كصلاحيات الكزير 
: دراسة المجمس كفؽ الآتي 

يكمؼ رئيس الجميكرية مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا : رئيس الكزراء-أ
. الكزراء ،خلاؿ خمسة عشر يكما مف انتخاب الرئيسبتشكيؿ مجمس 

كيقكـ الشخص المكمؼ بتسمية اعضاء الكزرارة خلاؿ فترة اقصاىا 
ثلاثكف يكما مف تاريخ التكميؼ كفي حالة فشؿ المكمؼ بالتشكيؿ خلاؿ 

المدة المحددة لو، يقكـ الرئيس بتكميؼ مرشحا جديدا خلاؿ خمسة عشر 
. يكما

عرض رئيس مجمس الكزراء المكمؼ اسماء الكزراء م:الحصكؿ عمى الثقة-ب
كالمنياج الكزارم عمى مجمس النكاب كيجب مكافقة المجمس عمى الكزراء 

كفي حالة عدـ . منفرديف كبالاغمبية المطمقة ،ككذلؾ عمى المنياج الكزارم
حصكؿ المكمؼ عمى ثقة المجمس يكمؼ رئيس الجميكرية مرشحا اخر 

. بند رابعا كخامسااؿ( 76ـ.)عشر يكما لتشكيؿ الكزارة خلاؿ خمسة
: الشركط التي يجب تكافرىا في المرشح لرئاسة مجمس الكزراء اك الكزارة-جػ

يشترط في المرشح لرئاسة مجمس الكزراء اف تتكافر فيو ذات الشركط 
التي يجب اف تتكفر في المرشح لرئاسة الجميكرية ،كاف يككف حائزا عمى 

ادليا كاتـ الخامسة كالثلاثيف سنة مف الشيادة الجامعية اك ما يع
اما بالنسبة لممرشح لمكزارة فيجب اف تتكافر فيو ذات ( أكلا -77ـ.)عمره

الشركط المطمكب تكافرىا في عضك مجمس النكاب ،كاف يككف حائزا 
( ثانيا -77ـ. )الشيادة الجامعية اك ما يعادليا

المسؤكؿ رئيس مجمس الكزراء ىك :إختصاصات رئيس مجمس الكزراء-د
التنفيذم المباشر عف السياسة العامة لمدكلة كالقائد العاـ لمقكات 
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يقكـ بإدارة مجمس الكزراء كيترأس اجتماعاتو كلو الحؽ   المسمحة ،
(. 78ـ)بإقالة الكزراء بمكافقة مجمس النكاب 

: ( )يباشر مجمس الكزراء الصلاحيات الآتية:اختصاصات مجمس الكزراء-ىػ
لسياسة العامة لمدكلة،كالخطط العامة كالاشراؼ عمى عمؿ تخطيط كتنفيذ ا- 

. الكزارات كالجيات غير المرتبطة بكزارة
. اقتراح مشركعات القكانيف-2
. اصدار الانظمة كالتعميمات كالقرارات بيدؼ تنفيذ القكانيف-3
. اعداد مشركع المكازنة العامة كالحساب الختامي كخطط التنمية-4
نكاب بالمكافقة عمى تعييف ككلاء الكزارات كالسفراء التكصية الى مجمس اؿ-5

كاصحاب الدرجات الخاصة، كرئيس اركاف الجيش كمعاكنيو ، كمف ىـ 
بمنصب قائد فرقة فما فكؽ كرئيس جياز المخابرات الكطني ، كرؤساء 

. الاجيزة الامنية
التفاكض بشأف المعاىدات كالاتفاقات الدكلية كالتكقيع عمييا اك مف -6

. يخكلو
يقكـ رئيس الجميكرية مقاـ رئيس :حالة خمك منصب رئيس مجمس الكزراء-ك

الكزراء عند خمك المنصب لأم سبب كاف كيكمؼ مرشح اخر لتشكيؿ 
 76الكارة خلاؿ مدة لا تزيد عمى خمسة عشر يكما كفقا لاحكاـ المادة 

كيلاحظ اف ىذا النص يعالج حالة الخمك الدائـ (.  8ـ)مف الدستكر 
ؤقت كنعتقد اف اناطة ىذه الميمة برئيس الدكلة تتعارض مع كليس الـ

مبدأ عدـ تقرير مسئكليتو السياسية ككاف الافضؿ اف يحؿ نائب رئيس 
. الكزراء اك النائب الاكؿ في حالة التعدد محؿ رئيس الكزراء دفعا لمحرج

                                                
 .من الدستور 80المادة   ( )
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الجية التي تصدر قرار تشكيؿ  2005لـ يحدد دستكر : قرار تشكيؿ الكزارة-ز
ارة اك اقالتيا اك قبكؿ استقالتيا اك استقالة كزير منفردا اك اقالتو، الكز

كقد خالؼ الدستكر بذلؾ . ككذلؾ اقالة رئيس الكزراء اك قبكؿ استقالتو
سمة اساسية مف سمات النظاـ النيابي البرلماني كالتي تجعؿ ذلؾ مناطا 

ل يتعد برئيس الدكلة ممكا كاف اـ رئيس جميكرية كاف كاف الامر لا
 ( ) .الجانب الاجرائي

كلدل الرجكع الى الية تشكيؿ الكزارة التي اعقبت صدكر دستكر 
يقضي بتكميؼ السيد  2يلاحظ صدكر مرسكـ جميكرم برقـ  2005

  كاعقب ذلؾ صدكر قرار برقـ  (2)نكرم المالكي بتشكيؿ مجمس الكزراء
ة مف قبؿ رئيس مجمس الكزراء بإحالة رئيس كأعضاء الحككمة العراقي

ثـ صدر كلـ يشير القرار الى سنده القانكني . (3)الانتقالية عمى التقاعد
بتكقيع رئيس مجمس الكزراء كالذم يقضي بتشكيؿ الكزارة  2القرار رقـ 

مف الدستكر مع اف المادة المذككرة  76كاستند في ذلؾ الى نص المادة 
لة الكزراء لـ تخكؿ رئيس الكزراء سمطة اصدار قرار تشكيؿ الكزارة كلا احا

عمى التقاعد كانما تتضمف الية تشكيؿ مجمس الكزراء بدءا بالتكميؼ 
كلذلؾ كاف الافضؿ اف يعالج . كانتياءا بالحصكؿ عمى ثقة مجمس النكاب

الدستكر ىذه المسألة بكضكح كاف تككف الاداة القانكنية التي يعيف مف 
اك قبكؿ خلاليا رئيس الكزراء كالكزراء ككذلؾ اعفائيـ مف مناصبيـ 

استقالتيـ ىك المرسكـ الجميكرم اسكة بالمراكز الكظيفية العميا في 

                                                
الفقرة  26المادة 925 تور العراق لسنة وىذا ما اخذت بو دساتير متعددة ومنيا دس  ( )

المادة  952 ،الدستور الاردني لسنة 53المادة  926 ،دستور لبنان لسنة (ج)
 .24المادة 996 ،الدستور المغربي لسنة 56المادة  962 ،الدستور الكويتي لسنة 35

 .2006\5\8 في  4022الوقائع العراقية العدد  (2)

 .2006\6\2 في  4023الوقائع العراقية العدد   (3)
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مف الدستكر ىك  66، حيث اف رئيس الجميكرية كفقا لممادة الدكلة
مف  67الرأس الاكؿ في السمطة التنفيذية كىك رئيس الدكلة كفقا لممادة 

. الدستكر
كر بثنائية الجياز اخذ الدست: علاقة رئيس الجميكرية بمجمس الكزراء:رابعا

الجميكرية مجمس الكزراء الذم  التنفيذم حيث يكجد الى جانب رئيس
الا اف الدستكر لـ ينظـ علاقة رئيس . سو رئيس مجمس الكزراءيرأ

الجميكرية بمجمس الكزراء، اذ لا دكر مؤثر لو في عمؿ ذلؾ المجمس، 
ات حيث لـ يشر الدستكر الى امكانية حضكر رئيس الجميكرية إجتماع
مجمس الكزراء، كفي حالة حضكره ىؿ يرأس المجمس؟ كىؿ لو حؽ 

ككذلؾ يلاحظ لا دكر لرئيس الجميكرية في اختيار الكزراء اك . التصكيت؟
اقالتيـ مف مناصبيـ حيث اف ىذا الأمر متركؾ لرئيس مجمس الكزراء 

قالتيـ. كمجمس النكاب . ككذلؾ لا دكر لو في تعييف كبار المكظفيف كا 
لدستكر اعطى لرئيس الدكلة صلاحيات شكمية في االقكؿ اف كيمكننا 

:- علاقتو بمجمس الكزراء تتمثؿ بالآتي 
تكميؼ مرشح الكتمة النيابية الاكثر عددا بتشكيؿ مجمس الكزراء كىك مقيد - 

(. 76ـ)بالإجراءات التي رسميا الدستكر 
منصب قياـ رئيس الجميكرية بمياـ رئيس مجمس الكزراء في حالة خمك اؿ-2

(.  8ـ)بشكؿ دائـ كحتى اختيار مرشح اخر 
تقديـ طمب الى مجمس النكاب بسحب الثقة مف رئيس مجمس الكزراء -3

(.  6ـ)
كيلاحظ اف الدكر الذم اعطي لرئيس الجميكرية في ميزاف 

حتى الى مكانة رئيس  حاجة الى اعادة نظر لأنو لا يرقىالسمطات ب
. لة في النظاـ البرلماني التقميدمالدك
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الفرع الثالث 
 السلطة القضائية

تتككف السمطة القضائية الاتحادية مف مجمس القضاء الاعمى، 
المحكمة الاتحادية العميا، محكمة التمييز الاتحادية، جياز الادعاء العاـ، 

ـ بقانكف ىيئة الاشراؼ القضائي كالمحاكـ الاتحادية الاخرل التي تنظ
محكمة الاتحادية العميا مف اىـ الاعمى كاؿ كيعد مجمس القضاء(. 89ـ)

المؤسسات القضائية كفقا لمدستكر كسنبيف آلية تككيف كؿ منيما 
ختصاصاتيما . كا 

لـ يبيف الدستكر آلية تككيف مجمس القضاء  :-مجمس القضاء الأعمى:أكلا
الاعمى كما فعؿ قانكف ادارة الدكلة في المادة الخامسة كالاربعيف منو 

لبياف طريقة تككيف المجمس كاختصاصاتو كقكاعد كانما احاؿ الى القانكف 
مف الدستكر بعض (  9)كقد حددت المادة ( 90ـ)سير العمؿ فيو 

:- صلاحيات المجمس كالتي تتمثؿ بالآتي
. ادارة شئكف القضاء كالاشراؼ عمى القضاء الاتحادم- 
ترشيح رئيس كاعضاء محكمة التمييز الاتحادية، كرئيس الادعاء العاـ، -2

كرئيس ىيئة الاشراؼ القضائي، كعرضيا عمى مجمس النكاب لممكافقة 
. عمى تعيينيـ

الاتحادية كعرضيا  اقتراح مشركع المكازنة السنكية لمسمطة القضائية-3
. عمى مجمس النكاب لممكافقة عمييا

تتككف المحكمة الاتحادية العميا مف عدد مف  :-دية العمياالمحكمة الاتحا:ثانيا
القضاة كخبراء في الفقو الاسلامي كفقياء القانكف يحدد عددىـ، كتنظـ 

طريقة اختيارىـ، كعمؿ المحكمة بقانكف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء 
كنعتقد اف المشرع الدستكرم لـ يكف مكفقا في ( 92ـ)مجمس النكاب 

بة المحكمة الاتحادية في الفقو الاسلامي في تركياشتراط كجكد خبراء 
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لأف المحكمة الاتحادية العميا محكمة ذات اختصاص قانكني بحت  العميا،
حيث يلاحظ اف اختصاصاتيا المحددة بمكجب الدستكر تتعمؽ بالفصؿ في 
صحة مطابقة القكانيف لأحكاـ الدستكر كحماية احكامو مف أم انتياؾ قد 

سمطتيف التشريعية كالتنفيذية كيلاحظ اف اختصاصيا يتعرض لو مف قبؿ اؿ
فضلا عف ذلؾ اف . يتعمؽ بالنظر في منازعات قانكنية كليست شرعية

تطبيؽ النص المذككر قد يؤدم الى كجكد ممثميف لممذاىب الاسلامية 
المتعددة كالتي تتبايف كجيات نظرىا في مسائؿ كثيرة، مما سيؤثر سمبا 

لـ يؤدم الى شؿ حركتيا كتعطيؿ عمميا، عمى سير عمؿ المحكمة اف 
الى ( الطائفية كالمذىبية)لأف ممثمي تمؾ المذاىب قد ينقمكف خلافاتيـ 

اعمى صرح قضائي في الدكلة انيطت بو اختصاصات كاسعة لا مجاؿ فييا 
ىذا كتمارس المحكمة الاتحادية العميا . للإنشغاؿ بالتنازع المذىبي

. مف الدستكر( 93) الاختصاصات الاتية كفقا لممادة
. الرقابة عمى دستكرية القكانيف كالانظمة النافذة- 
لـ يحدد المشرع الدستكرم الجية التي ليا  :-تفسير نصكص الدستكر-2

حؽ طمب تفسير الدستكر ككاف الافضؿ اف تناط تمؾ الميمة في 
مؤسسات دستكرية محددة كالسمطتيف التشريعية كالتنفيذية، كىذا ما 

ستكر الامارات العربية لسنة الدساتير العربية كد اخذت بو بعض
. (2) 998 كالدستكر السكداني لسنة  ( ) 97 

                                                
من الدستور عمى ان تقوم المحكمة بتفسير  99حيث نصت الفقرة الرابعة من المادة   ( )

أحكام الدستور اذا ما طمبت الييا ذلك احدى سمطات او حكومة احدى الامارات ويعتبر 
 .ىذا التفسير ممزما لمكافة

مة بتفسير النصوص عمى ان تقوم المحك 05 من المادة ( أ2)حيث نصت الفقرة   (2)
الدستورية والقانونية في ما يرفع الييا من رئيس الجميورية او المجمس الوطني او نصف 

 .الولاة او نصف مجالس الولايات



 
- 60-  

الفصؿ في القضايا التي تنشئ عف تطبيؽ القكانيف الاتحادية كالقرارات -3
كالانظمة كالتعميمات كالاجراءات الصادرة عف السمطة الاتحادية كيكفؿ 

لشأف مف الأفراد كغيرىـ حؽ القانكف حؽ كؿ مف مجمس الكزراء كذكم ا
. الطعف المباشر لدل المحكمة

ف مكفقا حيث اضيفت مسائؿ لا تمت كيلاحظ اف ىذا النص لـ يؾ
ختصاص المحكمة الاتحادية بصمة  فضلا عف تعارض ما كرد في ىذه لإ

الفقرة مع نص الفقرة كاحد مف ذات المادة كالتي حددت رقابة المحكمة 
نافذة، فميس مف الصكاب اف تنظر المحكمة في عمى القكانيف كالانظمة اؿ

قضايا تتعمؽ بقرارات أك اجراءات ادارية ىي مف صمب اختصاص القضاء 
الادارم كليس الدستكرم، كقد تـ تنظيـ ذلؾ مف خلاؿ قانكف مجمس 

. المعدؿ 979 لسنة ( 65)لدكلة رقـ شكرل ا
ككمات تحادية كحصؿ بيف الحككمة الاالفصؿ في المنازعات التي تح-4

. الاقاليـ كالمحافظات كالبمديات كالادارات المحمية
الفصؿ في المنازعات التي تحصؿ فيما بيف حككمات الاقاليـ اك -5

. المحافظات
الفصؿ في الاتيامات المكجية الى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس -6

. الكزراء كالكزراء كينظـ ذلؾ بقانكف
نتخابات العامة لعضكية مجمس المصادقة عمى النتائج الانتخابية للإ-7

كيبدك اف ىذا الاختصاص شكمي كلا قيمة لو كسيؤدم الى تعطيؿ  .النكاب
اعلاف النتائج الانتخابية دكف مبرر، لأف الجية المسئكلة عف عممية 

الانتخاب بكامميا ىي المفكضية العميا المستقمة للإنتخابات إستنادا الى 
كىي تخضع  2007لسنة (   )ـ ما كرد في قانكف المفكضية العميا رؽ

. لرقابة مجمس النكاب كليس لرقابة المحكمة الاتحادية
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الفصؿ في تنازع الاختصاص بيف القضاء الاتحادم كالييئات القضائية -8
للأقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في إقميـ، ككذلؾ الفصؿ في تنازع 

فظات غير الاختصاص فيما بيف الييئات القضائية للأقاليـ أك المحا
. المنتظمة في إقميـ

ىذا كمف الجدير بالذكر اف قرارات المحكمة العميا باتة كممزمة 
مف الدستكر مع الاشارة الى اف الدستكر ( 94)لمسمطات كافة كفقا لممادة 

الكقائع )لـ ينص عمى كجكب نشر قرارات المحكمة في الجريدة الرسمية 
انكف المحكمة ذلؾ د أغفؿ ؽمف أجؿ إطلاع الكافة عمييا، كؽ( العراقية

ضركرة اف تعالج ىذه المسألة لأىميتيا ككنيا تتعمؽ  ايضا، كنرل 
.  بصلاحية القانكف المطعكف بدستكريتو مف عدمو

كلدل تأمؿ الإختصاصات التي أناطيا المشرع الدستكرم 
بالمحكمة العميا يلاحظ انيا اختصاصات كاسعة كمتعددة قد لا تقكل 

كنرل اف اختصاصات . ـ بيا كفؽ التشكيؿ الحالي لياالمحكمة عمى القيا
المحكمة قد حددت بمكجب بعض مكاد الدستكر حصرا كمف ثـ ليس مف 

، لاف ( )الصكاب اف تناط بيا اختصاصات جديدة بمكجب قكانيف اتحادية
اضافة اختصاصات اخرل لممحكمة بمكجب الدستكر لـ ينص عمى جكاز 

                                                
حيث صدرت قوانين اتحادية تنص عمى جعل المحكمة الاتحادية العميا جية طعن في   ( )

من قانون ( 20)ورد في المادة القرارات التي تصدر من المحاكم الادارية، مثال ذلك ما 
يحق لكل من طالبي التجنس والوزير اضافة )بنصيا  2006لسنة ( 26)الجنسية رقم 

في (. الى وظيفتو الطعن في القرار الصادر من المحاكم الادارية لدى المحكمة الاتحادية
الى جعل  2008لسنة (  2)حين ذىب قانون المحافظات غير المنتظمة بإقميم رقم 

كمة الاتحادية تختص بالنظر في اعتراض المحافظ المقال من وظيفتو من قبل المح
، وكذلك اعطى لمجمس المحافظة (البند ثامناً  7م. )مجمس المحافظة او مجمس النواب

او ثمث اعضائو في حالة حمو الاعتراض امام المحكمة الاتحادية العميا وقد اعطي ذات 
 (.البند ثانياً  20م( )الناحيةمجمس القضاء و)الحق لممجالس المحمية 
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 998 السكيسرم لسنة  لدستكركىذا ما اخذ بو ا. قانكف اتحادم
الفقرة التاسعة ( 99ـ)  97 كدستكر الامارات العربية لسنة ( 89 ـ)

اية اختصاصات اخرل منصكص عمييا في ىذا الدستكر اك ) بنصو عمى 
، ككذلؾ دستكر السكداف (يمكف اف تحاؿ الييا بمكجب قانكف اتحادم

(. 05 ـ) 998 لسنة 
: 2005لسنة ( 30)ادية رقـمدل دستكرية قانكف المحكمة الاتح

لقد صدر ىذا القانكف استنادا الى احكاـ المادة الرابعة كالاربعيف مف 
. قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية كالقسـ الثاني مف ممحقو

كدستكر  2004كلدل المقارنة بينما كرد في قانكف ادارة  الدكلة لسنة 
يؿ يتعمؽ بآلية تشؾ فيما الدستكريفيلاحظ كجكد تبايف كاضح بيف  2005

بآلية تشكيؿ المحكمة يلاحظ  ؽما يتعؿالمحكمة ككذلؾ بإختصاصاتيا، ففي
اف قانكف ادارة الدكلة حدد عدد اعضائيا بتسعة كاناط ميمة الترشيح 
بمجمس القضاء الاعمى كميمة التعييف بمجمس الرئاسة، في حيف اف 

كاحاؿ الى القانكف تنظيـ لـ يحدد عدد قضاة المحكمة  2005دستكر 
تتككف المحكمة الاتحادية مف عدد مف القضاة كخبراء في )ذلؾ بنصو 

الفقو الاسلامي كفقياء القانكف يحدد عددىـ كتنظـ طريقة اختيارىـ 
 92ـ( )كعمؿ المحكمة بقانكف يسف بأغمبية ثمثي أعضاء مجمس النكاب

يككف عضكا  كسع في كصؼ مف 2005كيلاحظ اف دستكر ( البند ثانيان 
في المحكمة بإضافة خبراء في الفقو الاسلامي  كفقياء القانكف، بينما 

. قانكف ادارة الدكلة جعؿ العضكية محصكرة بالقضاة فقط
اما بالنسبة للإختصاصات فيلاحظ اف ىناؾ تباينا كاضحا بيف 

بإضافة اختصاصات جديدة لـ ينص  2005قاـ دستكر الدستكريف حيث 
ة الدكلة منيا تفسير نصكص الدستكر كالفصؿ في عمييا قانكف ادار

الاتيامات المكجية الى رئيس الجميكرية كرئيس مجمس الكزراء 
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كالكزراء كالمصادقة عمى النتائج النيائية للإنتخابات العامة لعضكية 
مجمس النكاب الخ كلذلؾ نرل اف قانكف المحكمة يتعارض مع احكاـ 

استنادا الى احكاـ البند ثانيا كمف ثـ يعد غير دستكرم  2005دستكر 
لا يجكز سف قانكف )مف الدستكر كالتي تنص عمى اف ( 3 )مف المادة 

يتعارض مع ىذا الدستكر كيعد باطلا كؿ نص يرد في دساتير الاقاليـ اك 
كلا يصح الرككف الى نص المادة (. أم نص قانكني آخر يتعارض معيا

ات النافذة معمكلا بيا ما مف الدستكر التي تقضي ببقاء التشريع( 30 )
نقؿ بعدـ  كنحف في ىذا المقاـ لـ. ـ الدستكرلـ تمغ اك تعدؿ كفقا لأحكا

نفاذ القانكف المذككر كانما نقكؿ انو يخالؼ احكاـ الدستكر كمف المعيب 
اف يككف قانكف المحكمة الاتحادية العميا غير دستكرم كىي التي تراقب 

عمى المشرع اف يسارع في اصدار ككاف . دستكرية القكانيف كالانظمة
قانكف ينظـ عمؿ المحكمة الاتحادية كفقا لأحكاـ الدستكر الجديد، لاسيما 

.  اذا ما عممنا اف قانكف المحكمة ذك طبيعة دستكرية
 

الفرع الرابع 
 الهيئات المستقلة

اكجد الدستكر مؤسسات ادارية اطمؽ عمييا تسمية الييئات 
ؿ غير كاضح، اذ ما ىك المقصكد لاستؽالمستقمة، كيبدك اف مفيكـ الا

بالمستقمة؟ اذا كانت ىذه الييئات تخضع لرقابة مجمس النكاب اك مرتبطة 
مع الاشارة اف اية شخصية اعتبارية تتمتع بالاستقلاؿ . بمجمس الكزراء

 كمف خلاؿ قراءة الفصؿ الرابع مف الباب الثالث. المالي كالادارم النسبي
ت المستقمة نستطيع اف نصنؼ ىذه اليئات الى الذم يحمؿ عنكاف الييئا

: ثلاثة اصناؼ ككفؽ الآتي
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الييئات الخاضعة لرقابة مجمس النكاب اك مرتبطة بو اك مسئكلة :أكلا
أمامو 

(: 02 )الييئات الخاضعة لرقابة مجمس النكاب كىي كالآتي كفقا لممادة -أ
. المفكضية العميا لحقكؽ الانساف- 
. تقمة للإنتخاباتالمفكضية العميا المس-2
. ىيئة النزاىة-3

: بالآتي( 03 )الييئات المرتبطة بالمجمس كحددتيا المادة -ب
. ديكاف الرقابة المالية- 
. ىيئة الإعلاـ كالإتصالات-2

الييئات المسئكلة أماـ المجمس كتتمثؿ بالبنؾ المركزم العراقي كفقا لمبند -جػ
(. 03 )ثانيان مف المادة 

: تبطة بمجمس الكزراء كتتمثؿ بالآتيالييئات المر:ثانيا
(. البند ثالثان  03 ـ)دكاكيف الأكقاؼ - 
(. 04 ـ)مؤسسة الشيداء -2
: الييئات غير المرتبطة كتتمثؿ بالآتي-3
ىيئة عامة لضماف حقكؽ الاقاليـ كالمحافظات غير المنتظمة في اقميـ -أ
(. 05 ـ)
(. 06 ـ)ىيئة عامة لمراقبة تخصيص الكاردات الإتحادية -ب
 

 
 

المطلب الرابع 
العلاقة بين السلطات 
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مف الصعكبة بمكاف تحديد شكؿ الحككمة التي اخذ بيا دستكر 
، فميس مف السيؿ القكؿ انو اعتنؽ النظاـ البرلماني، لأف مف 2005

خصائص النظاـ البرلماني الأخذ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات مع التعاكف 
مجمس الكزراء، ككذلؾ لا يمكف  بينيا، كتراجع دكر رئيس الدكلة لمصمحة

القكؿ انو اخذ بنظاـ حككمة الجمعية، لأف ذلؾ النظاـ يقكـ عمى مبدأ 
تركيز السمطة في البرلماف كتبعية الكزارة لو، كايضا لا يمكف اعتباره نظاـ 

مختمط لأف في النظاـ المختمط يزداد نفكذ رئيس الدكلة عمى حساب 
. 958 لدستكر الفرنسي لسنة السمطات الاخرل كما ىك الحاؿ في ا

ختصاصاتيا  كعند التمعف في تركيبة السمطات الاتحادية كا 
كالعلاقة بينيا نستطيع اف نشير الى اف كفة الرجحاف تميؿ الى السمطة 
التشريعية ممثمة بمجمس النكاب في الكقت الحاضر، حيث بالغ المشرع 

ذية، كذلؾ مف الدستكرم في تغميب كفة مجمس النكاب عمى السمطة التنفي
خلاؿ اعطائو سمطات متعددة تخؿ بمبدأ الفصؿ بيف السمطات، كنعتقد اف 
سبب ذلؾ يكمف في جمع الجمعية الكطنية التي انتخبت في كانكف الثاني 

بيف اختصاصيف في كقت كاحد كىما سمطة التشريع كسمطة  2005
 كيمكف تحديد اىـ سمطات المجمس التي. اعداد مسكدة الدستكر الجديد

:- بالآتييؤثر فييا عمى السمطات الاخرل 
ككذلؾ قيامو خلاؿ ىذه ( 70)انتخاب رئيس الجميكرية كفقا لممادة - 

. مف الدستكر( 38 )الدكرة بإنتخاب مجمس الرئاسة كفقا لممادة 
كيلاحظ ايضا اف مجمس النكاب ىك الذم يقرر إقالة رئيس الجميكرية في 

. العمياحالة ادانتو مف المحكمة الاتحادية 
منح الثقة لمكزارة كسحبيا سكاء بشكؿ فردم اك جماعي، فضلا عف -2

كىذا ما ينطبؽ . تكجيو الأسئمة كالاستجكاب الى رئيس الكزراء كالكزراء
عمى مسئكلي الييئات المستقمة ايضا فضلا عف الاختصاصات الاخرل 



 
- 66-  

 كيلاحظ اف ىذه السمطات التي. مف الدستكر(  6)التي كردت في المادة 
اعطيت لمجمس النكاب تتنافى مع مبدأ الفصؿ بيف السمطات الذم نص 

منو حيث يلاحظ اف مجمس النكاب ( 47)عميو الدستكر في المادة 
يستطيع اف يتدخؿ في شئكف المؤسسات الاخرل دكف اف تعطى تمؾ 

المؤسسات اختصاصات تؤثر مف خلاليا عمى المجمس، حيث يلاحظ اف 
رئيس الجميكرية كمجمس )سمطة التنفيذية الاختصاصات التي اعطيت لؿ

:- شكمية كغير مؤثرة كيمكف تحديدىا بالآتي( الكزراء
لـ يعطى لرئيس الدكلة حؽ حؿ المجمس كما : اقتراح حؿ مجمس النكاب-أ

معمكؿ بو في النظـ البرلمانية كانما اعطي ىذا الاختصاص لممجمس 
عدد أعضائو بناءا نفسو حيث يستطيع اف يحؿ نفسو بالأغمبية المطمقة ؿ

عمى طمب مف، ثمث اعضاء مجمس النكاب اك مف رئيس مجمس الكزراء 
. (64ـ) بعد مكافقة رئيس الجميكرية

كنرل اف ىذا الإتجاه غير سميـ كلا يتفؽ مع خصائص النظاـ 
البرلماني كقد يؤدم الى ضعؼ اداء البرلماف كالى المبالغة في تعطيؿ 

علاقة ليا بالصالح العاـ، لأنو آمف  اعماؿ الكزارة لأسباب سياسية لا
العقاب كذلؾ لعدـ كجكد رادع دستكرم يحد مف شطط بعض الاعضاء 

. كتطرفيـ، كىذا ما لكحظ عمى اداء مجمس النكاب
دعكة المجمس للإنعقاد حيث يدعك رئيس الجميكرية المجمس للإنعقاد في -ب

الكزراء اك  ، كلرئيس الجميكرية اك لرئيس(54ـ)دكرات الانعقاد العادم 
لرئيس مجمس النكاب دعكة المجمس الى جمسة استثنائية، كيككف 

(. 58ـ)الاجتماع مقتصرا عمى المكضكعات التي اكجبت الدعكة اليو 
كيلاحظ اف رئيس الجميكرية لا يستطيع فض اجتماعات المجمس العادية 

. كغير العادية
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رية كرئيس حيث يجكز لرئيس الجميك: حؽ اقتراح مشركعات القكانيف-جػ
الحؽ لعشرة مف الكزراء حؽ اقتراح مشركعات القكانيف ككذلؾ اعطي ىذا 

. حدل لجانو المختصةاعضاء المجمس ككذلؾ لإ
لـ يعطى لرئيس الجميكرية : حؽ الاعتراض عمى مشركعات القكانيف-د

حؽ الاعتراض عمى مشركعات القكانيف اذ، يلاحظ اف الدستكر ينص 
انيف التي يسنيا مجمس النكاب كتعد يصادؽ كيصدر القك)عمى أف 

 73ـ( )مصادقا عمييا بعد مضي خمسة عشر يكما مف تاريخ تسمميا
(. البند ثالثا

كاذا كاف المشرع الدستكرم لـ يعط الرئيس حؽ الاعتراض فمماذا 
يصدر : )النص عمى المصادقة؟ ككاف الأصح اف يككف النص كالآتي

مدة خمسة عشر يكما كفي القكانيف التي يسنيا مجمس النكاب خلاؿ 
حالة عدـ اصدارىا خلاؿ المدة المذككرة يقكـ رئيس مجمس النكاب 

(. بإصدارىا خلاؿ مدة سبعة أياـ
كنعتقد كاف مف الأفضؿ أف يعطى لرئيس الجميكرية حؽ 

الإعتراض التكقيفي عمى مشركعات القكانيف كضركرة مكافقة مجمس 
أغمبية مكصكفة كأف تككف النكاب عمى مشركع القانكف المعترض عميو ب

مجمس النكاب  الأغمبية المطمقة أك أغمبية الثمثيف، كذلؾ لكضع رادع أماـ
. القكل النافذة فيو كالحد مف إندفاع بعض

اف اتجاه المشرع الدستكرم الى تغميب كفة مجمس النكاب  كيلاحظ
نية السياسي، كاف تجربة الجمعية الكط خمؽ نكعا مف عدـ التكازف

كاب تكضح بجلاء اتجاه كثير مف النكاب الى تغميب المصالح كمجمس الف
الصالح العاـ، كيظير ذلؾ مف خلاؿ تباطئ الشخصية الضيقة عمى 

المعنييف في إقامة مؤسسات الدكلة كتفعيميا كانشغاليـ في مكضكعات 
كالا ما ىك تبرير بقاء . جانبية لا تمت بصمة الى مصمحة الشعب العامة
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تاريخ اجراء  2005\2 \5 تسيير اعماؿ منذ  البلاد في ظؿ حككمة
كىذا ما جرل ايضا في ظؿ . 2006الإنتخابات كحتى شير نيساف 

حيث لـ تشكؿ مؤسسات الدكلة الا  2005كانكف الثاني  30انتخابات 
كيلاحظ اف قادة الكتؿ السياسية يمتمسكف . 2005في شير نيساف 

ارة كحدة كطنية كىي نفس الاعذار لأنفسيـ بتبرير قياـ كزارة قكية اك كز
التبريرات التي ذكرت عند تشكيؿ كزارة السيد إبراىيـ الجعفرم في نيساف 

2005( ) .
                                                

ومما يؤسف لو ان الجمعية الوطنية سجمت سابقة سيئة لا تميق بالعنوان الذي تحممو   ( )
خمسون )وبكونيا امينة عمى مصالح الشعب وذلك بسنيا قانون يمنح كل عضو فييا 

فضلا عن منح عضو الجمعية مكافأة شيرية لا يقل مقدارىا عما يتقاضاه ( ألف دولار
من مقدار % 80وكذلك منحو راتبا تقاعديا مقداره . الوزير من راتب ومخصصات

انظر قانون الجمعية رقم . المكافأة الشيرية التي يتقاضاىا بعد انتياء مدة ولاية الجمعية
. 2005\8\6 في  4002، الوقائع العراقية 2005لسنة ( 3)

ية حيث نصت ويلاحظ ان مجمس النواب الحالي اقتفى اثر الجمعية الوطن
يتمتع عضو )عمى ان  2007لسنة ( 50)المادة الرابعة من قانون مجمس النواب رقم 

مجمس النواب بكافة الحقوق والامتيازات التي يتمتع بيا الوزير في جميع المجالات 
في حين نصت المادة ( المادية والمعنوية ويتم التعامل معو بروتوكوليا عمى ىذا الاساس

تمنح ىيئة رئاسة مجمس النواب واعضاء مجمس النواب واسرىم )ان الخامسة منو عمى 
، مع 2007\9\27في  4049، انظر الوقائع العراقية العدد(جوازات سفر دبموماسية

الاشارة الى ان معظم الدساتير والقوانين التي تنظم عمل البرلمانات بالعالم لا تجيز نفاذ 
لق بإمتيازات الأعضاء سمبا او ايجابا عمى القانون الذي يصدر من البرلمان اذا كان يتع

نما تطبق عمى الدورة التي ستنتخب لاحقا، ومثال ذلك الدستور  اعضاء المجمس القائم وا 
ولذلك نقترح ادخال تعديل عمى .  99 الامريكي وفقا لمتعديل السابع والعشرين لعام 

زات الاعضاء سمبا او الدستور يمنع سريان أي قانون يصدر من البرلمان اذا تعمق بإمتيا
ايجابا عمى اعضاء الدورة التي اقرت القانون، وانما يسري عمى الدورة اللاحقة وذلك 

. منعا لمفساد السياسي والمالي المقنن
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الخاتمة 
بعد اف درسنا السمطات الاتحادية مف حيث الاختصاص كالتشكيؿ 

رد في الدستكر بيذا الخصكص بتعمؽ ا كقراءة ما ككالعلاقة القائمة بينو
:- كالمقترحات التي تتمخص بالآتي ترشحت لنا جممة مف الملاحظات

جميكرية العراؽ دكلة )نص الدستكر عمى اف شكؿ الدكلة اتحادم : أكلا
الا اننا لاحظنا مف خلاؿ ( المادة الأكلى( )الخ...اتحادية كاحدة مستقمة

قراءة الدستكر كجكد بعض النصكص الدستكرية التي تتعارض مع نص 
ؿ الاتحادم المركزم كتقربيا مف المادة الاكلى كتنأل بالدكلة عف الشؾ

: كمثاؿ ذلؾ( الاستقلالي)شكؿ الاتحاد التعاىدم 
الذم يقضي بقياـ الحككمة الاتحادية بإدارة النفط ( 2  )نص المادة -أ

كالغاز المستخرج مف الحقكؿ الحالية مع حككمات الاقاليـ كالمحافظات 
يف الطرفيف، كىذا اتجاه غير سديد، كسيثير اشكالات عديدة ب. المنتجة

ككاف الأكلى بالمشرع اف يجعؿ السمطات الاتحادية ىي صاحبة الشأف في 
( النفط كالغاز)كؿ ما يتعمؽ بالثركات المعدنية دكف اف تقتصر عمى 

ككذلؾ ضركرة حذؼ عبارة المستخرج مف الحقكؿ الحالية لأنيا ستثير 
مع . حكؿ مف لو حؽ ادارة الحقكؿ التي ستكتشؼ في المستقبؿ تساؤؿ

الى الاشارة الى اف نص ىذه المادة كرد ضمف الباب الرابع كالمكسكـ 
(. إختصاصات السمطات الاتحادية)بػ

الصلاحيات الاخرل المشتركة بيف )كالذم يقضي بأف  (5  )نص المادة -ب
الحككمة الاتحادية كالاقاليـ، تككف الاكلكية فييا لقانكف الاقاليـ 

، كىذا (يـ، في حالة الخلاؼ بينيماكالمحافظات غير المنتظمة في اقؿ
الاتجاه يتناقض مع خصائص النظاـ الفيدرالي الذم يعطي الاكلكية 

لمقانكف الاتحادم لأنو يمثؿ كؿ الدكلة في حيف اف قانكف الاقميـ يمثؿ 
. جزء مف الدكلة، فلا يصح اف يجب الجزء الكؿ
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لاقميـ بتعديؿ كالذم يقضي بحؽ سمطة ا(  2 )نص البند ثانيا مف المادة -جػ
تطبيؽ القانكف الاتحادم في الاقميـ في حالة كجكد تناقض اك تعارض 
بيف القانكف الاتحادم كقانكف الاقميـ، بخصكص مسألة لا تدخؿ في 

كىذا النص مبيـ كغامض اذ . الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية
ؿ كيؼ يعدؿ تطبيؽ القانكف الاتحادم؟ كاعتقد اف المقصكد ىك تعدم

القانكف الاتحادم حتى يككف منسجما مع قانكف الاقميـ اك اىماؿ تطبيؽ 
لأف سمطة الاقميـ لا تستطيع تعديؿ القانكف ( كىك الاصح)ذلؾ القانكف 

الاتحادم، ككاف الاصح اف يعدؿ قانكف الاقميـ اذا كاف مخالفا لمقانكف 
الؼ الاتحادم استنادا الى مبدأ التدرج القانكني حيث يجب اف لا يخ

. القانكف الادنى القانكف الاعمى
كالذم يقضي بتأسيس مكاتب للأقاليـ (  2 )البند رابعا مف المادة -د

كالمحافظات في السفارات كالبعثات الدبمكماسية لمتابعة الشئكف الثقافية 
يتعارض مع  ق كىذا النص بحاجة الى مراجعة لأف. كالاجتماعية كالانمائية

البند أكلا  0  )لمدكلة الذم نصت عميو المادة  كحدة التمثيؿ الدبمكماسي
فضلا عف الاشكالات المتعددة التي ستظير في حالة ( مف الدستكر

. تطبيقو
اضافة الى ماتقدـ كمع اف الدستكر نص عمى اف العراؽ دكلة اتحادية : ثانيا

كالباب ( السمطات الاتحادية)كحمؿ الباب الثالث مف الدستكر عنكاف 
، كحددت اختصاصات السمطات الاتحادية عمى (الأقاليـسمطات )الخامس 

مف الباب الرابع ككذلؾ حددت ( 0  )سبيؿ الحصر في المادة 
الاختصاصات المشتركة بيف السمطات الاتحادية كالاقاليـ في المادة 

الا اف السؤاؿ الذم يطرح في ىذا المقاـ ىؿ العراؽ دكلة اتحادية (. 4  )
لا جداؿ مف الناحية النظرية بأف العراؽ دكلة مف حيث التطبيؽ؟ الحقيقة 

اتحادية كفقا لنصكص الدستكر، الا اف ىناؾ كثير مف علامات الاستفياـ 
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كالتعجب حكؿ النظاـ الاتحادم في العراؽ مف حيث الكاقع كالتطبيؽ 
ككذلؾ حكؿ نصكص عديدة مف الدستكر اختصت بتنظيـ الشأف 

. الاتحادم
م الكقت الحاضر مف خمسة عشر اف الدكلة العراقية تتألؼ ؼ

محافظة فضلا عف اقميـ كردستاف الذم يتككف مف ثلاث محافظات، حيث 
ايف الدكلة الاتحادية؟ ككيؼ اقيمت  كجكد لأقاليـ اخرل في العراؽ، اذفلا 

تمؾ الدكلة؟ اذ مف المعركؼ اف الدكلة الاتحادية كما يذىب الفقو 
د عدد مف الدكؿ المستقمة اك الدستكرم كالدكلي تقكـ اما عف طريؽ اتحا

مف خلاؿ تفكؾ دكلة مكحدة بسيطة الى عدد مف الدكؿ مع كجكد الرغبة 
كلذلؾ نعتقد اف المشرع . ( )لدل ىذه الدكؿ في اقامة دكلة اتحادية بينيا

الدستكرم لـ يكف مكفقا في صياغة الكثير مف نصكص الدستكر التي 
س في سمطات الاقاليـ تتعمؽ بالفيدرالية، حيث ىناؾ عدـ كضكح كلب
في حيف ( سمطات الأقاليـ)كالمحافظات، كيلاحظ اف عنكاف الباب الخامس 

، الفصؿ الثاني (الأقاليـ)انو احتكل عمى أربعة فصكؿ، الفصؿ الأكؿ 
ثـ الفصؿ ( العاصمة)، الفصؿ الثالث (المحافظات التي لـ تنتظـ في اقميـ)

اف يككف عنكاف الباب الخامس ككاف الافضؿ (. الادارات المحمية) الرابع 
. ة في إقميـنتظـالاقاليـ كالمحافظات غير الـ

تناقض بيف نصكص الدستكر فيما يتعمؽ  كقد لاحظنا كجكد
كؿ ما لـ ينص )عمى اف ( 5  )تنص المادة بالأقاليـ كالمحافظات حيث 

عميو في الاختصاصات الحصرية لمسمطات الاتحادية، يككف مف صلاحية 
أم انو اعطى لممحافظات ( محافظات غير المنتظمة في اقميـالأقاليـ كاؿ

سمطة التشريع ضمنا الا انو يعكد كيحصر ىذه السمطة في الاقاليـ فقط 

                                                
 .47حميد حنون، مصدر سابق، ص.انظر في ذلك د  ( )
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ذلؾ اصدار مجمس  كتمى(. البند اكلا كثانيا  2 )مادة كذلؾ مف خلاؿ اؿ
لسنة (  2)ة في اقميـ رقـ النكاب لقانكف المحافظات غير المنتظـ

نص في المادة الثانية عمى اعتبار مجمس المحافظة ىك ، الذم ( )2008
 24اعمى سمطة تشريعية كرقابية في المحافظة، في حيف عدت المادة 

كىذه النصكص (. الرئيس التنفيذم الأعمى في المحافظة) منو المحافظ 
مف الدستكر التي اناطت سمطة التشريع (  2 )تتعارض مع نص المادة 
كالسؤاؿ الذم يطرح في ىذا المقاـ كيؼ تباشر . بالاقاليـ دكف المحافظات

مياـ التشريع كالتنفيذ في المحافظة دكف اف يمزـ الدستكر المحافظة 
منو؟ ككذلؾ ( 20 )بتشريع دستكر ليا اسكة بالاقميـ كما كرد في المادة 

ايف الكزارة في المحافظة؟ كىؿ تمثؿ بالمحافظ كنائبيو؟ اف ىناؾ اسئمة 
لك )ة عمييا لذلؾ نعتقد كاف الاجدر بالمشرع الدستكرم كثيرة يصعب الاجاب

اف ينص عمى عد كؿ ( كاف جادا في اختيار الفيدرالية شكلا لمدكلة
محافظة في العراؽ اقميما، كاف ينص عمى اف العراؽ يتككف مف ثمانية 

عشر اقميـ كاف تذكر اسماء تمؾ الاقاليـ في الدستكر، مع اعطاء الحرية 
اف تنشئ اقميما ( السميمانية، اربيؿ، دىكؾ)دستاف الثلاث لأقاليـ منطقة كر

 كمف خلاؿ ماتقدـ. لأقاليـخاصا بيا في حالة مكافقة الناخبيف في تمؾ ا
نستطيع القكؿ اف العراؽ دكلة اتحادية نظريا كعمميا كنجنب البلاد 

مشاريع التقسيـ كالفتنة التي تحاكؿ بعض القكل في الداخؿ كالخارج 
الحيف كالآخر كذلؾ مف خلاؿ التركيج لفيدرالية تقكـ عمى اثارتيا بيف 

. اساس طائفي كعرقي، نرجك مف الله اف يقي شعب العراؽ شركرىا
( 47)ردة في المادة اخذ الدستكر بمبدأ الفصؿ بيف السمطات كفقا لما ك:ثالثا

الا انو . بالنظاـ النيابي البرلماني كفقا لممادة الاكلى منو ككذلؾ أخذ

                                                
 .2008\3\ 3،في 4070الوقائع العراقية العدد   ( )
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ف الاختصاصات التي منحت لمجمس النكاب تتعارض مع مبدأ يلاحظ ا
الفصؿ بيف السمطات ككذلؾ مع خصائص النظاـ البرلماني، حيث اتجو 

المشرع الدستكرم الى تغميب كفة مجمس النكاب عمى كفة السمطة 
التنفيذية، كلـ يأخذ بمبدأ الرقابة كالتكازف المعركؼ في النظاـ البرلماني، 

لطة الرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية سلنكاب حيث اعطى لمجمس ا
ككذلؾ سمطة منح الثقة اك سحبيا مف رئيس الكزراء اك احد الكزراء كلـ 

يعط لمسمطة التنفيذية سمطة حؿ مجمس النكاب كما ىك معركؼ في 
. النظاـ البرلماني

حيث لـ يعط الدستكر اختصاصات مؤثرة  :-ضعؼ دكر رئيس الدكلة: رابعا
ككاف الافضؿ اف يظير رئيس الدكلة في المشيد السياسي بدكر  لمرئيس،

. مؤثر نسبيا كلا ييمش بشكؿ يخؿ بصكرتو اماـ الرأم العاـ المحمي
كلذلؾ نرل مف المفيد اف يمنح رئيس الدكلة سمطة الاعتراض التكقيفي 

ككذلؾ سمطة حؿ . عمى مشركعات القكانيف التي يقرىا مجمس النكاب
كذلؾ بناءا عمى تقديره اذا رأل اف ( اقتراح حؿ)مجمس النكاب كليس 

المصمحة العامة تقتضي ذلؾ اك بناءا عمى تكصية مف مجمس الكزراء، 
. كىذا ما يؤدم الى ايجاد التكازف بيف السمطتيف

اف النص بالمادة الاكلى مف الدستكر عمى اف نظاـ الحكـ في العراؽ :خامسا
غ مف مضمكنو لاسيما بعدما جميكرم نيابي برلماني ديمقراطي، قد افر

تبنت القكل الفاعمة في المشيد السياسي العراقي مبدأ المحاصصة 
كالتكافؽ في تشكيؿ مؤسسات الدكلة الدستكرية، كما تمى ذلؾ مف 

إجراءات كقرارات تتناقض مع مفيكـ النظاـ النيابي الديمقراطي، حيث اف 
سمطة كالتي تعني اف الديمقراطية النيابية ىي اسمكب مف اساليب اسناد اؿ

تباشر مظاىر السيادة مف قبؿ الجية التي ايدتيا اغمبية الناخبيف كلمدة 
ر، كلذلؾ ليس مف الصكاب اف تعتقد بعض القكل التي محددة في الدستك
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حضت بثقة الناخبيف انيا كسبت مغانـ كمف ثـ عمييا اف تتقاسميا كفؽ 
لعؿ مف اىـ  فميمتالسمطة ىك مسئكلية كأمانة جسما تشاء، لأف تكلي 

الا اف ما . التفاني في خدمة الكطف كالمكاطف في المقاـ الاكؿ ىمامعاني
يتناقض كميا مع مفيكـ الديمقراطية  2003\4\9حصؿ في العراؽ بعد 

كجكىرىا، حيث ظير ما اصطمح عميو بالمحاصصة كالتكافؽ السياسي 
سسات مككنات القائمة عمى اسس عرقية كطائفية، كشكمت المؤاؿبيف 

مجمس الرئاسة، ىيئة رئاسة مجمس النكاب، مجمس )الدستكرية لمدكلة 
. ( )انسجاما مع ما تقدـ( الكزراء

كمف المؤسؼ اف نجد نصكص في دستكر العراؽ تؤكد عمى تبني 
حيث يقضي عمى ( 42 )ىذا المصطمح كمثاليا ما كرد في نص المادة 

ائو تككف ممثمة يشكؿ مجمس النكاب في بداية عممو لجنة مف اعض)اف 
كىذا النص يثير السؤاؿ (. الخ....لممككنات الرئيسية في المجتمع العراقي

مف ىي المككنات الرئيسية في المجتمع العراقي؟ اذ اف كؿ فئة : الآتي
. صغيرة كانت اـ كبيرة ستدعي انيا مف المككنات الرئيسية في المجتمع

بداية عممو لجنة  يشكؿ مجمس النكاب في)ككاف الافضؿ اف يككف النص 
(. مف اعضائو ممثمة لمكتؿ الرئيسية فيو

                                                
لمجمس النواب اتجو الى تكريس ىذا المصطمح وذلك من ويلاحظ أن النظام الداخمي ( )

اذا خلا منصب رئيس )منو والذي ينص عمى ان  2 خلال نص البند ثالثا من المادة 
المجمس او أي من نائبيو لأي سبب كان ينتخب المجمس بالأغمبية المطمقة خمفا لو في 

وىذا النص ( بين الكتلوفقا لضوابط التوازنات السياسية اول جمسة يعقدىا لسد الشاغر 
ينتخب مجمس النواب في )من الدستور والتي تنص عمى ان ( 54)يخالف احكام المادة 

اول جمسة لو رئيسا، ثم نائبا أول ونائبا ثانيا، بالأغمبية المطمقة لعدد اعضاء المجمس، 
من الدستور التي نصت ( 59)وكذلك يخالف احكام المادة ( بالإنتخاب السري المباشر

. آلية اتخاذ القرارات في مجمس النواب عمى
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بالمحاصصة كالتكافؽ ادل الى عجز  اف تبني القكل الفاعمة لما سمي
. ( )كفقا لأحكاـ الدستكر االمؤسسات الدستكرية عف اداء كاجباتو

كقد كثر الخلاؼ كالشقاؽ بيف القكل الفاعمة مما دفعيا الى 
كالمجمس )كدىا مع احكاـ الدستكر انشاء اطر سياسية يتعارض كج

كىذه اطر غير دستكرية شكمت لغرض ( السياسي كالمجمس التنفيذم
. ارضاء بعض القكل كالقكؿ اف الجميع يشارؾ في صنع القرار

اف ىذه التكجيات الخاطئة كالمخالفة لأحكاـ الدستكر كانت سببا 
لذلؾ رئيسيا في تعطيؿ عمؿ الحككمة كالمؤسسات الاخرل في الدكلة 

، لأف ىذا الإسمكب قد نقترح الابتعاد عف اسمكب التكافؽ كالمحاصصة
ينجح في إدارة شركة تجارية مساىمة كلكف لايمكف اف ينجح في إدارة 

عتماد المبادئ الديمقراطية في بناء النظاـ مؤسسات الدكلة لذلؾ يجب إ
ثرية يقكـ عمى اساس اؾ( النيابي)النيابي في العراؽ حيث اف ىذا النظاـ 

، (2)كلذلؾ نرل اف تشكؿ الكزارة كفقا لأحكاـ الدستكر. تحكـ كاقمية تعارض
 رائو، كليذا نقترح تعديؿ الدستكركاف يككف لرئيس الكزراء سمطة عمى كز

كمنح رئيس الكزراء سمطة اقالة الكزير دكف الرجكع الى مجمس  (3)
لرئيس النكاب، لأف عمؿ الكزارة يقكـ عمى التجانس كالانسجاـ بيف ا

ككزرائو، كاف تقييد سمطة رئيس الكزراء في ىذا المجاؿ يحد مف فاعمية 

                                                
ومن المؤسف ان نذكر في ىذا المقام ان مجمس النواب عجز عن اختيار رئيس لو بعد   ( )

عمى الاستقالة من قبل بعض القوى ( السيد محمود المشيداني)ان اكره الرئيس السابق 
الكبيرة عمى وظل المركز شاغرا لعدم توافق الكتل  2008\2 \23المتنفذة وذلك في 

رئيسا ( السيد آياد السامرائي)الذي تم فيو اختيار 2009\4\9 المرشح لمرئاسة حتى يوم 
 .2009-69راجع ذلك، مجمة الاسبوعية العدد . لممجمس بعد اتفاق قادة الكتل عمى ذلك

 (.76)البند أولا من المادة   (2)

 (.78)الفقرة الأخيرة من المادة   (3)
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ق لاسيما اذا ظير اف اداء بعض الكزراء كيؤثر عمى اداء مجمس الكزراء
يتسـ بالضعؼ اك عدـ المسئكلية اك عدـ الانسجاـ مع سياسة كرؤكل 

. رئيس الحككمة
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