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دور الدولة الانفاقي في الحد 

 من البطالة
 

الصالحي  عبد القادر باف صلاح.د.ـ
 جامعة بغداد -كمية القانكف

 المقدمة
يعد الانساف محكر نمك كفناء الدكؿ فلا يخفى عمى المرء بأنو لا دكلة 

ك الافراد بطبيعتيـ مختمفي الممكات ك القدرات ، كذلؾ الدكؿ  ، بدكف افراد
ر عمييا مف مبادئ كأفكار كنظـ مف مكارد كبما يسيط ختمؼ بما تممكوت

لكف ما يجمع عميو اف الانساف يبقى ىك مصدر التطكر كمصدر  ، سياسية
فيك المحرؾ الاساس لجميع العكامؿ الكاردة اعلاه ، كلكف بكجكد  ، الابداع

الفرد متمتعان بالقدرة الكافية بدكف كجكد ما يؤديو مف عمؿ يفيد المجتمع 
يؤدم الى آثار سمبية  ، منو يجعمو عنصران ايجابيان ضمف المجتمع ككؿ كيستفيد

ضارة بالمجتمع ،  الذم يحيط بو ، لذا كنتيجة التطكر الحضارم ك الصناعي 
ر مشاكؿ ، ظيرت كبتفاعؿ اسباب متعددة بجانب ىذا التطك اجتاح العالـالذم 

مف  يعد ؿ الذم رافقتو كترافقو ، كمف ضمف ىذه المشاكؿ ما لحؽ بقطاع العـ
تأثرة في حياة المجتمعات ، فيك المحرؾ الذم ـابرز الفعاليات المؤثرة ك اؿ

فالعمؿ غالبا مايككف المصدر الاساسي  ، يمس كؿ فرد مف ىذه المجتمعات
لكسب العيش بالنسبة  لمفرد ، كىنا ظيرت المشكمة بانعداـ فرص العمؿ ، اك 

اؿ ، ككجكد الافراد انفسيـ دكف ام لي التخمي عف العـابتكقؼ المنشات كبالت
عمؿ يزاكلكنو ، اك ما يطمؽ عميو  بحالة البطالة ، ىذه المشكمة التي تعد مف 
اىـ المشاكؿ التي قد تسرم في المجتمعات ك التي ليا مف الاثار السمبية التي 
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كؿ الجكانب الاجتماعية ك تمس الشخص نفسو فقط كانما تمتد الى لا
. ..لمبمد الاقتصادية 

خاصان  بيا اك دكلة  بعينيا  فيي تظير  لاتعرؼ مشكمة البطالة محلا ن
ام دكلة بغض النظر عف نظاميا اك كضعيا كلكف تنبع نتيجة عكامؿ تتأثر  في

، كتؤدم  تختمؼ مف دكلة الى اخرل ىذه العكامؿ ىي التي  ، كتؤثر بيا
تتعدد  ، كلا تتشكؿ ىذه الحالة مف شكؿ كاحد كانمابالتالي الى ظيكرىا 

يكاد يختمؼ علاجيا مف حيث المبدأ الذم يتمخص في  كتتنكع ، كلااشكاليا 
دكر الدكلة الانفاقي كمداه ، اذ اف النقطة الاساسية كالمرتكز الرئيسي يتمثؿ 

، فالدكر الانفاقي لمدكلة بزيادة الانفاؽ ، كمف ىنا تتفرع الحمكؿ ك المعالجات 
... مشاكؿ البطالة  حؿؿيكاد اف يككف ىك الكسيمة الفضمى 

قد يرل البعض اف نظرية الاستفادة مف النفقات في التخمص مف 
البطالة اك الحد منيا ليست بالحديثة البزكغ اك انيا قديمة الاصؿ ، اذ ترعرعت 

كلكف نرل الاف اف مف الميـ في كقتنا الحالي اف نسمط  ، (كينز)مع افكار 
لييا خصكصان في كضعنا الراىف ، بؿ الاكثرمف ذلؾ اف نركز ع الضكء عمييا ،

اذ بالرغـ مف اف الدكلة تسير كفؽ منيج الاقتصاد الحر ك اقتصاد السكؽ 
فيذا الامر لا يؤثر بالاخذ بمنتجات ىذه النظرية كانما بالعكس يحفز عمى 

الاخذ بيا للانطلاؽ ك التعجيؿ في تفعيؿ اسس الاقتصاد الحر ، ام كخطكة 
فراغات شاسعة بيف الكاقع كبيف الطمكح كلاتبقى  اكلى لمتغيير ، كي لا تنمك

. اليو فعلان  فكاصؿ بيف ما تـ الكصكؿ اليو كبيف ما يمكف الكصكؿ
نبحث  ، م ىذا المكضكع مف خلاؿ ثلاث فصكؿينا اف نخكض ؼلذا ارتأ

تطكر دكر الدكلة الانفاقي مف خلاؿ مبحثيف ، نتناكؿ في الفصؿ الاكؿ منو 
لنفقات العامة ،  يخص المطمب الاكؿ منو تعريؼ في المبحث الاكؿ ماىية ا

النفقة العامة ،  ك يخص المطمب الثاني اركاف النفقة العامة ، اما المبحث 
في  ننتقؿ، كمف ثـ دكر الدكلة مف محايدة الى تدخميةالثاني فنبحث فيو تطكر 
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، كالذم الفصؿ الثاني الى مكقؼ التشريعات الدكلية ك الكطنية مف حؽ العمؿ 
التشريعات الدكلية ،  مكقؼ تضمف مبحثيف  نتناكؿ في المبحث الاكؿ منوم

، كيتضمف ىذا المبحث مطمبيف التشريعات الكطنية  مكقؼ كفي المبحث الثاني
بحث فيخص الاكؿ الدساتير كيخص الثاني القكانيف ، اما الفصؿ الثالث ؼ

المبحث  ؽتعؿمتضمف ثلاث مباحث ، ميو ، كؼ كصكر معالجتيا ماىية البطالة
التعريؼ بالبطالة ك انكاعيا ،ك الذم يتضمف بدكره مطمبيف ،  بالاكؿ منو 

 نتناكؿ، كالة ، كيخص الثاني انكاع البطالةيخص المطمب الاكؿ تعريؼ البط
، يخص  في مطمبيف بحث ماف الاجتماعي ، الذم في المبحث الثاني الضـ

بحث فيو كسائؿ ففلثاني المطمب الاكؿ نمك الضماف الاجتماعي ، اما المطمب ا
الى كسائؿ معالجة البطالة  ؽتطرفتمكيؿ ضماف البطالة ، كفي المبحث الثالث 

ق  ك استخمصناه  ، مع جناتالبحث بخاتمة  تحكم مختصران لما استف ـتتـخف، ك
.. يجاد الحمكؿ المناسبة لا محاكلتنا

ا الضكء اف نككف قد كفقنا فيما بحثناه مف مكاضيع كما سمطف نرجككىكذا  
... عميو 

 كمف الله التكفيؽ
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الأكؿ الفصؿ 
تطكر دكر الدكلة الانفاقي 

فمـ تكلد  ، متعددة في حياة المجتمعات اران كلدت الدكلة لكي تمارس ادك
بزغت لكي تنيض بمسؤكليات لـ يستطع الافراد القياـ بيا اعتباطان كانما 

كفاء بيا بقدراتيـ الفردية كتشكمت لاشباع حاجات لـ يقدركا عمى اؿ بمفردىـ ،
، كلـ يستمر ىذا الكفاء بشكؿ كاحد كانما تعددت اشكالو ، كتكسعت اىدافو ، 

كىذه المياـ المتنكعة بحد  تبعا لتكسع متطمبات الحياة الاجتماعية كتطكرىا ،
ذاتيا تطمبت مف المكارد الانفاقية القدر الكبير ك المتكاصؿ بدكف تكقؼ ، كىنا 

الذىف تساؤؿ عف كيفية التعرؼ عمى النفقات العامة ، كىؿ قد يتبادر الى 
تمسكت الدكؿ باتجاه كحيد في انفاقيا بدكف تطكر ، لذا ستتـ الاجابة عف 

ىذه التساؤلات عبر مبحثي ىذا الفصؿ الذم سنبحث ماىية النفقات العامة في 
لدكلة مف محايدة الى تدخمية في الاكؿ كسنتعرض الى تطكر دكر ا قمبحث
... الثاني قثمبح
 

المبحث الاكؿ 
 ماىية النفقة العامة

لعياف مف حيث أسسيا ؿيظير  لقد طرأ عمى النفقة العامة تطكران قد لا
المنيجية كأركانيا المبدأية كلكف في كاقع الامر ظير ىذا التطكر في المدل 
الذم تأخذه النفقة العامة كفي ابراز صفات ىذا المدل مف حيث الغاية التي 

كىذا ما سكؼ نتبينو مف خلاؿ  .لييا أصابع مف يتصرؼ بالنفقة العامة تتجو ا
تدأه بتعريؼ النفقة العامة في المطمب الاكؿ  كمف ثـ بىذا المبحث ، الذم ف

. بياف اركانيا في المطمب الثاني 
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الأكؿ المطمب 
تعريؼ النفقة العامة 

نيـ مف ما اكرده الكتاب كالفقياء مف تعريفات لمنفقة العامة فـ تعدد
عبارة عف مبمغ مف الماؿ تستخدمو الدكلة اك احدل )ذكر اف النفقة العامة 

 ( )( .المؤسسات العامة التي تنشأ مف أمكاليا بقصد اشباع حاجة عامة 
استخداـ مبمغ مف الماؿ لاشباع حاجة )كمنيـ مف بيف اف النفقة العامة ىي 

 (2)( .عامة لحساب شخص ادارم 
فان قانكنيان لمنفقة كآخر بعد تعريفان اقتصاديان ككضع البعض منيـ تعرم

اذ بيف اف التعريؼ القانكني لمنفقة العامة  ىك عبارة  أجتماعيان لمنفقة العامة
 ( )(.لطة عامة ، بقصد اشباع حاجة عامةعف مبمغ نقدم تقكـ بأنفاقو س)

اما التعريؼ الاقتصادم ك الاجتماعي فقد عد النفقات العامة ىي تمؾ 
  ( )(.ات التي تقكـ بيا الدكلة خلاؿ ممارستيا لسمطة الحكـ كالامر النفؽ)

كـ قابؿ لمتقكيـ النقدم يأمر بأنفاقو )كما تـ تعريؼ النفقة العامة بأنيا 
 (5)(.شخص مف اشخاص القانكف العاـ اشباعان لحاجة عامة 

                                                
ىشام صفوت العمري ، اقتصاديات المالية العامة و السياسة المالية ، مطبعة عصام ،  ( )

 (.9 )، ص986 بغداد ، 

صول عمم المالية العامة ، مطبعة التفيض الاىمية ، ضياء الدين عارف ، محاضرات في ا ( )
 (.0 )، ص945 بغداد ، 

،  98 صلاح نجيب العمر ، اقتصاديات المالية العامة  ، مطبعة  العاني ، بغداد، .د ( )
 (.6  )ص

 (. 4 )صلاح نجيب العمر ، المصدر السابق ، ص.د (4)

، وآخرون ، المالية العامة ، اليكس حامد عبد المجيد دراز. يونس احمد البطريق ، د. د (5)
 (.69 )،ص006 لتكنموجيا المعمومات ، الاسكندرية ، 
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كيو يكتنؼ عمى ابراز عناصر تكفي الكاقع يكاد ىذا التعريؼ بما يح 
لعامة المتطمبة لعدىا نفقة عامة ك ليذا نميؿ اليو كنعده تعريفان كافيان ، النفقة ا

كبالتالي الاستناد عميو لبياف النفقة العامة ، كيمكف القكؿ بأف النفقة العامة 
كـ نقدم أك قابؿ لمتقدير بالنقكد تنفقو الدكلة اك احد اشخاص القانكف العاـ  )

(.  تحقيقان لممنفعة العامة 
ثاني المطمب اؿ

 اركاف النفقة العامة
تبيف لنا مف تعريؼ النفقة العامة اف ليا ثلاثة اركاف ترتكز عمييا 

... ؿ الانفاقية ،كسكؼ نكضحيا تباعان كتحددىا كتميزىا عف غيرىا مف الاشكا
الفرع الاكؿ 

 النفقة العامة كـ نقدم اك قابؿ لمتقدير بالنقكد
ؽ ما تصبك اليو مف  جراء قياـ الدكلة بسد الحاجات العامة كتحقي

اىداؼ تحتاج الى سمع كخدمات كىذه السمع ك الخدمات بدكرىا لا يمكف 
. الحصكؿ عمييا عادة الا بمقابؿ كيتمثؿ ىذا المقابؿ بالشكؿ المألكؼ النقدم 

بادلات الاقتصادية تتـ عف طريؽ النقكد في ظؿ ـاذ اف المعاملات ك اؿ
نيا في ذلؾ أدكلة في الانفاؽ شنظاـ اقتصادم نقدم ك النقكد ىي كسيمة اؿ

 ( ).شأف الافراد ، لذلؾ اخذت النفقة العامة شكؿ نقكد

                                                
طاىر الجنابي ، دراسات في المالية العامة ، كمية الادارة والاقققتصاد ، الجامعة . د ( )

 ،(57)،ص990 المستنصرية ، وزارة التعميم العالي و البحث العممي ، 
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 لكف ىؿ بالامكاف لمدكلة اشباع الحاجات العامة دكف الانفاؽ المالي ؟
في الكاقع لقد لجأت الحككمات قديمان الى الحصكؿ عمى حاجاتيا مف الخدمات 

ل سبيؿ المثاؿ تعبيد الطرؽ عف طريؽ السخرة ك الاكراه فاذا ما ارادت عؿ
مة كانت ترغـ الاىميف عمى العمؿ دكف دفع اية اجكر ، كلكف ىذه الطرؽ االع

كمف ثـ عمدت الحككمات (  )اخذت بالزكاؿ تدريجيان لمخالفتيا لحقكؽ الانساف ،
 (2).الى منح امتياز ادارة بعض المرافؽ العامة الى ىيئات خاصة 

 اف النفقة العامة قد لاتتخذ دكمان  ىذا مف جية كمف جية أخرل نلاحظ
الشكؿ النقدم كانما قد تتمثؿ في صكرة عينية كذلؾ باستخداـ اسمكب الاعانات 

العينية فتقكـ بتكزيع كميات مف السمع  التمكينية التي تنتجيا الدكلة عمى 
 ( ). بعض افراد المجتمع 

نقدية ف المجاني ، اك اؿؾكذلؾ الحاؿ بالنسبة لممزايا العينية كالس
ة لبعض لقاب ك الاكسمة التي تقدميا الدكؿلاعفاء مف الضرائب اك منح الاكا

 ( ).المكاطنيف اك غيرىـ تقديران لخدماتيـ العامة 
 
 
 

                                                
لمجوء الى السخرة كما في فرنسا بشأن ضريبة الخدمات التي  مع وجود حالات استثنائية ( )

بين امرين  ، فاما ان يؤدوا قيمة الضريبة نقداً او  تفرض عمى الخاضعين ليا ان يختاروا 
ان يعمموا في اصلاح و تعبيد طرق البمدة او المقاطعة التي يقيمون فييا لمدة ثلاثة ايام 

دئ عمم المالية العامة، الجزء الاول ، مكتبة النيضة محمد فؤاد  ابراىيم ، مبا.د.)سنوياً 
 ( .  )المصرية، ، بلا سنة ، ص

 (.  -  ) محمد فؤاد  ابراىيم ،مبادئ المالية العامة ، المصدر السابق ، ص. د ( )

 ( .70 )طريق وآخرون ، المصدر السابق، ص بيونس ال.د ( )

 (. 57)طاىر الجنابي ، المصدر السابق ، ص . د (4)
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الفرع الثاني 
 اف يككف الآمر بالنفقة مف اشخاص القانكف العاـ

كيقصد بيذا الشرط اف تصدر النفقة بأمر مف شخص معنكم عاـ ، اذ 
لقانكنية للآمر بالانفاؽ عنصر اساسي في تحديد ما اذا كانت تعد الطبيعة ا

ىذه النفقة عامة اـ خاصة ، كالمقصكد بالشخص المعنكم العاـ ذلؾ الشخص 
الذم تنظـ قكاعد القانكف العاـ علاقاتو بغيره مف الاشخاص الطبيعيف ك 

 ( ).المعنكييف 
ات الاقتصاد بما في ذلؾ الدكلة اك ىيئة مف ىيئاتيا ، بما في ذلؾ ىيئ

العاـ كمؤسساتو ك الكلايات في الدكلة الاتحادية اك مجمس المحافظات في 
 (2).المدف كالقرل في الدكلة المكحدة 

كبالتالي لا تعد المبالغ . كعمى اختلاؼ انظمة الدكؿ كاختلاؼ اشكاليا 
التي ينفقيا الاشخاص الخاصة الطبيعية ك المعنكية نفقة عامة حتى لك تبرع 

كانما يدخؿ ضمف  فلا يعد ذلؾ نفقةعامة ، بالغ لبناء مستشفى ،شخص بـ
 ( ).اطار الانفاؽ العاـ 

 

الفرع الثالث 
 تحقيؽ المنفعة العامة

اف محتكل النفقة لعدىا نفقة  بالرغـ مف تكفر الركنيف السابقيف الا
تحقيؽ النفع  يحتاج الى ركف ثالث تكاد اىميتو تطغى عمى الاركاف الاخرل كىك

نغفؿ ما لمدكلة بمؤسساتيا مف الدكر الرئيسي لتحقيؽ النفع العاـ  ، فلا العاـ
                                                

(.  7 )يونس البطريق  وآخرون ، المصدر السابق ، ص . د ( )
 ( .58)طاىر الجنابي ، المصدر السابق، ص. د ( )

 ( .58)طاىر الجنابي ، المصدر السابق، ص . د ( )
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لممجتمع ، فيك منطمؽ تككنيا كركيزة كجكدىا ،  كمف أىـ اىدافيا ىك تمبية 
ل بعض الكتاب اف قصد المنفعة حتى رأ. لمجتمع العامة ك اشباعيا حاجات ا

صد تتمثؿ أسباب قياـ العامة أىـ عناصر النفقة العامة ، كذلؾ لاف في ىذا الؽ
الدكلة كشرعية كجكدىا ، كاذا ما انحرفت السمطات التنفيذية عف أغراض 

ذاؾ  الانفاؽ فيأتي دكر كسائؿ الرقابة المتعددة عمى تنفيذ المكازنة عند
 ( ).باختلاؼ ىيئاتيا ك أساليبيا  

فيجب ابتدءان اف يتـ الانفاؽ لتحقيؽ خدمة عامة كيرجع ذلؾ الى   
نيا اف الامكاؿ العامة ماىي الا امكاؿ كضعت تحت تصرؼ اسس عدة ـ

ذا كانت ىذه الميمة ىي اشباع االمكظفيف العمكميف لاداء ميمة معينة ، ك
الحاجات العامة ، فاف الماؿ العاـ لايمكف اف يصرؼ الا في سبيؿ الخدمة 

العامة ، كمف الاسباب الاخرل المستندة عمى الافكار الحديثة ك الديمقراطية 
لمضريبة ، مف حيث اف معظـ الماؿ محؿ الانفاؽ متحصؿ مف الضرائب ككاف 

الكاجب اف يتساكل الافراد في خضكعيـ لمضريبة كفي تحمؿ عبئيا ، فأف 
انفاؽ الماؿ المتأتي عف طريؽ الضريبة يجب اف يصب في المنفعة العامة 

 (2).كذلؾ 
خاصة التي معيار تمييزىا عف الحاجة اؿكلكف تحديد الحاجة العامة ك

يشبعيا الانفاؽ الخاص قد اثار اختلافان فقييان ، فمفيكـ الحاجة العامة معرض 
دكمان الى التغيير ك التطكر ك التبدؿ المستمر فما كاف يعد حاجة خاصة قد 

قد كانت الحاجات العامة محددة كيتحكؿ حينان الى حاجة عامة كبالعكس ، 
ر لحؽ بتحديد ماىية الحاجة العامة اف التطك سابقان كيطكقيا نطاؽ ضيؽ ، الا

كىذا ترتب عميو تطكران في تحديد النفقة العامة اللازمة ليا خاصة بعد انتشار 
                                                

 ، 966 محمد وديع بدوي ، دراسات في المالية العامة ، دار المعارف مصر ،. د ( )
 (.0 -9 )ص

 ( .  )، ص صدر السابقضياء الدين عارف ، الم ( )
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ىناؾ اتفاقان بيف الكتاب عمى  انو نلاحظ اف ية  كالاشتراكية، الاالافكار التدخؿ
:- تحديد بعض الحاجات بعدىا حاجات عامة اىميا

 
الحياة الاجتماعية اف تقكـ الدكلة حاجات تستدعي طبيعتيا كمقتضيات  - 

بأشباعيا كيعد اخلالان بكاجباتيا اذا ما تخمت عنيا كأىميا الدفاع الخارجي ك 
. الامف الداخمي ك القضاء 

حاجات ليا أىميتيا الاساسية لحياة المجتمع الاقتصادية ك الثقافية ك  -2
حرـ عامة الاخلاقية كذلؾ اذا ترؾ اشباع ىذه الحاجات الى الجيكد الخاصة ؿ

 .الناس منيا لارتفاع تكاليفيا كالتعميـ كالصحة 

حاجات ذات نفع عاـ غير مباشر كأعانة الفقراء ك الشيكخ ك العجزة ك الارامؿ  - 
 .ك اليتامى ك العاطميف عف العمؿ تطبيقان لمبدأ التضامف الاجتماعي 

كثير اصبح اذ كالاكثر مف ذلؾ ىك ما رافؽ تطكر الافكار بعد الحرب العالمية  - 
مف كتاب المالية ك رجاؿ السياسة يركف اف تكفير العمؿ المتصؿ لكؿ فرد يعد 

 ( ).مف الكظائؼ الاساسية لمدكلة

ك استنادان عمى ما كرد يظير لنا اتساع نطاؽ الحاجات العامة التي  
بميمة اشباعيا لككنيا مف صميـ كظائفيا  يتطمب مف الدكلة الاضطلاع
. انب كالا عدت مقصرة في ىذا الج

 
 
 
 

                                                
ىشام  صفوت العمري ، اقتصاديات المالية العامة والسياسة المالية ، المصدر السابق ،  ( )

 ( .   -  )ص 
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المطمب الثاني 
 تطكر دكر الدكلة مف محايدة الى تدخمية

نظران لما سبؽ ذكره مف تحديد لاركاف النفقة تبينا انيا تيار ينبع مف الدكلة 
. فراد المجتمع قاطبة ك بالتالي الدكلة بمفيكميا الكاسع لالتحقيؽ المنفعة 

تعرضا الى تطكر  كىذاف العنصراف المتمثلاف بالدكلة كتحقيؽ النفع العاـ
كبير كمستمر ارتبط ارتباطان قد لا يقبؿ التجزئة مع تطكر فمسفة الفكر المالي 

منذ اكائؿ القرف العشريف متأثران بالفكر الاقتصادم الحديث الذم نبع مف نظرية 
كينز لمعمالة ك الفائدة ك النقكد ، كما تأثرت ايضان بمجريات الاحداث 

 ( ).ئ ك النظـ الاشتراكية الاقتصادية العالمية كالمباد
اذ يعبر نشاط الدكلة عف نفسو في كاقع الحياة عف طريؽ الانفاؽ العاـ ،     

فيمكف التعرؼ عمى ما تقكـ بو الدكلة مف نشاط في مجتمع معيف عف طريؽ 
ك بياف دكر الدكلة في الحياة  (2).الاطلاع عمى الانفاؽ العاـ ليذه الدكلة 

ؿ دكرىا في الحياة الاجتماعية ك السياسية  بصفة الاقتصادية لا يعني اغفا
عامة ، فدكرىا في ىذيف المجاليف مرتبط بكجكد الدكلة كتنظيـ اجتماعي  ، 

كاف اختمفت اساليب قياميا بو باختلاؼ المجتمعات ك اختلاؼ الشكؿ السياسي 
 ( ).لمدكلة 

نصران كقد تدرج تطكر السياسة المالية كبالتالي النفقات العامة بعدىا ع
مف عناصر المالية العامة  ، ابتدأ التطكر بسيادة المذىب الحر ثـ الانتقاؿ 

                                                
عبد المنعم فوزي، المالية العامة و السياسة المالية ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ، . د ( )

 ( .9 )، ص 965 

تصاد المالي ، الدار الجامعية لمطباعة و النشر ، بلا محمد دويدار ، دراسات في الاق. د ( )
(. 57)سنة ، ص

 (.8 )محمد دويدار ، دراسات في الاقتصاد المالي ، المصدر السابق ، ص .د ( )
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الى أحكاـ التدخؿ ك فيما بعد سيطرت عميو مبادئ الاقتصاد المكجو كسياساتو 
 .

ابتداءان المدرسة التقميدية جعمت مف النفقة العامة السبب الذم يبرر 
لى اف المالية التقميدية جعمت حصكؿ الدكلة عمى الايرادات العامة ، اضافة ا

مف النفقات العامة محددان لحجـ الايرادات العامة ام بمعنى آخر لا يجكز 
الحصكؿ عمى ايرادات تزيد عف القدر اللازـ لتمكيؿ النفقات العامة فمف 

 ( ).نفقات العامة ك الايرادات العامةالضركرم اقامة التكازف ك المساكاة بيف اؿ
كف الكلاسيؾ منذ اكائؿ القرف الثامف عشر بكجكد فمقد آمف الاقتصادم

كمف ثـ نادل  نظاـ طبيعي يتعيف عمى الناس اف يخضعكا لاحكامو ،
نً في تصرفاتيـ الاقتصادية   (2).الفزيكقراطيكف بضركرة ترؾ الافراد احراراَ

اذ قبيؿ قياـ الحرب العالمية الاكلى كانت الغمبة في الفكر السياسي ك 
، حرية الفردتماعي لممذىب الفردم الذم يقكـ عمى تقديس الاقتصادم ك الاج

ككضع ذلؾ المذىب الاساس الفكرم لمنظاـ الرأسمالي الذم ساد في تمؾ 
فبزكاؿ نظاـ الاقطاع كقياـ الثكرة الصناعية في اكربا انطمقت  المرحمة ،

 لذا اخذ المفكريف العبقرية الفردية تخمؽ في كؿ يكـ جديدان في مجاؿ الانتاج ،
كما  – بالمناداة بترؾ المجاؿ مفتكحان اماـ النشاط الفردم لاف يدان غير منظكرة 

كىـ بصدد العمؿ  تدفع الافراد الى تحقيؽ الصالح العاـ ، –قاؿ آدـ سمث 
في تمؾ المرحمة مكقؼ  ككقفت الدكلة ، عمى تحقيؽ مصالحيـ الخاصة ،

 ( ).ردم ػالحامي الحارس لمنشاط الؼ

                                                
الجزء عامة والمالية العامة في العراق،عبد العال الصكبان ، مقدمة في عمم المالية ال. د ( )

(.  4)،ص  97 اني ، ،بغداد ،الاول ، الطبعة الاولى ، مطبعة الع
 (. )محمد فؤاد ابراىيم ، مبادئ عمم المالية العامة ، المصدر السابق، ص .د ( )

 (.5)محمد وديع بدوي ، دراسات في المالية العامة ،المصدر السابق ،ص . د ( )
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التقميدييف عمى اساس اف نفقات الدكلة مجرد نفقات  كقد بني منطؽ    
للاستيلاؾ العاـ الذم اضطمعت بو الدكلة اثناء ادائيا لدكرىا المحدكد في 

المتمثؿ بتأميف الدفاع الخارجي ك الامف  ( ).حياة المجتمع كدكلة حارسة 
ككانت دعكتيـ الى ضركرة حصر كتقييد الانفاؽ . الداخمي ك العدؿ فقط،

اف افضؿ النفقات )الشييرة ( سام )في اضيؽ حدكد ، كلعؿ عبارة  الحككمي
 (2).خير ما يعبر عف ىذا الاتجاه  (أقميا حجمان 

، الانفاؽ الحككمي في اضيؽ الحدكد كلـ يكتؼ الكلاسيؾ بتحديد أكجو
بؿ طالبك ايضان بأف يككف ىذا الانفاؽ المحدكد حياديان ، فلا يجكز أف تتأثر 

لمدكلة بأم مف التغيرات الاقتصادية أك الاجتماعية اك  السياسة الانفاقية
 ( ).السياسية سكاء عمى المستكل القكمي اك عمى المستكل العالمي 

كفي الحقيقة اف انصار المذىب الحر بنكا آرائيـ تمؾ عمى اعتقاد 
تكافؽ مصمحة الفرد مع مصمحة الجماعة استنادان عمى اف الفرد اذا ما اشبع 

فيسيـ في الكقت عينو الى اشباع حاجات عامة ، كلكف ىنا حاجاتو الخاصة 
غفؿ انصار المذىب الحر عف كجكد حاجات اخرل جماعية الى جانب ىذه 

الحاجات الفردية تظؿ دكف اشباع عمى الرغـ مف ضركرتيا كذلؾ لانيا لاتجمب 
للافراد منفعة مادية مباشرة ، كمثاؿ عمى ذلؾ الدفاع الكطني كمساعدة العماؿ 

متعطميف ك اعانة العجزة ك المحتاجيف فيذه الحاجات يتطمب مف الدكلة اؿ
 ( ).القياـ باشباعيا 

                                                
 ( .55)طاىر الجنابي ، المصدر السابق، ص .د ( )

امة ، الضرائب و النفقات العامة ، المصدر السابق ، يونس احمد البطريق ، المالية الع.د ( )
 (.65 )ص

 (.66 )يونس احمد البطريق ،المصدر السابق، ص .د ( )

 ( .4)العامة ، المصدر السابق، ص  ةمحمد فؤاد ابراىيم ، مبادئ عمم المالي. د (4)
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كىنا حدثت الانتقالة في السياسة المالية  الى مرحمة المالية العامة 
. الكظيفية اك التدخمية 

تتالت الازمات الاقتصادية في ارجاء العالـ كتكالت الحركب كطالب  اذ
ضركرة التدخؿ في الميداف الاقتصادم كاخذت افكار الافراد حككماتيـ  ب

الاقتصادييف التقميدييف في التلاشي كخاصة بعد الازمة الاقتصادية التي 
 ( ).929 مف عاـ  اجتاحت العالـ ابتداءان 

كقد ادل كقكع الحرب العالمية الاكلى الى ابراز اىمية تدخؿ الدكلة في     
ساد افة الى حدكث الؾضة للافراد ، اربكع الحياة الاقتصادية ك الاجتماعي

ساع رقعتو مف امريكا الى بقية دكؿ العالـ ك ات 929 العالمي الكبير عاـ 
سكاء بطريؽ مباشر اك غير مباشر كطرحت المصانع الى خارجيا ملاييف 
العماؿ في حالة فقر كبطالة ، كىنا كاف الحؿ الكحيد لمسمطات الحاكمة ىك 

قتصادم ، كاعمف رئيس الكلايات المتحدة الامريكية التدخؿ في سير النشاط الا
سياستو الجديدة في تدخؿ الدكلة في النشاط الاقتصادم ( ركزفمت )حينذاؾ 

كتكجييو ، ككاف نتيجة ذلؾ تغير كظيفة الدكلة مف دكلة حارسة الى دكلة 
 (2).متدخمة 

كتغير بالتالي دكر النفقات العامة ك اصبحت ليا كظائؼ متعددة مع 
خذ بنظر الاعتبار درجة نمك الدكؿ ككضعيا الاقتصادم كىنا دعا الا

الى  ضركرة تكجيو النفقات العامة لعلاج ازمات الدكؿ حتى كلك ( كينز)المكرد
 ( ).ـ الحككمة بحفر الخنادؽ ثـ ردمياكاف ذلؾ بقيا

اذ رأل كينز اف حجـ العمالة يعتمد عمى حركة الطمب كتكصؿ الى فكرة 
طالة الاجبارم في نظاـ الراسمالية كنتيجة لمعيكب الداخمية امكانية حدكث الب

                                                
 (. 4)طاىر الجنابي ، المصدر السابق ، ص.د ( )

 ،( 7)في المالية العامة ، المصدر السابق، ص  محمد وديع بدوي ، دراسات.د ( )

 ( .8-7)محمد وديع بدوي، المصدر السابق، ص.د ( )
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في نظاـ المزاحمة الحرة ، كما بيف كينز اف نقص الطمب يجب اف يعكض مف 
خلاؿ سياسة اقتصادية مناسبة تطبقيا الدكلة كيتخمميا تكسيع انفاؽ الدكلة 

 ( ).نفسيا بيدؼ تعكيض الطمب الخاص 
لايؤدم الى الحد مف البطالة  يتضح مف ذلؾ كمو اف انفاؽ الدكلة

فحسب ك انما في نمك كتنشيط الدكلة ككؿ بطريؽ غير مباشر كذلؾ لاف 
تكفير العمؿ يتيح تكفير اجكر ك بالتالي زيادة الاستيلاؾ كما يؤديو مف زيادة 

.  الانتاج كالحد مف الازمات الاقتصادية ك الاجتماعية 
اجات المجتمع كالذم ىك فالانفاؽ العاـ يؤكد دكر الدكلة في تمبية ح

اساس كجكد الدكلة خصكصان في الدكؿ النامية ، كنمفت النظر الى انو حتى 
في البمداف الرأسمالية تتجو الى التدخؿ الحككمي  المحقؽ لمصمحة اكسع 

لمجماىير كذلؾ لارتفاع الطابع الاجتماعي لمعمؿ كالانتاج ، كىذا التكجو يعمؽ 
لعمميات الاقتصادية كذلؾ لانعكاسيا عمى تحسيف التأثير الايجابي لمدكلة في ا

المستكل المعيشي لمجماىير كزيادة مداخيميا كزيادة القكة الشرائية كالغاء 
البطالة ، كىذا بدكره يؤدم الى تقكية الاقتصاد بشكؿ عاـ كتحسيف امكانيات 

 (2) .الاستثمار كرفع معدلات نمك الانتاج 
 

 
 
 

                                                
اسادتشيايا، الكينزية الحديثة ، تطور الكينزية و التركيب الكلاسيكي الجديد ، . ايرنيام  ( )

 ( .  -0 )عارف ليمة ، الطبعة الاولى ، دار الطميعة ، بيروت ،ص.ترجمة وتقديم د

 (. 9)المصدر السابق، ص ( )
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الفصؿ الثاني 
 الدكلية ك الكطنية مف حؽ العمؿمكقؼ التشريعات 

 

لقد جرت محاكلات عدة كبمستكيات مختمفة لمكقكؼ بكجو التعطؿ مف 
العمؿ ك الذم يعد حالة لاتخمك اية دكلة مف معاناتو بأختلاؼ انظمة ىذه 
 لالدكؿ ك اكضاعيا كايدلكجياتيا ،  سكاء كانت ىذه المحاكلات عمى مستك

الدكلية في  ضكءعمى مكقؼ  التشريعاتيما يمي سنسمط اؿدكلي اك كطني ، كؼ
الكطنية في المبحث الثاني  الاكؿ ، كمف ثـ نتناكؿ مكقؼ التشريعات المبحث

 ...
 

المبحث الاكؿ 
 الدكلية مكقؼ التشريعات

الى حؽ العمؿ ك الى الحماية مف البطالة عمى اصعدة  لقد تـ التطرؽ
لزـ ، اذ يبدك اف مختمفة دكف تحديد الكسائؿ المعالجة ليا بشكؿ دقيؽ كـ

الامر قد ترؾ حسب كضع الدكلة المعنية بيذه الحالة  كما تراه ملائمان 
.. كمتطمبان 
في اعقاب الحرب العالمية  ك مف بدايات الاىتماـ بيذا المجاؿ كاف 
، كبالخصكص بعد قياـ منظمة العمؿ الدكلية استنادان عمى معاىدة الاكلى

تكصيات مف اجؿ التأميف ضد البطالة فرسام ، فقد اصدرت ىذه المنظمة عدة 
، كما    9 لسنة    ك التكصية رقـ  920 لسنة 0 منيا التكصية رقـ 

ظمة بيانان صادران عف الدكرة السادسة ك العشريف لمؤتمر فاصدرت ىذه الـ
ك الذم يعرؼ بأسـ بياف فيلادلفيا بيف فيو اىمية    9 العمؿ الدكلي سنة 

اف العمالة الكاممة ، بما يضمف ارتفاع مستكل التعاكف الدكلي فيما يخص ضـ
المعيشة ، ك الحفاظ عمى حد ادنى للاجكر ، كاستمرت منظمة العمؿ الدكلية 



 
- 28 -  

بشأف ( 02 )بمجيكداتيا في ىذا المجاؿ حتى تـ اصدار الاتفاقية رقـ
المستكيات الدنيا للاماف الاجتماعي ك التي اقرىا مؤتمر العمؿ الدكلي في 

، كدخمت حيز التنفيذ في عاـ 952 ك الثلاثيف في عاـ دكرتو الخامسة 
كقد تضمنت ىذه الاتفاقية تنظيمان مفصلان لممستكيات الدكلية بشأف  955 

عدة مخاطر مف ضمنيا البطالة ، كلقد قررت الاتفاقية الزاـ كؿ دكلة بتأميف 
ثلاثة مخاطر في الاقؿ مف تمؾ التي نظمتيا عمى اف اف يككف مف بينيا 

البطالة اك الشيخكخة اكاصابةالعمؿ اك .الزامية احد المخاطر التالية بصكرة 
لبطالة اثناء الحرب العالمية الثانية ا،اذ ازداد الاىتماـ بمكضكع (  )العجز 

كبعدىا ك التي انتجت العديد مف الاعلانات الدكلية المؤكدة لدكر الدكلة 
طمسي في البند الاقتصادم ك الاجتماعي كمنيا ما كرد في ميثاؽ حمؼ الا

اف الدكؿ المكقعة ستعمؿ عمى تحقيؽ سلاـ )السادس منو الذم نص عمى 
(. ىا بمنأل عف الخكؼ ك العكز تيؤمف لمشعكب حيا
في المادة الثانية ك 8 9 ف العالمي لحقكؽ الانساف لعاـ كما نص الاعلا

كؿ شخص باعتباره عضكان في المجتمع لو الحؽ في )العشريف منو عمى اف 
اف الاجتماعي ، كلو الحؽ في الحصكؿ عمى اشباع حقكقو الاقتصادية ك الاـ

الاجتماعية  كالثقافية اللازمة لكرامتو كلمنمكالحر لشخصيتو ، بفضؿ المجيكد 
، كالاىـ مف ذلؾ ما (الكطني ك التعاكف الدكلي في حدكد تنظيـ مكارد كؿ بمد 
اف لكؿ )مي عمى نصت عميو المادة الثالثة ك العشركف مف الاعلاف العاؿ

 ةكما نصت المادة الخامس( شخص الحؽ في العمؿ كفي الحماية ضد البطالة 
، كما نصت  ..(لو الحؽ في الاماف في حالة البطالة )..ك العشركف منو عمى 

مف العيد الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية ك الاجتماعية ك ( 6)المادة 
طراؼ في ىذا العيد بالحؽ في تعترؼ الدكؿ الا -  )الثقافية عمى ما ياتي

                                                
. وبرغم ذلك لم ينص التشريع العراقي عمى التأمين من البطالة  ( )
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العمؿ ، الذم يشمؿ ما لكؿ شخص مف حؽ في اف تتاح لو امكانية كسب 
رزقو بعمؿ يختاره اك يقبمو بحرية ، كتقكـ باتخاذ تدابير مناسبة لصكف  ىذا 

يجب اف تشمؿ التدابير التي تتخذىا كؿ مف الدكؿ الاطراؼ في  -2. الحؽ 
جيو ك التدريب الحؽ تكفير برامج التك ممة ليذاىذا العيد لتأميف الممارسة الكا

، ك الاخذ في ىذا المجاؿ بسياسات كتقنيات مف شأنيا التقنيف ك المينيف
تحقيؽ تنمية اقتصادية ك اجتماعية كثقافية مطردة كعمالة كاممة ك منتجة في 

كما  ( )(.تضمف لمفرد الحريات السياسية ك الاقتصادية الاساسية ظؿ شركط 
تقر الدكؿ الاطراؼ في )المذككر في مادتو التاسعة عمى ما ياتي  نص العيد

ىذا العيد بحؽ كؿ شخص في الضماف الاجتماعي ، بما في ذلؾ التأمينات 
جؿ ركمف الجدير بالذكر اف حؽ العمؿ ليس مقصكران عمى اؿ (.الاجتماعية 

مف (   )فقط بؿ ىك أمر تشترؾ فيو المرأة كذلؾ كبالتالي نصت المادة 
ييز ضد المراة ذلؾ في عدة فقرات منيا فاقية القضاء عمى جميع اشكاؿ التـات

تتخذ الدكؿ الاطراؼ جميع التدابير )كالتي نصت بدكرىا عمى ما ياتي   الفقرة 
المناسبة لمقضاء عمى التمييز ضد المراة في ميداف العمؿ لكي تكفؿ ليا ، 

الحؽ  -ا:-ؽ ك لاسيماعمى اساس المساكاة بيف الرجؿ ك المرأة ، نفس الحقك
الحؽ في التمتع بنفس فرص  -ب.في العمؿ بكصفو حقان ثابتان لجميع البشر 

 -ق. العمالة ، بما في ذلؾ تطبيؽ معايير اختيار كاحدة في شؤكف الاستخداـ 
الحؽ في الضماف الاجتماعي ، كلاسيما في حالات التقاعد ك البطالة كالمرض 

.)..(2) 

                                                
الدساتير العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية ، المعيد الدولي لحقوق  ( )

( .  80)، ص005 الانسان ، كمية الحقوق ، جامعة دي بول ، الطبعة الاولى ، 
ر العربية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية ، المصدر السابق، الدساتي ( )

 (. 80- 80)ص
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لنا الى المجيكدات العربية في ىذا المجاؿ نلاحظ كمف جية ثانية اذا انتؽ
كجكد الاتفاقية العربية لممستكيات الاساسية لمتامينات الاجتماعية التي اقرىا 

 7 كالتي صادؽ عمييا العراؽ بالقانكف رقـ   97 مؤتمر العمؿ العربي عاـ 
 اذ( 20 )الاانيا قررت مستكل ادنى مف الاتفاقية الدكلية رقـ  -976 لسنة 

قضت بكجكب شمكؿ التشريع الكطني التأميف ضد اثنيف عمى الاقؿ مف 
كالتي حددت المادة السابعة منيا المخاطر  -المخاطر المذككرة في الاتفاقية

 ( ).التي يغطييا التأميف كمف ضمنيا البطالة 
 

المبحث الثاني 
 الكطنية قؼ التشريعاتمك

ىـ ك المتمثؿ ؿـلـ يغفؿ المشرعكف عف التطرؽ ليذا المكضكع ا   
مف مصادر كسب افراد المجتمع لذلؾ تصدر  ميمان  بالعمؿ الذم يعد مصدران 

. ذكره ابتداءان في الدساتير كمف ثـ في القكانيف 
 

المطمب الاكؿ 
الدساتير 

لايخفى عمى القارئ الكريـ اف الدستكر يعد اساس الدكلة ك المصدر 
ستقرارية في العمؿ تكفيران ك بما اف مكضكع الا الاسمى لمقكاعد القانكنية ،

 نصت الدساتير عميو كعمى كجكبيعد محكران لاغنى عنو لذا  ت الفرد لمتطمبا
. بالبطالة  ةالمتمثؿ ، اية الدكلة عند حالة التكقؼ عنوحـ

                                                
يوسف الياس ، قانون الضمان الاجتماعي ، الطبعة الثانية، وزارة . عدنان العابد ، د. د ( )

 ، 988 التعميم العالي و البحث العممي ، جامعة بغداد ، كمية القانون ، بغداد ، 
 (.44-8 )ص
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ذا عاـ نلاحظ خمك دستكر  تتبعنا ما نصت عميو الدساتير العراقية تباعان  كا 
لتطرؽ الى ىذه المكاضيع ، كقد بدأ مف ا العراقي اك القانكف الاساسي 925 

منو ( 7 )ك ( 6 ) في المكاد  96 دستكر المؤقت لعاـ التطرؽ ليا في اؿ
خدمات الضماف الاجتماعي  ةتكفؿ الدكؿ)عمى مايأتي ( 6 )اذ نصت المادة 

كلمعراقييف الحؽ في المعكنة في حالة الشيخكخة ك المرض اك العجز اك 
العمؿ في الجميكرية العراقية ) صت عمى اف فف( 7 )اما المادة ( البطالة 

كما تـ النص في الدستكر  ( )..( حؽ ك كاجب كشرؼ لكؿ مكاطف قادر 
( ب)بنفس الصيغة كلكف باختلاؼ المكاد اذ نص البند  968 المؤقت لعاـ 

تكفؿ الدكلة خدمات ) يأتي  ة التاسعة مف الدستكر المذككر عمىمف الماد
لعراقييف الحؽ في المعكنة في حالة الشيخكخة ك الضماف الاجتماعي كيككف ؿ
، ككذلؾ نصت المادة الحادية عشرة عمى اف (المرض كالعجز ك البطالة 

ىذا ..( ف قادرالعمؿ في الجميكرية العراقية حؽ ككاجب كشرؼ لكؿ مكاط)
تكفؿ الدكلة لمعراقييف )عميو المادة السادسة ك الثلاثيف  اضافة الى ما نصت

نو مف اعماؿ كذلؾ بتحديد ساعات العمؿ كتقدير كبحسب ما يؤدمعاممة عادلة 
ميف الصحي كتنظيـ حؽ الراحة ك أالاجكر ك الضماف الاجتماعي ك الت

، اما بالنسبة الى دستكر الجميكرية العراقية المؤقت (الاجازات كفقان لمقانكف
 فقد تـ فيو ابراز دكر الدكلة في كفالة العمؿ كذلؾ في المادة 970 لعاـ 

العمؿ حؽ تكفؿ الدكلة تكفيره لكؿ )منيا عمى اف ( ا)منو اذ نص البند ( 2 )
مف المادة السابقة الذكر عمى ما ياتي ( د)، كما نص البند ( مكاطف قادر عميو

تكفؿ الدكلة تكفير أكسع الضمانات الاجتماعية كافة ، في حالات المرض اك ) 
 ( -العجز اك البطالة اك الشيخكخة 

 
                                                

الدساتير العراقية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية ، الطبعة الاولى ،  ( )
 (.66)، ص005 المعيد الدولي لحقوق الانسان ، 
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حظ اضافة كفالة الدكلة بالنص الصريح عمى تكفيرالعمؿ كما فينا نلا 
كاذا انتقمنا الى  -يتبعيا مف الضمانات الاجتماعية كافة في حالة البطالة 

الذم عد دستكران –  200قانكف ادارة الدكلة العراقية لممرحمة الانتقالية لعاـ 
م المادة نلاحظ انو تـ النص ؼ –نظران لشمكلو صفات الدساتير المكضكعية 

لمفرد الحؽ بالامف ك التعميـ ك العناية ) الرابعة عشر منو عمى ما ياتي 
الصحية ك الضماف الاجتماعي ، كعمى الدكلة العراقية ككحداتيا الحككمية 
كبضمنيا الاقاليـ ك البمديات ك الادارات المحمية بحدكد مكاردىا كمع الاخذ 

لتكفير الرفاه كفرص العمؿ  بالاعتبار الحاجات الحيكية الاخرل اف تسعى
 ( )(.لمشعب

مف ( اكلا)النافذ فقد تـ النص في الفقرة  2005اما بالنسبة لدستكر عاـ 
العمؿ حؽ لكؿ العراقييف بما يضمف ليـ حياة )،عمى اف دتو الثانية كالعشريفما

تكفؿ الدكلة  -نصت عميو المادة الثلاثكف بفقرتييا اكلا ماؿ، اضافة (كريمة 
الضماف الاجتماعي كالصحي ك  –كبخاصة الطفؿ كالمراة  –سرة لمفرد كللا

المقكمات الاساسية لمعيش في حياة كريمة تؤمف ليـ الدخؿ المناسب ، 
تكفؿ الدكلة الضماف الاجتماعي ك الصحي لمعراقييف  -ثانيان  .كالسكف الملائـ 

في حاؿ الشيخكخة اك المرض اك العجز عف العمؿ اك التشرد اك اليتـ اك 
لبطالة ، كتعمؿ عمى كقايتيـ مف الجيؿ ك الخكؼ كالفاقة ، كتكفر ليـ السكف ا

 (2).ـ ذلؾ بقانكف اصة لتأىيميـ كالعناية بيـ ، كينظك المناىج الخ
اسمى  لما تـ التطرؽ اليو في يتضح لنا انو لك لـ يكف لمعمؿ اىمية

منطمؽ لدكلة ، التي تعد اساس اجيزة ك عمؿ الدكؿ كؿ القانكنية قكاعد اؿ
كمكمف سياستيا ، فمف قكاعد الدستكر يتـ استخلاص فكر  تكجياتيا

                                                
الدساتير العراقية ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق الدستورية الدولية ، الطبعة الاولى ،  ( )

(. 66)،ص005 المعيد الدولي لحقوق الانسان ، 
. 005 -  -8 ،   40الوقائع العراقية العدد ( )
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الحككمات كعمميا كابراز ك تثبيت مكقؼ الدكؿ، كبالتالي الاستناد عمى قكاعده 
لانشاء قكاعد قانكنية تفصيمية تيـ المجتمع كتطبؽ عمميان كتنفذ بشكؿ كاقعي 

ايات تدكر لتحط عند بيف افراده لتحقيؽ ما تراه الدكلة كتصبك اليو مف غ
.  ع العاـ الذم ىك جكىر نشكء الدكؿتحقيؽ النؼ

 

المطمب الثاني 
 القكانيف

الاجتماعي حتى الخمسينات  (التأميف)لـ يعرؼ العراؽ نظمان لمضماف 
مف القرف العشريف كذلؾ بصدكر اكؿ قانكف لمضماف الاجتماعي لمعماؿ رقـ 

ك الادخار الالزامييف كذلؾ  التأميف فيالذم كاف خميطان  956 لسنة ( 27)
العماؿ ك صاحب  ثلاث قنكات ىي فيم كاف يصب بسبب اسمكب التمكيؿ الذ

لحالة البطالة كاف يميز ىذا القانكف ىك تصديو  انو ما العمؿ ك الدكلة ، الا
يكمان عمى  27فمسان لمدة  (50 )كمعالجتو بصرؼ مبالغ معينة لاتتجاكز 

تلاه   96 لسنة  0  اف الاجتماعي رقـ الاكثر، كمف ثـ صدر قانكف الضـ
كاخيران صدر  969 لسنة  2  رقـ  قانكف التقاعد كالضماف الاجتماعي

  . النافذ   97 لسنة  9 القانكف رقـ 
   كتجدر الاشارة الى اف قانكف التقاعد كالضماف الاجتماعي لمعماؿ رقـ 

لحالة الضماف الاجتماعي  جاء خاليان مف التطرؽ الى  97 لسنة  9 
بالرغـ مف 2، كبذلؾ انتقص المشرع مف حالات الضماف الاجتماعي ،البطالة

كفالة الدكلة ك المجتمع كمو لصحة )النص في الاسباب المكجبة لمقانكف عمى 
المتمثمة –( كسلامة ك مستقبؿ عيش اكسع القكاعد الجماىيرية الكادحة 

                                                
 .يوسف الياس ، قانون الضمان الاجنماعي ، المصدر السابق. عدنان العابد ، د. د ( )

لعل السبب في عدم مده لممتعطمين عن العمل ىو لاسباب فنية بحتو مثل كيفية تحديد  ( )
 .. .العاطل واسباب تعطمو و المدة التي تعطل فييا ، الخ 
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ح ضركرة العصر اصب اف الضماف الاجتماعي في ىذا)كعمى  -بالعماؿ
بأف الازدىار الاقتصادم كالنماء الانتاجي )اقتصادية ك انمائية اساسية  ك

ان مع ارتقاء مستكل ك صحة ككعي كعيش الطبقة العاممة ، ميتصاعداف طرد
(. كمع تعاظـ اطمئنانيا عمى مستقبميا كمصير عياليا مف بعدىا 

( 26 )في قانكف الرعاية الاجتماعية رقـ  كمف جية اخرل نلاحظ 
تـ النص في بابو الاكؿ عمى الاىداؼ العامة كتضمنت المادة  980 لسنة 

التضامف الاجتماعي ىكالاساس الاكؿ لممجتمع ، كمضمكنو اف )عمى اف  ( )
يؤدم كؿ مكاطف كاجبو كاملان تجاه المجتمع كاف يكفؿ المجتمع لممكاطف كامؿ 

حؽ، كما تنص  حقكقو ، كىنا يتبادر الى الذىف تساؤؿ اليست كفالة العمؿ
العمؿ حؽ تكفؿ الدكلة تكفيره لكؿ مكاطف ، كىك كاجب )عمى اف (  )المادة 

كتيدؼ الدكلة الى )الااف المشرع اردؼ بالنص عمى ....( عمى كؿ قادر عميو 
( ف كافة في حالتي العجز ك الشيخكخةتأميف الضمانات الاجتماعية لممكاطني

. الاجتماعي ضد البطالة كىنا تـ الانتقاص كذلؾ مف تكفير الضماف 
ئ عمى دعـ الدكلة للاسر ذات الدخؿ الكاط(  )المادة  نصت كما        

ماذا؟ عند ..الدعـ كاجب مرحمي يتقمص عند كمعدكمة الدخؿ كتـ بياف اف ىذا
تكفير العمؿ لجميع القادريف عميو ، كيحقؽ الضماف الاجتماعي لكؿ افراد ..

لحالة المعكقيف كالذيف ايضان بدا ( 7)دة الشعب ، كما اشار المشرع في الما
مف كاجب الدكلة رعايتيـ كزجيـ في العمؿ حسب قدراتيـ ، اذان لاحظنا كجكد 

تكفير بالمبادئ الاساسية كالافكار العامة في التشريعات المحمية المتعمقة 
انو لـ يتـ النص عمييا كمعالجتيا بشكؿ  العمؿ ك الضماف في حالة فقدانو الا

نص في  987 لسنة (  7)قيؽ ، حتى قانكف العمؿ نفسو رقـ فعمي كد
، ( يضمف ىذا القانكف حؽ العمؿ لكؿ مكاطف قادر عميو )منو ( 2)المادة 

( 8)اضافة الى ما نص عميو قانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية رقـ 
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عمؿ ك الشؤكف في الفصؿ الثالث كضمف مياـ كزارة اؿ(  )2006لسنة 
تجسيد القيمة الانسانية )عمى (  )لفقرة الاكلى مف المادة في ا الاجتماعية ،

كما نصت الفقرة الرابعة مف نفس المادة (. كاعتباره حقان ككاجبان كطنيان ..لمعمؿ 
( 9)، اضافة الى المادة (  تأميف الضماف الاجتماعي لجميع العماؿ )عمى 

كىنا نلاحظ اف  (-تكفير فرص عمؿ متكافئة لكؿ قادر عميو )التي نصت عمى 
ميف الضماف الاجتماعي أقانكف كزارة العمؿ كالشؤكف الاجتماعية قد قرر ت

لسنة  9 لجميع العماؿ لكف قانكف التقاعد ك الضماف الاجتماعي لمعماؿ رقـ 
. لـ يقرر ذلؾ   97 

ىذا ما نصت عميو التشريعات المتعمقة بالمكضكع كراينا انيا نادت 
ة الحد مف البطالة الا انيا غفمت في التحديد ككضعت ضمف اىدافيا الاساسي

كبيانيا لمتطبيؽ كيؼ يككف ككيؼ تتـ المعالجة عمى ارض الكاقع ، ام تكفر 
الجذكر كانعداـ الاغصاف كبالتالي فقداف الثمر ، اك بعبارة اخرل تكفر الاساس 

 .كانعداـ الاركاف 
 
 
 
 
 

                                                
 . 006 كانون الاول ، 8 ، 48، السنة 0 40جريدة الوقائع ، العدد ( )
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الثالث  لفصؿا
 جةمعاؿكصكر اؿ ماىية البطالة

 

ىذا المرض العصرم الذم التصؽ بالتقدـ الصناعي ك التطكر  البطالة
مف اشد الامراض الفتاكة التي قد تصيب   الميني ، ىذه الحالة التي ىي حقان 

لمتيدـ   متعرضان  رثان ام مجتمع ، فيي كالارضة تنخر اسس بنيانو كيغدك 
ء سكا تضر فقط صاحبيا كانما ما يحيط بواذ اف ىذه الحالة لا. بأصغر ىزة 

افراد عائمة ىذا الشخص أك المجتمع بأسره كذلؾ للاثار السمبية التي تؤدم 
الييا ىذه الحالة ، فالانساف في كقتنا الحالي لايستطيع الحصكؿ عمى حاجاتو 
كلا يستطيع أشباعيا الا عف طريؽ ما يحصؿ عميو مف مكارد كىك ما لا يمكف 

ئؿ انتاج أك ركؤس امكاؿ ، اما العمؿ اك تممؾ كسا الحصكؿ عميو الا بكسيمتيف
مع تكافر القدرة ك   كالغالب يككف العمؿ ىك الكسيمة المعتمد عمييا خصكصان 

لو الحصكؿ عمى عمؿ سكاء لاشباع  لات عند الفرد كىنا اذا لـ يتسفالمؤه
حاجاتو الفطرية لانجاز ما يبغيو تثكر عدة مشكلات سكاء في حياتو المادية 

مع ازدياد عدد   بالتالي تأثر المجتمع خصكصان  أك النفسية أك الاجتماعية ك
مف ارتفاع   الافراد العاطميف كتنامييـ ، فقد حذرت الامـ المتحدة عمكمان 

 ،( )مميكف عاطؿ 86 البطالة حكؿ العالـ الى معدلات قياسية بمغت حكالي 
اغة ك القابمة لمتطبيؽ ، كلكف تسلحاجة الى ايجاد الحمكؿ المسلذلؾ تبرز ا

عمينا اف نبيف ماىية البطالة بتعريفيا كتحديد انكاعيا قدر المستطاع  ابتداءان 
لذا يدكر المبحث الاكؿ حكؿ التعريؼ بالبطالة  كانكاعيا كنبحث في المبحث 

. ..كسائؿ معالجة البطالة كفي المبحث الثالث الضماف الاجتماعي الثاني 

                                                
آب  9 مشكمة مزمنة تبحث عن حل ، شبكة الاخبار العربية ، .. مقالة بعنوان البطالة  ( )

 .، الانترنت008 
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المبحث الاكؿ 
 التعريؼ بالبطالة كانكاعيا

اف اف نسمط الضكء عمى تعريؼ البطالة لكي نعمـ مف الضركرم بمؾ
، كما مف اللازـ اف نتعرؼ عمى انكاع ىذه الحالة محتكل ىذه الحالة كجكىرىا 

... التالييف  عف طريؽ المطمبيف، كمدل تشكميا بعدة صكر ، كذلؾ 
المطمب الاكؿ 
 تعريؼ البطالة

ا بأنيا تـ تعريؼ البطالة مف قبؿ العديد مف الكتاب فقد تـ تعريفو
التكقؼ غير الارادم عف العمؿ نتيجة لعدـ الحصكؿ عميو ، كلايرجع ىذا )

التكقؼ الى عيب في شخص العامؿ كمرض أك عجز أك شيخكخة ، كلكنو 
 ( )(.يرجع الى الظركؼ الاقتصادية في المكاف الذم يكجد فيو العامؿ 

اك انيا تعرض العامؿ لفقداف العمؿ لاسباب قد تككف خارجة عف 
ادتو ، كما في حالة الازمات الاقتصادية التي قد تصيب النظاـ الاقتصادم ار

 (2).التي يكاجييا أحد المصانع بالذاتككؿ ، اك احدل القطاعات اك المشاكؿ 
اف البطالة قد تصيب غير العامؿ  عفكىنا ربط الكاتب البطالة بالعامؿ كغفؿ 

د الذم كاف يباشر عمؿ قط ، كلا تصيب الفرأم ام الفرد الذم لـ يباشر 
فقط ، كلربما كاف المقصكد مف التحديد بيذا الشكؿ كي يبيف أحد " مسبقا"عملا

. شركط التمتع بالتأميف أك الضماف الاجتماعي 
                                                

سمير عبد السيد تناغو ، نظام التأمينات الاجتماعية ، منشاة المعارف ، الاسكندرية ، . د ( )
 ( .07 )ن سنة ،صبدو

احمد حسن البرعي ، المبادئ العامة لمتأمينات الاجتماعية وتطبيقاتيا في القانون . د ( )
،     98 المقارن ، الجزء الاول ، الطبعة الاولى ، دار الفكر العربي، القاىرة ،  

 (.0 )ص
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كؿ قادر عمى )بأنو : لعاطؿ ا كمف ناحية ثانية عرفت منظمة العمؿ الدكلية
د كلكف دكف العمؿ كراغب فيو، كيبحث عنو ، كيقبمو عند مستكل الاجر السائ

 ( )(.جدكل 
كىكذا نرل اف كؿ التعريفات تتمركز حكؿ فقداف العمؿ اك عدـ ايجاده لاسباب 

. مختمفة 
المطمب الثاني 
 انكاع البطالة

كمف ىذه لتالي الى اختلاؼ أنكاع البطالة ، تتعدد أسباب البطالة فتؤدم با
: الانكاع

دكرية النظاـ الرأسمالي  كالناتجة عف؛  (البنيكية )البطالة الدكرية   -اكلان 
بيف الانتعاش كالتكسع الاقتصادم كبيف الانكماش  المنظمة دكمان 

كالازمة الاقتصادية التي ينتج عنيا كقؼ التكظيؼ ك التنفيس عف 
.  الازمة بتسريح العماؿ 

كىي ناتجة عف تنقؿ العماؿ ما بيف الكظائؼ ك  ؛ البطالة الاحتكاكية  -ثانيان 
أك نقص المعمكمات فيما يخص فرص العمؿ  القطاعات ك المناطؽ

. المتكفرة 
كىي ناتجة عف تغير في ىيكؿ ؛  البطالة المرتبطة بييكمة الاقتصاد-ثالثان 

الطمب عمى المنتجات اك التقدـ التكنمكجي ،أك انتقاؿ الصناعات الى 
. عف شركط استغلاؿ افضؿ كمف اجؿ ربح اعمى   بمداف أخرل بحثان 

يكفر  لا  ثانكيان   كىي تتمثؿ بحالة مف يؤدم عملان  ؛مقنعة طالة اؿباؿ  -رابعان 
أك اف بضعة افراد يعممكف سكية في عمؿ لو كفايتو مف سبؿ العيش ،

                                                
 .ويكبيديا ، الموسوعة الحرة ، الانترنت ( )
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يمكف اف يؤديو فرد كاحد اك اثناف منيـ ، كفي كلا الحالتيف لايؤدم 
 ( ).ؿ ػيتناسب مع ما لديو مف قدرات كطاقة لمعـ  الشخص عملان 

كىي التي تحدث عندما يعاني المشركع الاقتصادم  ؛ جزئيةالبطالة اؿ  -خامسان 
ازمة شديدة، عندىا لا يتخمص مف العامميف لديو ككؿ بؿ يعمد الى 

. تخفيض ساعات العمؿ اك تخفيض الاجكر بشكؿ كاضح 
كىي التي تمس العامميف في بعض القطاعات  ؛ البطالة المكسمية  -سادسان 

التي تزدىر في فصؿ مف فصكؿ السنة دكف ( الزراعية كخصكصان )
 (2).غيره مف الفصكؿ 

كىي حالة البطالة التي يصعب عمى الفرد أف يجد  ؛ يةفالبطالة الؼ  -سابعان 
 ( ).بسبب عدـ تكفره عمى الكفاءة المينية المطمكبة  ، عملان 

يعية ك ج عف الحركب ك الككارث الطبنات ؛ كيمكف اضافة نكع ثامف مف البطالة
. الازمات السياسية 

ماتككف البطالة غير ارادية فيذه الصفة متطمبة كي يمكف   كنلاحظ غالبان  
البحث عف الكسائؿ المعالجة ليا ، كالتي كذلؾ يتطمبيا المفكركف لمد الضماف 

. ليا اك التأميف الاجتماعي 
فات كمف جية ثانية لانغفؿ اف العاطميف انفسيـ مختمفي الاكضاع ك الص    

... كغيرىـكقيف عالنساء ك الـ كمنيـ اصحاب شيادات اك عديمي  الشيادات 
كبالنظر الى ما تقدـ نلاحظ اف العراؽ  يكاد يحكم جميع الانكاع 
المذككرة اضافة الى ما خمفتو الحركب ك الازمات ك الظركؼ الامنية  مف 

عاـ  اذ كصمت نسبة البطالةتكاجد اعداد ىائمة مف العاطميف عف العمؿ 
                                                

 .، الانترنتويكيبديا ، الموسوعة الحرة  ( )

 (.07 )سمير عبد السيد ، نظام التأمينات الاجتماعية ، المصدر السابق ، ص . د ( )

أحمد حسن البرعي ، المبادئ العامة لمتأمينات الاجتماعية وتطبيقاتيا في القانون . د( ) 
 ( . 78)ص  المقارن ، المصدر السابق ،
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ككانت حصة المدف منيا % 22ك البطالة المقنعة الى % 8 الى   200
%   كاقميا كانت في كربلاء %   بغداد %   ك الانبار % 6 الناصرية 

بمسح أجراه الجياز المركزم للاحصاء  عمى اعلاف كزارة التخطيط ستنادان كذلؾ ا
.( ) 

المبحث الثاني 
 الضماف الاجتماعي

مف أىـ كأبرز الكسائؿ الكفيمة بمعالجة  (2)يعد الضماف الاجتماعي
كىنا سكؼ نلاحظ التطكر الكبير ك المتكاصؿ . الاثار السمبية لحالة البطالة

ادل الى  كاجتماعيان  سكاء اقتصاديان  كمكقفيا الانفاقي  الذم لحؽ بدكر الدكلة
مف حقكؽ الانساف كليس  ،كجعمو يغدك حقان  كلادة الضماف الاجتماعي بانكاعو

منحة تبرعية ، كىذا ما سنستشفو مف خلاؿ مطمبيف يتناكؿ الاكؿ منيما  فقط
... الثاني مصادر تمكيؿ ضماف البطالةنمك الضماف الاجتماعي كيخص 

 
 
 

المطمب الاكؿ 
 نمك الضماف الاجتماعي

                                                
 .(90)العدد 004 شباط  6 الخميس  مالعدالة ،الصادرة يو صحيفة منشورة في  مقالة  ( )

نرى من الانسب اطلاق مصطمح الضمان الاجتماعي عمى ما تقدمو الدولة لمعمال بشكل   ( )
عام ولمعاطمين بشكل خاص ، اذ ان  مصطمح التأمين قد يترادف مع التأمين الخاص 
ولية المتطمب لدفع اقساط من قبل الفرد ، كما ان مصطمح الضمان يحمل معنى اوسع شم

. لدور الدولة 
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كالذم بدكره تعرض في أصؿ بحثنا ىك مكقؼ الدكلة ،  بحث فيوفما 
تيجة التغيرات في داخؿ المجتمعات نفسيا الى العديد مف التغيرات المتلاحقة ف

نشأت مشكمة الامف الاقتصادم بادئ ذم  كقد. رم كالصناعي ػكتطكرىا الفؾ
ع التحكؿ تلاقي النظاـ الرأسمالي القائـ عمى الفردية كحرية المبادرة ـ بدء مع

مينات الاجتماعية كمنطمؽ لردكد الفعؿ التي كمف ثـ ظيرت التأ الصناعي ،
 ( ).لنظاـ كلدىا ىذا ا

 لاحظنا اف اكؿؿ  احتكيوالضماف الاجتماعي كما ت كلك تتبعنا نمك فكرة
المانيا كذلؾ لاسباب منيا التطكر الصناعي  ا كانتانطمقت منو دكلة 

المتسارع منذ اكاسط القرف التاسع عشر الذم ادل بدكره الى زيادة اعداد 
مخاطر المترتبة عف الطبقة العاممة كبالتالي زيادة تعرض ىؤلاء لمختمؼ اؿ

الثكرة الصناعية ،اضافة الى ذلؾ ىك ما تعرضت ليا ىذه الطبقة مف آثار 
  87 سمبية مترتبة عف الازمة الاقتصادية التي اجتاحت المانيا في عاـ 

كالذم ادت الى اغلاؽ العديد مف المصانع كانتشار البطالة بيف العماؿ كمف ثـ 
في المانيا كالتي تبناىا بسمارؾ كعدىا  كنتيجة سيادة الايدلكجية الاشتراكية

السند الفكرم لما كضعو فيما بعد مف نظاـ التأمينات الاجتماعية بالاستناد 
عمى ما تضمنتو تمؾ الايدلكجية مف افكار منيا اعادة تكزيع الدخؿ بيف 

 7 كفيما بعد عرض بسمارؾ برنامجو لمتأميف الاجتماعي في المكاطنيف 
كبالرغـ مف اف ىذه القكانيف اخذت بمبدأ   88 تشريف الثاني مف عاـ 

التاميف الاجبارم الذم يمكؿ عف طريؽ الاشتراكات التي يدفعيا أصحاب العمؿ 

                                                
مصطفى الجمال ، الوسيط في التأمينات الاجتماعية ، دار المطبوعات الجامعية ، . د ( )

 ( .7 )، ص 984 
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انيا اخذت اضافة الى ذلؾ بمساىمة الدكلة في دعـ التأميف عف  كالعماؿ الا
 ( ).طريؽ اعانات مالية 

انكمترا ك لكف كمف جية ثانية لا نغفؿ اف الثكرة الصناعية انبثقت مف 
لكجكد مكانع كقفت اماـ   فكرة التأمينات الاجتماعية ظيرت فييا متأخرة نسبيان 

الفقراء  الميبرالية اضافة الى قانكفتدخؿ الدكلة لحماية الافكار منيا الافكار 
مف الافراد اك مف الكنائس ، لذا لـ تدرس الحككمة المتضمف تقديـ الاحساف 
الى الحكـ ( الاحرار)بعد كصكؿ  نات الاجتماعية الاامكانية اقامة نظاـ لمتأمي

ف كقاف)كالذم اطمؽ عميو    9 كصدر ىذا القانكف بالفعؿ عاـ  905 عاـ 
، كالذم ميز النظاـ الانجميزم بالذات بانو اكؿ النظـ التي ( التأميف القكمي
 للازمات المتلاحقة التي ميف البطالة كىذا الامر جاء انعكاسان أقررت تنظيـ ت

كانت تصيب النظاـ الصناعي بصكرة دكرية فتسبب اغلاؽ المصانع كانتشار 
 (2).البطالة 
كفي جية أخرل مف العالـ في ميد الفردية ك الحرية الاقتصادية        

مينات أالمطمقة في الكلايات المتحدة الامريكية لـ يتـ التكجو نحك الت
التي ادت بصفة خاصة  929 م سنة بعد الازمة الاقتصادية ؼ الاجتماعية الا

الاذىاف الى الدكر الذم  نبيت ، كجة غير مسبكقةانتشار البطالة بدر الى
يمكف اف تمعبو الدكلة في الخركج مف الازمات كمنعيا كبتتابع الاحداث تكلى 

انتياج سياسة جديدة تقر حؽ الدكلة في التدخؿ في الحياة ( ركزفمت )الرئيس 
عف حماية النشاط الفردم فحسب كانما عف  كلةالاقتصادية ليس بعدىا مسؤ

                                                
يوسف الياس ، قانون الضمان الاجتماعي ،  المصدر السابق   ، . عدنان العابد ، د. د ( )

ات الاجتماعية ، مأخوذ من احمد حسن البرعي ، المبادئ العامة لمتامين( 9 -8 )ص
 ( .   -0  )، ص  98 وتطبيقاتيا في القانون المقارن ، القاىرة ، 

احمد حسن البرعي ، المبادئ العامة لمتامينات الاجتماعية وتطبيقاتيا في القانون . د ( )
 ( .7  -6  )ص المصدر السابق ، المقارن ،
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كفالة الخير العاـ لمجماعة ك بالتالي تـ اصدار تشريع للاماف الاجتماعي عاـ 
الذم كاف اليدؼ الاساس ليذا القانكف مكافحة البطالة عف طريؽ  5 9 

اقامة تأميف مف البطالة ، كقد خطا التأميف الاجتماعي ىنا خطكة بارزة في 
ة اقتصادية كاجتماعية شاممة تقكـ مق حمقة مف حمقات سياسالتاكيد عمى اف

 ( ).عمى تدخؿ الدكلة 
كىكذا نمت فكرة تدخؿ الدكلة في تقديـ الضماف الاجتماعي كبشكؿ كاسع      

ىذا النظاـ الى لنيكزلندم الى امتداد حماية متميز حتى كصؿ الامر في النظاـ ا
يقكـ عمييا ىذا النظاـ عمى اف الدكلة كؿ افراد المجتمع ، اذ تستند الفكرة التي 

مدينة لكؿ فرد فييا بالتزاـ النفقة كمما دعت حاجتو الى ذلؾ ، كينشأ ىذا 
كىك الحد اللازـ  الالتزاـ في المحظة التي يقؿ فييا دخؿ الفرد عف حد أدنى ،

 (2).لممعيشة اللائقة 
اتو ىذا مع انخفاض الدخؿ فما باؿ البطالة التي ينقطع الدخؿ بحد ذ

. كينقطع المكرد المعيشي لمفرد كلعائمتو اف كجدت 
المطمب الثاني 

 كسائؿ تمكيؿ ضماف البطالة
البطالة يتبادر ( فالتأمي)قبؿ التكغؿ في تحديد كسائؿ تمكيؿ ضماف 

فيؿ  ؿ حكؿ مدل التزاـ الدكلة بالانفاؽ لاغراض الضماف ،الى الذىف تسأؤ
  -ماف البطالة مكضكع بحثنا ك الذم يتضمف ض -م عالاجتمايعد الضماف 

مطمبان مف مطالب العماؿ عمييـ أف يبذلكا ما امكنيـ مف نشاط كجيد لكي 
يساىمكا في تركيـ ما قد يفيدىـ مف مبالغ مالية حيف المركر في الازمات التي 

                                                
-6 )در السابق ، صماعية ،المصمصطفى الجمال ، الوسيط في التامينات الاجت. د ( )

 7). 

 ( .57)سمير عبد السيد ، نظام التامينات الاجتماعية ، المصدر السابق ،ص.د ( )
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كا عملان ابتداءان عف العمؿ ، كلكف ما حاؿ مف لـ يجدقد تسبب تعطميـ 
أـ يعد الضماف حقان ، كاذا  –عمى سبيؿ المثاؿ -جيف الجددمكخصكصان مف الخر

كاف حقان فيؿ يشمؿ العامؿ فقط أـ يمتد كسعو الى غير العامؿ ، أـ يعد 
.. الضماف صكرة مف صكر الرفاىية التي قد لا تطكؿ العماؿ 

فعند الاجابة عمى ىذه التساؤلات قد يسيؿ البحث عف كسائؿ تمكيؿ ضماف   
. البطالة 

الفرع الاكؿ 
 ـ حؽف البطالة مطمب أضما

لك نظرنا في البداية الى اليدؼ مف تكفير الضماف اك التاميف لرأينا    
 كؿ الاخطار التي تيدد الافراد في حياتيـانو يستقر عند فكرة مكاجية 

الاقتصادية ، كما يقكؿ المكرد بيفردج الذم لجأت اليو الحككمة الانكميزية اثناء 
تقرير عف نظاـ الضماف الاجتماعي الذم يجب  الحرب العالمية الثانية بكضع

اف  –شبيو الامر بكضعنا الحالي  –الاخذ بو في انجمترا بعد انتياء الحرب 
الغاء حالة الفقر )ىك  الاساسي مف سياسة الضماف الاجتماعي اليدؼ 

 ( )( .بضماف دخؿ لكؿ مكاطف كفي كؿ لحظة لمكاجية كؿ اعبائو 
لامر بخصكصية اكثر ام بقدر تعمؽ كاذا تناكلنا اىذا بشكؿ عاـ 

التي يعالجيا  اسعةالمسألة بالعامؿ كتعطمو عف العمؿ للاحظنا المديات الك
منيا ما ... اؼ كالآثار  التي تخمفيا دماعدا الاهانب متعددة كالضماف مف ج

لمبطالة مف ثأثير سمبي عمى نظاـ الضماف الاجتماعي بحد ذاتو ، اذ ترتب 
ر كىذا ما يؤدم الى فقداف الضماف الاجتماعي مصدران مف البطالة فقداف للاجك

كمف  -ىذا اذا ما اعتمدت طريقة الاشتراكات في التمكيؿ –مصادر تمكيميا 
اخرل تبرز الكظيفة الاقتصادية لضماف البطالة مف حيث المساعدة عمى  ةناحي

                                                
 ( .4 )سمير عبد السيد ، نظام التأمينات الاجتماعية ،المصدر السابق ،ص . د ( )
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ثبات كـ الانفاقات المخصصة للاستيلاؾ بما يؤدم الى المحافظة عمى الطمب 
 ( ). عمى السمع بمستكاه المطمكب 

كىكذا كبتعدد الاىداؼ كالآثار تستقر نقطة الكصؿ بيف الضماف 
الاجتماعي كبيف ايجاد العمؿ في الحفاظ عمى مركز اقتصادم لمعامؿ بشكؿ 

. اساسي بعدَه جزء لا يتجزأ مف الحالة الاقتصادية لمدكلة ككؿ 
الاتجاه نحك  كما لاحظنا كبدأاف فكرة الضماف الاجتماعي مستمرة التطكر    

مف ادكات الدكلة الحديثة لتحقيؽ سياسة  تعميميا الى الكافة كاخذت شكؿ اداة
متكاممة لمعمالة الكاممة كتكزيع الدخؿ القكمي بما يحقؽ التناسب بيف نصيب 

 (2).الفرد كبيف حاجاتو 
لعماؿ  اف الاتجاه العالمي اخذ يكسع مف مد الضماف الاجتماعي ليس فقط ؿ كما
كانما الى عامة الناس بعدَه حقان مف  –بالرغـ مف انيـ منطمؽ ىذا الضماف  -

 ( ).حقكؽ الانساف التي يجب الاعتراؼ بو  كحمايتو 
كىكذا رأل احد الكتاب نشكء التزاـ عمى الدكلة بالنفقة في مكاجية كؿ 

لتزاـ حتى شبو ىذا الالتزاـ بالا –عامة ك العاطميف  –فرد مف افراد المجتمع 
 بالنفقة المقررة في القانكف المدني لبعض الاقارب في مكاجية البعض الاخر ،ػ

  ( ). بمجرد تحقؽ حالة العكز ك الفقر 
كبالتالي القي  لحؽ في العمؿ أصبح مبدأن دستكريان اضافة الى ذلؾ اف مبدأ ا

ف الة نظران لاطبديؿ لمعامؿ في حالة البعمى عاتؽ الدكلة التزامان بضماف دخؿ 

                                                
 ( .780-779)احمد حسن البرعي ، المصدر السابق ،ص . د ( )

-   )التامينات الاجتماعية ، المصدر السابق ، ص  مصطفى الجمال ، الوسيط في. د ( )
  4 . )

 ( .67-64)سمير عبد السيد ، نظام التامينات الاجتماعية ، المصدر السابق ، ص . د ( )

 (.   )سمير عبد السيد ، المصدر السابق، ص . د (4)
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لمدكلة  ة لمسياسة الاقتصادية ك الاجتماعيةما تككف نتيج حالة البطالة غالبا
 ( ).امؿ فييا ػؿ لارادة العػكالتي لا دخ
ما لحؽ الضماف اؼ كآثار كبالنظر الى دلكؿ ما تقدـ مف اه كبالنظر         
اتضح الاتجاه نحك تبريره كحؽ يبنى عميو التزاـ  –كما اسمفنا  – مف تطكر 

كلة في تنفيذه خصكصان مع تأكيده في المكاثيؽ الدكلية ك النصكص الد
.    -كما لاحظنا  -الدستكرية ك القانكنية 

الفرع الثاني 
 مصادر تمكيؿ ضماف البطالة

بعد ما تبيف لنا أىمية تكفير ضماف ضد ىذه الحالة نكاجو مسألة 
حالات  ىامة بيذا الشاف كىي كيفية التمكيؿ ، فباختلاؼ أساليب معالجة

البطالة نكاجو في نياية الامر الكيفية اللازمة لتمكيؿ مثؿ ىذا الضماف ، أيان 
تنطمؽ  انت التسميات فأف النقطة الجكىرية  كالتيكانت كسائؿ الضماف كأيان ؾ

ك آخران الى أمكاؿ نقدية فما ىي مصادر  اكلا ا ىذه الكسائؿ ىي الحاجةمنو نً
كجيات نظر اك كتطبيؽ فعمي تاـ في اختمفت الاراء سكاء ؾ ؟ ىذه الامكاؿ

. الدكؿ  بعض
يف اك منبعيف اساسيف كلكف تكاد تنحصر مصادر التمكيؿ في اتجاه 

كفي الكاقع اف ىذا المكضكع قد اثار اختلافان  ،منيما  الامكاؿ يمكف اف تستمد
بيف مؤيديف لاسمكب منيما كبيف معارضيف لو متخذيف شتى التكجيات ك 

كز عمى النظاـ الاقتصادم لمدكؿ أك ما كصمت اليو مف تقدـ الاسانيد منيا ما ر
  (2).كنمك الخ 

                                                
 (.0 )أحمد حسن البرعي ، المصدر السابق، ص. د ( )

تيا ات الاجتماعية ، دراسة في جوانبيا المالية والاقتصادية  وتطبيقعادل العمي ، التامينا.د ( )
 ( . 6-60)، ص  98 في العراق ، جامعة الموصل ، 
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اكات ك التمكيؿ عف طريؽ ف ىما الاشترف المصدرااكىذ        
، مف اصحاب العمؿ اك العماؿ ذاتيـ كالاشتراكات بدكرىا قد تستمد( )،المكازنة

 –مبالغ تستقطع لا يغفؿ عمى القارئ الكريـ ما المقصكد بالاشتراكات بعدىَا  اذ
بنسب معينة كحسب مدد خدمة  –كما ذكرنا مف العامؿ اك مف صاحب العمؿ 

العامؿ اك اجره ، استنادان لمقكانيف الخاصة بكؿ بمد ، كبالرغـ مف اف ىذه 
الاشتراكات قد تنفع في مكاجية بعض المخاطر المينية التي قد تصيب العامؿ 

الة ك التي قد تطكؿ مدتيا فاف ىذه انو بالنسبة لحالة البط كلمدة مؤقتة الا
القناة مف الايراد لمعالجة حالة البطالة مف الصعكبة بمكاف اف تككف السند 
 لمعامؿ كبشكؿ متكاصؿ خصكصان في بعض الحالات التي يككف فييا الفرد

عاطلان منذ بداية طمبو لمعمؿ امثاؿ المتخرجيف الجدد  كالذيف لـ يمارسكا عملان 
 منشآت اك مكاقع عمميـ لظركؼ طارئة فينا الاشتراكات لامطمقان اك تكقؼ 
. تككف حلان ليؤلاء 

اما بالنسبة لممكازنة العامة ، بالرغـ مف كجكد اتجاىات معارضة لجعؿ 
المكازنة العامة ممكلة لمتأمينات اك الضماف الاجتماعي لمبطالة  بحجج مختمفة 

دة فرض الضرائب العامة منيا اف التمكيؿ مف المكازنة العامة يؤدم الى زيا
لمدكلة ، كما اف طبيعة البنياف الضريبي في الدكؿ  كرد الرئيسالـ ىابعدَ 

لؾ المساىمة بسبب ارتفاع الطبقات الفقيرة عبء ت النامية يؤدم الى تحميؿ
ميميا الحدم للاستيلاؾ ،ىذا اضافة الى اف الدكؿ النامية تتعرض فييا 

لتقمبات الاقتصادية  كىذا ما يؤدم الى المكازنة العامة لمعجز المستمر ك ا
 (2). اخفاقيا في الكفاء بالتزاميا قبؿ مؤسسات التأمينات الاجتماعية 

                                                
و لانغفل عن مصادر أخرى كأستثمار اموال دوائر التأمين او الضمان الاجتماعي  او  ( )

 . التبرعات عمى سبيل المثال 

 ( . 9 -87 )، المصدر السابق ، ص عادل العمي ، التامينات الاجتماعية.د ( )
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الا انو كلما سبؽ اف كضحناه مف استمرار تطكر دكر الدكلة في 
. لنا الدكر التمكيمي لممكازنة العامة ديف المختمفة لحياة المجتمعات ثبتالميا

ان اخرل تبرر استخداـ المكازنة العامة في تمكيؿ ىذا اضافة الى اف اسباب
التأمينات الاجتماعية منيا عمى سبيؿ المثاؿ صعكبة تحمؿ ارباب الاعماؿ 
كعماليـ تكاليفيا بدكف دعـ المكازنة العامة ، كما اف الالتجاء الى المكازنة 

العامة يؤدم الى ثبات الحصيمة دكف تفاكت كبير كما قد يحدث بالنسبة 
تراعي الظركؼ الشخصية لكؿ مكمؼ   اكات، ىذا كاف الاشتراكات لاللاشتر

كتتعارض مع قاعدة العدالة ك القدرة عمى الدفع كتتخذ شكلان تراجعيان خصكصاَ 
 ( ).بالنسبة لاشتراكات ارباب العمؿ سكاء عف طريؽ الاجكر اك رفع الاسعار 

ؿ الضماف الاجتماعي كىكذا نتبيف الاىمية البارزة لمكازنة الدكلة في تمكم     
خصكصان في حالة البطالة ، ك الجدير بالذكر اف العراؽ بالرغـ مف عده مف 

يمية متعددة اضافة الى الضرائب كانو يتميز بتكفر مصادر تـ الدكؿ النامية الا
بؿ كمف الاجدل اف يفعؿ دكر المكازنة بيذا الخصكص ، كبشكؿ ، لذا يمكف 

. منظـ ك تدريجي 
ل المصادر التمكيمية بالنسبة لمتشريع العراقي للاحظنا الآتي ؛ كاذا تطرقنا اؿ

قد   97 لسنة ( 9 )اف قانكف التقاعد ك الضماف الاجتماعي لمعماؿ رقـ 
عمى  مصادر أمكاؿ كايرادات دائرة التقاعد ك الضماف ( 20)نص في المادة 

: الاجتماعي كما ياتي 
. الدائرة ( المؤسسة )ا الامكاؿ المنقكلة  كغير المنقكلة التي تمتمكو - أ
 .عكائد استثمارات الدائرة  - ب

رصيد التصفية النيائية لمؤسسة الاستثمارات العمالية الممغاة باحكاـ  -ج
.  ىذا القانكف 

                                                
 ( .84 - 8 )عادل العمي ، التأمينات الاجتماعية، المصدر السابق ،ص. د ( )
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مكافآت نياية الخدمة المستحقة لمعماؿ لدل الادارات كاصحاب  -د
. عف مدة خدمتيـ السابقة لنفاذ ىذا القانكف الاعماؿ 

. لتي تدفع لممؤسسة كفؽ أحكاـ ىذا القانكفالاشتراكات ا -ق
مف المادة (  /ب)ايرادات الدائرة المتحققة كفقان لاحكاـ الفقرة  -ك

. انكف ػمف ىذا الؽ(08 )
مساىمة الخزينة العامة في مكارد الدائرة ، كتحدد ىذه المساىمة بما  -ز

  السنكية العامة ، عمى اف لايزيد كازنةترصده كزارة المالية في الـ
مف الاشتراكات المدفكعة لممؤسسة خلاؿ السنة المالية %( 0 )عمى 

.  السابقة 
كىنا نتكقؼ لدل ىذه الفقرة التي مف الاجدر اف يعاد النظر فييا سكاء مف 

. ناحية تحديدىا بنسب معينة اك مف ناحية ارتباطيا بالاشتراكات 
رر مجمس ػكيؽ الامكاؿ ك المكارد المختمفة التي تكىب اك تمنح لمدائرة -ح

. الادارة قبكليا 
اك  مبالغ الغرامات التي تستكفييا المؤسسة اك التي يحكـ بيا اداريا -ط

قضائيا في جميع منازعات الضماف ، كفقا لاحكاـ ىذا القانكف  كفكائد 
. كمة اك المتاخرة االديكف ك الاشتراكات المتر

لقانكف اك اية مكارد اخرل تستحؽ لممؤسسة كفقان للاحكاـ ىذا ا -م
. القكانيف الاخرل 

مف قانكف كزارة العمؿ ك الشؤكف الاجتماعية رقـ (   )كما نصت المادة  
في فقرتييا ؛  2006لسنة ( 8)
يؤسس في دائرة التقاعد ك الضماف الاجتماعي لمعماؿ صندكؽ  -اكلا

تتككف مكجكداتو مف امكاؿ ( صندكؽ ضماف ك تقاعد العماؿ )يسمى
.  لمذككرة في كزارة العمؿ ك الشؤكف الاجتماعية كايرادات الدائرة ا
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تككف لمصندكؽ شخصية معنكية كيمثمو المدير العاـ لدائرة التقاعد  -ثانيان 
. كالضماف الاجتماعي لمعماؿ اك مف يخكلو 

كتجدر الاشارة الى النقطة الميمة في الامر ىك اغفاؿ ضماف حالة  
ماعي التي تعد مف اىـ البطالة عف طريؽ التامينات اك الضماف الاجت

الحالات التي تصيب الفرد خاصة ك المجتمع عامة بالشمؿ ك ذلؾ عند 
. التكقؼ عف العمؿ 

المبحث الثالث 
 كسائؿ معالجة البطالة

بينا فيما سبؽ الكسيمة الاكلى لمعالجة حالة البطالة كمحاكلة الكقكؼ 
لضماف بجانب العامؿ المتعطؿ اك العاطؿ كلك بصكرة مؤقتة كىي منح ا

ك  ،ةاف ىناؾ كسائؿ اخرل منيا كقائية كمنيا علاجي الا الاجتماعي لو ،
بعض الشيء  التطبيؽ الحقيقة بالرغـ مف اف الطرؽ الكقائية تككف صعبة

 انيا تعد الاىـ كي يتـ تفادم المساكئ قبؿ كقكعيا، لانيا سابقة للاحداث الا
ت العامة في ىذا النفقاكنلاحظ اف صكر كسائؿ المعالجة تترادؼ مع صكر

الشأف فاما اف تككف نقدية بحتة اك عمى شكؿ اعانات عينية اكسمعية اك 
. تحتاج الى انفاؽ عاـ  ايضان كسائؿ اخرل كالتدريب 
العديد منيا عمى  ممكف اف تنسجـىذه الكسائؿ كالتي كيمكف تحديد بعض 
: الكاقع العراقي كالآتي 

ط المسبؽ لام أمر بسيطان ، فالتخطي مف اىـ الطرؽ الكقائية ىك التخطيط -اكلان 
، فالتخطيط السميـ مف النكاحي المختمفة  ان يككف الحؿ الفعاؿكاف اـ معقد

سكاء في المجاؿ الاقتصادم اك مجاؿ سكؽ العمؿ اك الكضع الاستثمارم 
الييا  كالانتاجي كالبحث في المكارد المتاحة كالسبيؿ الافضؿ لتنامييا اك ما
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ىك الذم يقي مف حدكث ام اضطراب  بيذا المكضكع ، مف الامكر المتعمقة
. مؤدم الى البطالة 

خمؽ فرص العمؿ كليس فقط تكفيرىا ، ام في حالة عدـ تكفر فرص العمؿ  -ثانيان 
ينصب الاىتماـ حكؿ ما يكلد فرص العمؿ عمى سبيؿ المثاؿ ككما تمت 

الكبرل  المحاكلة في  تطبيؽ ىذا الاسمكب في الحد مف الازمة الاقتصادية
ام يتـ تنفيذ .. ككما نادت بو نظرية كينز  -كما ذكرنا سابقان -في امريكا  

المشاريع كزيادة انفاؽ الدكلة التشغيمي كذلؾ بمباشرتيا لممشاريع 
التشغيمية المختمفة كبالتالي تكفيرفرص العمؿ بمختمؼ الكفاءات ك 

ان الاتجاه ذلؾ مف منح اجكر ك التي تتجو غالب لىالميارات كما يترتب ع
تتحرؾ لب كزيادة الانتاج كىكذا دكاليؾ ؼالاستيلاكي كبالتالي زيادة الط

. الديناميكية الاقتصادية نحك الاماـ اضافة الى التخمص مف البطالة 
اية دة كبملزمات المتطمبة لاقامة الدكرات التأىيمية ك التدريبتتكفير المس -ثالثان 

دريف لاف يحتمكا مكاقع العمؿ يتطمب يرتكز عمييا العاطؿ ، فجعؿ الافراد قا
بكؿ نكع مف الاعماؿ اك ما ينمي القدرات المتكفرة عمميات تأىيؿ كتدريب 

كسطية مؤقتة  ةكيضعيا في المسار الصحيح ، كتعد ىذه العممية مرحؿ
كىذا ما يتـ محاكلة تطبيقو بالفعؿ في .الى اف يتـ الحصكؿ عمى عمؿ 
. عمؿ ك الشؤكف الاجتماعيةمراكز التشغيؿ التابعة لكزارة اؿ

تكجيو النسبة الكبرل مف التخصيصات الاستثمارية لدعـ القطاعات  -رابعان 
السمعية الاساسية كبخاصة الزراعة ك الصناعة كمشركعات البنية التحتية 

 .( ) 
دعـ المشاريع الصغيرة ك المتكسطة كتنميتيا لككنيا مشاريع كثيفة  -خامسان 

. امتصاص جزء كبير مف البطالة العمؿ كتساىـ فعميان في 
                                                

خمف الربيعي ،ظاىرة البطالة في العراق الاسباب وسبل المعالجة ، مقالة منشورة في .د ( )
 .،الانترنت 008 -  -8صحيفة الصباح ، 
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دعـ القطاع الخاص مف اجؿ خمؽ المنافسة المشركعة بينو كبيف  -سادسان 
 ( ).القطاع العاـ خدمة لدعـ الاقتصاد الكطني

كاستطيع اف اضيؼ انو مف الانسب اف يتاح ىذا الدعـ الحككمي لمقطاع  
عاطميف اليو كلسحب اكبر عدد ممكف مف اؿ ةالخاص الكطني لحاجة الدكؿ

. عف العمؿ مع استمرار الرقابة بيف الحيف كالاخر 
تجربة كاعدة كجديدة كىي برنامج شبكة الحماية  لكلا نغفؿ عف الاشارة اؿ -سابعان 

الاجتماعية ك الذم يعد العاطمكف مف احد المستفيديف مف ىذا البرنامج 
انات كقد اختمفت معالجات ىذا البرنامج  لحالة البطالة  فمنيا منح الاع
كقد . كمنيا منح القركض اضافة الى تأىيؿ الافراد استعدادان لتكظيفيـ 

الاشراؼ عمى ىذا البرنامج بقامت كزارة العمؿ ك الشؤكف الاجتماعية 
ـ بالرغـ قكتحديد انكاع كاعداد المستفيديف لتكزيع منح معينة كمحددة عمي

عدـ  مف الاعانة عمى اساس –العاطميف –مف كجكد النية باستبعاد 
اطف الى انساف متقاعس عف العمؿ ، كانما يجب تحكيمو الى كتحكيؿ الـ

عنصر فاعؿ في المجتمع عف طريؽ مراكز تشغيؿ العاطميف في مركز 
كقد بمغ عدد  ، اك منحيـ لقركض مالية، التشغيؿ ك التدريب الميني

اك عاطؿ الؼ مسجؿ (800)  200المسجميف في مراكز التشغيؿ لعاـ 
لرغـ مف عدـ شمكؿ بعض العاطميف الذيف ليـ مصدر دخؿ عف العمؿ با

كقد اصدرت كزارة العمؿ ك الشؤك ف الاجتماعية تقريران (2).ثابت مف الغير 
لغاية  ةعف اعداد العاطميف عف العمؿ المشمكليف باعانات شبكة الحمام

عاطؿ مكزعكف  256الؼ ك89كالذيف بمغكا  2008نيساف مف عاـ  0 
غير المسجميف في  فت ، كما بمغ عدد المشمكليف ـعمى كافة المحافظا

                                                
 .خمف الربيعي ، المصدر السابق .د ( )

حيدر الربيعي ، برنامج الحماية الاجتماعية اعانات ام حق اجتماعي ، مقالة منشورة في  ( )
 .، الانترنت008 -  -8صحيفة الصباح ، 
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دائرة العمؿ ك التدريب الميني ك الذيف تـ تسجمييـ عف طريؽ المجالس 
الؼ  8 جب الاعانة عف عاطلان في حيف تـ ح 26 ك الفان 20 البمدية 

كقد تـ تحديد المشمكليف بشبكة (  ).لاسباب مختمفة عاطؿ  6 7ك
لعاطؿ عف العمؿ الذم اتـ الخامسة عشر كمنيـ ؛ ا ةالحماية الاجتماعي

مف العمر ، كلـ يكف مستمران عمى الدراسة، كاف يككف مسجلان في قاعدة 
ككذلؾ الشخص العاطؿ الذم  .العاطميف في احد مراكز التشغيؿ بيانات

بت اف اسرتو معدكمة اك مف اسرة الذم يقتضي اف يقدـ ما يثيعيش ض
 بشبكة الحماية الاجتماعية ، كاطئة الدخؿ لغرض شمكلو ضمف الاسرة

: كيشترط لمنح العاطؿ الاعانة الاجتماعية اف تتكفر فيو الشركط ادناه 
. اف يككف مسجلان لدل احدل مراكز التشغيؿ كعاطؿ باحث عف العمؿ - 
اف يمتحؽ في برامج التدريب الميني التي تكفرىا ليـ مراكز التدريب الميني  -2

 .
. عمؿ تكفرت لو كتتلاءـ مع اختصاصو  اف لا يككف قد رفض فرصة - 
. مؿء الاستمارة الخاصة بالعاطميف كتقديميا الى مراكز التشغيؿ  - 
مف دائرة التقاعد ككذلؾ دائرةالعمؿ ك الضماف الاجتماعي  اف يقدـ تأييدأ -5

كما اف عميو تقديـ تاييد مف  يؤيد عدـ تقاضيو لام راتب تقاعدم،
كعميو  ،عف العمؿ ك ليس لديو دخؿ آخر البمدم يؤيد انو عاطؿ المجمس

.  اف يقدـ كذلؾ بعض المستمسكات الرسمية 
اذا لـ يسجؿ كعاطؿ باحث عف  - :كبالنسبة لحالات قطع الاعانة فيي  

لـ يمتحؽ ببرامج التدريب التي  اذا -2. العمؿ في احد مراكز التشغيؿ 

                                                
 . 008 ، تموز ،  4 ،    4، السنة  9  خبر منشور في صحيفة بغداد الآن ، ع  ( )
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لتي كفرتيا لو اذا رفض فرصة العمؿ ا -      .تكفرىا لو مراكز التدريب 
 ( ).مراكز التشغيؿ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

الخاتمة 
تكضحت لنا معالـ البطالة كما يحيط بيا مف عالـ الصعكبات ك 

الحمكؿ كما تغافؿ عنو المشرع بالرغـ مف أىمية ىذه الحالة التي لا يخمك أم 
بمد منيا سكاء كانت الدكلة متقدمة اـ نامية كتتعدد سبؿ معالجتيا كىنا يبرز 

كلة الانفاقي في الحد مف ىذه الحالة ك الكقكؼ كالسد اماـ تراكـ دكر الد
سمبيات ىذه الحالة ، اذ انيا شائكة الارتباطات ك التأثيرات منيا الاقتصادية ك 

                                                
ين بالحماية الاجتماعية، عن الرواتب الجديدة لممشمول( الصباح )وزير العمل يتحدث لـ  ( )

. ،الموقعيفة الصباح ، شبكة الاعلام العراقي ، الانترنت حص مقالة منشورة في 
http://www.alsabaah.com 



 
-  08-  

الى الطالح ، فالتكقؼ عف مرتعان خصبان لمتحكؿ مف الصالح  الاجتماعية ، كتعد
حتماؿ عمى الافراد ارادم يكلد ضغكطان صعبة الا العمؿ كخصكصان بشكؿ لا

كبالتالي عمى المجتمع بأسره ، فلابد اذان مف كقفة سريعة لمبحث عف معالجات 
كعمى اتجاىات ىذا الكـ  عمى الكـ الانفاقي لمدكلة ، ىذه المعالجات تتمركزك ،

فالانساف مصدر تطكر  كالى ماذا تيدؼ اذ اف الانساف ىك محكر نمك الدكؿ ،
اقاتو نحك قنكات ايجابية فالمجمكع ككؿ يككف كمصدر ىدـ فاذا ما استغمت ط

اكؿ المستفيديف اما اذا تركت طاقاتو تذىب ىباءان فلا تجد ليا محلان للافادة ك 
ر لـ الاستفادة تذكم اك تتحكؿ الى طاقات سمبية ضارة بالمجمكع كىذا الاـ

ابراز كتفعيؿ دكر الدكلة كخصكصاّ  يغفؿ عنو المفكركف لذلؾ أكدكا كنؤكد عمى
مع تكافر جميع العناصر الضركرية المتطمبة للانماء الانساني ك الييكمي 

لذا مع  ، ك العقميةفتتكفر الامكانات البشرية ك الامكانات المادية الايرادية 
... لامعة صر الاساسية لابد مف الحصكؿ عمى نتائج ايجابية تضافر ىذه العنا

عدـ اغفاؿ مكضكع  كىكذا استخمصنا بعض الاستنتاجات سنكردىا مع    
... المعالجات الذم سبؽ كبحثناه 

 
كاسعة يجب الارتكاز عمى أسس سميمة مف التخطيط الصائب بنظرة شمكلية  - 

كانما يجب اف يمتد النظر الى جميع الجكانب  كعدـ تضييقيا في مجاؿ كاحد
. الحياتية عند اصدار ام قرار

د لتحقيؽ أم مبتغى فيذ الصحيح ك العادؿ لام مخطط ىك السبيؿ الكحيفالت -2
 .سبيؿ لاغفاليا  ك الرقابة عمى ىذا التنفيذ في المرحمة الراىنة يبدك لا

ءة ك امكانيات كؿ عاطؿ كي يككف اأىمية تصنيؼ حالات البطالة حسب كؼ - 
ناسب في المكاف المناسب ، كلكي لا نتخمص ـبالامكاف كضع الشخص اؿ

 .مف البطالة الفعمية بتحكيميا الى بطالة مقنعة 
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، يجب البحث في تحسيف مستكل الاستثمار لكي لاتترىؿ مؤسسات الدكلة  - 
كالمشاريع التشغيمية التي تحكم كظائؼ مف أصغر الامكانات الى أعلاىا 
 .امكانية ، فالعاطميف عف العمؿ متعددم الميارات ك الشيادات كالخبرات 

فيا جتماعية كتجنب تكؽاعادة النظر المستمر في منح شبكة الحماية الا -5
 الضمافاصدار تشريع يمحؽ بقانكف التقاعد ك  ـ، كاف يتبشكؿ فجائي

الاجتماعي لمعماؿ الذم جاء خاليان مف التطرؽ ليذه الحالة مع تحديد 
 .الحالات المشمكلة بيذا التأميف 

كزارة العمؿ ك الشؤكف الاجتماعية  اتكفره تجربة القركض المصغرة التياف  -6
لابد الكقكؼ بجانبيا مع الرقابة عمى سلامة  تعد مف التجارب الناجعة التي

 .التطبيؽ 

المذاف يكاداف يضمحلاف  ك طاع الصناعي ك الزراعي في البمدالاىتماـ بالؽ -7
كؿ عدة افالاىتماـ بيما يكفر الحؿ لمش ، مع تكدس البضائع المستكردة

لحد مف البطالة ، كفي تطكير القطاعيف كتنميتيا ، بدلان مف ا سكاء في
د الكمي عمى الايراد النفطي الناضب ، كالبدء في انماء افكار لمكارد الاعتما

 .بديمة كالزراعة التي تعد نفط لاينضب

 
اذ اف مف فرص العمؿ الميمة ىي استصلاح الاراضي الزراعية فميذا الامر 

 فاكتوعدة جكانب ايجابية ىي ابتداءان ايجاد فرص عمؿ للايدم العاممة المت
ختمؼ ما تتمتع بيا ىذه الايدم مف مكاصفات فيناؾ مبكافة مستكياتيا أم 

كىناؾ العديد مف حاممي لشيادات متعددة ممف لايحممكف الشيادات 
الاختصاصات كلـ تجد ليا مجاؿ عمؿ مثاؿ ذلؾ الاختصاصات الزراعية ك 

اليندسية كالجيكلكجية كحتى الادارية التي تنظـ عمؿ المجمكع  كىكذا ، كمف 
لاح الاراضي الزراعية كبذلؾ تمتد كتتكسع الزراعة في جية اخرل يتـ استص

العراؽ دكف الحاجة الى استيراد الاغذية خصكصان مع تصاعد أزمة الغذاء 
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، اضافة الى يان مع تكقع نضكب الطاقة النفطيةعالميان كتكفير المحاصيؿ محؿ
. كجكد الاؼ اليكتارات الميممة في العراؽ كالتي تتمتع بالخصكبة بذاتيا 
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