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Abstract: Maintaining public health is a basic requirement for 

every individual in society. Therefore, the state must preserve, 

protect and promote it to the maximum extent possible, and 

public health is one of the main and important elements of public 

order, as the state in general and the administration in particular 

have the duty to protect in the event of a threat to the public 

health of society, such as the spread of epidemics and diseases. 

The Corona virus at the present time, whose spread is a global 

epidemic, has required administrative control bodies to protect 

and preserve public health. The Corona virus continued to spread. 
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الصحة العامة مطلب أساسي لكل فرد في المجتمع؛ لذا المحافظة على تعُد   :الخلاصة
حد ممكن، و تمثل وجب على الدولة الحفاظ عليها وحمايتها والارتقاء بها الى أقصى 

ق الدولة الصحة العامة أحد العناصر الرئيسية والمهمة للنظام العام، حيث يقع على عات
واجب الحماية في حال وجود خطر يهدد الصحة العامة عموماً والادارة خصوصاً 

للمجتمع كانتشار الاوبئة والامراض، و إن انتشار فايروس كورونا في وقتنا الحاضر و 
شاره وباء عالمي أوجب على هيئات الضبط الاداري حماية الصحة العامة الذي يعد انت

والمحافظة عليها، حيث تسعى الادارة عن طريق هيأت الضبط الاداري الصحي ومن 
خلال عدة وسائل وأساليب قانونية و إجراءات تنفيذية و جزاءات إدارية تستخدمها للحفاظ 

 .كورونا و حماية الصحة العامة في ظل انتشار فايروس
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 الكلمات المفتاحية :

 

 الصحة العامة.  -
 ة كورونا .جائح -
 هيئات الضبط الإداري. -
 

 المقدمة :
تسعى الادارة عن طريق هيئات الضبط الاداري ومنن خنلال نشناطها الضنبطي النى حماينة النظنام 
العننام نعناصننره التقليديننةاالامن العننام، الصننحة العامننة، السننكينة العامننةة، والايننر تقليديننة ا حمايننة الاخننلا  

لاقتصنادي، وحماينة جمنال المندنة، و أننغ منن اينر نشناا الضنبط الاداري والآداب العامة، حماية النظنام ا
تعننا الفوضننى فنني المجتمننع وتسننود الاضننطرانات ويختننل التننواأن فنني المجتمننع، وأن المحافظننة علننى النظننام 
العام نصفة عامة والصحة العامنة كعنصنر منن عناصنر النظنام العنام نصنفة خاصنة فني المجتمنع هنو منن 

حيث إن الادارة تعمل منن خنلال هينأت الضنبط الاداري الصنحي النى حماينة الصنحة ابرأ اهداف الادارة، 
العامة والحفاظ علنى صنحة المجتمنع منن خنلال اسنتخدامها للوسنائل القانونينة و المادينة علنى المخنالفين و 
التنني مننن خلالهننا تمنننع انتشننار الاوبئننة والامننراض كوبنناء كورونننا الننذي يعنند مننن اخطننر انننوا  الاوبئننة علننى 

مجتمننع والصننحة العامننة، حيننث تلجننأ هيننأت الضننبط الاداري الصننحي الننى اصنندار الأوامننر الإداريننة مننن ال
قننرارات ولننوائ  او اللجننوء الننى التنفيننذ الجبننري المباشننر و الجننزاءات الاداريننة لتحقيننق هنندفها المباشننر وهننو 

 حماية الصحة العامة. 
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 -ا هي:عدة نقا تكمن اهمية البحث من خلال -أهمية البحث: -أولا 
بيننان منندم اهميننة واجننب الادارة القننانوني مننن خننلال هيننأت الضننبط الاداري الصننحي فنني المحافظننة   -1

 على الصحة العامة نغية حماية المجتمع من انتشار الاوبئة والامراض.
بيننننان أهننننا الوسننننائل القانونيننننة والماديننننة التنننني يمكننننن لننننادارة مننننن خننننلال هيئننننات الضننننبط الاداري ان  -5

 على الصحة العامة في ظل انتشار فايروس كورونا. تستخدمها للمحافظة
بيان نعض الوسائل التي استخدمتها اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية للمحافظة على الصحة   -3

 العامة خلال فترة انتشار فايروس كورونا.
نظام العنام فني أن الضبط الاداري يمثل نشاطاً إدارياً يهدف الى حماية عناصر ال -أهداف البحث: -ثانياا 

المجتمننع، وان حمايننة الصننحة العامننة هنني أحنندم اهننداف الضننبط الاداري، وعلننى هننذا ف نننغ لا بنند مننن بيننان 
مفهوم الضبط الاداري و أاراضغ و بيان سريان القرار الاداري الضبطي الصحي على الادارة والافراد فني 

مادينننة التننني يمكنننن للضنننبط الاداري ظنننل جائحنننة كوروننننا، ومنننن انننا البحنننث فننني اهنننا الوسنننائل القانونينننة و ال
الصنحي ان يسننتخدمها فني ظننل انتشننار وبناء فننايروس كوروننا و التنني تمكنهننا منن تحقيننق أهدافنغ فنني سننبيل 

 حماية الصحة العامة في المجتمع.
 -اسباب اختيار البحث: -ثالثاا 
صنننحة ننندرة وجنننود دراسنننات قانونينننة كاوينننة لبينننان دور هيئنننات الضنننبط الاداري الصنننحي فننني حماينننة ال -1

 العامة عند انتشار الاوبئة والامراض كفايروس كورونا.
بينان منندم فاعلينة الوسننائل القانونينة والاجننراءات التنفيذينة و الجننزاءات الادارينة التنني اتخنذتها هيئننات  -5

 الضبط الاداري الصحي في مواجهة جائحة كورونا.
ة الوطنيننة لمواجهننة جائحنننة بيننان الوسننائل القانونيننة الاخنننرم التنني اسننتخدمتها لجنننة الصنننحة والسننلام -3

 كورونا.
تكمن مشكلة البحنث فني بينان مندم فاعلينة وسنائل الضنبط الاداري الصنحي التني  -مشكلة البحث: -رابعاا 

يمكننن لننادارة ان تتخننذها فنني مواجهننة جائحننة كورونننا أو عنندم فاعليتهننا ، وكننذلئ بيننان قنندم هننذه الوسنننائل 
ا هيأت الضبط الاداري للمحافظنة علنى الصنحة العامنة فني القانونية و المادية و الاجراءات التي تستخدمه

ظنل انتشنار وبنناء كوروننا، وهننل يمكنن الادارة المتمثلننة بهيئنات الضننبط الاداري منن اسننتخدام وسنائل حديثننة 
للمحافظننة علننى الصننحة العامننة فنني ظننل انتشننار جائحننة كورونننا ام لا و ، و بيننان ملائمننة او عنندم ملائمننة 

داريننة التنني تضننمنتها قننرارات لجنننة الصننحة والسننلامة الوطنيننة ، مننع بيننان منندم الاجننراءات والجننزاءات الا
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فاعلية التشريعات الصحية وهل حققت الاهداف المنشودة كن جراءات احتراأينة لمننع أنتشنار الجائحنة والتني 
يجننب ان تكننون أداة رد  متناسننبة مننع حجننا المخالفننات التنني تتسننبب فنني الاضننرار نالصننحة العامننة، وبيننان 

لقصور في التشريعات الصحية المتعلقة نالحفاظ على الصحة العامة في ظنل انتشنار وبناء كوروننا نعض ا
 وعدم مواكبتها للتطور الذي يشهده العالا في الوقت الحاضر.

لقد اعتمدنا في نحثنا هذا على اسنتخدام منناها البحنث العلمني، حينث اسنتخدمنا  -منهج البحث: -خامساا 
ف اها الوسائل القانونية التي استخدمتها هيئات الضبط الاداري للمحافظنة المنها الوصفي من خلال وص

علننى الصننحة العامننة خننلال فتننرة انتشننار وبنناء كورونننا، كننذلئ اسننتخدام المنننها التحليلنني مننن خننلال تحليننل 
نصننوا المننواد القانونيننة الننواردة فنني التشننريعات الصنننحية العرا يننة، وتحليننل نعننض قننرارات لجنننة الصنننحة 

 الوطنية.والسلامة 
لقد ارتأينا في نحثنا هذا الى تقسيمغ الى مبحثين هما المبحث الاول بينان سنريان  -خطة البحث: -سادساا 

القرار الاداري الضبطي الصحي في ظل جائحة كورونا وذلئ من خلال مطلبين حينث نحثننا فني المطلنب 
ان القننرار الاداري الضننبطي الاول تعرين  الضننبط الاداري وبيننان ااراضننغ، وفنني المطلنب الثنناني منندم سننري

الصحي على الادارة والافراد، اما المبحث الثاني فقد بينا اها الأساليب القانونية و المادية التني تسنتخدمها 
هيئننات الضننبط الاداري الصننحي فنني المحافظننة علننى الصننحة العامننة فنني ظننل جائحننة كورونننا مننن خننلال 

 لثاني الوسائل المادية.  مطلبين، الاول هو الوسائل القانونية وفي المطلب ا
 سريان القرار الإداري الضبطي الصحي في ظل جائحة كورونا. -المبحث الاول:
 أساليب الضبط الاداري الصحي لمواجهة جائحة كورونا. -المبحث الثاني:

 المبحث الول
 سريان القرار الإداري الضبطي الصحي في ظل جائحة كورونا

القنرار الاداري الضنبطي الصنحي ف نننا لابند منن بينان تعرين  الضنبط قبل البحث في مدم سنريان         
الاداري نصننفة عامننة وبيننان أاراضننغ وهننذا مننا سنننتناولغ فنني المطلننب الاول مننن هننذا المبحننث، امننا المطلننب 

سننريان القننرار الاداري الضننبطي الصننحي علننى الادارة والافننراد فنني ظننل جائحننة كورونننا  الثنناني فقنند يتننناول
 ي: وعلى النحو الآت
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 تعريف الضبط الإداري وبيان أغراضه/  المطلب الول
  تعريف الضبط الداري /  الفرع الول

للضننبط فنني اللاننة عنندة مفنناهيا، فقنند يعننني دقننة التحدينند، ويقننال ضننبط الشننيء نمعنننى  الضبببط فببي الل ببة: -1
م ويقننال حنندده بدقننة، وقنند يعننني ضننبط الشننخا الننذي كننان خاويننا ن لقنناء الاننبض عليننغ، و قنند يعننني الحننز 

ة، وقننند يعنننني الأحكنننام 1ضنننبط الشنننيء حفظنننغ ننننالحزم حفظننناً شنننديداً، ورجنننل ضنننانط أي حننناأم أو شنننديدا
ة، وفي لانة 5والإتقان وإصلاح الخلل والتصحي  فهو حفظ الشيء نالحزم حفظاً بليااً أي أحكامغ وإتقانغا

ال معالمهنننا واننننداار القنننانون يقنننال ضنننبط الواقعنننة نمعننننى تحرينننر محضنننر لواقعنننة معيننننة للحيلولنننة دون أو 
 ة.3آاارها، و المضبطة هي سجل يدون ويغ ما يقع في جلسة رسميةا

   تعريف الضبط اصطلاحاا: -5
إن مصطل  الضبط الاداري يقابلغ مصطلحات أخرم للدلالة عليغ، حيث نجد أن اللاة الإنكليزينة تسنتخدم 

ط الاداري، ولنننغ عننندة ة بننندلا عننن مصنننطل  الضننبPolice administrativeمصننطل  البنننوليا الاداريا
مرادفات منها تنظيا المجتمع ويما يتعلق نشؤونغ الامنية والأخلا ية والصحية، وكما يعني دائرة الشرطة أو 

ة تعننني الضننبط لكننن يجننب ألا يكننون هنالننئ خلننط بننين Policeالبننوليا أو رجننال الشننرطة، حيننث أن كلمننةا
و كلمنة بنوليا المقصننود بهنا الضنبط الاداري، أمننا لفظنة البنوليا الدالنة علننى الهيئنة المكلفنة ن قامننة الامنن 

ة بندلًا منن مصنطل  الضنبط la Police administatifفني فرنسنا ف نننا نجند مصنطل  البنوليا الاداري ا
الاداري ويقصننند ننننغ البنننوليا الاداري او الشنننرطة، كمنننا يعنننني أيضننناً مجمنننو  الانظمنننة التننني تحنننافظ علنننى 

 ة.4السلامة العامةا
ه ف نننا نلاحنظ ان مفهنوم الضنبط الاداري اصنطلاحاً ينصنب علنى كنل منا منن شنأنغ وعلى كل ما سنبق ذكنر 

 ان ينظا المجتمع وإدارة شؤونغ من الناحية الامنية والصحية والاخلا ية.
 تعريف الضبط الداري في التشريع والفقه والقضاء: -3
او العراقنني إلننى  لننا تتطننر  التشننريعات الإداريننة  سننواء فنني التشننريع الفرنسنني او المصننري  -التشببريع: - أ

وضع تعري  منانع وجنامع للضنبط الإداري، فقند خلنت النصنوا القانونينة منن تعريفنغ، وقند أكتفنت بتنناول 
                                                             

 .514ة هجرية، لسان العرب، الجزء التاسع، دار المعارف، القاهرة، ا 111محمد بن منظور الافريقي المتوفي سنةا - 1
 .223، ا 1892، مطبعة دار المعارف، القاهرة، 3مجمع اللاة العربية، المعجا الوسيط، الجزء الاول، ا  - 5
 .12، ا 1818رمسيا بهنام، علا النفا القضائي، منشأة المعارف، الاسكندرية، د.  - 3
، منشنورات الحلبني الحقو ينة، 1د. حبيب إبراهيا حماد الدليمي، حدود سنلطة الضنبط الإداري فني الظنروف العادينة، ا - 4

 .11، ا5212بيروت، 
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وبينان أاننراض الضنبط الإداري؛ ذلننئ أن المشنر  ينننأم بنفسننغ عنادةً عننن وضنع تعرينن  فني صننلب التشننريع 
ة النظنننام العنننام هننني فكنننرة تتسنننا خوفننناً منننن أن يعترينننغ الننننقا وأن لا يكنننون جامعننناً ومانعننناً، كنننذلئ لان فكنننر 

ة، وعلنى هنذا ف نننا نجند ان 1نالمرونة من ناحية و أنها تختلف ناختلاف الزمنان والمكنان منن ناحينة أخنرما
التشريعات الفرنسية درجت على تحديد أانراض الضنبط الاداري دون تحديند مفهنوم الضنبط الاداري، حينث 

علنى ان  هندف الضننبط البلندي هنو حسننن  1994//ابريننل 12ة مننن قنانون رقنا 81/1ورد فني ننا المنادةا
ة، كذلئ المشر  المصري لا يعرف الضبط الاداري وانما ذكر ااراضغ 5النظام والامن والصحة العمومية ا

علنى أننغ   تختصنر هيئنة  1811ة لسننة 128ة من القانون الخاا بهيئة الشنرطة رقنا ا3في نا المادةا
منن والآداب وحماينة الارواح والأعنراض والامنوال وعلنى الاخنا الشرطة نالمحافظة على النظام العام والا

منع الجرائا وضبطها كما تختا نكفالة الطمأنينة والامن للمواطنين في المجالات كافة وتنفيذ ما تعرضنغ 
ة، و كنننذلئ المشنننر  العراقننني فهنننو لنننا يعنننرف الضنننبط الاداري فننني 3عليهنننا القنننوانين واللنننوائ  منننن واجبنننات ا

ة مننننن قنننانون وأارة الداخليننننة 19انمننننا اكتفنننى ننننالنا علننننى ااراضنننغ فنننني ننننا المنننادةانصوصنننغ القانونينننة 
نأنننغ   تقننوم مديريننة الشننرطة العامننة نالمحافظننة علننى النظننام العننام والاسننهام فنني  1892ة لسنننة 193رقنناا

ن ة من18توطيد الامن العام ومكافحة الاجرام ناتخاذ الاساليب والوسائل العلمية والفنية  كمنا نصنت المنادةا
 ة.4القانون ذاتغ على أنغ   تباشر مديرية الأمن العامة المحافظة على سلامة وأمن البلاد الداخلي ا

ف ن سكوت المشر   عن تحديد مفهوم الضبط الاداري قند أوجنب علنى  ومن جانب الفقغ  -الفقه: - ب
ي ووضنع تعرين  الفقغ نأن يقوم بوضع تعري  لغ، إلا إن الفقغ قد أختلف فني تحديند مفهنوم الضنبط الإدار 

جامع مانع لغ، ولعل ذلئ راجع إلى اختلاف النظرة إلى هذه الصورة من صور النشاا الإداري، واخنتلاف 
المعتمدة في هنذا الشنأن، فقند أخنذ النبعض نمفهنوم واسنع للضنبط الإداري والنبعض الاخنر نمفهنوم  المعايير

                                                             
نشنننننننأة المعنننننننارف، الاسنننننننكندرية، قارننننننننة، مد. حسنننننننام مرسننننننني، سنننننننلطة الإدارة فننننننني مجنننننننال الضنننننننبط الإداري، دراسنننننننة م - 1

 .123ا،5212
هضننننننة العربيننننننة، القنننننناهرة، ، دار الن5د. محمد الوكينننننل، حالننننننة الطننننننوارد وسنننننلطات الضننننننبط الاداري، دراسننننننة مقارننننننة، ا - 5

 .11ا،5223
تنننننانع بة، بتننننناري   42عنننننددا، المنشنننننور فننننني الجريننننندة الرسنننننمية نال1811ة لسننننننة 128قنننننانون هيئنننننة الشنننننرطة رقنننننا ا - 3

 .1811وفمبرن11
ة، بتنننننناري  5923، المنشننننننور فنننننني جرينننننندة الوقننننننائع العرا يننننننة نالعننننننددا1892ة لسنننننننة 193قننننننانون وأارة الداخليننننننة رقنننننناا - 4

ا مديرينة الندائرة القانونينة، ، وفي مجموعة التشريعات الخاصة لقوم الامن الداخلي، وأارة الداخلية،11/11/1892
13. 
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النى مجموعنة الهيئنات التني تتنولاه  ة، بينما نجد نعض الفقغ أخذ بتعري  الضبط  من خلال النظر1ضيقا
وهذا هو من الجانب الشكلي، بينما عرفغ البعض الاخر من خلال النظر الى الجانب الموضوعي أي من 
خلال النظر الى النشاا الذي يمارسغ وهو النشاا الضبطي دون الهيئات التي تمارسغ، فقد عرفغ النبعض 

ة، كمنا 5د تحقيق النظام وحماية المرافق والامنوال العامنة انأنغ   نشاا إداري تمارسغ السلطات العامة نقص
عرف أيضاً نأنغ  وظيفة محايدة من وظائف السنلطة العامنة، تهندف إلنى حماينة النظنام العنام فني المجتمنع 

ة، وعرفننغ نعننض الفقننغ نالاعتمنناد علننى المعنننى الننوظيفي للضننبط نأننننغ  3بوسننائل القسننر فنني ظننل القننانون ا
قننننرارات التنننني تتخننننذها السننننلطة الإداريننننة بهنننندف حمايننننة النظننننام العننننام والمحافظننننة مجموعننننة الاجننننراءات وال

 ة.4عليغ ا
أما منن جاننب القضناء ف ننغ علنى النراا منن أن النظرينة العامنة للضنبط الاداري، هني   -القضاء: - ب

نظرية قضائية، فقد صاغ القضاء الاداري الكثير من احكامها وضوانطها وحندودها، لكنن منع ذلنئ نلاحنظ 
تعننرض القضنناء الاداري الفرنسنني والمصننري و العراقنني لتعرينن  الضننبط الاداري واقتصننر فنني الكثيننر عنندم 

 ة.2من احكامها على بيان أاراض الضبط الاداري دون التطر  إلى مفهوم الضبط الاداري ذاتغا
سنننلطة وعلننى مننا سننبق ذكننره فننني تعرينن  الفقننغ للضننبط الإداري ف ننننا يمكنننننا تعريفننغ نانننغ  وظيفننة تتولاهننا ال

الإدارية تفنرض منن خلالهنا القينود علنى حرينات ونشناا الافنراد نموجنب القنانون بهندف حماينة النظنام العنام 
فنني المجتمننع ، ومننن خننلال هننذا التعرينن  ف ننننا يمكننن ان نعننرف الضننبط الاداري الصننحي والننذي هننو منندار 

عامنة والمجتمنع منن خنلال نحثنا نأنغ   نشاا تتولاه هيئات الضبط الاداري نقصد المحافظة على الصحة ال
اسننتخدامها للوسننائل القانونيننة والإجننراءات التنفيذيننة والجننزاءات الاداريننة للوقايننة مننن الامننراض ومنننع انتشننار 

 الاوبئة . 
 
 

                                                             
 الواسع والضيق. أنظر في تعري  الضبط الإداري نمعناه - 1

- A-DE Laubadere. J-C.Venezia et Y.Gaudemet , traite de droit  administratif , I 10 ed, 

L,G,D,J, paris ,1988 ,p.643. 
 .25، ا 1891د. إبراهيا طغ وياض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح، الكويت،  - 5
ري وعلاقتهننا نالحريننات العامننة، رسننالة دكتننوراه، معهنند البحننو  د. عيسننى تركنني خلننف الجبننوري، أسنناليب الضننبط الإدا - 3

 .9، ا 5211والدراسات العربية، القاهرة، 
 .122، ا 5228د. ماهر صال  علاوي، الوسيط في القانون الإداري، دار أبن الااير للطباعة والنشر، ناداد،  - 4
 .91، ا5229، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1أنظر د. عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليا الاداري، ا - 2
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 أهداف الضبط الداري /  الفرع الثاني
خنلال إن هدف الضبط الاداري هو المحافظة علنى النظنام العنام ومننع انتهاكنغ والاخنلال ننغ، منن         

صننيانة النظننام العننام وإعادتننغ الننى وضننعغ الطبيعنني، ولا يجننوأ لسننلطات الضننبط الاداري أن تقننوم بتحقيننق 
أهداف اخرم اير ذلئ وان كنان الامنر متعلنق بتحقينق المصنلحة العامنة، وتتمثنل عناصنر واهنداف النظنام 

مننن العننام و الصننحة العامننة العننام التنني يسننعى الضننبط الاداري الننى حمايتهننا وفقنناً للمفهننوم التقلينندي بننن ا الأ
والسكينة العامةة، إلا أن نعض التشريعات الادارية أضافت نعض العناصر والاهداف اينر التقليدينة التني 
يسننعى الضننبط الاداري الننى حمايتهننا كننالآداب والاخننلا  العامننة و النظننام العننام الاقتصننادي وحمايننة جمننال 

 المدن والتي يمكن أن نبينها على النحو الاتي:
 -الهداف التقليدية: -ولا:أ
ويقصد نغ هو كل ما من شنأنغ المحافظنة علنى حيناة المنواطنين و أمنوالها وأعراضنها  -المن العام: -1

وحمايتهننا مننن خطننر الاعتننداء عليهننا، وعلننى الادارة ان تتخننذ الاجننراءات اللاأمننة لحفننظ النظننام فننني 
الفنننتن الداخلينننة، ودرء الكنننوار   الدولنننة، كتنظنننيا المظننناهرات فننني الطنننر  العامنننة، والعمنننل علنننى درء

الطبيعيننة سننواء كانننت مننن صنننع الطبيعننة كالييضننانات والسننيول او مننن صنننع الانسننان كجننرائا القتننل 
 ة.1والسرقة وأحدا  الشاب وحواد  السياراتا

ويقصد بهنا المحافظنة علنى هندوء وسنكون الطنر  والامناكن العامنة لحماينة النناس  -السكينة العامة: -5
ضنرار والمضنايقات السنمعية خاصننة فني أوقنات الراحنة، وتجنينب المجتمنع جميننع منن الضوضناء والا

 ة.5مظاهر وصور الاأعاج التي تتجاوأ حدود المخاطر والمساود العادية للحياة المشتركةا
ويقصد بها حماية أفراد المجتمع من كل منا يهندد صنحتها منن أمنراض و أوبئنة و  -الصحة العامة: -3

ة، حينث يقنع علنى عناتق الادارة المتمثنل بهيئنات الضنبط 3راض الوبائينةامخاطر انتقال العدوم ننالأم
الاداري استخدام كل الوسائل القانونية والإجراءات التنفيذية و اتخناذ الاحتياطنات الضنرورية للقضناء 
علنى كننل مننا يمننا الصنحة العامننة ومنننع انتشننار الاوبئننة والامنراض و منننع تجمننع المينناه أو الاوسننا  

                                                             
 .538،  ا5221، دار الثقافة للنشر والتوأيع،1د. هاني علي الطهراوي، القانون الإداري، ا - 1
 .531، ا5212، دار وائل للنشر والتوأيع، عمان، 5، ا1د. حمدي القبيلات، القانون الإداري، ج - 5
 .382، ا5223عامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية، د. عبد الاني نسيوني، النظرية ال - 3
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لانتشنننار الأمننراض او الاوبئنننة ومرا بنننة ميننناه الشننرب للتأكننند منننن مراعاتهنننا للشنننروا  ممننا يجعلهنننا بنننؤرة
 ة.1الصحية المطلوبةا

   -الهداف غير التقليدية: -ثانياا 
ويقصند بهنا الحنند الأدننى منن الافكننار والانيا التني تواضننع عليهنا الننناس،  -الآداب والخبلا  العامببة: -1

ليهننا كحنند أدنننى يننراه المجتمننع واجننب الاحتننرام والتقنندير فهنني تمثننل جننزءاً مننن الاخننلا  العامننة متفقنناً ع
ة، وهننننا علنننى الجهنننة 5ويتحننندد هنننذا الجنننزء فننني ضنننوء العنننادات والتقاليننند والاعنننراف وأحكنننام القضننناءا

الإداري المختصنننننة نالضنننننبط الاداري حضنننننر كنننننل منننننا يسننننني  لننننن داب والاخنننننلا  العامنننننة كحضنننننر 
لافلام السينمائية إذا كان عرضها ينؤدي النى المطبوعات المخلة نالأخلا  والآداب العامة، وحضر ا

 ة.3أاارة اضطرانات في النظام العام نسبب الصفة اير الاخلا ية للفلا محل العرضا
يقصد نحماية النظام العام الاقتصادي هو تدخل الدولة في تنظنيا  -حماية النظام العام القتصادي: -5

رام للنظنننام العنننام الاقتصنننادي، فننن ن تنننر  الانشنننطة الاقتصننناديةاالتجارة والصنننناعةة نقصننند خلنننق احتننن
النشاا الاقتصادي وإتاحة الحرية المطلقة للأفراد في المجال الاقتصادي يعرض المجتمع والاقتصاد 

ة،لننذلئ أصننب  تنندخل الدولننة فنني حمايننة النظننام الاقتصننادي مننن اهننا واجباتهننا، 4الننى مخنناطر عدينندةا
ة، 2ا1843ةلسنننة 41لحينناة الاقتصننادية رقننااوعلننى هننذا فقنند أصنندر المشننر  العراقنني قننانون تنظننيا ا

ة 11وقننانون حمايننة المنتجننات العرا يننة رقنناا 5212ةلسنننة 14وقننانون المنافسننة ومنننع الاحتكننار رقنناا
 ة.1ا5212لسنة 

                                                             
 .11، ا1881د. ماهر صال  الجبوري، مبادد القانون الإداري، دار الكتب للطباعة، جامعة الموصل،  - 1
تصندر د. محمد محمد مصطفى الوكيل، النظام العام ااية الضبط الإداري، نحث منشور في مجلة مركنز نحنو  الشنرطة  - 5

 .452، 5225، 55عن مركز نحو  الشرطة نأكاديمية مبار  للأمن، العدد 
 .121، 5219د. نجيب خلف الجبوري، القانون الإداري، مكتبة يادكار لبيع ونشر الكتب القانونية،  - 3
والعلننوم رسننالة ماجسننتير ، كليننة القننانون  ، الضننبط الاداري فنني نطننا  الصننحة العامننة فنني العننرا ،ويصننل جبننر عبنناس - 4

 .54،ا 5218السياسية ، الجامعة العرا ية، 
 .19/4/1843ة بتاري  5282منشور في جريدة الوقائع العرا ية نالعددا - 2
ة، بتناري  4141نشر قانون المنافسة ومنع الاحتكار وقانون حماينة المنتجنات العرا ينة نجريندة الوقنائع العرا ينة نالعنددا - 1

8/3/5212. 
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ويقصد نغ حماية جمنال الروننق والنرواء للمديننة حفاظناً علنى السنكينة النفسنية  -حماية جمال المدن: -3
ة، ولقنننند صنننندر عننننن المشننننر  العراقنننني العدينننند مننننن التشننننريعات 1نننننةاللأفننننراد المايمننننين فنننني هننننذه المدي

للمحافظنننة علنننى حماينننة جمنننال المننندن، فمنننن أجنننل المحافظنننة علنننى نظافنننة المننندن وجمالهنننا و حماينننة 
 ة.5ا5228ة لسنة 51وتحسين البيئة صدر القانون رقاا

 مدى سريان القرار الداري الضبطي الصحي في ظل جائحة كورونا / المطلب الثاني
إن سريان القرار الاداري نصنفة عامنة يسنري علنى الادارة التني صندر عنهنا القنرار وعلنى الافنراد،          

كنننذلئ هنننو الحنننال فننني القنننرار الاداري الضنننبطي الصنننحي فهنننو يسنننري علنننى الادارة والافنننراد وعلنننى النحنننو 
 -الآتي:

 سريان القرار الضبطي الصحي على الإدارة/  الفرع الول
ة العامة تقضي نسريان القنرار الضنبطي الصنحي فني مواجهنة الادارة مننذ لحظنة صندوره، إن القاعد       

وان مرجع ذلئ يعود الى ان لحظة صدور القرار هي ذاتها لحظة علا الادارة نغ، إذ من اينر المنطنق ان 
لا تكننون الادارة علننى علننا نقننرار إداري ضننبطي أصنندرتغ بنفسننها وطالمننا هنني علننى علننا نننغ منننذ صنندوره، 

ة، و علنى مننا سنبق فن ن القننرار 3لنى هنذا ف نهنا تصننب  ملزمنة ننغ ويسننري فني مواجهتهنا مننذ تلننئ اللحظنةاوع
  -الاداري الضبطي الصحي يمر نمراحل عدة حتى يكون نافذاً وساري المفعول وعلى النحو الآتي:

و تعننني التحضننير والاعننداد لإصنندار القننرار الضننبطي الصننحي، ويننتا مننن جانننب  -مرحلببة العببداد: -1
حد الموظفين، كما هو الحال في اللجننة العلينا للصنحة والسنلامة الوطنينة حينث قنررت تخوينل وأارة ا

الصننننحة صننننلاحية إصنننندار الشننننروا الواجننننب اتباعهننننا لفننننت  المتنزهننننات العامننننة والمرافننننق الصننننحية 
والترفيهيننة فنني ناننداد والمحافظننات، شننريطة تطبيننق الاجننراءات الوقائيننة الصننحية نمننا يضننمن سننلامة 

ة، او يننتا عننن طرينق مجموعننة او احند المجننالا او اللجننان 4طنين مننن جائحنة فننايروس كوروننااالمنوا
المكلفنة ن عنداد القنرارات الضنبطية المتعلقننة نالصنحة كمنا هنو الحنال فنني أعنداد القنرارات التني تصنندر 

                                                             
ى الوكيننننل، حالننننة الطننننوارد وسننننلطات الضننننبط الاداري، رسننننالة دكتننننوراه، كليننننة الحقننننو ، جامعننننة عننننين محمد محمد مصننننطف - 1

 .11،ا5223شما،
 . 52/1/5212ة بتاري 5145نشر في جريدة الوقائع العرا ية نالعددا  - 5
رسنننالة  هننندم ينننونا يحينننى السنننامرائي، نطنننا  رقاننننة القاضننني الاداري علنننى اعمنننال الضنننبط الاداري، دراسنننة مقارننننة، - 3

 .12، ا5212ماجستير، كلية الحقو ، جامعة تكريت، 
، فنني جلسننتها الثامنننة عشننر 5252ة لسنننة 122ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا5الفقننرة رقنناا - 4

 .5252/ 18/8المنعقدة بتاري  
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عننن اللجننننة العلينننا للصنننحة والسننلامة الوطنينننة لمواجهنننة جائحنننة كورونننا التننني شنننكلت نموجنننب الامنننر 
 ، وقد يتا الاعداد علناً او سراً.5252ة لسنة 22اني رقااالديو 

وهي المرحلة القانونية التي تستهدف الاعلان عنن  ينام القنرار الضنبطي الصنحي  -مرحلة الصدار: -5
قانوننناً وإظهنناره فنني حيننز الوجننود القننانوني، ويكننون الاصنندار نمثانننة تأكينند وجننود القننرار رسننمياً وهنني 

لنة سنريان ونفناذ القنرار فني مواجهنة المخناطبين ننغ، حينث صندر عنن مرحلة الاعلان، وهنذه هني مرح
اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية العديد من القرارات لمواجهة جائحة كورونا، كما صدرت عن 
وأير الصنحة العديند منن قنرارات الضنبط الاداري الصنحي لمواجهنة فنايروس كوروننا وحماينة الصنحة 

 العامة في المجتمع.
 سريان القرار الضبطي الصحي على الفراد/  لثانيالفرع ا
يكون القرار الضبطي الصحي ساري المفعول في مواجهة الافنراد منن تناري  علمهنا ننغ، ولقند حندد         

القضنناء الاداري اننلا  وسننائل لعلننا الافننراد نننالقرارات الاداريننة نصننورة عامننة والقننرارات الضننبطية الصننحية 
 -الآتي: نصورة خاصة وهي على النحو

وهو الاسنلوب او الوسنيلة الطبيعينة والعادينة التني تتخنذها الادارة للعلنا ننالقرارات الادارينة  -العلان: -أولا 
الفردية في مواجهة الافنراد، حينث يعنرف نأننغ الطريقنة التني تنقنل بهنا جهنة الادارة القنرار الاداري الضنبطي 

الجمهنور، ولنيا لنادارة ان تلتنزم ناتبنا  طريقنة معيننة الصحي الى فرد نعينة أو أفراد معينين بنذواتها منن 
لاعننلان عننن القننرار الاداري الضننبطي الصننحي، وانمننا يجننب ان يكننون الاعننلان شنناملًا لأسننا الجهننة التنني 
صدر عنها، ففي جائحة كورونا قد صدر الكثير من القرارات نأسا اللجنة العليا للصحة والسنلامة الوطنينة 

لبيئة، أو نأسا الامانة العامة لمجلنا النوأراء، وأن يصندر منن الموظنف المخنتا أو نأسا وأارة الصحة وا
كان يكون مقرر اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية أو وأير الصحة، أو الامين العنام لمجلنا النوأراء 

 ة.1وأن يوجغ الاعلان الى ذوي المصلحة وها الافراد أو الاشخاا المعنويين كالشركات والجمعياتا
نقصد نغ إعلام الجمهور نمحتويات القرارات الإدارية الضبطية الصنحية التني تصندر عنن  -النشر: -ثانياا 

ة، ويننتا العلنا نننالقرارات الإداريننة التنظيمينة المتعلقننة نالضننبط 5الإدارة حتنى يكننون الجمهنور علننى بينننة منهناا
ان القضاء الاداري استقر علنى الاداري الصحي عن طريق النشر في الجريدة الرسمية نصفة اساسية، إلا 

التفرقننة بننين القننرارات الضننبطية التنظيميننة والقننرارات الضننبطية الفرديننة فنني حنندود النشننر؛ إذ إن النشننر هننو 

                                                             
 .91، ا1891 د. عبد المجيد عبد الحييظ سليمان، قضاء المناأعات الادارية، القاهرة، - 1
 .532، ا1881د. عبد الله طلبة، القانون الاداري، الرقانة القضائية على اعمال الادارة، جامعة دمشق،  - 5
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الوسننيلة الاساسننية لبنندء سننريان القننرارات الضننبطية التنظيميننة فنني حننين أن الاعننلان يمثننل الوسننيلة الاصننلية 
 ة.1للعلا نالقرارات الضبطية الفرديةا

وهو علا صاحب المصلحة نفحوم القرار علماً يقينياً ناوياً للجهالة، فهذا العلا يقوم  -العلم اليقيني: -ثاا ثال
مقننام النشننر والتبليننأ ويبنندأ سننريان الميعنناد مننن هننذا التنناري ، وقنند أخننذ القضنناء العراقنني نمبنندأ العلننا اليقيننني، 

 ة.5لقراراحيث اعتمد في قضائغ على العلا اليقيني كدليل على العلا نا
 المبحث الثاني

 أساليب الضبط الداري الصحي في مواجهة جائحة كورونا
لقد مارست هيئات الضبط الاداري اختصاصاتها فني حماينة الصنحة العامنة منن الاوبئنة والامنراض        

 في ظل انتشار وباء كورونا من خلال عدة وسائل وأساليب، فهنالئ من الوسائل ما يحمنل الطنانع الوقنائي
التنظيمنني مننن خننلال تنظيمهننا لسننلو  الافننراد تنظيمنناً صننحياً مننن شننأنغ ان يمنننع كننل تهدينند لصننحة وسننلامة 
الجمهور ويحول دون وقو  مخالفات عن طريق انتهاج الافراد للمنها الصحي الذي تمارسغ هذه الوسائل، 

الضننبطية الفرديننة، أو قنند و تتمثننل هننذه الوسننائل القانونيننة نصنندور القننرارات الضننبطية التنظيميننة والقننرارات 
تتخنذ هيئنات الضنبط الاداري النى اسنتخدام وسنائل ماديننة للوقاينة الاجبارينة والعلاجينة او الردعينة فني حننال 
وقنو  المخالفنات الصننحية نتيجنة عنندم الالتنزام نالشننروا الصنحية والتنظيميننة عنند ممارسننة الانشنطة الفرديننة 

هننذه المخالفننات أو المظنناهر السننلبية التنني تننؤار علننى  المختلفننة، فقنند تسننعى الهيئننات الضننبطية الننى إأالننة
الصحة العامنة وتعمنل علنى إعنادة توجينغ السنلو  أو النشناا الفنردي النى الننها الصنحي السنليا منن خنلال 
سلطتها في التنفينذ الجبنري لقراراتهنا او ايقنا  الجنزاء الاداري علنى منن يهندد حماينة الصنحة العامنة، وعلنى 

  -النحو الاتي:
 الوسائل القانونية لمواجهة جائحة كورونا/  الولالمطلب 
سننبق وأن بينننا ان هيئننات الضننبط الاداري تمتلننئ عنندة وسننائل وأسنناليب لحمايننة الصننحة العامننة فنني         

المجتمنننع ومنننن هنننذه الوسنننائل هننني الوسنننائل القانونينننة والتننني لهنننا سنننلطة اصننندار قنننرارات الضنننبط الاداري و 
ي التنظيميننة وقننرارات الضننبط الاداري الفرديننة والتنني سنننتناولها نشننيء مننن المتمثلننة نقننرارات الضننبط الادار 
 -التوضي  وعلى النحو الاتي:

                                                             
د. عبد الاني نسيوني عبد الله، القانون الاداري، دراسة تطبياية لأسا ومبادد القانون الاداري  وتطبيقها في مصنر،  - 1

 .212، ا5223منشأة المعارف، الاسكندرية،
 .513، ا1881د. ماهر صال  الجبوري، القرار الاداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، ناداد،  - 5
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 القرارات التنظيمية/  الفرع الول
تعننند القنننرارات التنظيمينننة سنننواء كاننننت أنظمنننة ضنننبط صنننحي او لنننوائ  ضنننبط صنننحي اهنننا وسنننائل          

لها تضع هيئنات الضنبط الاداري الصنحي قواعند الضبط الاداري الصحي وأبرأ مظاهر سلطتها، فمن خلا
عامننة موضننوعية مجننردة تقينند بهننا نعننض أوجننغ النشنناا الفننردي فنني سننبيل المحافظننة علننى الصننحة العامننة، 
وهي نالضرورة تما حقو  الافراد وتقيد حرياتها؛ لأنها تتضمن أوامر وننواهي وفني الاالنب تقنرر عقوبنات 

لضنبط الاداري الصنحي منن خنلال وسنيلة القنرارات التنظيمينة ة، وتسنتعمل هيئنات ا1تفرض علنى مخالفيهناا
 -عدة وسائل وقائية لممارسة سلطتها في حماية الصحة العامة منها:

ر نصورة عامة النهي او المنع من اتخناذ إجنراء معنين أو ممارسنة ظيقصد نالح -الحظر الصحي: -1
أن يمننع القنانون إجنراء معنين أو نشاا محدد لخطورتغ على النظام العنام، امنا الحظنر الصنحي فهنو يعنني 

ة، ففنني حالننة 5ممارسننة نعننض التصننرفات التنني مننن شننأنها أن تهنندد الصننحة العامننة وتضننر نالبيئننة وتلواهنناا
انتشننار الاوبئنننة والامنننراض فننن ن القنننانون منننن  سنننلطات الضنننبط الاداري صنننلاحية اتخننناذ جمينننع الاجنننراءات 

لمننواطنين داخننل المنطقننة الموبننوءة والنندخول اليهننا الكفيلننة نمنننع انتشننار المننرض والتنني منهننا تقيينند حركننة ا
والخننروج منهننا، كمننا لهننا الننق المحننلات العامننة كالمقنناهي والمطنناعا والفننناد  وأي محننل عننام اخننر خاضننع 
لاجاأة والرقانة الصحية، وكذلئ المؤسسات التعليمية كالمدارس والجامعات والق المعامل و دوائر الدولة 

من التعليمات الصحية التي تحظر أنشطة الافراد التي تتسنبب فني تهديند او  ة، و قد صدرت العديد3كافةا
و الخاصنننة نمننننع انتشنننار الامنننراض إذ منعنننت 1893ة لسنننة 52أضننرار نالصنننحة العامنننة كالتعليمنننات رقننناا

الاجتماعات العامنة لمننع انتشنار الامنراض، كمنا منعنت أي شنخا مصناب نأحند الامنراض الانتقالينة منن 
ة، و فنني ظننل جائحننة كورنننا فقنند اسننتخدمت سننلطة 4العامننة لحننين التأكنند مننن شننفائغا العمننل فنني المحننلات

الضبط الاداري وسيلة الحظر الصحي، حيث قررت لجننة الصنحة والسنلامة الوطنينة التني شنكلت نموجنب 
لمواجهننة جائحنننة كوروننننا مننننع تجمعننات المنننواطنين نكافنننة اشنننكالها  5252ة لسننننة 22الامننر النننديواني رقننناا

                                                             
 .222، ا5228د. سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية،  - 1
بيئة من التلو ، نحنث منشنور فني د. أسماعيل صعصا  البديري و حوراء حيدر إبراهيا، الاساليب القانونية لحماية ال - 5

، 5214مجلننة المحقننق الحلنني للعلننوم القانونيننة والسياسننية، كليننة القننانون جامعننة نابننل، السنننة السادسننة، العنندد الثنناني، 
 .11ا

، المنشننور فننني جرينندة الوقنننائع 1891ة لسننننة 98/ اانينناة قنننانون الصننحة العامنننة العراقنني  النافنننذ رقنناا41أنظننر المنننادةا - 3
 .11/9/1891ة، بتاري  5924العددا العرا ية ن

ة، 5811، المنشور فني جريندة الوقنائع العرا ينة نالعندد ا1893ة لسنة 52ة من التعليمات رقاا8-1أنظر الفقرات منا - 4
 .1893/ 15/15بتاري  
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جننننب التوافنند لزينننارة المنندن والعتبنننات المقدسننة فننني مواسننا الزينننارة ولفتننرة محننندودة حفاظنناً علنننى وتننوجيهها بت
ة، كننذلئ قننررت فننرض حظننر 1ارواحهنا وسننلامة منندنها وللحنند منن انتشننار وانتقننال العنندم لفننايروس كورونناا

شننامل للتجننوال فنني ناننداد و تخويننل المحننافظون صننلاحية فننرض حظننر للتجننوال فنني محافظنناتها وتعطيننل 
 53أذار ولااية  11لدوام الرسمي في جميع الوأارات والمؤسسات الحكومية و اير الحكومية بدأ من يوم ا

ة، كذلئ توجينغ المنواطنين نعندم إقامنة مناسنبات 5أذار لمنع انتشار فايروس كورونا وحماية الصحة العامةا
خوفنناً مننن انتشننار عنندوم  الافنراح والاحننزان والفعاليننات الاجتماعيننة الاخنرم التنني تتضننمن حصننول تجمعنات

 ة.3فايروس كوروناا
وعلننى مننا سننبق ف ننننا نننرم ان الحظننر الصننحي يعنند مننن اهننا القننرارات التنظيميننة و الوسننائل القانونيننة التنني 
تسنتخدمها هيننأت الضنبط الاداري  فنني حمايننة الصنحة العامننة فنني المجتمنع كونهننا وسننيلة قانونينة تمنننع مننن 

ضننرر وخطننورة كبيننره علننى المجتمننع، وهننذا مننا لننوحظ فنني أنتشننار  الايننام بننبعض التصننرفات التنني يكننون لهننا
فننايروس كورونننا حيننث ان فننرض حظننر التجننوال قنند قلننل مننن حننالات الاصننانة ألا انننغ قنند يؤخننذ علننى هننذه 

 الوسيلة انها حدة من حريات الافراد التي كفلها الدستور وهو حق الانسان في حرية التنقل.  
غ اشنننتراا حصنننول الافنننراد علنننى أذن مسنننبق منننن هيئنننات يقصننند نننن -التبببرخيل الصبببحيةالجا ة : -5

الضبط الاداري الصحي قبل مزاولة النشاا، ومن الضروري أن يشترا القانون الحصول علنى هنذا الاذن؛ 
قنررت اللجننة ة، وفني ظنل جائحنة كوروننا 4لان القانون وحده الذي يملئ تقييد النشاا الفنردي نن ذن مسنبقا

أخذ الاجراءات القانونية الرادعة نحق اصحاب اقاعات الاعراس والالعاب  العليا للصحة والسلامة الوطنية
الرياضية والنوادي الاجتماعية ومراكز التجمينل والمقناهية المخالفنة لشنروا الحظنر الصنحي ومنهنا سنحب 

 ة.2الاجاأة او الترخيا الصحي الذي سبق وان من  لها لمدة سنةا

                                                             
رونننا، الخناا نمواجهننة جائحنة كو  5252ة لسننة 22ة مننن البينان الصننادر عنن لجننة الامننر النديواني رقنناا1الفقنرة رقناا - 1

 .8/3/5252الصادر بتاري  
الخناا نمواجهننة جائحننة كورونننا،  5252ة لسنننة 22ة مننن القنرار الصننادر عننن لجنننة الامنر الننديواني رقنناا1الفقنرة رقنناا - 5

 .12/3/5252الصادر بتاري  
ورونننا، الخناا نمواجهننة جائحنة ك 5252ة لسننة 22ة مننن البينان الصننادر عنن لجننة الامننر النديواني رقنناا3الفقنرة رقناا - 3

 .8/3/5252الصادر بتاري  
 .83، ا5213د. ماأن ليلو راضي، القانون الإداري، بدون دار نشر، دهو ،  - 4
، الجلسننة العاشننرة المنعقنندة بتنناري  5252ة لسنننة 21ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا8الفقننرة ا - 2

32/2/5252. 



818 
 

     161-177( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

ر هيئنات الضنبط الإداري الصنحي او انلااهنا قبنل وهو يعني إخطنا -الخطار الصحية البلاغ : -3
ممارسنة أنشننطة فرديننة معيننة والتنني قنند ينشننأ عنهنا أضننراراً نالصننحة العامننة أو تلنو  بيئنني، أو أخطننار هننذه 
الجهنات عننن وجننود مننرض معنندي لتمكنهنا مننن اتخنناذ الاجننراءات الكفيلننة لحماينة الصننحة العامننة والحنند مننن 

ة، ففني ظنل جائحنة 1أما أن يكون سانقاً لممارسة النشاا أو لاحنق لنغاتفشي الأمراض والاوبئة، والاخطار 
كوروننننا قنننررت اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة الوطنينننة فننني حنننال مراجعنننة أحننند مصنننابي فنننايروس كوروننننا 
لإحدم عيادات الاطباء الخاصة أو المجمعنات الطبينة ف ننغ يجنب علنى الطبينب إخبنار المؤسسنة الصنحية 

فنننة يتعنننرض للمحاسنننبة لان عننندم الاننننلاغ يعننند عننناملًا مسننناعداً فننني انتشنننار وبننناء ة سننناعة وبخلا54خنننلالا
 ة.  5كوروناا

وهننو يعننني ان تكتفنني هيئننات الضننبط الاداري الصننحي نمجننرد تنظننيا النشنناا   -التنظببيم الصببحي: -4
الفردي، فتضع شروا معينة في أسلوب ممارسة الافراد لنشاا معين وتبين حدود ممارسة هذا النشناا منن 

ة، وهننذا مننا أقرتننغ 3ن تحظننر هننذا النشنناا او تخضننعغ لشننرا الحصننول علننى التننرخيا أو الاخطننارادون أ
لجنننة الصننحة والسننلامة الوطنيننة لمواجهننة جائحننة كورونننا حيننث دعننت الننى أيقنناف العمليننات الرياضننية أو 

 ة، كمننا قنررت إلنزام جميننع الاشنخاا نارتنداء الكمامننة خنارج المنننزل4أقامتهنا شنرا عنندم حضنور الجمهنورا
 ة.2وعدم السماح لها نالتنقل دونهاا

 القرارات الفردية/  الفرع الثاني
وهي القرارات التي تصدرها هينأت الضنبط الاداري الصنحي تطبيقناً للقنوانين واللنوائ  الضنبطية لفنرد        

اري ة، وتعنند القننرارات الفرديننة هنني الوسننيلة الأكثننر اسننتخداماً للضننبط الاد1معننين أو افننراد معينننين بننذواتهاا
الصحي؛ ذلئ إن القرارات الضنبطية الإدارينة قند لا تكنون شناملة لكنل التفاصنيل التني يمكنن أن تبنين أوجنغ 

                                                             
 .151في نطا  الصحة العامة في العرا ، مرجع سابق،اويصل جبر عباس، الضبط الإداري  - 1
، الجلسنة الرانعنة عشنر، المنعقندة 5252ة لسننة 19/جة من قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنينة رقناا1الفقرة ا - 5

 .11/1/5252بتاري  
وضعي والفقغ الاسلامي، منشنأة د. حسام مرسى، سلطة الإدارة في مجال الضبط الاداري، دراسة مقارنة في القانون ال - 3

 . 422، ا5212المعارف، الاسكندرية، 
الخنناا نمواجهننة جائحننة كورونننا،  5252ة لسنننة 22ة مننن البيننان الصننادر عننن لجنننة الامننر الننديواني رقنناا5الفقننرة رقنناا -4

 .8/3/5252الصادر بتاري  
، الجلسننة العاشننرة المنعقنندة بتنناري  5252سنننة ة ل21ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا2الفقننرةا -2

32/2/5252 . 
 .11، ا5229د. ماأن ليلو راضي، القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية في الدنمار ،  -1
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الاخنننلال نالنظنننام العنننام والصنننحة العامنننة كونهنننا تتضنننمن القواعننند العامنننة لممارسنننة الأنشنننطة الفردينننة، بينمنننا 
لئ الانشنطة وتعمنل علنى الحيلولنة القرارات الفردية الضبطية فأنها تصدر في مرحلة لاحقة لبيان تفاصيل ت

دون الايام بنشاا معين يمارس من افراد محددين قد يكون مخلًا نالنظام العام، وعلى هذا فن ن الكثينر منن 
ة، وتصندر قنرارات الضننبط 1تندابير الضنبط الاداري الصنحي أصنبحت تجنري بواسننطة قنرارات ضنبط فردينةا

 -الاداري الصحي الفردية على الا  اساليب هي:
هننو أسننلوب وقننائي تصنندره هيننأت الضننبط الإداري الصننحي علننى شننكل أوامنننر  -مببر الصببحي:ال -1

صريحة كتابية أو شفهية نالايام نأعمنال معيننة، و علنى هنذا فن ن القنرار الاداري الضنبطي الصنحي يعنرف 
، نانغ القرار الاداري الذي يصدر نقصد تطبيقغ علنى فنرد معنين او علنى عندد منن الافنراد المعيننين بنذواتها
يتضنننمن الاينننام نعمنننل معنننين نقصننند حماينننة الصنننحة العامنننة، ويكنننون هنننذا القنننرار تطبيقننناً لقنننرار تنظيمننني او 

ة، وفي ظل جائحة كورونا حيث قررت لجنة الصحة والسلامة الوطنية في اليات دخول المجناميع 5لقانونا
ذ اللقاحات الخاصة نفنايروس السياحية الى العرا  الزام  العاملين كافة في المرافق ذات العلاقة نالزوار أخ

يننوم علننى العننراقيين العائنندين مننن أيننران  14ة، كمننا فرضننت حجننر منزلنني وعنندم الاخننتلاا لمنندة 3كوروننناا
ة، كننذلئ قننررت فننرض علننى الوافنندين الننى العننرا  4والنندول التنني حصننلت فيهننا حننالات تفشنني لوبنناء كوروننناا

فحننا سننالبة وعلننى ان يجننري الفحننا ة وأن تكننون نتيجننة الpCRسننواء عننراقيين او ايننرها تقننديا فحنناا
 ة.2ة ساعة قبل صعود الطائرة او دخول العرا ا15خلالا
وهننو أن تتخننذ هيننأت الضننبط الاداري الصننحي قننرارات نقصنند النهنني عننن الايننام  -النهببي الصببحي: -5

نعمنل منن شنأنغ الإضنرار نالصنحة العامنة، وتفنرض فني الوقنت ذاتنغ جنزاءات إدارينة علنى منن يخنالف تلننئ 
الإنذار الذي توجهغ الادارة الصحية الى نعض المخنالفين لأحكنام القنانون والانظمنة والتعليمنات القرارات، ك

                                                             
 .582، ا5221، دار الثقافة للنشر والتوأيع، عمان، 1د. نواف كنعان، القانون الاداري،   -1
 .33، ا1819، 4الاداري، دار النهضة العربية، اد. طعيمة الجرف، القانون  - 5
، فني جلسنتها السنانعة المنعقندة 5251ة لسننة 55الفقرةااانياً/ دة من قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة والوطنية رقاا - 3

 .1/1/5251بتاري  
نمواجهننة جائحنة كورونننا،  الخناا 5252ة لسننة 22ة مننن البينان الصننادر عنن لجننة الامننر النديواني رقنناا4الفقنرة رقناا - 4

 . 8/3/5252الصادر بتاري  
، الجلسننة السادسننة عشننر، المنعقنندة 5252ة لسنننة 98الفقننرة اأة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا - 2

 .12/9/5252بتاري  
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ة، ومن قرارات النهي الصحي في ظل جائحة كورونا قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة 1الصحية النافذةا
ن الترفيهينة الاخنرم، والنق الوطنية نمنع استخدام الأراكيل في المطاعا والمقاهي والكافتريات كافة والاماك

ة، كذلئ مننع دخنول الزائنرين للسنياحة نأشنكالها كافنة منن خنارج 5ة يوما82المكان المخالف القاً تاماً لمدةا
 .3)العرا  منعاً ناتاً خلال فترة انتشار جائحة كوروناا

ويقصد نغ صدور قنرار الضنبط الاداري الصنحي الفنردي والمتضنمن منن   -منح الجا ة الصحية: -3
صري  لأحد الاشخاا الطبيعية أو المعنوية لمزولة نشاا معين لا يسم  المشر  نمزاولتغ إلا من خنلال ت

ة، ففي ظل جائحة كورونا حيث قررت اللجنة العليا للصحة والسنلامة الوطنينة الموافقنة علنى 4تلئ الاجاأةا
شنننريطة تطبينننق الاجنننراءات  فنننت  المتنزهنننات العامنننة والمرافنننق السنننياحية والترفيهينننة فننني نانننداد والمحافظنننات
 ة.2الوقائية الصحية نما يضمن سلامة المواطنين من جائحة فايروس كوروناا

 الوسائل المادية لمواجهة جائحة كورونا/  المطلب الثاني
قنننند تتخننننذ هيننننأت الضننننبط الاداري الصننننحي وسننننائل ماديننننة كننننالإجراءات تنفيذيننننة والإداريننننة لإجبننننار       

المعنويننة علننى احتننرام إرادتهننا وتنقيننذ قراراتهننا مننن خننلال سننلطتها فنني التنفيننذ الاشننخاا سننواء الطبيعيننة او 
الجبري المباشر او فرض الجزاءات الادارية علنى كنل منن يخنل أو يهندد هندفها فني حماينة الصنحة العامنة 

 في ظل انتشار الاوبئة والامراض وعلى النحو الاتي:
 الجزاءات الإدارية/  الفرع الأول
م الوسننائل التني تسننتخدمها هيئنات الضنبط الاداري للمحافظننة علنى الصننحة العامنة فنني وهني أحند         

المجتمنننع لمننننع انتشنننار الاوبئنننة والامنننراض، وهننني قنننرارات إدارينننة فردينننة ذات طنننانع جزائننني تفرضنننها هينننأت 
الضنبط الاداري الصنحي علننى مرتكنب المخالفننة التني مننن شنأنها ان تضنر نالصننحة العامنة سننواء كنان فننرد 

                                                             
العراقني، رسنالة ماجسنتير، خالد جابر خضير الشمري، واجب الادارة في تحقينق الصنحة العامنة وحمايتهنا فني القنانون  - 1

 .159، ا5214كلية القانون، جامعة ناداد، 
، الجلسة السادسة، المنعقدة بتاري  5251ة لسنة 52/جةمن قرار اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية رقاا1الفقرة ا - 5

1/2/5251. 
، الجلسننة الثامنننة عشننر، المنعقنندة 5252 ة لسنننة129الفقننرةاأة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا -3

 .18/8/5252بتاري  
عننلا سننام  لطفنني، سننلطة الادارة فنني حمايننة البيئننة مننن التلننو  فنني القننانون العراقنني، رسننالة مننا جسننتير، كليننة القننانون،  - 4

 .144، ا 5214جامعة ناداد، 
، الجلسننة الثامنننة عشننر، المنعقنندة 5252لسنننة ة 122ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا1الفقنرة ا -2

 .18/8/5252بتاري  
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ة، و يمكننن تقسننا 1جماعننة محننددة اسننتناداً لنننا تشننريعي وفنني اطننار مننا تضننمنغ مننن ضننماناتا معننين او
 الجزاءات الادارية الى:

وهنني جننزاءات تتخننذها هيننأت الضننبط الاداري الصننحي لمواجهننة مننا تننا  -جببزاءات اداريببة ماليببة: -1
الذمننة الماليننة خرقننغ مننن نعننض القننوانين والانظمننة الصننحية لتحقيننق الننرد  العننام والخنناا والتنني تنننال مننن 

 -ة، ومن ابرأ هذه الجزاءات:5لمرتكب المخالفة نشكل مباشرا
وهي ارامة فورية تتمثنل نمبلنأ منن المنال تفرضنغ هينأت الضنبط الاداري الصنحي علنى  -ال رامة: - أ

مرتكب المخالفة الصحية والذي يلتزم نسدادها بدلًا منن ملاحقتنغ جنائيناً، ففني ظنل انتشنار فنايروس كوروننا 
نة العليا للصحة والسنلامة الوطنينة تقيند المنواطنين بتطبينق الاجنراءات الوقائينة منن لنبا الكمنام قررت اللج

ة، حيننث 3والتباعنند البنندني داخننل وسننائل النقننل الجمنناعي كافننة ومحاسننبة المخننالفين وفننرض ارامننغ نحقهنناا
ة 122رةاة النف ديننار علنى كنل شنخا لا يرتندي الكمامنة، ومبلنأ قند52فرضت ارامة مالينة تقندر نمبلنأا

 الف دينار على المركبات التي تتجول خلال فترة حضر التجوال.
وعلنى منا سننبق ف نننا ننرم إن  يمننة هنذه الارامننات التني فرضنت علننى المخنالفين للقنرارات التنني صندرت مننن 
قبنننل اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة فننني ظنننل جائحنننة كوروننننا قننند جننناءت قليلنننة واينننر متناسنننقة منننع حجنننا 

اعدت في انتشار وباء كورونا، وعدم اسهامها في تحقيق ااية الجزاءات الادارية المالية المخالفات التي س
 وهو الرد  للمخالفين والمحافظة على الصحة العامة في ظل انتشار وباء كورونا.

المصادرة نصورة عامة هي نقل ملكية مال معين من صناحبغ جبنراً إلنى ملنئ الدولنة  -المصادرة:  - ب
عيننني وان كننان محلننغ مبلننأ منن المننال، حيننث تتخننذ هيننأت الضننبط الاداري الصننحي  دون مقابنل وهننو جننزاء

المصننادرة أو الحجننز كنن جراء وفقنناً للقننانون دون حاجننة الننى صنندور حكننا قضننائي كمصننادرة المننواد الاذائيننة 
ة، ففني ظنل جائحنة كوروننا قنررت 4الفاسدة الاير صالحة للاستهلا  البشري وذلئ لحماية الصحة العامنةا

                                                             
 81د. أسماعيل صعصا  واخرون، الاساليب القانونية لحماية البيئة من التلو ،، مرجع سابق، ا - 1
عبنند المجيننند انننيا المطينننري، سنننلطة الضننبط الاداري وتطبيقاتهنننا فننني دولننة الكوينننت، رسنننالة ماجسننتير، كلينننة الحقنننو ،  - 5

 .91، ا5211الشر  الاوسط، جامعة 
، الجلسنننة السادسنننة، المنعقننندة 5251ة لسننننة 52/دة منننن قنننرار اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة الوطنينننة رقننناا1الفقنننرة ا - 3

 .13/2/5251بتاري  
د. عبد العليا عبد المجيند مشنرف، دور سنلطات الضنبط الإداري فني تحقينق النظنام العنام وأانره علنى الحرينات العامنة،  - 4

 .181، ا1889دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
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العليا للصحة والسلامة الوطنينة احتجناأ مفنارأ شنرطة المنرور المركبنة التني تحمنل اكثنر منن العندد  اللجنة
 ة.1% من سعتهاة، وعدم ارتداء الكمامات للأشخاا الذين بداخلها وبدون استثناءا22المقررا

وهنني الجننزاءات التنني لا تصننيب المخننالف فنني ذمتننغ الماليننة يشننكل  -جببزاءات اداريببة غيببر ماليببة: -5
ة، ومننن أهننا هننذه 5ر وإنمننا يكننون تأايرهننا علننى ذمننة المخالفننة للشننروا الصننحية نطريقننغ ايننر مباشننرهامباشنن

 الجزاءات هي:
وهنو منن اهنا الوسنائل للحند منن انتشنار الامنراض الوبائينة فني الوقنت الحاضنر  -الحجر الصبحي: - أ

خنتلاا نأهلهننا، وبموجبنغ يمننع أي شننخا منن دخنول المننناطق التني انتشنر فيهننا ننو  منن انننوا  الوبناء، والا
ة، ففني ظنل 3كذلئ يمنع اهل تلئ المناطق من الخروج منها سواء كان الشخا مصاب بهذا الوباء ام لاا

جائحننة كورونننا انشننأت وأارة الصننحة العرا يننة العدينند مننن امنناكن الحجننر الصننحي فنني المستشننييات وكننذلئ 
لوطنينة حجنر الوافندين العننراقيين الحجنر الصنحي فني المنناأل، كمننا قنررت اللجننة العلينا للصنحة والسننلامة ا

 ة.4من الدول ذات نسبة الاصانة العالية نفايروس كورونا في الاماكن المحددة من وأارة الصحةا
هو جنزاء إداري يصندر منن الجهنة الادارينة المختصنة وينطنوي علنى النق المحنل  -غلق المحل:  - ب

قنررت اللجننة  لتعليمات الصحية، حينثلعدم توافر الشروا الصحية التي نصت عليها القوانين والانظمة وا
العلينا للصننحة والسننلامة الوطنيننة السننماح لمحننال الاذائيننة والفواكننغ والخضننار والافننران نالعمننل شننريطة عنندم 
جننواأ وجننود أكثننر مننن خمسننة اشننخاا داخننل المحننل وارتننداء الكمامننة وفنني حالننة المخالفننة يالننق نالشننمع 

نخدمتيا التوصيل المنزلي والسفرية فقط، ويالنق المطعنا الاحمر، وقررت ايضاً السماح للمطاعا نالعمل 
 ة.2المخالف نالشمع الاحمر في حال وجود أبائنا

 
 

                                                             
، الجلسننة العاشننرة المنعقنندة بتنناري  5252ة لسنننة 21ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا1الفقننرة ا - 1

32/2/5252. 
 .122مصد سابق، ا د. أسماعيل صعصا  البديري واخرون، الاساليب القانونية لحماية البيئة من التلو ، - 5
عابننغ شنناحوذ العكينندي، تعامننل الاسننلام مننع الحجننر الصننحي، نحننث منشننور فنني مجلننة طننب وصننيدلة، مؤسسننة البركننة  - 3

 . 55، ا 5211للدعاية والنشر والاعلان، العدد الرانع عشر، حزيران 
، المنعقنندة نجلسننتها الخامسننة 5252ة لسنننة 39ة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا3الفقننرة رقننا ا - 4

 .18/4/5252بتاري  
، الجلسنننة العاشنننرة المنعقننندة 5252ة لسننننة 21ة منننن قنننرار اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة الوطنينننة رقننناا9-1الفقنننراتا - 2

 .32/2/5252بتاري  
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 التنفيذ الجبرية المباشر /  الفرع الثاني
وهو أحد الوسائل المادينة التني تسنتخدمها هيئنات الضنبط الاداري لمواجهنة انتشنار الاوبئنة والامنراض فني  

بط الاداري أن تلجننأ إلننى اسنتخدام القننوة الماديننة لتنفيننذ قراراتهننا مباشننرة دون المجتمنع، حيننث إن لهيننأت الضنن
اللجوء للقضاء، لان القانون أجناأ لهنا ذلنئ؛ ولأن القنرار الاداري يتمتنع نالقريننة القانونينة أو الضنرورة تبني  

حافظننة ذلننئ عننندما تواجننغ هيننأت الضننبط الاداري خطننر الاخننلال نعناصننر النظننام العننام وعليهننا واجننب الم
ة، وأن التنفيننذ الجبننري هننو اسننتثناء مننن 1عليننغ واتخنناذ الاجننراءات السننريعة والتنندابير اللاأمننة لنندرء الخطننرا

القاعنندة العامننة وهنني اللجننوء للقضنناء لاننرض التنفيننذ، إلا انننغ يمكننن اللجننوء اليننغ فنني حننالات محننددة حصننراً 
 وهي:
ة، 5قراراتهنا جبنراً علنى الافنرادا وجود نا صنري  فني القنوانين والأنظمنة يبني  لهينأت الضنبط تنفينذ -1

 ففي هذه الحالة ف ن حق سلطات الضبط الاداري في التنفيذ المباشر يستمد شرعيتغ من النا القانوني.
حالة الضرورة: وهو إنغ يحق لهيأت الضبط الاداري في حالنة الضنرورة أن تتندخل فنوراً للمحافظنة  -5

ل التنفينننذ الجبنننري المباشنننر دون حاجنننة النننى حكنننا علنننى الامنننن العنننام والسنننكينة والصنننحة العامنننة، منننن خنننلا
قضننائي، وإن لننا يننرد فنني القننانون نننا يبنني  هننذه الوسننيلة، أو كننان المشننر  يمنننع ذلننئ صننراحة او ضننمناً، 

ة، فقننند منننن  المشنننر  العراقننني فننني قنننانون الصنننحة العامنننة 3اسنننتناداً لقاعننندة الضنننرورات تبننني  المحظنننوراتا
السنننلطات الصنننحية فننني حالنننة انتشنننار أحننند الامنننراض أو الاوبئنننة الخاضنننعة للنننوائ   1891ة لسننننة 98رقننناا

ة، وعلنننى هننذا فقننند قنننرار مجلنننا 4الصننحية الدولينننة اتخننناذ جميننع الاجنننراءات الكفيلنننة لمننننع أنتشننار المنننرضا
 ة.2فايروس كورونا منع السفر من والى الهند الى شعار اخراالوأراء العراقي خلال فترة انتشار 

وعلى ما سبق ف ننا نلاحظ ان لجوء هيئات الضبط الاداري الى وسيلة التنفيذ الجبري المباشر يعد الوسيلة 
والاسلوب الامثل لتحقيق الصحة العامة في ظل انتشار الاوبئة والامراض؛ ذلنئ إن اللجنوء للقضناء لتنفينذ 

لقضنائية علنى المخنالفين والممتنعنين فني ظنل انتشنار الاوبئنة والامنراض يكلنف الادارة الكثينر منن الاحكام ا

                                                             
 .119ا د. سليا سليمان، خلاصة القانون الإداري، المنشورات الحقو ية صادر، بدون مكان وسنة نشر، - 1
 .12د. حبيب إبراهيا حماد الدليمي، حدود سلطة الضبط الاداري في الظروف العادية، مرجع سابق، ا  - 5
، دار 1د. عبد الرؤوف هاشا نسنيوني، نظرينة الضنبط الاداري فني الننظا الوضنعية المعاصنرة والشنريعة الاسنلامية، ا - 3

 .148، ا5229الفكر العربي، الاسكندرية،
 .1891ة لسنة 98/جة، من قانون الصحة العامة رقاا48 –/ب / اانياً 41اداأنظر المو  - 4
، نجلسننتغ الاعتياديننة  الثامننة عشننر، المنعقنندة 5251ة لسننة 129ة منن قننرار مجلننا النوأراء العراقنني رقنناا4الفقنرة رقنناا - 2

 .4/2/5251بتاري  
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الوقت والجهد الكبير، مما يتسبب في جمود وعدم استقرار سير المرافق العام والاخلال نالنظام العام وعدم 
ضننبط الاداري هننذا تحقننق عنصننر حمايننة الصننحة العامننة، إلا إننننا فنني الوقننت نفسننغ نننرم ان مننن  هيئننات ال

الامتياأ قد يشجعها على اساءة استعمال السلطة الممنوحة لها، ويجب على هيئات الضنبط الاداري اتخناذ 
 الحيطة والحذر ومراعات الاجراءات القانونية السليمة عند اللجوء الى هذه الوسيلة.

ط الاداري لحمايننة علننى كننل مننا سننبق ذكننره مننن الوسننائل التنني اسننتخدمتها هيئننات الضننب -خلاصببة القببول:
الصنننحة العامنننة فننني المجتمنننع لمواجهنننة جائحنننة كوروننننا فننني بلننندنا العزينننز والتننني منهنننا الوسنننائل القانونينننة و 
الوسنننائل المادينننة كنننالإجراءات التنفيذينننة و الجنننزاءات الإدارينننة، إلا إنننننا نلاحنننظ ان هنننذه الوسنننائل لنننا تكنننن 

كوروننا نالشنكل الملحننوظ، حينث كنان هنالننئ  نالمسنتوم المطلنوب ولنا تعمننل علنى تقلينل درجنة انتشننار وبناء
ارتفا  في عدد الاصانات والوويات على الراا من استخدام اشد انوا  الوسائل لمواجهة الاوبئة والامنراض 
كوسيلة الحظر الصحي التي تعمل على تقييد حرية المواطنين وتقيد نشاطها وهي من الحقو  التني كفلهنا 

ا دفننع ناللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة فنني العننرا  لمواجهننة الدسننتور وهننو حننق الحريننة، و هننذا منن
جائحة كورونا علنى اسنتخدم وسنائل أخنرم اينر التني تنا ذكرهنا يمكنن أن نطلنق عليهنا نالوسنائل البديلنة أو 

 -الساندة وهي:
لقننند قننننررت اللجنننننة العلينننا للصننننحة والسننننلامة الوطنينننة نالننننق المؤسسننننات   -التعلببببيم اللنترونببببي: -1

مينة فنني الجامعنات والمنندارس وفرضنت حضننراً شناملًا للتجننول لمننع انتشننار فنايروس كورونننا، وهنذا مننا التعلي
دعا الى أن  تتجغ اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية الى التعليا الالكتروني الذي ساعد على استمرار 

وري فننني المننندارس الدراسنننة وعننندم توقفهنننا خنننلال فتنننرة جائحنننة كوروننننا، حينننث قنننررت إيقننناف التعلنننيا الحضننن
والمعاهننند والكلينننات وجعلنننغ إلكترونيننناً عنننن نعننند منننع اسنننتمرار سنننريان قنننرار اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة 

والمتضننمن اسنتثناء المراحننل المنتهينة حصننراً لكلينات الطننب البشنري وطننب  5251ة لسننة 12الوطنينة رقنناا
 ة.1لاسبو االاسنان والتمريض نالدراسة الحضوريةاالعملية بواقع يومين في ا

لقند قنررت اللجننة العلينا للصنحة والسنلامة الوطنينة تعطينل الندوام الرسنمي  -الحكومة اللنترونية: -5
فنني جميننع الننوأارات والمؤسسننات الحكوميننة و ايننر الحكوميننة، وهننذا قنند تسننبب فنني تعطيننل مصننال  الافننراد 

مة الوطنية إن تقرر في القنرار وبالتالي تعطيل المصلحة العامة، وهذا ما دفع ناللجنة العليا للصحة والسلا
نأن تتولى الملحايات التجارية والسفارات العرا ية في الدول التي يتا شحن البضائع  5252ة لسنة 19رقاا

                                                             
تغ العاديننة الثامنننة عشننر والمنعقنندة بتنناري  ، فنني جلسنن5251ة لسنننة 129ة مننن قننرار مجلننا الننوأراء رقنناا3الفقننرة رقنناا - 1

4/2/5251. 
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المستورد منها مساعدة المستوردين وانجاأ متطلبات الشحن عبر الوسائل الالكترونية لضمان عدم التأخير 
ة، كمننا قننررت ضننرورة اعتمنناد الواننائق 1عنندوم فننايروس كوروننناا ومراجعننة المسننتوردين ممننا يتسننبب فنني نقننل

ة، لنذا نندعو 5والمستندات عبر الانترنيت وذلئ لتسهيل إجراءات دخول البضائع المستوردة وعندم تواجندهاا
المشنننر  العراقننني النننى تفعينننل العمنننل بنظنننام الحكومنننة الالكترونينننة؛ ذلنننئ لضنننمان عننندم انتقنننال العننندوم بنننين 

جمعات في الوأارات والمؤسسات الحكومية والاير حكومية والحفاظ على العاملين فيها المواطنين نسبب الت
 وتحقيق هدف الضبط الاداري وهو حماية الصحة العامة في المجتمع في ظل انتشار الاوبئة والامراض.

أن أالننب المجتمعننات تعنناني مننن ضننعف التوعيننة الجماهيريننة فنني معرفننة  التوعويببة الجماهيريببة:  -3
ايننة الصننحة العامننة وطريقننة المحافظننة عليهننا؛ لننذا لابنند مننن توعيننة الافننراد فنني المجتمننع نأهميننة أهميننة حم

الصنحة العامنة و ضنرورة المحافظنة عليهننا وتفعيلهنا ورعايتهنا وذلنئ مننن خنلال أقامنت المنؤتمرات والننندوات 
التعليميننننة التعليمينننة والتوعويننننة، ونشننننر الثقافننننة الصننننحية عننننن طريننننق الاعلانننننات والملصننننقات والمنشننننورات 

واستخدام وسائل التواصل الاجتماعي لبث اقافة حماينة الصنحة العامنة، كنذلئ النشنر خنلال سنائل الاعنلام 
و الحث على أخذ اللقاحات ومحاربة الشائعات التي تندعو النى عندم اخنذ اللقناح، ففني ظنل جائحنة كوروننا 

لاتصالات القنوات الإعلامينة كافنة ببنث قررت اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنية إلزام هيئة الإعلام وا
ة، وحث المواطنين للحجز المسبق من خلال 18-البراما التوعوية الخاصة نفوائد التلاي  من مرضاكوفيد

ة، 3المنصنة الالكترونينة للتلاني  والمتنوفر فني المستشنييات والمراكنز الصنحية فني عمنوم محافظنات العننرا ا
الحسينيات نحملات التوعية والارشاد وحث المواطنين على الإلتزام كما قررت  يام أئمة وخطباء المساجد و 

ة، كننذلئ قننررت الامانننة العامننة لمجلننا الننوأراء التأكينند علننى 4بتطبيننق الاجننراءات الوقائيننة الصننحية كافننةا
القننوم المجتمعيننة المختصننة كافننة مننن رجننال ديننن وشننيو  عشننائر ومثقفننين ونشننطاء الننى تحمننل المسننؤولية 

 ينة وتكثين  التوعينة عنن خطنورة منرض كوروننا وأهمينة أخنذ اللقناح، والتأكيند علنى القننوات الوطنية والاخلا
الاعلامينة والمؤسسنات الحكومينة واينر الحكومينة كافنة ومنظمنات المجتمنع المندني بنذل كنل الجهنود لحننث 

                                                             
، المنعقنندة نجلسننتها الثانيننة بتنناري  5252ة لسنننة 19الفقرةاهنننة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا - 1

1/4/5252. 
ة نجلسننتها الثانيننة بتنناري  ، المنعقنند5252ة لسنننة 19الفقننرةاوة مننن قننرار اللجنننة العليننا للصننحة والسننلامة الوطنيننة رقنناا - 5

1/4/5252. 
، المنعقنندة نجلسنتها السننانعة بتنناري  5251ة لسنننة 51ة مننن قنرار اللجنننة العليننا للصنحة والسننلامة الوطنيننة رقناا8الفقنرةا - 3

1/1/5251. 
بتننناري  ، الجلسنننة الرانعنننة المنعقننندة 5251ة لسننننة12ة منننن قنننرار اللجننننة العلينننا للصنننحة والسنننلامة الوطنينننة رقننناا5الفقنننرةا - 4

19/3/5251. 
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صنننحية المننواطنين علننى الالتننزام نننالإجراءات الوقائيننة وتشننجيع المنننواطنين علننى أخننذ اللقنناح فنني المراكننز ال
ة، وايرهننا مننن الوسننائل التوعويننة، واخيننراً ف ننننا ننندعو المشننر  العراقنني الننى دعننا 1والمستشننييات المعتمنندةا

منظمنننات المجتمنننع المننندني التننني تعمنننل علنننى بنننث التوعينننة الصنننحية فننني المجتمنننع ومننننع انتشنننار الاوبئنننة 
عالي الى وضع منهاج علمي من والامراض، كما ندعو المشر  العراقي الى  إلزام وأارتي التربية والتعليا ال

خلال وضع مادة دراسنية تبنين فيهنا للطلبنة اهمينة الصنحة العامنة وكييينة المحافظنة عليهنا فني ظنل انتشنار 
 الاوبئة والامراض.

لقد فرض قانون العقوبات العراقي عقوبنة جزائينة علنى كنل موظنف أو مكلنف  -العقوبات الجزائية: -4
والامراض نسبب الامتنا  أو تر  العمل المكلنف ننغ، حينث عاقنب نخدمة عامة يتسبب في انتشار الاوبئة 

ة ديننننار او ن حننندم هننناتين العقنننوبتين كنننل 522ننننالحبا مننندة لا تزيننند علنننى سننننتين وبارامنننة لا تزيننند علنننى ا
موظننف أو مكلننف نخدمننة عامننة تننر  عملننغ ولننو نصننورة اسننتقالة او امتنننع عمننداً عننن واجننب مننن واجبننات 

ة، ففني ظنل 5أن التر  أو الامتنا  أن يجعل حيناة او صنحتها فني خطنراوظيفتغ أو عملغ متى كان من ش
جائحة كورونا قررت اللجنة العليا للصحة والسنلامة الوطنينة،  ينام وأارة الصنحة نأخنذ الاجنراءات القانونينة 
نحق منسوبيها الممتنعين عن تأدية الواجبات المكلفين بهنا أو عندم حضنورها إلنى الندوام الرسنمي وإحنالتها 

 ة. 3ة من قانون العقوباتا314ى القضاء وفق المادةاإل
لننذا ننندعوا المشننر  العراقنني الننى فننرض جننزاءات ماليننة و إداريننة وجزائيننة تتناسننب مننع حجننا المخالفننة التنني  

ارتكبهننا المخننالفين والممتنعننين والتنني تتسننبب فنني أيننادة انتشننار الاوبئننة والامننراض، و كننذلئ ايجنناد وسننائل 
 قوة انتشار الوباء. واساليب جديد تتناسب مع

 
 
 

                                                             
،  في جلستغ الاعتيادينة الثامننة عشنر المنعقندة 5251ة لسنة 129ة من قرار مجلا الوأراء رقاا12-8الفقرة ا اولًا/  - 1

 .4/2/5251بتاري   
المعنندل، المنشننور فنني جرينندة الوقننائع العرا يننة  1818ة لسننمة 111ة مننن قننانون العقوبننات العراقنني رقنناا314/1المننادةا - 5

 .12/8/1818ة، بتاري  1119رقاا
، المنعقنننندة نجلسننننتها الثامنننننة عشننننر بتنننناري  5252ة لسنننننة 121قننننرار اللجنننننة العليننننا للصننننحة والسننننلامة الوطنيننننة رقنننناا - 3

18/8/5252. 
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 -الخاتمة:
نعنند ان انتهينننا مننن البحننث فنني موضننوعنا الننذي نعنننوان   وسننائل الضننبط الاداري الصننحي لمواجهننة      

جائحة كوروننا  توصنلنا النى عندة نتنائا و مقترحنات نرجنو ان تؤخنذ نعنين الاعتبنار فني حنال صنحتها ومنن 
 -الله التوفيق:

 -النتائج:
اري نانننغ  وظيفننة تتولاهننا السننلطة الإداريننة تفننرض مننن خلالهننا القيننود علننى يمكننن تعرينن  الضننبط الاد -1

حريننات ونشنناا الافننراد نموجننب القننانون بهنندف حمايننة النظننام العننام فنني المجتمننع ، ومننن خننلال هننذا 
التعرينن  ف ننننا يمكننن أن نعننرف الضننبط الاداري الصننحي والننذي هننو منندار نحثنننا نأنننغ   نشنناا تتننولاه 

نقصنننند المحافظننننة علننننى الصنننحة العامننننة والمجتمننننع مننننن خننننلال اسننننتخدامها هيئنننات الضننننبط الاداري 
للوسنننائل القانونينننة والمادينننة للوقاينننة منننن الامنننراض ومننننع انتشنننار الاوبئنننة واتخننناذ الاجنننراءات الوقائينننة 

 كالتطعيا وايرها من الاجراءات .
مننن خننلال  إن هنندف الضننبط الاداري هننو المحافظننة علننى النظننام العننام ومنننع انتهاكننغ والاخننلال نننغ، -5

صيانة النظام العام وإعادتغ الى وضعغ الطبيعي، وتتمثل عناصر واهنداف النظنام العنام التني يسنعى 
الضنننبط الاداري النننى حمايتهنننا وفقننناً للمفهنننوم التقليننندي با الأمنننن العنننام و الصنننحة العامنننة والسنننكينة 

لتقليدية كالآداب العامةة، إلا إن نعض التشريعات الادارية أضافت نعض العناصر والاهداف اير ا
 والاخلا  العامة وايرها.

إن حمايننة الصنننحة العامنننة يعننند واجننب أساسننني يجنننب علنننى الادارة الاينننام نننغ و أننننغ منننن اينننر نشننناا  -3
الضبط الاداري الصحي تعا الفوضى في المجتمع وتسود الاضطرانات ويختل التواأن في المجتمع، 

ى حد ما عن الطانع الفعال نسبب عدم تفعيل إن حماية الصحة العامة في العرا  لاأالت نعيدة إلو 
النصننوا القانونيننة، وضننعف الامكانيننات الماديننة والبشننرية، وعنندم التنسننيق بننين مختلننف القطاعننات 

 والذي يتطلب حماية الصحة العامة.
تمتلئ هيئات الضبط الاداري وسائل واساليب متعددة قد تتلائا مع هدف حماية الصنحة العامنة فنيناً  -4

 وعملياً.
د القنننرارات الفردينننة هننني الوسنننيلة الأكثنننر اسنننتخداماً للضنننبط الاداري الصنننحي؛ ذلنننئ ان القنننرارات تعننن -2

التنظيميننة الضننبطية قنند لا تكننون شنناملة لكننل التفاصننيل التنني يمكننن ان تبننين أوجننغ الاخننلال نالنظننام 
ت الفردينة العام والصحة العامة كونها تتضمن القواعد العامة لممارسة الأنشنطة الفردينة، بينمنا القنرارا
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الضننبطية فأنهننا تصنندر فنني مرحلننة لاحقننة لبيننان تفاصننيل تلننئ الانشننطة وتعمننل علننى الحيلولننة دون 
 الايام بنشاا معين يمارس من افراد محددين قد يكون مخلًا نالنظام العام

إن التنفيذ الجبريا المباشرة هو استثناء من القاعدة العامة وهني اللجنوء للقضناء لانرض التنفينذ، إلا  -1
يمكن اللجوء اليغ في حالات محددة حصنراً وهني وجنود ننا صنري  فني القنوانين والأنظمنة يبني   انغ

 لهيأت الضبط تنفيذ قراراتها جبراً على الافراد و حالة الضرورة.
إن  يمة الارامات التي فرضتها اللجنة العليا للصحة والسلامة الوطنينة  قند جناءت قليلنة ولا تتناسنب  -1

يرتكبهننا المخننالفين والممتنعننين، وبالتننالي عنندم اسننهامها فنني تحقيننق اايننة  مننع حجننا المخالفننات التنني
 الجزاء وهو الرد  ومنع انتشار فايروس كورونا.

 المقترحات:
نقترح تكثي  الجهود وتفعيل وتطوير جميع نصوا القوانين والانظمة والتعليمنات الصنحية وقنرارات  -1

منع التطنورات العصنرية والدولينة لمواجهنة جائحنة اللجنة العلية للصنحة والسنلامة الوطنينة نمنا ينتلائا 
 كورونا.

العمل على رفع التنسيق المطلوب وتظافر الجهود مع جميع القطاعات، والعمل على وضع معايير   -5
وضننوانط أكثننر مننن أجننل القضنناء علننى كننل المظنناهر والمخلفننات المننؤارة علننى الصننحة العامننة والتنني 

 .ساعدة على انتشار وباء كورونا في العرا 
تخصنننيا المنننوارد المالينننة اللاأمنننة لهيئنننات الضنننبط الاداري للاينننام نمهامهنننا علنننى اتنننا وجنننغ، ومنهنننا  -3

تخصيا الاموال الكاوية لتوفير اللقاحات والعلاج والادوية والمستلزمات الطبية لتتمكن الهيئات من 
 تحقيق هدفها وهو حماية الصحة العامة في المجتمع في ظل انتشار فايروس كورونا.

و وأارة الصننحة والبيئننة الننى أصنندر تعليمننات تنندعو الننى تشننجيع ودعننا الدراسننات والانحننا  التنني ننندع -4
تبحننث فنني مجننال حمايننة الصننحة العامننة، سننواء كانننت علننى مسننتوم الدراسننات العلميننة التطبيايننة او 
علنى مسننتوم الدراسنات الانسننانية، ومنن  مكافننةت تحفيزينة الننى الجهنات والافننراد النذين يسنناهمون فنني 

 ة الصحة العامة؛ ذلئ من اجل النهوض نالمستوم الصحي في العرا .حماي
توعية الافراد في المجتمع نأهمية الصحة العامة و ضرورة المحافظة عليها وتفعيلها ورعايتهنا وذلنئ  -2

 من خلال أقامت المؤتمرات والندوات التعليمية والتوعوية وتشجع عمل منظمات المجتمع المدني.
ي النننى التشننندد فننني فنننرض الجنننزاءات الجزائينننة و المالينننة فننني قنننانون العقوبنننات نننندعوا المشنننر  العراقننن -1

العراقنني، كننذلئ تشننديد الاجننراءات الإداريننة فنني التعليمننات التنني تصنندر عننن وأارة الصننحة علننى ان 
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تتناسب مع حجا المخالفة التي ارتكبها المخالفين والممتنعين والتي تتسنبب فني أينادة انتشنار الاوبئنة 
 ذلئ ايجاد وسائل واساليب جديد تتناسب مع قوة انتشار الوباء.والامراض، و ك

  -المصادر:
 -المعاجم: -أولا 
ة هجريننة، لسننان العننرب، الجننزء التاسننع، دار المعننارف، 111محمد بننن منظننور الافريقنني المتننوفي سنننةا -1

 القاهرة.
 .1892اهرة، ، مطبعة دار المعارف، الق3مجمع اللاة العربية، المعجا الوسيط، الجزء الاول، ا  -5

 -النتب والمؤلفات: -ثانياا 
 .1891د. إبراهيا طغ وياض، القانون الإداري، مكتبة الفلاح، الكويت،  -1
، منشنورات 1د. حبيب إبراهيا حماد الدليمي، حندود سنلطة الضنبط الاداري فني الظنروف العادينة، ا -5

 .5212الحلبي الحقو ية، بيروت، 
بط الاداري، دراسة مقارنة في القنانون الوضنعي والفقنغ د. حسام مرسى، سلطة الإدارة في مجال الض -3

 . 5212الاسلامي، منشأة المعارف، الاسكندرية، 
 .5212، دار وائل للنشر والتوأيع، عمان، 5، ا1د. حمدي القبيلات، القانون الإداري، ج -4
 .1818د. رمسيا بهنام، علا النفا القضائي، منشأة المعارف، الاسكندرية،  -2
 .5228لدين، أصول القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندرية، د. سامي جمال ا -1
 د. سليا سليمان، خلاصة القانون الإداري، المنشورات الحقو ية صادر، بدون مكان وسنة نشر. -1
 .1819، 4د. طعيمة الجرف، القانون الاداري، دار النهضة العربية، ا -9
 .5229، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، 1اد. عادل السعيد محمد أبو الخير، البوليا الاداري،  -8
د. عبننند النننرؤوف هاشنننا نسنننيوني، نظرينننة الضنننبط الاداري فننني الننننظا الوضنننعية المعاصنننرة والشنننريعة  -12

 .5229، دار الفكر العربي، الاسكندرية،1الاسلامية، ا
د. عبننند الننننرؤوف هاشننننا نسنننيوني، نظريننننة الضننننبط فنننني الننننظا المعاصننننرة والشننننريعة الاسننننلامية، دار  -11

 .1882نهضة العربية، مصر، ال
د. عبد العليا عبد المجيد مشرف، دور سلطات الضنبط الإداري فني تحقينق النظنام العنام وأانره علنى  -15

 .1889الحريات العامة، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 
 .5223ية، د. عبد الاني نسيوني، النظرية العامة في القانون الإداري، منشأة المعارف، الاسكندر  -13
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القننانون الاداري، دراسننة تطبيايننة لأسننا ومبننادد القننانون الاداري  وتطبيقهننا فنني مصننر، منشننأة      -
 .5223المعارف، الاسكندرية،

 .1891د. عبد المجيد عبد الحييظ سليمان، قضاء المناأعات الادارية، القاهرة،  -14
 .1881ل الادارة، جامعة دمشق، د. عبد الله طلبة، القانون الاداري، الرقانة القضائية على اعما -12
 .5213د. ماأن ليلو راضي، القانون الإداري، بدون دار نشر، دهو ،  -11

 .5229القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية في الدنمار ،       -
 .1881د. ماهر صال  الجبوري، مبادد القانون الإداري، دار الكتب للطباعة، جامعة الموصل،  -11

 .1881لاداري، دار الحكمة للطباعة والنشر، ناداد، القرار ا      -
 .5228الوسيط في القانون الإداري، دار أبن الااير للطباعة والنشر، ناداد،       -
، دار النهضنة العربينة، 5د. محمد الوكيل، حالة الطنوارد وسنلطات الضنبط الاداري، دراسنة مقارننة، ا -19

 .5223القاهرة، 
 .5219الإداري، مكتبة يادكار لبيع ونشر الكتب القانونية،  د. نجيب خلف الجبوري، القانون  -18
 .5221، دار الثقافة للنشر والتوأيع، عمان، 1د. نواف كنعان، القانون الاداري،   -52
 .5221، دار الثقافة للنشر والتوأيع،1د. هاني علي الطهراوي، القانون الإداري، ا -51

 -الرسائل والطاريح:
الادارة فني تحقينق الصنحة العامنة وحمايتهنا فني القنانون العراقني، خالد جابر خضير الشمري، واجب  -1

 .5214رسالة ماجستير، كلية القانون، جامعة ناداد، 
عيسننى تركنني خلننف الجبننوري، أسنناليب الضننبط الإداري وعلاقتهننا نالحريننات العامننة، رسننالة دكتننوراه،  -5

 .5211معهد البحو  والدراسات العربية، القاهرة، 
مطيننري، سننلطة الضننبط الاداري وتطبيقاتهننا فنني دولننة الكويننت، رسننالة ماجسننتير، عبنند المجينند انننيا ال -3

 .5211كلية الحقو ، جامعة الشر  الاوسط، 
علا سام  لطفي، سلطة الادارة في حماية البيئة من التلو  في القانون العراقي، رسالة ما جستير،   -4

 . 5214كلية القانون، جامعة ناداد، 
داري فنني نطننا  الصننحة العامننة فنني العننرا ، رسننالة ماجسننتير، كليننة ويصننل جبننر عبنناس، الضننبط الإ -2

 .5218القانون والعلوم السياسية، الجامعة العرا ية، 
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هنندم يننونا يحينننى السننامرائي، نطنننا  رقانننة القاضننني الاداري علننى اعمنننال الضننبط الاداري، دراسنننة  -1
 .5212مقارنة، رسالة ماجستير، كلية الحقو ، جامعة تكريت، 

 -الت:البحوث والمق
د. أسنننماعيل صعصننننا  البننننديري و حننننوراء حينننندر إبنننراهيا، الاسنننناليب القانونيننننة لحمايننننة البيئننننة مننننن   -1

التلو ، نحث منشور في مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، كلية القانون جامعنة نابنل، 
 .5214السنة السادسة، العدد الثاني، 

م ااينننة الضنننبط الإداري، نحنننث منشنننور فننني مجلنننة مركنننز د. محمد محمد مصنننطفى الوكينننل، النظنننام العنننا -5
 .5225، 55نحو  الشرطة تصدر عن مركز نحو  الشرطة نأكاديمية مبار  للأمن، العدد 

عابغ شاحوذ العكيدي، تعامل الاسلام منع الحجنر الصنحي، نحنث منشنور فني مجلنة طنب وصنيدلة،  -3
 .5211حزيران مؤسسة البركة للدعاية والنشر والاعلان، العدد الرانع عشر، 

 -القوانين والتعليمات:
تننانع بة،  42، المنشننور فني الجريندة الرسنمية نالعنددا1811ة لسننة 128قنانون هيئنة الشنرطة رقنا ا -1

 .1811نوفمبر 11بتاري  
ة، 5923، المنشنور فني جريندة الوقنائع العرا ينة نالعنددا1892ة لسننة 193قانون وأارة الداخلينة رقناا -5

موعننة التشنننريعات الخاصننة لقنننوم الامننن النننداخلي، وأارة الداخلينننة، ، وفننني مج11/11/1892بتنناري  
 .13مديرية الدائرة القانونية، ا 

، المنشننور فنني جرينندة الوقننائع العرا ينننة 1891ة لسنننة 98قننانون الصننحة العامننة العراقنني النافننذ رقننناا -3
 .11/9/1891ة، بتاري  5924نالعدد ا 

عدل، المنشور في جريدة الوقائع العرا ية نالعندد الم 1818ة لسمة 111قانون العقوبات العراقي رقاا -4
 .12/8/1818ة، بتاري  1119ا

، المنشور في جريدة الوقائع 1893ة لسنة 52تعليمات منع انتشار او الحد من انتشار المرض رقاا -2
 .1893/ 15/15ة، بتاري  5811العرا ية نالعدد ا

الخنناا نمواجهننة جائحننة كورونننا،  5252ة لسنننة 22البيننان الصننادر عننن لجنننة الامننر الننديواني رقنناا -1
 .ا8/3/5252الصادر بتاري  

 الخاا نمواجهة جائحة كورونا. 5252ة لسنة 22قرارات لجنة الامر الديواني رقاا -1
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، نجلسننتغ الاعتياديننة الثامنننة عشننر، المنعقنندة 5251ة لسنننة 129قننرار مجلننا الننوأراء العراقنني رقنناا -9
 .4/2/5251بتاري  

 -المصادر الجنبية:
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