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 ملخص البحث
في الانظمة البرلمانية مف خلاؿ بناء المنظومة التشريعية التي  تحتؿ المجالس النيابية دورا ميما 

تساىـ في تحقيؽ الاستقرار المجتمعي وبناء دولة القانوف والمساىمة في تحقيؽ رفاىيتيا ، واف 
البرلمانية في اطار القانوف المحدد ليا، لو أىمية كبيرة في تحقيؽ توازف القوى  ظيور المعارضة 

مف خلاؿ دورىا في المجاؿ التشريعي ، وممارسة المياـ  ،ي الدولةبيف مكونات المجتمع ف
الرقابية لرصد العلاقة القائمة بيف السمطة التشريعية والسمطة التنفيذية ، لاف طبيعة ىذه العلاقة 

في أداء النظاـ السياسي لوظائفو ، اذ ليس مف وظيفة المعارضة السياسية وضع عراقيؿ  تؤثر
السمطة قمع المعارضة السياسية ، انما يمكف اف يكوف لممعارضة دور  لمسمطة وليس مف وظيفة

كبير في بناء الدولة مف خلاؿ تصويب عمؿ الحكومة الذي يساىـ في تحقيؽ التوازف بيف القوى 
 السياسية ويجعميا تعمؿ بدقة لعمميا بوجود جية تراقب وتنتقد عمميا.

 
 المقدمة

في الانظمة البرلمانية مف خلاؿ بناء المنظومة التشريعية  تحتؿ المجالس النيابية دورا ميما    
التي تساىـ في تحقيؽ الاستقرار المجتمعي وبناء دولة القانوف والمساىمة في تحقيؽ رفاىيتيا ، 

البرلمانية في اطار القانوف المحدد ليا لو أىمية كبيرة في تحقيؽ توازف  واف ظيور المعارضة 
الدولة ، مف خلاؿ وجود جية رقابية تمارس عمميا بطريقة  القوى بيف مكونات المجتمع في

شرعية داخؿ قبة البرلماف مف خلاؿ النصوص القانونية المنظمة ليا ، لذلؾ تعد المعارضة ذات 
دور مؤثر في الحياة السياسية في البلاد ، لاسيما تأثيرىا عمى مستوى السمطة ، مما ينعكس 

ة في استقرار الحياة السياسية وتحديد طريقة عمؿ القوى عمى إيجابية دور المعارضة البرلماني
السياسية ونشاطيا ، وتسعى المعارضة البرلمانية لتحقيؽ غايتيا عف طريؽ اتباع الطرؽ 

في وجودىا وكيفية ممارسة نشاطيا وكيفية وصوليا الى السمطة ، لذلؾ ينبغي التعرؼ  القانونية 
حقيؽ التوازف بيف القوى السياسية مف خلاؿ دورىا في عمى أىمية دور المعارضة البرلمانية في ت

المجاؿ التشريعي ، وممارسة المياـ الرقابية لرصد العلاقة القائمة بيف السمطة التشريعية والسمطة 
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في أداء النظاـ السياسي لوظائفو ، اذ ليس مف وظيفة  التنفيذية ، لاف طبيعة ىذه العلاقة تؤثر 
يؿ لمسمطة وليس مف وظيفة السمطة قمع المعارضة السياسية ، المعارضة السياسية وضع عراق

انما يمكف اف يكوف لممعارضة دور كبير في بناء الدولة مف خلاؿ تصويب عمؿ الحكومة الذي 
يساىـ في تحقيؽ التوازف بيف القوى السياسية ويجعميا تعمؿ بدقة لعمميا بوجود جية تراقب وتنتقد 

 عمميا . 

  أىمية البحث  -أولًا 

تنبع الاىمية العممية لمبحث مف اىمية الدور الرقابي الذي تقوـ بو المعارضة البرلمانية 
والتي تساىـ في تحقيؽ توازف القوى في المجتمع حيث تعتبر المعارضة البرلمانية جزء أساس 
وضروري يتـ تنظيميا في النظاـ البرلماني وتؤثر بشكؿ إيجابي في تفعيؿ عمؿ السمطات وأداء 

فيا بما يخدـ مصمحة الشعب  ، وتعد وجود المعارضة البرلمانية مؤشرا ميما عمى تطور وظائ
النظاـ السياسي وانسيابية انتقاؿ السمطة بالطرؽ الديمقراطية ، عف طريؽ تحوؿ مف يحصؿ عمى 
اقؿ الأصوات الى معارضة تؤدي اعماؿ رقابية عمى عمؿ القوى السياسية مما يساىـ وبشكؿ 

رساء دعائـ الحكـ عمى الوجو الصحيح ، ومف ىنا يبرز الدور الإيجابي  فعاؿ في  بناء الدولة وا 
لممعارضة مع التنبيو اف ىذا الدور يجب اف يكوف لتحسيف وتقويـ عمؿ الحكومة لا اف يعمؿ 
عمى تقييدىا والاحالة دوف ممارسة المياـ الممقاة عمى عاتقيا خشية مف الرقابة اليدامة ، لذلؾ 

عمى ىذا الموضوع لإبراز الدور الإيجابي لممعارضة السياسية واىميتيا في تحقيؽ  سمطنا الضوء
 توازف القوى السياسية في الدولة . 

 اشكالية البحث   -ثانياً 
اف معرفة أىمية دور المعارضة البرلمانية في تحقيؽ توازف القوى السياسية وفي يناء الدولة     

برلمانية وجدية الدور الذي تؤديو في تصحيح العممية يتوقؼ عمى ادراؾ مكانة المعارضة ال
السياسية ومف ثـ بناء الدولة ، ونتيجة الدور الميـ الذي تؤديو فلا بد اف نحدد ماىية المعارضة 
السياسية ؟ وما ىو الدور الذي تؤديو في الأنظمة البرلمانية ؟ وىؿ نجحت في تحقيؽ التوازف 

ي عمى مؤسسات الدولة لتحقيؽ مصالحيا اـ مصمحة الشعب السياسي ؟ وىؿ تمارس دورىا الرقاب



  المعارضة البرلمانية واهميتها في تحقيق تىازن القىي في الدولة
 2222عشر  الرابعة/السنة العدد الاول  مجلة المحقق الحلي للعلىم القانىنية والسياسية  

844 

 

؟ وىؿ تمعب المعارضة السياسية دور فعاؿ يساىـ في تقويـ عمؿ مؤسسات الدولة ؟ كؿ ىذه 
 التساؤلات دفعتنا لدراسة ىذا الموضوع الميـ والخروج بجممة مف الإجابات عمى تمؾ التساؤلات . 

 منيجية البحث    -ثالثاً 

اسة ىذا البحث المنيج الوصفي الاستقرائي التحميمي والتقييمي مف خلاؿ وصؼ اتبعنا في در 
واستقراء النصوص القانونية المنظمة لعمؿ المعارضة السياسية وتحميميا وابداء رأينا فييا كمما 

واقع  استمزـ الموضوع ذلؾ وتقييـ عمؿ المعارضة البرلمانية المنظمة ليذا الموضوع الميـ في
 الحياة الدستورية والبرلمانية.   

 خطة البحث  -رابعاً 
 سوؼ يتـ تقسيـ ىذا البحث الى مطمبيف وكالاتي: 

 المطمب الأوؿ : تحديد مفيوـ المعارضة البرلمانية واىميتيا 
 الفرع الأوؿ : ماىية المعارضة البرلمانية 
 الفرع الثاني : أىمية المعارضة البرلمانية 

 : دور المعارضة البرلمانية في تحقيؽ توازف القوى في الدولة المطمب الثاني
 الفرع الأوؿ : دور المعارضة البرلمانية في الرقابة والتشريع 

 الفرع الثاني : تأثير المعارضة البرلمانية عمى منظمات المجتمع المدني 
 المطمب الأوؿ  

 تحديد مفيوـ المعارضة البرلمانية واىميتيا

ع المعارضة البرلمانية لو أىمية بالغة باعتبارىا ترتبط بالعديد مف المستويات اف دراسة موضو   
والمؤسسات السياسية ، مما يستمزـ ضرورة الوقوؼ عمى تحديد مفيوميا ومدى فاعميتيا وتأثيرىا 

سوؼ نتناوؿ مفيوـ المعارضة البرلمانية وبياف ما تمتاز بو مف عمى الحياة السياسية  لذلؾ 
 وتأثيرىا عمى الحياة السياسية مف خلاؿ ما يمي :  أىمية وخصائص

 الفرع الأوؿ : ماىية المعارضة البرلمانية 
 الفرع الثاني : أىمية المعارضة البرلمانية 
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 الفرع الأوؿ 

 ماىية المعارضة البرلمانية 

كؿ مجتمع ميما كاف نوعو سواء كاف عائمة اـ مدينة اـ  تعد المعارضة كأساس موجودة في  
دولة حيث تتسع ىذه المعارضة الى نطاؽ الجماعة وتظير كسموؾ جماعي وبذلؾ يمكف اعتبارىا 

 .  (1)مف خواص الطبيعة البشرية، وتعد ظاىرة الاختلاؼ والتعارض مف لوازـ المجتمع البشري
واف تحديد مفيوـ المعارضة البرلمانية يتطمب اف نعود لجذورىا مف الناحية المغوية ومف ثـ تحديد 

 مفيوميا الاصطلاحي وكالاتي :
اف الأصؿ المغوي لكممة معارضة مشتؽ مف الفعؿ   أولا: التعريؼ المغوي لممعارضة البرلمانية : 

، أي يعارض بمعنى يباري او ينافس ، ولمتعبير عنيا  (2)عرض بمعنى عارض الشىء أي قابمو
 . (3)في الجانب السياسي بمعنى المقاومة المواجية او الضد

عارضة في البداية كانت كظاىرة اجتماعية تنشأ في اطار العلاقات الاجتماعية ، لا سيما والم
، كأف يعارض فرد مف افراد الاسرة الضغوطات العائمية المفروضة عميو   (4 )داخؿ الاسرة الواحدة

 .(5)، او يعارض تسمط فئة اجتماعية او طبقة اجتماعية 

 
 2111( ،11، مقدمات منيجية في فقو المعارضة ، بحث منشور في مجمة رؤى ، العدد ) ( محمد المستيري  1

 . 17، ص
 

 . 15،دار صادر ، بيروت ،بلا سنة نشر ، ص 15( ابف منظور ، معجـ لساف العرب ، ج2
محمد مصطاؼ ، دراسة حوؿ فكرة القانوف  في الدستور ، رسالة ماجستير، كمية القانوف والسياسة ،  ( بيخاؿ 3

 .    3، ص 2119جامعة السميمانية ، 
د. ناظـ عبد الواحد الجاسور ، موسوعة المصطمحات السياسية والفمسفية والدولية ، دار النيضة العربية،  (44

 .  581، ص 2118القاىرة  ، 
 .  312، ص 1998راد وىبة  ، المعجـ الفمسفي ، دار قباد لمطباعة والنشر والتوزيع ، القاىرة ، م  (55
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بعد تطور المجتمعات وتأسيس الدولة برزت  لبرلمانية :ثانيا: التعريؼ الاصطلاحي لممعارضة ا
في داخؿ الدولة ومف ثـ فاف ىذه  المعارضة السياسية كشكؿ مف اشكاؿ النشاط السياسي

في مضمونيا ىي الأحزاب السياسية والجماعات السياسية التي تسعى في  المعارضة البرلمانية 
عمميا في الاطار الرسمي وضمف المؤسسات الوصوؿ الى السمطة ، وغالبا ما تمارس المعارضة 

 الدستورية ومنيا البرلماف .
في اطار  تعارض النظاـ السياسي القائـ  فقد تـ تعريفيا بانيا القوى والمجموعات والأحزاب التي

عممية التداوؿ السممي لمسمطة ، ونبذ العنؼ المسمح والمجوء الى ىذا الأسموب مف المعارضة 
 .  ( 6)ممية التحوؿ الديمقراطي والسممي لتداوؿ السمطة في اطار ع السياسية 

لـ تستطع الوصوؿ الى سمطة الحكـ  كما تعرؼ المعارضة البرلمانية بانيا الجية السياسية التي
مف خلاؿ الانتخابات فاصبح دورىا متمثلا بكونيا معارضة سياسية لمنظاـ الحاكـ تعمؿ ضمف 

بالكشؼ عف أخطاء الحكومة وتقييميا عف طريؽ كشؼ  اطر وقواعد المعبة السياسية المتمثمة
 .   (7)مدى الإنجازات التي حققتيا مف عدمو

كما تعرؼ بانيا مجموعة مكونة مف أحزاب ونواب ومستقميف داخؿ البرلماف تساىـ في العمؿ 
يجاد الحموؿ للإخفاقات السياسية وتقييـ عمؿ الجيات  البرلماني عمى مستوى الرقابة والتشريع وا 

 . (8)الحكومية
ومف كؿ ما تقدـ يتضح اف المعارضة البرلمانية ىي عبارة عف نشاط سياسي تمارسو أحزاب 
ونواب وكتؿ سياسية وحتى مستقموف مف داخؿ البرلماف مف اجؿ تقييـ عمؿ الحكومة ومراقبتيا 

 . (9)لغرض أداء عمميا وفقا لمدستور ومف اجؿ تحقيؽ مصمحة الشعب واستقرار البلاد

 
( ناجي عبد النور ، دور المعارضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعات وتطويرىا ، مجمة كمية القانوف  6

 . 295، ص 2117 الكويتية العالمية ، السنة الخامسة ، العدد الثاني ، الجزء الأوؿ، مايو
 

 8، مكتبة الانكمو العربية ،القاىرة ، بلا سنة نشر ، ص13) بطرس غالي ، المدخؿ في عمـ السياسة ، ط7
 . 
 . 12، ص 2111، بيروت ،  ، بلا ناشر 5) د. عصاـ سميماف ، مدخؿ الى عمـ السياسة ، ط 8
، دار مجدلاوي ، عماف ،  بلا سنة نشر  1في عالـ الجنوب ، ط ) رعد صالح الالوسي ، التعددية السياسية  9

 .44، ص
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ومف خلاؿ ىذه التعاريؼ نتوصؿ الى اف طبيعة عمؿ المعارضة البرلمانية تمتاز بالطبيعة 
السياسية فيختص عمميا بالنشاط السياسي البحت ، والطبيعة الشرعية والسممية مف خلاؿ ما 

 خصائص المعارضة البرلمانية:يأتي يمكف تحديد 
 أولا: الطبيعة السياسية لممعارضة البرلمانية :

ارتبط تطور المعارضة بظيور  طت نشأة المعارضة منذ اقدـ العصور بنشأة السمطة حيثارتب  
وتطور الميداف السياسي، وتشمؿ الاستيلاء عمى السمطة والمشاركة فييا وممارستيا وتمؾ 
المياديف تعد سياسية بطبيعة الحاؿ، حيث اف مفيوـ السياسة لا ينطبؽ عمى كؿ الظواىر بؿ 

 .الى الميداف السياسي تميينطبؽ عمى كؿ ما ين

وتشمؿ في الغالب النظاـ السياسي والاستيلاء عمى السمطة وتنظيـ المجتمع وتحقيؽ وحدتو 
عطاء ىيكميات وبنياف محددة ، وسف القوانيف  وتدعيميا ، وخمؽ المؤسسات التي يقوـ عمييا وا 

تتعمؽ بشؤوف الحكـ  والقواعد الحقوقية التي يرتكز عمييا وتطبيقيا ، وىذا يعني اف السياسة
وممارسة السمطة وطبيعتيا دائما ، ومادامت المعارضة تتصؿ بيذا المجاؿ فأنيا قد اتسمت بيذه 

  ( 11 ) .  الطبيعة 
 ثانيا: الطبيعة الشرعية لممعارضة البرلمانية :

 ونقصد بيا اف تتبع المعارضة البرلمانية النيج القانوني والدستوري في ممارسة عمميا بعيدا عف
الوسائؿ غير الديمقراطية واستخداـ القوة لموصوؿ الى السمطة ، لطالما الدستور والقوانيف قد 
نصت عمى ضرورة انتياج الوسائؿ الديمقراطية والسممية لمسمطة ، فنجد اف المعارضة تتخذ ىذا 
الأسموب عف طريؽ التمسؾ بممارسة عمميا بكؿ سممية وينبع ذلؾ مف البيئة السياسية التي 

يش فييا المعارضة ، اذ تختمؼ الوسيمة باختلاؼ النظاـ السياسي الذي يحكـ الدولة ، وكذلؾ تع
بالاستناد عمى الإقرار الدستوري والقانوني بوجود المعارضة البرلمانية وقبوؿ ممارسة نشاطيا 
واتباع نوع الوسيمة ويعتمد ذلؾ عمى درجة الوعي السياسي والثقافي لممجتمعات او المؤسسات 

لتي تؤمف بالتداوؿ السممي لمسمطة والسماح بالمعارضة التي تؤدي عمؿ الرقيب عمى اعماليا ، ا

 
، دار النيار لمنشر ، بيروت  4( موريس ديفرجيو ، الأحزاب السياسية،  ترجمة عمى مقمد وعبد الحسف سعد ، ط10

 . 211، ص 1981، 
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وىذا ما يسمح بو نظاـ التعددية الحزبية والايماف بوجود طرؼ فائز يتسمـ مقاليد الحكـ وطرؼ 
 . (11)خاسر يعمؿ بصورة قانونية كمعارض لعمؿ السمطة

ؿ سممي وعمني بالإعلاف عف وجود كياف يمارس وىذا يعني اف المعارضة تمارس عمميا بشك
نشاطو مف دوف اف يتـ قمعو مف قبؿ السمطات ، وىذه الخاصية ترتبط أساسا بعدة مفاىيـ 
كالديمقراطية والحرية والقانوف ، فالديمقراطية تفسح المجاؿ الحر لوجود كياف المعارضة بصورة 

، وتسمح لخصوميا بمعارضة نظاـ الحكـ عامة بناء عمى قبوؿ التعددية وتناوب السمطة سمميا 
 .(12)اطار الطرؽ الديمقراطية والدستور  والكفاح لموصوؿ الى السمطة لكف وفؽ شروط وفي

ومف خلاؿ ما تقدـ يتضح اف المعارضة يكوف ليا معنى شكمي يتجسد بالييئات والأحزاب التي 
الييئات في مراقبة عمؿ  تراقب عمؿ الحكومة ، ومعنى موضوعي وىو النشاط الذي تمارسو تمؾ

الحكومة ، لاف المعارضة البرلمانية ما ىي الا حرية تمنح في اطار تشريعي بموجب الدستور 
الى الأحزاب والكتؿ السياسية التي تقع خارج السمطة الحاكمة وتمارس نشاطيا بالطرؽ المشروعة 

نحصر عمميا بالنشاط لمراقبة عمؿ الحكومة ، وتكوف ذات طبيعة سياسية وشرعية وسممية أي ي
السياسي الذي يكوف ضمف اطار شرعي وتعمؿ بعيدا عف استخداـ القوة ايماناً بمبدأ التداوؿ 

 السممي لمسمطة .
 

 الفرع الثاني 
 أىمية المعارضة البرلمانية 

تبرز أىمية المعارضة البرلمانية مف خلاؿ الدور الذي تجسده في مجاؿ العمؿ الديمقراطي ،     
ففي ظؿ غياب المعارضة يعني غياب الديمقراطية والحريات العامة ، فلا حرية سياسية بدوف 
معارضة ، لاف المعارضة ىي أساس الديمقراطية ، وقد مر تطور المعارضة البرلمانية بتطور 

 . (13)قتراع العاـ ، لانو يضمف تعبأة وتنظيـ الجماىير حؽ الا

 
 . 22( اشرؼ مصطفى توفيؽ ، المعارضة ، العربي لمنشر والتوزيع ، مصر ، بلا سنة نشر ، ص 11
فى رشيد ، المعارضة السياسية والضمانات الدستورية لعمميا ) دراسة قانونية سياسية تحميمية ( سربست مصط 12

 . 32،  2111مقارنة( مؤسسة موكرياني لمبحوث والنشر ، أربيؿ ، العراؽ ، 
 . 39، ص 1983( إيياب زكي سلاـ ، الرقابة السياسية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية ،عالـ الكتب ، القاىرة ،  13
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حيث تساىـ المعارضة البرلمانية مف خلاؿ وظائفيا في اثراء الإنتاج التشريعي وجودتو والسير  

نحو تكييؼ المنظومة القانونية والتنظيمية مع المقتضيات المستجدة والمتجددة وطنيا ودوليا 

 . (14)لممجتمعات والمؤسسات الدستوريةوالمساىمة في الاستقرار السياسي 

وتبرز أىمية المعارضة البرلمانية مف خلاؿ المياـ الفعالة التي تضطمع بيا ، حيث تعمد الى 

مراقبة عمؿ المؤسسات الحكومية وتقييميا ، ونقد سياستيا نقداً بناءً ، ولكف لا تكتؼِ بتشخيص 

اسات المنتقدة ، والتي يجب اف تكوف مقنعة المشكمة بؿ تضع الحموؿ والوسائؿ البديمة ، عف السي

بحيث تؤدي الى التعاوف والمشاركة بيف المعارضة والحكومة ، بالعمؿ البرلماني ، لاف الغاية ىي 

تحقيؽ المصمحة العامة ، غير اف ىذا التعاوف لايمنع المعارضة مف استعماؿ وسائميا الرقابية 

 س بيا الحكومة اعماليا .لضماف وجود محاسبة فعالة لمطريقة التي تمار 

والابرز مف ذلؾ اف المعارضة البرلمانية لا تكتفي بأداء مياميا داخؿ البرلماف حصراً ، وانما 

يتسع نطاؽ نشاطيا خارجو ايضاً عف طريؽ الاعلاـ واجراء الحوارات والندوات لغرض اطلاع 

 . (15)الرأي العاـ عمى كؿ مايدور ، ولتعزيز مبدأ التداوؿ السممي لمسمطة 

 وتبرز أىمية المعارضة البرلمانية عف طريؽ :

أولا: تحديد أىدافيا بدقة : حيث ترتبط المعارضة البرلمانية مع وظائفيا عف طريؽ الأىداؼ التي 

تصبو الييا ومدى الالتزاـ بيا ، وبذلؾ تكسب ثقة المواطنيف ، عف طريؽ غايتيا التي تفصحيا 

 ير عمييا لغرض تقويـ عمميا .لمجميور بتغيير سموؾ الحكومة والتأث

ثانيا : تيدؼ المعارضة البرلمانية بأخذ قضية الأقميات عمى عاتقيا داخؿ البرلماف مف خلاؿ 

 . (16) العمؿ عمى حمايتيـ ، وضماف الحصوؿ عمى حقوقيـ كاممة

 
( حافظ عمواف حمادي ، المعارضة السياسية دراسة تحميمية لشروطيا ووظائفيا ، بحث منشور في المجمة  14

 .  168، ص 2118، جامعة جيياف ، السميمانية ،  2، مجمد ، 11العممية ، عدد ،
 . 367، ص2116، دار الساقي ، بيروت ،  1( محمد خيري ، الصراع مف اجؿ الديمقراطية في العراؽ ،ط 15
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ثالثا : العمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار السياسي بكونيا تعد ابرز وسائؿ الحفاظ عمى التوازف في 

لمجاؿ السياسي ، وتعمؿ عمى تحقيؽ التداوؿ السممي لمسمطة مف خلاؿ ما تصبو اليو مف ا

 . (17)الوصوؿ الى دفة الحكـ بالطرؽ الديمقراطية السميمة 

ونجد اف المعارضة السياسية تطبؽ في الأنظمة الرئاسية وتعد الولايات المتحدة الامريكية الذي 

ليقرر ضمانات دستورية لحرية التعبير عف الرأي  1789النافذ عاـ  1787جاء دستورىا لعاـ 

وحرية الاجتماع والتجمع ومنح بذلؾ ضمانات لممعارضة السياسية ، كما اف نظاـ الحزبيف المتبع 

يجعؿ رئيس الجميورية مف احد الحزبيف )اما الحزب الجميوري او الحزب الديمقراطي ( 

ع خطط مستقبمية لمفوز في الانتخابات والمعارضة تكوف مف الحزب الاخر وتتصؼ بالقوة وتض

القادمة ، اما دساتير الدوؿ الأخرى التي تطبؽ النظاـ الرئاسي وتمتاز بتعددية حزبية كدوؿ 

أمريكا اللاتينية كالارجنتيف والبرازيؿ ، وعمى الرغـ مف نصوص تمؾ الدساتير التي تتعمؽ 

لمساواة ، الا اف الواقع السياسي شيد بالحقوؽ والحريات لاسيما المشاركة السياسية والعدالة وا

عدـ الاستقرار ، ولـ تنشأ علاقة طبيعية بيف الحكومات والمعارضة ، مما تسبب الى لجوء 

المعارضة والحكومة الى أساليب العنؼ لعدـ اعتماد اشكاؿ الرقابة المضمونة بيف السمطات ، 

 .(18)يس وحزبوفالاحزاب ممكف اف تشكؿ تكتلات داخؿ البرلماف لمواجية الرئ

اما في الأنظمة البرلمانية التي تمتاز بنظاـ الثنائية الحزبية وتمتاز بحرية كاممة لممعارضة 

السياسية وفسح المجاؿ اماميا لمزاولة نشاطيا السياسي ، وتعد بريطانيا نموذج واضح لذلؾ 

 
( د. بختيار غفور حمد  ، الوظائؼ غير التشريعية  لمبرلماف ، مطبعة شياب ، أربيؿ ، العراؽ ، أربيؿ ،  16

 .94، ص2111
 . 569، ص1987) د. محسف خميؿ ، القانوف الدستوري والنظـ السياسية ، دار الجامعية ، الإسكندرية ، 17

، الضمانات الدستورية لمحقوؽ الشخصية ، 2، الدوؿ الاتحادية الفيدرالية ، ج ( نبيؿ عبد الرحمف حياوي 18
 . 79، ص 2114المكتبة القانونية ، بغداد ، 
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عرؼ باسـ فالحزب الذي لايحصؿ عمى الأغمبية يشكؿ اقمية في البرلماف ويقود المعارضة وي

 . (19)معارضة )جلالة الممكة( 

ويأتي ذلؾ نتيجة تفيـ الشعب بضرورة وجود معارضة قوية تحد مف انحراؼ السمطة ، ويوجد 

لممعارضة زعيـ ويشكؿ مجمس وزراء يسمى )وزارة الظؿ( ، ويكوف لكؿ وزارة عضو مف 

عارضة في الانتخابات ، المعارضة يتابع نشاطيا ، ومرشح لتولي الوزارة فعميا في حالة فوز الم

 . (21)وتسمى الوزارة البديمة

اما الدوؿ البرلمانية الأخرى التي تمتاز بتعددية حزبية، فقد يحصؿ حزب ما عمى الأغمبية واذا لـ 

يحصؿ فيتـ التحالؼ مع أحزاب أخرى لتشكيؿ حكومة الاغمبية، في حيف تتجو الأحزاب الأخرى 

الى المعارضة ولكف لا يوجد توافؽ فيما بينيا ، لذلؾ نجد اف المعارضة تتسـ بالتذبذب في 

مواقفيا وعدـ الاستقرار ، كما تتصؼ بالانقساـ والضعؼ ، حتى اف برامجيا تتصؼ بالبعد عف 

. وىذا ما نجده في العراؽ فبعد صدور دستور  (21)الموضوعية ، ومف ابرز تمؾ الدوؿ اليند 

والسماح بتعدد الأحزاب نجد اف الحزب الفائز يشكؿ الحكومة ، في حيف الأحزاب  2115

ى التوافؽ والتكتؿ لممشاركة في تشكيؿ الحكومة وترفض اف تكوف في مركز الأخرى تمجأ ال

 المعارضة السياسية . 

ومف خلاؿ ما تقدـ نجد اف لممعارضة البرلمانية أىمية كبيرة فتعد ابرز الوسائؿ لمحفاظ عمى 

ر ، توازف القوى ، مف خلاؿ السياسة التي تنتيجيا وتحاوؿ مف خلاليا الوصوؿ الى تأييد الجماىي

 
، المؤسسة الجامعية لمدراسات والنشر والتوزيع ، 1( د. زىير شكر ، الوسيط في القانوف الدستوري ،ج 19

 . 348، ص 1994بيروت ، 
 . 351( المصدر نفسو ، ص 20
يطاليا وفرنسا ، مطبعة  21 ( د.  حساف محمد شفيؽ ، المبادئ النظرية لتحميؿ النظـ السياسية في الجزائر وا 

 . 143، ص 1988التعميـ العالي ، جامعة بغداد ، 
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لموصوؿ الى دفة الحكـ مف خلاؿ سعييا الى مراقبة وتقييـ عمؿ الحكومة ، وكشؼ اخطاءىا 

 لاجؿ التداوؿ السممي لمسمطة .

 المطمب الثاني  
 دور المعارضة البرلمانية في تحقيؽ توازف القوى في الدولة

تعد المعارضة البرلمانية شكلا مف اشكاؿ المعارضة السياسية ومف بيف الأركاف 

الأساسية للأنظمة البرلمانية ، لكونيا تقوـ بوظائؼ ميمة في مجاؿ التشريع والمراقب للأداء 

الحكومي ، فيي تقوـ بوظائؼ تعد أساسية لحفظ التوازف في الدولة عمى المستوى السياسي مف 

التشريعات والسياسات ولا تكتفي بإيجاد الخمؿ بؿ تسعى الى تحضير  خلاؿ رصد الثغرات في

ؿ الملائمة التي تساىـ في معالجة تمؾ الثغرات ومف اجؿ الوقوؼ عمى اىـ الوظائؼ التي البدائ

يقاؼ المؤسسات  تمارسيا المعارضة البرلمانية ومدى تأثيرىا الفعاؿ في تحقيؽ الديمقراطية وا 

الحكومية عند حدىا عندما تعمـ بوجود الرقيب والمحاسب ليا، لذا سوؼ يتـ تقسيـ ىذا المطمب 

 عيف وكالاتي :  الى فر 

 الفرع الأوؿ : دور المعارضة البرلمانية في الرقابة والتشريع
 الفرع الثاني : تأثير المعارضة البرلمانية عمى منظمات المجتمع المدني

  
 الفرع الأوؿ  

 دور المعارضة البرلمانية في الرقابة
تتمتع المعارضة البرلمانية في النظـ الديمقراطية بحقيا الدستوري والسياسي في ممارسة    

المعارضة ويتجسد ىذا الحؽ في الضمانات القانونية فتصبح حينيا حقوؽ المعارضة السياسية 

والرقابية محمية ومضمونة دستوريا ، وتحتضنيا بيئة تمكنيا مف ممارسة عمميا وأداء وظائفيا بما 

حقؽ توازف القوى السياسية في الدولة ، حيث تمارس المعارضة البرلمانية نشاطيا مف خلاؿ ي

عمميا الفعاؿ في مجاؿ تقييـ الأداء الحكومي ووضع البدائؿ والحموؿ لمثغرات التي يمكف اف 
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تجدىا في العمؿ الحكومي ، ويتـ ذلؾ مف خلاؿ الوسائؿ الرقابية والمياـ التشريعية التي منحيا 

 اىا الدستور  وىي كالاتي :  إي

 وتتجسد تمؾ الوسائؿ بما يمي : أولا: استخداـ المعارضة البرلمانية الوسائؿ الرقابية :
البرلماف بتوجيو السؤاؿ عف موضوع يسوده  ويقصد بو حؽ النائب في السؤاؿ البرلماني :  -1

المطموبة نوع مف عدـ الرؤيا او الغموض وذلؾ لأجؿ الحصوؿ عمى المعمومات 
والايضاحات المتعمقة بالموضوع الخاضع للاستفسار .  بتقديـ طمب يتضمف استفسار مف 
نائب عف امر يجيمو بحيث يمكنو مف التحري عف حقائؽ معينة وتوضيح معالـ واقعة وصؿ 
الى عممو ، والغاية منو ىو توضيح حقيقي فيما يتعمؽ بالموضوع المبيـ ومف خلاؿ الوزير 

الوقوؼ عمى حقيقة الأمور المتعمقة بأعماؿ وزارتو ، وفي ذات الوقت تنبيو المختص بغية 
. ويعد حؽ السؤاؿ حؽ شخصي بيف (22)الحكومة بالمخالفات المطروحة لغرض استدراكيا

، ويعد  ( 23)في المناقشة النائب والوزير الموجو اليو السؤاؿ ولا يحؽ لغيرىما اف يشارؾ
د الوزير المختص ولفت نظره بصورة ىادئة لموضوع معيف السؤاؿ وسيمة رقابية فعالة لإرشا

 . (24)مف اجؿ العمؿ عمى ايجاد المعالجات الفورية ليا 
واذا لـ يقتنع العضو بإجابة الوزير عمى السؤاؿ فيتـ تأجيؿ الجمسة وتحديد جمسة أخرى لغرض   

موافقة نسبة معينة ، ومف خلاؿ ما تقدـ يتضح بأف السؤاؿ لا يحتاج الى   (25)اجراء الاستجواب

 
، 1( د. عمي محمد حسنيف ، رقابة الامة عمى الحكاـ ، دراسة مقارنة بيف الشريعة ونظـ الحكـ الوضعية ، ط22

 .394،ص1988ي بيروت ومكتبة الخاني بالرياض ، لبناف ، المكتب الإسلامي ف
النافذ عمى )لعضو مجمس النواب 2115أ ( مف دستور جميورية العراؽ لعاـ  \سابعا   \ 61)نصت المادة ) 23

اف يوجو الى رئيس مجمس الوزراء والوزراء أسئمة في أي موضوع يدخؿ في اختصاصيـ ولكؿ منيـ الإجابة عف 

 ، ولمسائؿ وحده حؽ التعقيب عمى الإجابة ( . أسئمة الأعضاء  
، ترجمة عمي مقمد ، شفيؽ حداد ، عبد 2( اندريو ىوريو ، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية،  ج 2424

 .  451،ص1974الحسف سعد ، الاىمية لمنشر والتوزيع ، بيروت ، 
( ىشاـ محمد البدري ، لجاف التحقيؽ البرلمانية ، كوسيمة رقابية عمى اعماؿ السمطة التنفيذية في والكويت  2525

 .  11، ص 2113، دار الكر والقانوف ، المنصورة ،  1، ط
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مف النواب ، بؿ ىو عمؿ فردي ، مما يجعمو وسيمة سيمة لنواب المعارضة لمجوء اليو بقصد 
الاستفسار عف اعماؿ الوزارات او طمب رسمي مف قبميـ حوؿ موضوع مبيـ يخص الوزارة ، 
لغرض الاستفسار مف الوزير او الحكومة عف أي موضوع او حادثة معينة ميما كاف طابعيا 
سواء كانت اجتماعية اـ اقتصادية اـ سياسية، ونجد ىذا الطريؽ تتبعو المعارضة البرلمانية في 
بريطانيا عف طريؽ حكومة الظؿ بتوجيو السؤاؿ الى الحكومة اما بصورة شفوية بوضع نجمة 

وىذا مف شانو  (26)عميو ويسمى السؤاؿ المنجـ او بصورة تحريرية بعدـ وضع نجمة اماـ السؤاؿ 
 اف يعالج الأخطاء التي قد ترتكب في الوزارة ومف ثـ المساىمة في بناء الدولة .

 

 

 
شوؽ سعد ىاشـ الموسوي : الاختصاص التشريعي لرئيس الدولة في النظاـ البرلماني دراسة مقارنة ،  (2626

 . 259، ص 2118تير ، كمية الحقوؽ ، جامعة النيريف ، رسالة ماجس



  المعارضة البرلمانية واهميتها في تحقيق تىازن القىي في الدولة
 2222عشر  الرابعة/السنة العدد الاول  مجلة المحقق الحلي للعلىم القانىنية والسياسية  

855 

 

التحقيؽ البرلماني : ويعني بو دور البرلماف في التقصي عف الحقيقية في امر مف أمور  -2
الدولة ، عف طريؽ لجنة تتكوف مف أعضاء البرلماف للاطلاع عمى تفاصيؿ الأمور 

تي تحيط بالموضوع الخاضع لمتحقيؽ وتمنح المجاف التحقيقية صلاحيات والاشكاليات ال
،   ( 27)كاممة لموصوؿ لمحقيقية كأجراء التحريات واستماع الشيود والاطلاع عمى الأوليات

، وقد تمجا  (28)ومف ثـ رفع تقرير مفصؿ الى البرلماف بما توصمت اليو المجنة مف نتائج
نشاطيا مف خلاؿ التحقيؽ البرلماني وذلؾ عند ثبوت المعارضة البرلمانية الى ممارسة 

تقصير لدى الحكومة في موضوع ما ، عف طريؽ وصوؿ معمومات الى المعارضة عف 
مخالفات في أداء بعض الأجيزة الحكومية لمياميا فتمارس المعارضة عمميا مف خلاؿ 

نة بإبلاغ المجمس لما المجنة التحقيقية البرلمانية مف اجؿ تسميط الضوء عمى ذلؾ وتقوـ المج
تتوصؿ اليو مف نتائج مف اجؿ اتخاذ القرار المناسب مف قبؿ البرلماف بعدـ وجود تقصير 
حكومي او تحريؾ المسؤولية الوزارية ، لاف ميمة المجنة التحقيقية ىي اجراء التحري 

قبؿ والتحقيؽ ورفع توصياتيا لمجمس  النواب ، ونجد اف ىذه الطريقة الرقابية متبعة مف 

 
( عامر عياش عبد البشر ،  الاختصاص التشريعي والسياسي  لممجمس الوطني العراقي ومجمس الامة  2727

 . 154،ص 1991الأردني دراسة تحميمية مقارنة، رسالة ماجستير ، كمية الدراسات العميا ، الجامعة الأردنية
رع الدستوري العراقي فنود اف نشير الى انو اغفؿ النص صراحة عمى حؽ مجمس النواب اما موقؼ المش ( 28

( منو 82فقد نص في المادة ) 2117في تشكيؿ لجاف تقصي الحقائؽ ، اما النظاـ الداخمي لمجمس النواب لسنة 
ات عمى اف )لممجمس تشكيؿ لجاف فرعية ولجاف مؤقتة ولجاف تحقيؽ بحسب مقتضيات العمؿ والموضوع

( مف النظاـ الداخمي الى تتمتع لجنة التحقيؽ بصلاحية تقصي 84المعروضة عميو( ، كما اشارت المادة )
الحقائؽ فيما ىو معروض عمييا مف قضايا ، ومف المجاف التحقيقية المشكمة المجنة التحقيقية التي تتعمؽ بالعقود 

، ينظر  2119وحتى عاـ  2116الية مف عاـ التي أبرمتيا وزارة الكيرباء في الحكومات السابقة وحتى الح
، وكذلؾ المجنة التحقيقية المشكمة لمتحقيؽ في عقود شركة  21/9/2119محضر جمسة مجمس النواب في 

ولغاية  2115المشاريع النفطية، وعقود شركة توزيع المنتوجات النفطية، وعقود شركة تسويؽ النفط )سومو( منذ 
، منشور عمى الموقع الالكتروني لمجمس  24/9/2119نواب في الآف ، ينظر محضر جمسة مجمس ال

                                       /http://arb.parliament.iqالنواب
 

http://arb.parliament.iq/
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المعارضة البرلمانية التي تستخدميا لمكشؼ عف الحالات الغامضة والتي تتطمب 
 .( 29)استيضاح

ويقصد بو حؽ العضو البرلماني في طمب بيانات واستفسار عف  حؽ الاستجواب :   -3

السياسة العامة لموزارة مف خلاؿ عممية الاستجواب ولا يكوف الاستجواب شخصي مقتصر 

بيف النائب والوزير المعني بؿ يمكف لباقي النواب الاشتراؾ فيو ، لذلؾ يعد الاستجواب اخطر 

لوزير المختص فيما يخص شاف مف شؤوف وزارتو مف السؤاؿ وفيو يجب  توجيو السؤاؿ الى ا

او المياـ الموكمة اليو ويكوف مشوبا بنوع مف الاتياـ ومحاسبة الوزارة او احد الوزراء يقدمو 

عضو البرلماف ومف ثـ يؤدي الاستجواب الى مناقشات تنتيي باتخاذ قرار حاسـ مف قبؿ 

 . (30)مة رقابية ميمة وفعالة مجمس النواب قد لا يكوف لصالح الوزارة، لذلؾ يعد وسي

ونتيجة لأىمية وخطورة الاستجواب فقد حرصت الدساتير عمى احاطتو بالعديد مف الشروط   

الشكمية والموضوعية كشرط الكتابة وتقديـ طمب الى رئيس مجمس النواب ، وعدـ وجود مصمحة 

، وعدـ الفصؿ بالموضوع المستجوب سابقا. ويمنح الوزير  (31)شخصية لمنائب طالب الاستجواب

المسؤوؿ الذي يقدـ اليو الاستجواب بعض الوقت لمرد عمى ما يستجوب مف اجمو، لاف الغرض 

 
الحقوقية ، ، منشورات الحمبي 4( د. محمد المجذوب ، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف ، ط2929

 . 344،ص2112بيروت ، لبناف ، 
 

( صادؽ احمد عمي يحرت ، الاستجواب كوسيمة لمرقابة البرلمانية عمى اعماؿ الحكومة دراسة مقارنة ،  30
 . 55،ص2118المكتب الجامعي الحديث ، الاسكندرية  ، 

31
ومف التطبيقات العممية للاستجواب في مجمس النواب العراقي ىو استجواب وزير الدفاع العراقي وترتب عمى  ( 

استجوابو مف قبؿ مجمس النواب سحب الثقة بالأغمبية المطمقة لأعضاء مجمس النواب الحاضريف والبالغ عددىـ 
مؽ بالفساد ، ينظر جمسة مجمس النواب ( نائب بػػ )نعـ( وذلؾ اثر توجيو تيـ تتع142( نائب حيث صوت )262)

                                    ، منشور عمى الموقع الالكتروني لمجمس النواب:                                                                                   25/8/2116ليوـ الخميس الموافؽ 
http://arb.parliament.iq/ 

http://arb.parliament.iq/
http://arb.parliament.iq/
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مف الاستجواب ىو المحاسبة، لمتأثير والضغط عمى الحكومة مف اجؿ الاستقامة ممارسة وظائفيا 

وف لممعارضة دور كبير في تصحيح مسار عمؿ الخدمية والاقتصادية والسياسية ، مما يك

الحكومة مف خلاؿ ىذه الوسيمة الرقابية ، التي قد تصؿ الى سحب الثقة منيا اذا كانت عير 

 . ( 32 )جديرة بعمميا

مف اىـ واخطر الوسائؿ الرقابية التي تمجا الييا المعارضة البرلمانية  المسؤولية الوزارية :  -4

ؤولية الوزارية وتتمثؿ بكونيا حؽ لمبرلماف بناء عمى اغمبية معينة لممارسة اعماليا ىي المس

، ويكوف نتيجة تقصر او خطأ فادح في تنفيذ  ( 33)يحددىا الدستور سحب الثقة مف الوزارة 

.  وتنقسـ المسؤولية الوزارية الى  ( 34 )برنامجيا الوزاري او في تنفيذ السياسة العامة لمدولة 

التضامنية عندما تتحمؿ الوزارة المسؤولية بشكؿ جماعي  فتشمؿ جميع قسميف ىما : المسؤولية 

أعضاء الوزارة الذيف يكونوف متضامنيف في وضع السياسة العامة لمدولة ، اما المسؤولية الفردية 

التي تنصب عمى وزير بالذات عف الاعماؿ التي يقوـ بيا وفي حدود وزارتو ، ويمكف اف تتحوؿ 

ى مسؤولية تضامنية عندما يتضامف رئيس الوزراء ووزرائو مع الوزير المسؤولية الفردية ال

 
النافذ ) لعضو مجمس النواب وبموافقة خمسة  2115/سابعا/ ج( مف دستور العراؽ لعاـ 61( نصت المادة ) 32

وعشريف عضوا توجيو استجواب الى رئيس مجمس الوزراء او الوزراء لمحاسبتيـ في الشؤوف التي تدخؿ في 
 ي الاستجواب الا بعد سبعة أياـ في الأقؿ مف تقديمو (.اختصاصيـ ولا تجري المناقشة ف

( د . إبراىيـ عبد العزيز  شيحا ، الوجيز في النظـ السياسية والقانوف الدستوري ، الدار الجامعية ، بيروت، 33
د. وصاؿ نجيب العزاوي ود. احمد عدناف كاظـ ، العلاقة بيف الحكومة والمعارضة . و  258بلا سنة نشر ، ص

 .159ناشر ، بلا مكاف نشر ، بلا سنة نشر ، ص، بلا 
 . 163( د. وصاؿ نجيب العزاوي ود. احمد عدناف كاظـ ، مصدر سابؽ ، ص34
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المسؤوؿ ، ويترتب عمى المسؤولية الفردية استقالة الوزير وحده ، اما اذا كانت المسؤولية 

 .( 35)تضامنية فيترتب عمييا استقالة الحكومة كميا 

وء الييا في ممارسة ويمكف القوؿ اف تمؾ الوسائؿ مف الممكف لممعارضة البرلمانية المج 

نشاطيا المعارض ، ويمارس ىذا النوع مف المعارضة داخؿ أروقة البراماف وفؽ الاليات 

والإجراءات المعتمدة دستوريا ومف شاف تمؾ الوسائؿ تصويب عمؿ الحكومة ومف ثـ تجنبيا 

لإيجابي الوقوع في المخالفات والاخطاء وىذا كمو يكوف في مصمحة الدوؿ ، ومف ثـ يعزز الدور ا

لممعارضة البرلمانية في تحقيؽ توازف القوى السياسية في الدولة ، ونجد اف ىذه الوسائؿ تمارسيا 

او المعارضة الوفية، وىي لا تشارؾ في  حكومة الظؿالمعارضة البرلمانية البريطانية التي تسمى 

رس تمؾ الوسائؿ تشكيؿ الحكومة وميمتيا توجيو النقد لمحكومة القائمة عمى رأس عمميا ، وتما

غير الفائز في الانتخابات ، وذلؾ في حالة  حزبال وتشكؿ مف قبؿ الرقابية بطريقة شرعية ،

عادة ما تكوف مف الحزب سقوط الحكومة تكوف ىذه الحكومة جاىزة لتكميفيا مف قبؿ الممؾ و 

اما بخصوص  )36 ( .العماؿ حزب في عيد لممحافظيف الثاني في البمد، مثؿ حكومة ظؿ

احة السياسية ولـ تمارس عمميا الرقابي بشكؿ دقيؽ المعارضة العراقية فمـ نشيد ليا وجود في الس

حيث لـ تقـ بتوجيو سؤاؿ او تقصي الحقائؽ او الاستجواب كونيا غير فعالة لاف الكؿ يسعى 

لمحصوؿ عمى المناصب في الحكومة القائمة ويرفض اتجاىو نحو المعارضة ، ويتـ ذلؾ عف 

 شكيؿ حكومة توافقية .طريؽ التحالفات بيف القوى والأحزاب السياسية لغرض ت
 

عمى اف )لمجمس النواب  سحب  2115/ ثامنا / ا( دستور جميورية العراؽ النافذ لعاـ 61( نصت المادة)35
اريخ قرار سحب الثقة ولا يجوز طرح موضوع الثقة الثقة مف احد الوزراء بالأغمبية المطمقة ويعد مستقيلا مف ت

بالوزير الا بناء عمى رغبتو او طمب موقع مف قبؿ خمسيف عضوا اثر مناقشة استجواب موجو اليو ، ولا يصدر 
 المجمس قراره في الطمب الا بعد سبعة أياـ في الأقؿ مف تاريخ تقديمو(.

 
 . 399( د. عمي محمد حسنيف ، مصدر سابؽ ، ص36

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%B3%D9%8A%D8%A7%D8%B3%D9%8A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%81%D8%B8%D9%8A%D9%86_(%D8%AA%D9%88%D8%B6%D9%8A%D8%AD)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B2%D8%A8_%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84_(%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%85%D9%84%D9%83%D8%A9_%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AA%D8%AD%D8%AF%D8%A9)
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 ثانيا : وظيفة المعارضة البرلمانية في المجاؿ التشريعي : 

تعد المعارضة البرلمانية مكونا أساسيا في البرلماف تشارؾ مف خلالو في وظيفة التشريع وتقدـ 

المبادرات التشريعية والقوانيف التنظيمية التي مف شانيا تطوير النصوص التشريعية وجودتيا اذ 

ضرورة وجود معارضة منظمة ، فلا ديمقراطية مف دوف  انصار النظاـ النيابي يؤكدوف عمى نجد 

 . ( 37)معارضة داخؿ المجالس النيابية

وتساىـ المعارضة البرلمانية في تحقيؽ الاستقرار السياسي مف خلاؿ تقديـ بدائؿ واقتراحات   

قية للأغمبية القائمة وىذا مف وسياسات لمحزب الموجود في السمطة ،اي تقديـ بدائؿ ذي مصدا

شانو اف يرسخ مبدا المسؤولية لدى النواب والأحزاب السياسية، ومنع القوى السياسية الأخرى مف 

اف تعرض مطالبيا خارج قواعد الديمقراطية ، وتقديـ أفكار ومقترحات وسياسات تختمؼ عف تمؾ 

، فالمعارضة 38) )مجاؿ التشريع التي تعرضيا الحكومة مما يوسع المجاؿ اماـ وجيات النظر في

البرلمانية الناشطة غير المساندة لمحكومة تعد عنصرا أساسيا في تعزيز الديمقراطية بمشاركة 

تسيير المجالس البرلمانية ومكاتبيا وأجيزتيا والمجاف الدائمة ومف ثـ يصبح دورىا  في المعارضة 

 مشاركا في الصياغة والتعديؿ التشريعي . 

   الفرع الثاني
 تأثير المعارضة البرلمانية عمى منظمات المجتمع المدني

تعد الأحزاب السياسية وتنظيمات المجتمع المدني مف اىـ وسائؿ المعارضة البرلمانية وجزءً     
تأسيسياً منيا ووسيمة ميمة لتفعيؿ دور المعارضة البرلمانية في مجاؿ الرقابة والتشريع والتواصؿ 

عمى السياسي مع افراد الشعب ومختمؼ القوى السياسية والاجتماعية ، حيث تؤثر المعارضة 
مؤسسات المجتمع المدني مف خلاؿ كسب دعميا وتأييدىا بحكـ الدور الفاعؿ  لتمؾ المؤسسات 

 
 . www>arabruleoflow>org( موقع المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة   37
( عبد الحكيـ عبد الجميؿ المغبشي ، ازمة المعارضة في  النظـ السياسية المعاصرة ، المكتب الجامعي   38

 . 52، ص 2113الحديث ، مصر ، 
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الدولة، وتعمؿ الأحزاب السياسية مع تنظيمات  عمى التأثير في السياسات المنتيجة والتشريعية في
المجتمع المدني عمى تبصير وترشيد المعارضة البرلمانية مف خلاؿ تزويدىا بالمعمومات 
والبيانات حوؿ الأوضاع الاجتماعية والظواىر السياسية اثناء مناقشة التشريعات ودراسة 

 . ( 39)الاقتراحات ومشاريع  القوانيف
وقد يكوف ىناؾ تمثيؿ مباشر لتنظيمات المجتمع المدني في البرلماف وفي المعارضة البرلمانية 

ات او مشاريع معنية بيا بقصد إعطاء وفي اجتماعات المجاف البرلمانية وقياميا بدراسة الاقتراح
دعـ لمبرلماف وفقا لتوصيات المؤتمر الدولي التاسع حوؿ مكافحة الفساد والذي انعقد في جنوب 

والذي أوصى بتأسيس لجنة برلمانية معارضة  1999أيموؿ عاـ  15-11افريقيا لمفترة مف  
كاوي ودراستيا ووضع الحموؿ ترتبط بالرأي العاـ مف خلاؿ وظيفتيا التي تتمثؿ في تمقي الش

 . (41)ليا
لذلؾ اصبح لممعارضة البرلمانية بالتنسيؽ مع منظمات المجتمع المدني دور ميـ في مراقبة 
عطاء ليـ دور في  العمؿ الحكومة وتقويمو ، وفي مجاؿ التشريع مف خلاؿ التواصؿ المستمر وا 

لعامة لبرامج الحكومة وكيفية المشاركة في المجاف وفي المناقشة العامة كجمسات الاستماع ا
تنفيذىا مما يستمزـ ضرورة تواصؿ النائب بشكؿ دوري مع ناخبيو وحدود استمرارية ىذا التواصؿ 
،  واستشارتو لييئات المجتمع المدني والبحث في مدى عقد جمسات استماع دورية مع منظمات 

 المجتمع المدني وفي المجاف والجمسات العمومية .  
جارب البرلمانية المقارنة العديد مف صيغ مشاركة المجتمع المدني مع المعارضة وتقدـ الت   

البرلمانية ، فالبرلماف النيوزلندي يوجو دعوة مفتوحة لتمقي ملاحظات المواطنيف مف جميع 
الجيات المعنية افرادا او منظمات مف خلاؿ الصحافة وغيرىا مف وسائؿ الاعلاـ  وتوجيو الدعوة 

ئات المجتمع المدني لممشاركة في النقاشات المطروحة ، كما تعتبر المجاف مباشرة الى ىي
البرلمانية في كندا قناة يمكف مف خلاليا التواصؿ بيف البرلماف والمجتمع المدني، وفي المكسيؾ 

 
( المعيد الوطني الدولي لمشؤوف الدولية ، نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات التشريعية الديمقراطية ترجمة  39

  69، ص2117الوطني ، بيروت ، نيساف طي أنور الاسعد، المعيد الديمقرا
 . www>arabruleoflow>org( موقع المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة   40
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فتعمؿ وحدة تنبيو المواطنيف التابعة لمجمس الشيوخ كصمة بيف المجمس التشريعي والجمعيات 
زز لجنة مشاركة المواطنيف التابعة لمجمس النواب الحوار مع المنظمات غير المدنية بينما تع

 .( 41)الحكومية والنقابات العمالية والمجموعات المدنية والمواطنيف 

 
 . . www>arabruleoflow>orgركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة  )موقع الم41
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، 4طد. محمد المجذوب ، القانوف الدستوري والنظاـ السياسي في لبناف ،  -15

 .2112منشورات الحمبي الحقوقية ، بيروت ، لبناف ، 
، دار الساقي ،  1د. محمد خيري ، الصراع مف اجؿ الديمقراطية في العراؽ ،ط -16

 .2116بيروت ، 
مراد وىبة  ، المعجـ الفمسفي ، دار قباد لمطباعة والنشر والتوزيع ، القاىرة ،  -17

1998. 
صطمحات السياسية والفمسفية والدولية د. ناظـ عبد الواحد الجاسور ، موسوعة الم -18

 .2118، دار النيضة العربية ، القاىرة  ، 
، الضمانات الدستورية 2نبيؿ عبد الرحمف حياوي ، الدوؿ الاتحادية الفيدرالية ، ج -19
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عامر عياش عبد البشر ، الاختصاص التشريعي والسياسي لممجمس الوطني العراقي   -3

ومجمس الامة الأردني دراسة تحميمية مقارنة، رسالة ماجستير مقدمة الى كمية 

 .1991الدراسات العميا ، الجامعة الأردنية 

 البحوث القانونية :

روطيا ووظائفيا ، بحث حافظ عمواف حمادي ، المعارضة السياسية دراسة تحميمية لش -1
، جامعة جيياف السميمانية ،  2، مجمد ، 11منشور في المجمة العممية ، عدد ،

2118 . 
محمد المستيري ، مقدمات منيجية في فقو المعارضة ، بحث منشور في مجمة رؤى  -2

 .2111( ،11، العدد )
تطويرىا ، ناجي عبد النور ، دور المعارضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح التشريعات و  -3

مجمة كمية القانوف الكويتية العالمية ، السنة الخامسة  ، العدد الثاني ، الجزء الأوؿ، 
 .2117مايو، 

الدولي لمشؤوف الدولية ، نحو تطوير المعايير الدولية لمييئات   المعيد الوطني -4

التشريعية الديمقراطية ، ترجمة أنور الاسعد ، المعيد الديمقراطي الوطني ، بيروت 

 .2117،نيساف   
 

 المصادر الأجنبية المترجمة الى العربية :
، ترجمة عمي مقمد ، 2، القانوف الدستوري والمؤسسات السياسية ج اندريو ىوريو -1

 .1974شفيؽ حداد ، عبد الحسف سعد ، الاىمية لمنشر والتوزيع ، بيروت ، 

،  4موريس ديفرجيو ، الأحزاب السياسية،  ترجمة عمى مقمد وعبد الحسف سعد ، ط -2

 . 1981دار النيار لمنشر ، بيروت ، 

 المواقع الالكترونية : 

 .  www>arabruleoflow>orgموقع المركز العربي لتطوير حكـ القانوف والنزاىة  
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ومف خلاؿ ما تقدـ يتضح الدور الذي تؤديو منظمات المجتمع المدني عف طريؽ المعارضة 
شاركة بالحكـ ورقابة أداء الحكومة وتقويميا البرلمانية في إيصاؿ صوت الشعب واسياميـ في الم

، مف خلاؿ تزويد المعارضة بالمعطيات الأساسية لممجتمع ، عمى الرغـ مف عدـ وجود اطار 
تشريعي ينظـ العلاقة، لذلؾ لابد مف تطوير قدرات ىذه المنظمات وجعميا داعمة لعمؿ 

 المعارضة البرلمانية في الرقابة والعمؿ التشريعي .
الا انو يفتقر لممعارضة البرلمانية  2113رغـ مف تبني العراؽ النظاـ البرلماني بعد عاـ وعمى ال

كوف الحكومات تتشكؿ بطريقة توافقية ، والذي افقد المعارضة الضمانات الدستورية، كوف الجميع 
يسعى لمحصوؿ عمى مكاف في الدولة ، حيث اف المعارضة ترفع شعار الصالح العاـ لكف في 

تيدؼ نحو المصالح المحمية والفئوية ، كما اف المعارضة توجو النقد لمحكومة ليس لغرض الواقع 
تصحيح مسار الحكومة ، بؿ لغرض السعي لحصوؿ عمى مكاسب سمطوية لذلؾ فأف تفعيؿ دور 
المعارضة السياسية يستمزـ اف نأخذ بنظاـ الحزبية الثنائية ، فعند فوز احد الأحزاب بالأغمبية 

وتشكيؿ الحكومية يكوف الحزب الخاسر معارضة ويكوف في حالة رقابة وتقويـ لعمؿ  البرلمانية
 السمطات القائمة .

 الخاتمة 
توصمنا في بحثنا الموسوـ ) المعارضة البرلمانية واىميتيا في تحقيؽ توازف القوى في الدولة ( 

يا الميمة في مجاؿ الذي تطرقنا فيو الى تحديد مفيوـ المعارضة البرلمانية واىميتيا ووظائف
الرقابة عمى اعماؿ السمطة التنفيذية وتأثيرىا عمى منظمات المجتمع المدني مف اجؿ تحقيؽ 

  التوازف في القوى السياسية في البلاد الى جممة مف الاستنتاجات والمقترحات وكالاتي :
 الاستنتاجات : -أولًا 

مانية وتمتاز بأنيا ذات طبيعة تعد المعارضة البرلمانية مكوف أساسي في الأنظمة البرل -1
يجاد الحموؿ ليا .  سياسية وتشريعية وسممية ، غايتيا تشخيص الإخفاقات الحكومية وا 

 

           /http://arb.parliament.iqالموقع الالكتروني الرسمي لمجمس النواب العراقي :   
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يمكف اف تمارس المعارضة البرلمانية نشاطيا مف خلاؿ وسائؿ الرقابة مف السؤاؿ  -2
اماـ  والتحقيؽ والاستجواب والمسؤولية الوزارية ، وىذه الوسائؿ مف شانيا احراج الحكومة

 الراي العاـ ، كما تسيـ في عممية التشريع مما يساعد في عممية تطوير وبناء الدولة  . 
اف الوسائؿ الرقابية لممعارضة البرلمانية التي تستخدميا لغرض تحديد مسؤولية الحكومة  -3

يجب تفعيميا ومنحيا دور ميـ كما ىو الحاؿ في الرقابة التي يمارسيا أعضاء البرلماف 
. 

أىمية وفعالية المعارضة البرلمانية تستمد مف الدور الذي تؤديو منظمات المجتمع اف  -4
 المدني ورفدىا بالمعطيات الأساسية التي تعزز عمميا في الرقابة والتشريع .

 المقترحات : -ثانياً 
تعزيز دور المعارضة البرلمانية مف خلاؿ اثارة المسؤولية السياسية لمحكومة في حالة  -1

 الانحراؼ عف أداء وظيفتيا. 
تفعيؿ دور المعارضة البرلمانية في مجاؿ اقتراح القوانيف والتشريع لما ليـ مف رؤيا  -2

 ميمة في تحسيف الجانب التشريعي .
الرأي العاـ المتمثؿ بمنظمات المجتمع ضرورة التواصؿ بيف المعارضة البرلمانية و  -3

المدني لغرض تعزيز الدور الرقابي والمساىمة في صياغة التشريعات التي تمبي حاجة 
 المجتمع مف خلاؿ تنظيـ تمؾ العلاقة في اطار قانوني .

في تصويب عمؿ  ضرورة تشكيؿ لجاف في البرلماف مف قبؿ الكتؿ المعارضة ، لتساىـ   -4
 ى إرساء دعائـ دولة القانوف . الحكومة والوصوؿ ال

 وضع نص دستوري لحماية حؽ المعارضة ويمكف اف ينظـ بقانوف  . -5
وأخيرا نأمؿ اف يتـ إعطاء دور لممعارضة البرلمانية في العراؽ مف اجؿ تحقيؽ التوازف  -6

 بيف القوى السياسية وممارسة دورىا الفعاؿ في رقابة السمطات .
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Abstract 

          Parliamentary councils occupy an important role in parliamentary 
systems  through building the legislative system that contributes to 
achieving societal stability and building the rule of law and contributing 
to its welfare. During its role in the legislative field, and the exercise of 
oversight functions to monitor the relationship between the legislative 
authority and the executive authority, because the nature of this 
relationship affects the performance of the political system’s functions. 
As it is not the function of the political opposition to set obstacles to the 
authority, and it is not the function of the authority to suppress the 
political opposition. Rather, the opposition can have a major role in 
building the state by correcting the work of the government, which 
contributes to achieving a balance between political forces and makes it 
work accurately because it knows that there is a body that monitors and 
criticizes its work. 
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