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 في ظل العجس الماليتحذيات الاقتصاد العراقي 
 عبذ مجيذ أبو الحب الباحث: كرار                    أ.م.د عباش عصفور الشمري    

 الملخص:
تتعاضع اىسية الدياسة السالية نطخا لجورىا السحػري في تحقيق الشسػ والاستقخار الاقترادي 

تزسغ عجة  خصػاتعجة جػانب تخكد عمى ترحيح الدياسة السالية عبخ إذ ركد البحث عمى والاجتساعي. 
ترحيح ىيكل الانفاق العام مغ خلال رفع ندبة الانفاق الاستثساري مغ اجسالي الانفاق العام عمى  بعزيا

وتذكل الايخادات الشفصية العسػد  .3002حداب تقميز الشفقات الجارية الاخحة بالديادة بذكل خصيخ مشح العام 
لفقخي لمدياسة السالية في العخاق وىحا الأمخ جعميا أمام فخشة مغ السخاشخ الاقترادية الستعمقة بتغيخات اسعار ا

الشفط )بتخاجعيا( وكحلظ انخفاض الصمب العالسي عمى الشفط, أضافة الى تخاجع الجياز الانتاجي لمقصاعات 
ح في البشية الييكمية لجسيع قصاعاتو, إذ الاقترادية الاخخى وىحا ما أصاب العخاق مغ شمل اقترادي واض

وىي ندبة متػاضعة ولا تشاسب الجيج التشسػي  %(00ساىست القصاعات الاخخى غيخ الشفط بشدب لا تتعجى )
 .السصمػب لتصػيخ البشية التحتية وتحفيد الاستثسار والشسػ الاقترادي في البمج

Abstract: 
The importance of fiscal policy is growing due to its pivotal role in achieving 

economic and social growth and stability. The research focused on several aspects 
focusing on correcting the fiscal policy through several steps, some of which 
included correcting the structure of public spending by raising the percentage of 
investment spending from the total public spending at the expense of reducing 
current expenditures, which have increased dangerously since 2003. Oil revenues 
form the backbone of fiscal policy In Iraq, this matter made it face a bed of 
economic risks related to changes in oil prices (their decline) as well as the decline 
in global demand for oil, In addition to the decline of the productive apparatus of 
other economic sectors, and this is what affected Iraq of clear economic paralysis in 
the structural structure of all its sectors, as non-oil sectors contributed in 
percentages not exceeding (10%), which is a modest percentage and does not fit 
the development effort required to develop infrastructure and stimulate investment 
and economic growth In the country. 

 المقذمة:   
 من جملة من عام بشكل الطبٌعٌة الموارد على المعتمدة او للنفط المصدرة البلدان أغلب تعانً

 والاعتماد الالتصادات هذه برٌعٌة تتمثل والتً الالتصادي نموها مسار تعترض التً التحدٌات

 لٌست ما إذا احٌانا   المتواضعة إٌراداتها على والاعتماد الموارد هذه تصدٌر على المطلك شبه
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 متسببتا   وتذبذبها الموارد تلن عائدات تأرجح أو البلدان لهذه الشاملة الالتصادٌة التنمٌة بمتطلبات

 النفطٌة غٌر الإنتاجٌة المطاعات مساهمة تدنً ممدمتها فً لعل الالتصادٌة التحدٌات من بجملة

 التحدٌات حجم فً النفطٌة البلدان هذه ٌتصدر العراق ولعل الاجمالً المحلً الناتج هٌكل فً

 والمرارات السٌاسات معظم وتشوه الالتصادٌة البٌئة فً الهٌكلٌة الاختلالات إن حٌث الالتصادٌة

 على العرالً الالتصاد تراجع فً ساهم فعلٌة تنموٌة اهداف تحمٌك عن ولصورها المتخذة

 هذه لأغلب تفتمر متطورة ببلدان لٌست ما اذا هائلة وبشرٌة طبٌعٌة موارد توفر من الرغم

 الموارد.

 له ٌؤسس ما أهم من تعتبر لها الحلول إٌجاد ومحاولة وحصرها التحدٌات إن دراسة هذه 

 وتضعه الراهنة المرحلة تفرضه اساسً مطلب وهو العرالً الالتصادي الشأن على المائمٌن

 فً تساهم والعٌة حلول إٌجاد بغٌة علٌها والمائمٌن الالتصادٌة الدراسات أولوٌات سلم ضمن

 الزمن من لعمود دامت أزمة ظل فً التصادي انفراج

  البحث: أهمية
 العجز ظل فً العرالً الالتصاد تواجه التً التحدٌات اهم بٌان خلال من البحث أهمٌة تأتً

 رسم فً ودورها الاٌرادات حجم على واثرها العالمٌة النفط اسعار تغٌرات من الناشئ المالً

 هذه معالجة وظرورة العراق فً المالٌة السٌاسة مسار على تاثٌر من وماله العام الانفاق ملامح

 مسارات وتصحٌح العرالً الالتصاد بوالع للنهوض الكافٌة المالٌة الموارد توفٌر و التحدٌات

 الالتصادٌة. التنمٌة

 البحث: مشكلة
 مفاصل فً السكون من حالة خلك النفط موارد على العرالً للالتصاد المفرط الاعتماد ان 

 جملة وخلك الانتاجٌة المطاعات بمٌة مساهمة وضعف الانتاجً الهٌكل وتدنً الوطنً الالتصاد

 الالتصاد وجمود النفمات وتفالم الإٌرادات خفض فً ساهمت الالتصادٌة التحدٌات من

 البحث: هدف
 الناتج المالً نتٌجة للعجز العرالً الالتصاد تواجه التً التحدٌات أهم توضٌح إلى البحث ٌهدف 

 هذه مواجهه فً المناسبة والمعالجات الممترحات اهم بٌان و العالمٌة النفط اسعار تراجع عن

 .التحدٌات

   :تحذيات الاقتصاد العراقي المطلب الاول:

العخاقي عمى جسمة مغ التحجيات والتي أصبحت عػائق تحػل دون تحقيق اشتسل الاقتراد 
التشسية الاقترادية بالخغع مسا تحرل في الدشػات الساضية مغ ارتفاع في العػائج السالية كشتيجة 
لارتفاع أسعار الشفط العالسية , لكغّ ىحه العػائج لع تدتغل بذكل أمثل لتداىع في تجاوز ىحه 

 :كغ الإشارة الى ابخزىا ضسغ السحاور الأتيةالتحجيات والتي يس

 .الفداد المالي والإداري  .0
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العخاقددي ويذددكل تحددجيا خصيددخا بددخز معػقددات الشسددػ فددي الاقتردداد أيعددج الفددداد السددالي والإداري مددغ 
ن يداىع في تقػيس معاقل القػة فيو وضياع فخص التشسية فزدلا عدغ مدا يددببو مدغ نخدخ أيسكغ 

ل ضدددياع القددديع الشبيمددددة السػروادددة اجتساعيدددا وخمدددق حالدددة مدددغ الصبقيددددة لمبيئدددة السجتسعيدددة مدددغ خدددلا
 الاجتساعية نتيجة الاستئثار بالسال العام بسا يؤسذ الى عجم تكافؤ الفخص.

 عمددى الجيددات التشفيحيددة فددي الجولددةن أصددبح مددغ الػضددػح لجرجددة أن الفددداد السددالي والإداري أكسددا 
ن السذددكمة أ غيددخعددلام , بذددكل صددخيح وأمددام الإ شدداروا اليددوأتتحددجث عشددو فسعطددع رلسدداء الددػزراء 

 شدارت اليدو عدجة تقداريخأ عمدى الدخغع مسّداالأساسية تكسغ فدي صدعػ ة تحجيدج الحجدع الفعمدي لمفدداد 
شارت التقاريخ الدشػية الرادرة عغ ىيئة الشداىة العخاقية الى أعغ مؤشخاتو وأوضحت جػانبو, فقج 

صددل السبددال  أ( مددغ 3002_ 3002خددلال السددجة ) لار( مميددارات دو 00اسددتخجاع مددا يقددارب مددغ )
السخصددػدة مددغ قبددل الييئددة نفددديا فددي حدديغ , فددي حدديغ أشددار تقخيددخ لامددع الستحددجة عددغ الفددداد ان 

( مميددار دولار تددع سددخقتيا فقددط مددغ خددلال تيخيددب الددشفط وكددحلظ الذددخكات الػىسيددة التددي لددع يددتع 01)
 (1)تشفيحىا 
افية الجوليددة يعددج مؤشددخات الفددداد الرددادرة عددغ مشطسددة الذددفن السختبددة الستدد خخة لمعددخاق ضددسغ أكسددا 
حددجى العلامددات الددديئة عمددى الاقتردداد العخاقددي وعقبددة تسثددل تحددجيا صددارخا لددو فقددج جدداء ضددسغ إ

 .(2)3002( دولة في مؤشخ مجركات الفداد لعام 080( مغ اصل )063السختبة ال)
( 018ابقة حيدث وصدمت رتبدة العدخاق )مغ التقجم في رتبدة العدخاق قياسدا بالددشػات الدد وعمى الخغع
لايددددال ضدددسغ لكشّدددو  (3), 3002,  3008,  3001( دولدددة لكدددل مدددغ الددددشػات 080مدددغ اصدددل )

 الجول السترجرة لسؤشخات مجركات الفداد السالي والإداري 
 دانةبإ ا  ( حكس031بالادانة في قزايا فداد بحق مػضفيغ بجرجة وزيخ و) ا  ( حكس01ن صجور )وإ

كسدا اشدارت  3002_  3001مدجيخ عدام ودرجدات خاصدة لدثلاث سدشػات فقدط مدغ  بجرجدة مغ ىدع
التقاريخ الدشػية لييئة الشداىة,  ليػ دليل قاشع عمى ضعف الجيات الخقابيدة نفدديا , كسدا ان ىدحا 
لفددداد السددالي جدداء نتيجددة لمفددداد الدياسددي الددحي تستدداز بددو مشصقددة الذددخق الأوسددط عسػمددا والعددخاق 

                                                            
إصجارات مؤسدة فخيجرير  ,الدياسات الاقترادية في العخاق التحجيات والفخص ,باسع عبج اليادي حدغ (1)

 .1ص,3030عسان ,ابخيت
 مشطسة الذفافية الجولية عمى السػقع الالكتخوني  ,3002تقخيخ مجركات الفداد لعام  (2)

https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results  
الصبعة  3006,نفط العخاق الذفافية في مػاجية الفداد ,حازم سامي جسعة ,نبيل جعفخ عبج الخضا (3)

 .16ص,شخكة الغجيخ لمصباعة والشذخ,الأولى

https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results
https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results
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كذددفػا ذمسيددع الساليددة الددى حددجود  ة الشددػاب فددي البخلسددان العخاقددي الددحيغخرػصددا حيددث تددجنت ندددب
 .(1)% ( لمدشػات السحكػرة أعلاه %23, %06, 28)
 أحادية الاقتراد  .3
 تعددجالددتخمز مشيددا بحيددث باتددت  عمددىن الرددفة الخيعيددة السلازمددة للاقتردداد العخاقددي وعددجم قجرتددو إ

%( مدغ اجسدالي الإيدخادات 23صفة لديقة وملازمة لدو حيدث شدكمت العػائدج الشفصيدة مدا يقدارب ال)
 العامة .

ن عسمية حقغ الإيخادات العامة بالسػارد السالية العالية التي تشتج مغ الردجمات الشفصيدة الخارجيدة إ
التقيقدخ السدالي نتيجدة ادخ أحلظ تدجىػر الإيدخادات العامدة عمدى السػجبة )ارتفداع الددعخ الشفصدي ( وكد

لانخفدداض أسددعار الددشفط ااددخ الرددجمات الخارجيددة الدددالبة ليددػ مؤشددخ عمددى ضدديق قاعددجة الإيددخادات 
العامددة والبقدداء رىددغ أحاديددة الاقتردداد العخاقددي مددع انحدددار القددجرة عمددى التشػيددع فددي ضددل انكذددا  

 لقاعجة الإنتاجية.الاقتراد الى الخارج بشدبة عالية معتسجا عمى الاستيخادات نتيجة لتعصل ا
ن ضدددعف القاعدددجة الإنتاجيدددة وتدددجني نسدددػ القصاعدددات الإنتاجيدددة جددداء نتيجدددة لتخاجدددع نددددب الانفددداق إ

تدددجني نددددب التشفيدددح وتحبحبدددو  نّ وإ,  3002الاسدددتثساري لمعقدددج الددددابق ومدددا قبمدددو وصدددػلا الدددى عدددام 
ط فددي السػازنددات لمسذداريع الاسددتثسارية بددات واضددحا بجلالدة تددجني ندددب الانفدداق الفعمدي الددى السخصدد

%( بددبب سدػء الأوضداع الأمشيدة فزدلا عدغ سدػء 60العامة حيث بم  متػسط ندب التشفيح الى )
الإدارة وكددحلظ الفددداد مسددا انعكددذ سدددمبا عمددى نسددػ القصاعددات الإنتاجيدددة غيددخ الشفصيددة عمددى وجدددو 
ة الخرػص وعمى الاقتراد العخاقي بذكل عام بحيث أبقت ندب مداىسة القصاعات غيخ الشفصيد
%( 3في الشاتج السحمي الإجسالي ضعيفة ججا حيدث وصدمت نددبة الدراعدة فدي الشداتج الدى حدجود )

 (2)%(.0والرشاعة بحجود )
ضدددعف الدددجور التسدددػيمي لايدددخادات الزدددخيبية زاد مدددغ حدددجة الاعتسددداد السفدددخ  عمدددى الإيدددخادات  إنّ 

ن تعميدددق إاقدددي حيدددث الأحاديدددة للاقترددداد العخ  الشفصيدددة فدددي تكدددػيغ الإيدددخادات العامدددة وركدددد صدددفة
حددج الأسددباب أكددان  3002الاعسددار عػضددا عشيددا عددام عتسدداد ضددخيبة إعددادة ا الزددخائب الكسخكيددة و 

السيسة في تجني مدتػيات الإيخادات الزخيبية وعمى الخغع مغ ارتفاع السداىسة الشددبية لمزدخائب 
وانسدا جداء ن ذلدظ لايعدػد الدى تحددغ فدي التحرديل الزدخيبي أ إلاّ  3002% ( عام 6الى حجود )

نتيجددة لانخفدداض العػائددج الساليددة الشفصيددة بدددبب الازمددة الساليددة العالسيددة وانخفدداض الدددعخ الشفصددي 

                                                            
  http;//nazaha.iq/سشػات مختمفة مشذػرة عمى مػقع الييئة عمى الانتخنت ,دشػي لييئة الشداىةالتقخيخ ال (1)
 . 8مرجر سابق ص ,الدياسات الاقترادية في العخاق التحجيات والفخص ,باسع عبج اليادي حدغ (2)
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ويسكدددغ ايدددخاد جسمدددة مدددغ الأسدددباب التدددي  3002%( خدددلال عدددام 1لتعدددػد فيسدددا بعدددج الدددى حدددجود ال)
 أسيست في تجني الاسيام الزخيبي في تكػيغ الإيخادات العامة مشيا:

دددمبية عمددى الاقتردداد نتيجددة لعددجم الاسددتقخار الأمشددي والدياسددي الددحي امتددازت بددو التددجاعيات الأولا: 
 مغ القجرة عمى استحرال الزخائب وزيادة الإيخادات الزخيبية.  معطع الدشػات الساضية مسا حجّ 

الشفصيددة بعددج تدايددج  اىسددال دور الإيددخادات الزددخيبية نتيجددة الاعتسدداد السفددخ  عمددى الإيددخادات ثانيااا:
 يجة لارتفاع الدعخ الشفصي الى حجود التي تجاوز بيا السئة دولار في بعس الدشػات.حجسيا نت

: تفاقع ضاىخة الفداد السالي والإداري ومانتج عشو مدغ ضدعف الخقابدة الزدخيبية ومدغ ادع زيدادة ثالثا
حجددع التيددخب الزددخيبي , يزددا  الددى ذلددظ مجسػعددة أخددخى مددغ الأسددباب التددي أدت الددى تخاجددع 

 امة وإبقاء الاقتراد احادي الجانب تتسثل في واقع الجياز الزخيبي نفدو مشيا: الإيخادات الع
 اعتساد الصخق التقميجية في تقجيخ الزخائب وجبايتيا خرػصا في تقجيخ حالة السكمف. – 0
_ التعدددجيلات فدددي قدددػانيغ التذدددخيع الزدددخيبي لمددددشػات الددددابقة والتدددي اتددددست بكثدددخة الإعفددداءات  3

لددى ذلددظ عددجم ادخددال اوعيددة ضددخيبية ججيددجة بحيددث أبقددت العجيددج مددغ الاوعيددة الزددخيبية , يزددا  ا
الزدددخيبية خدددارج اشدددار التحاسدددب الزدددخيبي مثدددل )محدددلات بيدددع أجيددددة اليددداتف الشقدددال , مكاتدددب 

 الريخفة , مقاىي الانتخنت (.
 %( مشح3_ الاستغشاء عغ الخسػم الكسخكية والاقترار عمى رسػم اعسار العخاق فقط والبالغة ) 2

لددددشة  33مدددع تعصيدددل العسدددل بقدددانػن التعخيفدددة الكسخكيدددة السدددخقع  3006ولغايدددة عدددام  3002عدددام 
 سشػات مدببا في اىجار مػارد مالية كبيخة. ي معصلا لسجة ستوالحي بق 3000

 البطالة والفقر  .3
ؤ ن عجم فاعمية الدياسات الاقترادية والاستخاتيجية وعجم العجالة في تػزيدع الدجخل مدع عدجم تكدافإ

في مذدكمة البصالدة وزيدادة معدجلات  ا  نتج بصبيعة الحال تفاقسأالفخص في ضل نطام سياسي متخىل 
الفقددخ مسددا زاد مددغ التحددجيات الاقترددادية والاجتساعيددة فددي العددخاق يزددا  الددى ذلددظ تتددابع الازمددات 

%( 01ن ارتفداع نددبة البصالدة الدى )إل سشػات الجراسة الساضدية,  حيدث الاقترادية والأمشية خلا
( سدددشة ادددع الدددى حدددجود 33_03) %( مدددغ فئدددة الذدددباب بددديغ21مدددغ القدددػة العاممدددة وارتفاعيدددا الدددى )

فدداقع مددغ السذدداكل الاقترددادية والاجتساعيددة مددع قددج ذا مددا أضدديفت الييددا البصالددة الشاقرددة إ%( 10)
انعددجام فددخص العسددل ومددا تدددببو مددغ ازديدداد معددجلات الجخيسددة وحددالات الانتحددار وشدديػع العددادات 

ساعيدددة الدددديئة والغخيبدددة عمدددى السجتسدددع العخاقدددي كانتذدددار ضددداىخة تعددداشي السخدددجرات وازديددداد الاجت
%( مددغ اجسددالي الدددكان فددي بعددس 30ع ندددبة الفقددخ الددى حددجود )امعددجلات الصددلاق كشتيجددة لارتفدد

الاحردددائيات مسدددا دفدددع السجتسدددع الدددى الخدددخوج عمدددى الشطدددام فدددي احتجاجدددات شدددعبية فدددي العاصدددسة 
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لجشػ يددة الأكثددخ فقددخا كسحاولددة لمسصالبددة بفددخص العسددل وتحددديغ مدددتػيات والسحافطددات الػسددصى وا
السعيذة والػقػ  بػجو الفداد السدالي والإداري مسدا عصدل حخكدة الشقدل ومجسدل الحيداة الاقتردادية 

 ليحه السجن وزاد مغ التحجي والتعقيج في الاقتراد العخاقي.
   صعهبة البيئة الاستثمارية .1
ات الشاجحدددة ىدددػ وجدددػد البيئدددة الاقتردددادية الخردددبة السذدددجعة عمدددى ىدددع مدددا يسيدددد الاقتردددادأ ن إ 

الاستثسار وجحب رلوس الأمػال الأجشبية وتحخيظ عجمة الاقترداد فدي البمدج السزديف وىدحا مدا لدع 
فعمدى الدخغع مدغ كدل السدايدا التدي اشدتسل عمييدا قدانػن الاسدتثسار رقدع  ,يتػفخ في الاقترداد العخاقدي

لددع يددشجح فددي جددحب رلوس الأمددػال الأجشبيددة بدددبب القرددػر فددي  لكشّددوالسعددجل  3006لدددشة  02
إدارة ممف الاستثسار في الييئة الػششية الاتحادية والييئات الإدارية فدي السحافطدات والتدي تذدكمت 

 بسػجب القانػن أعلاه فزلا عغ جسمة مغ السعػقات الأخخى والتي مغ أىسيا: 
س السال الأجشبي أالعػامل الحاسسة في تخدد ر ىع أ حج أعجم الاستقخار الأمشي والحي يعج  أ(

 وكحلظ الػششي في الػلػج في الاستثسار والشذا  الاقترادي.
في البلاد والتي شكمت حجخ  صفة الخوتيغ والبيخوقخاشية التي اتدست بيا السؤسدات الإدارية ب(
والتعامل معيا بصخيقة مام السذاريع الاستثسارية فزلا عغ عجم تفيع شبيعة ىحه السذاريع أعثخة 

 سمبية مغ خلال عجم تقجيع التدييلات السصمػ ة.
افتقار البيئة الاقترادية الى الذفافية والػضػح وىحا يؤاخ عمى شبيعة القخار الاستثساري ج( 
ن شحة السعمػمات التي تداعج السدتثسخيغ عمى التشبؤ إخكات ومالكي رلوس الأمػال , حيث لمذ

قترادية الجاخمية تداىع في زيادة تػقع السخاشخ السدتقبمية وانعجام السدتقبمي بالطخو  الا
الاشسئشان التام حيال حجع السخاشخ السالية ,يزا  الى ذلظ الذعػر العام بفداد الجياز 
الإداري والسؤسدات الحكػمية خاصة فيسا يتعمق بسشح العقػد الى القصاع الخاص وما يخافقو مغ 

 محاباة ومحدػ ية.
غمب السحافطات و ذكل كبيخ مسا أ خدي الػاضح في البشى التحتية في ػر الكبيخ والتالقر د(

 يقػض مختكدات البيئة الاستثسارية ومشيا مجال الصاقة والخجمات الأخخى.
و خوز التجاذبات الدياسية والتي عجم الفرل بيغ العلاقات الدياسية والعلاقات الاقترادية  ه(
تثسار وحػلتيا الى أداة بيج الستشفحيغ مغ الدياسييغ ساىست في عسل ىيئة الاس فيخت سمبا اّ أ
بخز أن أالعميا مع الاخح بشطخ الاعتبار  اخاءىع عمى حداب السرالح الػششية والاقتراديةإ

 الكػادر الإدارية العاممة في ىحا السجال بعيجة عغ متصمبات عسل الاستثسار
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الأراضي لمسذاريع الاستثسارية وتغيخ  يزا  الى ذلظ مذاكل كثيخة مشيا مذكمة تخريز و(
جشذ الأرض وعجم تحجيث تراميع السجن ومذاكل نداعات السمكية وكحلظ عجم وجػد بخامج 

 اقترادية واضحة تخسع الرػرة الحقيقية لتػجيات البلاد.
 : الردمة المالية والعجز المحتمل ثانيالمطلب ال

فعشددج , مددػر التددي أصددبحت ملازمددة لمسذدديج الاقترددادي العخاقددي ن عددادة تدد خيخ السػازنددة مددغ الأإ
( مدغ مػازندة العدام الددابق 0/03و يتع الحىاب نحػ صخ  الشفقات وفقدا لمقاعدجة )إنت خيخ إقخارىا ف

  (1)والسشرػص عمييا في قانػن الإدارة السالية 
ى الجولة , وقدج مدخت وعادة ما يتع الديخ قجما في تصبيق ىحه السادة وصخ  الشفقات السدتحقة عم

ن الازمة السالية لدشفذ أ إلاّ ن غصت الإيخادات الشفقات , أبعج  3030ػر الأر عة بدلام لدشة يالذ
العدددام ضيدددخت مدددع بجايدددة الذددديخ الخدددامذ ولتددددتسخ لثسانيدددة اشددديخ لشيايدددة العدددام ويسكدددغ استذدددخا  

 حجسيا اذا استسخ ىبػ  الأسعار الشفصية مغ خلال مايمي 
 الإيرادات:تقدير  .1

حيددث يسكددغ تػقددع الإيددخادات العامددة لمخديشدددة لاشدديخ الثسانيددة واستذددخافيا بشدداء عمددى سددديشاريػىات 
 ا  ( دولار 20الااددة لريددخادات الشفصيددة حيددث يعتسددج الددديشاريػ الأول عمددى سددعخ البخميددل الشفصددي ب )

( 3,8مدددا يقدددارب ), و  (2)( دولارا لمبخميدددل.10والثالدددث ) ا  ( دولار 23امدددا الثددداني كستػسدددط سدددعخ ب)
مميػن بخميل مرجر يػميا استشادا الى حرة العخاق مغ صادرات أو ظ ومغ خلال أعلاه نتػصدل 

( تخليػن ديشار عخاقي لمديشاريػىات 23,3(,)38,3( ,)31,3الى إيخادات نفصية متػقعة تقجر ب )
 في سعخ البخميل.الثلااة وعمى التػالي لمثسانية اشيخ الستبقية اذا ما تع ضخب الكسية السرجرة 

                                                            
يخاجع السادة  (1330والسشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد )3002( لدشة 6قانػن الإدارة السالية رقع ) (1)

 أولا. 02
حىب الى الذخكات الأجشبية السدتخخجة تمغ كل بخميل مدتخخج في العخاق  ات( دولار 00ن )ألابج مغ التشػيو  (2)

الأسعار الستػقعة مغ دون استبعاد حرة الذخكات الشفصية مغ ولا تعػد الى الخديشة العامة وقج تع التحفظ في 
 اجل عجم تعقيج التحميل 

 يشطخ في ذلظ :
, دراسة 6الاحتياشات الجولية ونافحة بيع العسمة الأجشبية في البشظ السخكدي العخاقي ص  ,عمي محدغ العلاق

 خاقي عمى الانتخنت:معجة مغ قبل محافظ البشظ السخكدي مشذػرة عمى مػقع البشظ السخكدي الع
https;//cbi.iqlstatic/uploads/up/file-152214572823873.pdf   
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( مميار ديشدار عخاقدي مدغ مجسدػع الإيدخادات 200اما الإيخادات غيخ الشفصية فقج شكمت ما يقارب )
شدديخ مددع افتددخاض أوالبالغددة لثسانيددة  3030اني لعددام السقددجرة مددغ قبددل وزارة الساليددة لذدديخ كددانػن الثدد

 ( تخليػن ديشار عخاقي , 3,1نيا تبم  )إبقائيا دون تغيخ ف
ن مجسدددػع الإيدددخادات العامدددة الشفصيدددة ومدددا يزدددا  عمييدددا مدددغ الإيدددخادات غيدددخ الشفصيدددة و دددحلظ يكدددػ 

( تخليدددػن ديشدددار وكسدددا فدددي 21,6( ,)20,6( , )36,6الستػقعدددة لاشددديخ الثسانيدددة وعمدددى التدددػالي )
 ( 1الججول رقع ) 

 )تخليػن ديشار عخاقي (* ( سيشاريػىات الشفقات والايخادات الستػقعة1ججول )
 ثمانية اشهرتىقعات 

(5_21 )1212 
 السيناريى الثالث السيناريى الثاني السيناريى الأول

 6,62 6262 1262 الايرادات

 264, 264, 264, النفقات

 262 2262 2,62 العجز

 ( ديشار لمجولار وىػ الدعخ السعمغ مغ قبل البشظ السخكدي العخاقي0300تع حداب سعخ الرخ  )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 عسل الباحث  ( مغ 3شكل )

 (1يسثل سيشاريػىات السحتسمة عغ الإيخادات والشفقات والعجد السحتسل استشادا الى الججول )
 تقدير النفقات  .2

والتي أفدادت  3030الثاني مغ عام استشادا الى تقجيخات وزارة السالية لمشفقات الجارية لذيخ كانػن 
% مددغ ىددحه 83ح بشطددخ الاعتبددار ان ( مميددار ديشددار مددع الاخدد3088ن الشفقددات الجاريددة قار ددت )أ
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الشفقدددات تزدددسشت فقختدددي الخواتدددب والأجدددػر ومخرردددات الخعايدددة الاجتساعيدددة والتدددي تردددل الدددى 
( تخليػن ديشار لتغصية الشفقات الجارية لاشيخ الثسانية أي مغ الذيخ الخامذ وحتى الذيخ 1,1)

ارية ومدغ خدلال شدخح الشفقدات الأخيخ مغ العام السحكػر أعلاه مع افتخاض تعصيل الشفقات الاسدتثس
( تخليػن ديشدار وفدق 6,0(,)00,0( , )01,0مغ الإيخادات يتزح وجػد عجد محتسل يرل الى )

ن أالحاكع ماىي الحمػل التدي يسكدغ  ما تع الاعجاد لو مغ سيشاريػىات محتسمة و حلظ يبقى الدؤال
 تقجميا الدياسة السالية والشقجية في مثل ىحه الطخو  السحتسمة.

 : الدياسة المالية بين العجز والاصلاح المطلب الثالث
ء عددددغ ىلجدددات السشاسددددبة لازمدددة العجددددد الشاشدددن تدددداىع فددددي وضدددع السعاأيسكدددغ لمدياسدددة الساليددددة 

انخفددداض الإيدددخادات بددددبب انخفددداض أسدددعار الدددشفط العالسيدددة مدددغ خدددلال إعدددادة ىيكمدددة الإيدددخادات 
 :  ي تيوالشفقات في السػازنة العامة وكسا 

 النفقات.تخفيض  .1
 مغ خلال جسمة مغ السقتخحات وىي:

%( 33تخفيزديا بسدا لا يقدل عدغ )_ إعادة الشطخ في سمع الخواتب لمجرجات الػضيفية الخاصة و 0
ذ الشدػاب ومجدالذ السحافطدات عمسدا لغاء تعجد الخواتب والخاتدب التقاعدجي لأعزداء مجمدإمع 
سبدال  مغ الردعػ ة تقدجيخ حجدع الن عجم تػفخ البيانات لخواتب ذوي الجرجات الخاصة يجعل أ

 لغاء.الستحققة عغ الاستقصاع والإ
ل دفددع و ت جيددألغدداء الددجيػن ة لمعددخاق مددغ اجددل إيجدداد صدديغة حددل لإ_ التفدداوض مددع الددجول الجائشدد3

, وخرػصددا اددخ انخدداض الأسددعار الشفصيددةأم الددحي تعدداني الجولددة فيددو مددغ عجددد قددداشيا لمعدداأ
 تعػيزات الكػيت.

 يديج راتبو الذيخي عمى مميػنيغ ديشار  مسّغتسػيشية لغاء البصاقة الإ_ 2
_ تقميز عجد الدفارات والسمحقيات التجاريدة والعددكخية والثقافيدة مدغ خدلال غمدق قددع مشيدا مدع 1

تقمدديز العددجد السػجددػد مددغ السددػضفيغ العددامميغ فييددا بسددا يتشاسددب والفائددجة الاقترددادية السخجددػة 
 مشيا وفي الحجود الجنيا 

_ إعادة الشطخ والتجقيق في نفقات جػلات التخاخيز والتدي تكمدف الجولدة مبدال  شائمدة ابتدجاء مدغ 3
السبددال  التددي تددجفع الددى العددامميغ حيددث ان معددجل الاجددخ اليددػمي لددبعس العشاصددخ الأمشيددة يبمدد  
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( دولار لميدػم الػاحدج فزدلا عدغ ارتفداع 886( دولار لميػم الػاحدج و عزديع يردل الدى )600)
 (1)جراسات والبحػث كمف ال

 زيادة الإيرادات  .2
 العسل عمى إيجاد سبل لديادة الإيخادات العامة مغ خلال الاتي:

( شدخكة 031_ خرخرة الذخكات الخاسخة وغيخ السشتجة في القصاع العدام والتدي بمد  عدجدىا )0
شدداتج عددغ دعددع ىددحه الذددخكات , فددي حدديغ العامددة لتقميددل العددبء السددالي عمددى الخديشددة العامددة 

سكغ الحىاب الى خيار الذخاكة مع القصاع الخاص فدي إدارة الذدخكات العامدة الخابحدة والبدال  ي
, لتدػفيخ مدػارد ماليدة وتحدديغ جدػدة الأداء  مدع تقميدل الفدداد السدتذدخي (2)شدخكة  12عجدىا 

 في ىحه الذخكات 
والتددي  _ استحرددال كافددة الددجيػن التددي بددحمت الذددخكات الخاصددة ومشيددا شددخكات اليدداتف الشقددال3

تخليددػن ديشددار ويكددػن ذلددظ سددياق عسددل لمدددشػات اللاحقددة وفددق مػعددج محددجد  (3)(0,3تقددجر ب )
 واابت ودون ت خيخ ومساشمة 

_ إعدددادة الشطدددخ فدددي سدددعخ البخميدددل الشفصدددي السبددداع الدددى السردددافي الجاخميدددة بسدددا يتشاسدددب وسدددعخه 2
مدددغ الأر ددداح %( مدددغ الددددعخ الدددجولي ويحدددػل فدددارق الددددعخ 13عالسيدددا عمدددى ان لا يقدددل عدددغ )

الستحققة الى خديشة الجولة العامة بجلا مغ تػزيعدو عمدى مشتددبي شدخكة السردافي , مدع الاخدح 
بشطددخ الاعتبددار حجددع الزددخر عمددى مشتدددبي الذددخكة جددخاء خصددػرة العسددل فددي ىددحا السجددال ومددا 

 يدببو مغ ت ايخ عمى صحة السػضفيغ  
خدلال اسدتثساره بدجلا مدغ حخقدو اذ تقدجر  _ الاستفادة مغ الغاز السراحب لمشفط الخام السشتج مدغ1

 ( مميار دولار 13الخدائخ السالية جخاء حخق الغاز السراحب ب )

                                                            
 عغ بيان صحفي لمشائب في البخلسان العخاقي مازن الفيمي السشذػر عمى شبكة الانتخنت وعمى السػقع  (1)

https;//www.mawazin.net  
 ىيئة السدتذاريغ في رئاسة الػزراء  ,الػاقع رلية نحػ الإصلاح تقخيخ إعادة ىيكمة الذخكات العامة : (2)

Iraqieconomists.net/ar/201503/06//  
 عغ ترخيح لمشائب في البخلسان العخاقي محمد الدػداني مشذػر عمى شبكة الانتخنت عمى السػقع الالكتخوني  (3)

https;//www.iqiraq.news  
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_ تفعيدددل مذدددخوع الجبايدددة الالكتخونيدددة لمكيخ ددداء والسددداء والزدددخائب وكافدددة خدددجمات وزارة الجاخميدددة 3
 حتددىل بددو وكدحلظ جبايددة نقدل السمكيددة والدحي تددع الاعددجاد لدو مشددح اكثدخ مددغ سددشتيغ ولدع يددتع العسد

 الان 
بدخ الإعدلان عدغ فدخص _ ضبط إيخادات السشافح الحجوديدة وزيادتيدا  مدغ خدلال تصػيخىدا وذلدظ ع6

نذاء مشافح حجودية استثسارية ججيجة او عبخ مذاركة حقيقيدة بديغ القصداع العدام إاستثسارية في 
العخاقدي والخاص وىػ ما تتبعو جسمدة مدغ الدجول بسدا يحقدق سدبل الشيدػض بدالػاقع الاسدتثساري 

مغ خلال بشاء بشى تحتية نسػذجية في السشافدح الحجوديدة وفدق مخصصدات عردخية تزدسغ كدل 
الخددجمات السصمػ ددة مددغ مختبددخات ومخددازن وسدداحات وقددػ  وانتطددار الذدداحشات وانذدداء مخاكددد 
تجارية وخدجمات فشجقيدة بسدا يحقدق مكاسدب لمحكػمدة لاسديسا فدي الانذداءات فدي البشدى التحتيدة 

ص عسدل لتقميدل الزدغط عمدى كاىدل الخديشدة فدي تدػفيخ فدخص العسدل وتد ميغ وكحلظ تػفيخ فخ 
ن ىدددحه وأردددجع أسدددعار الدددشفط العالسيدددة , الػضدددائف اللازمدددة فدددي ضدددل الازمدددة الساليدددة جدددخاء ت

ن يدتعيج السدتثسخ راس مال السذخوع وكدحلظ أر احدو مدغ الخسدػم الدديادية أثسارات دون الاست
ليدة وانسدا يددتخد السددتثسخ أمػالدو وىدامر أر احدو مدغ أجدػر لتبقى ىحه الخسدػم حكدخا لدػزارة السا

 السخافق الخجمية لمسشافح 
 السياسة المالية في العراقمسار تصحيح الادلة العملية ل: المطلب الرابع

: الأتيدة)التدي تتزدسغ الدياسدات  مغ الدياسدات الاقتردادية الكميدة تعج الدياسة السالية جدءا  ميسا  
ة لمحكػمة في تػجيو مدارات الانذدصة الاقتردادية والتجارية(. فيي تسثل اداة رئيد السالية والشقجية

نحػ اىجافيا التي وضعتيا الحكػمة في خصصيا الاستخاتيجية او الانتخابيدة فزدلا عدغ اسدتخجاميا 
لدحلظ يسكدغ القدػل ان الدياسدة الساليدة   .الازمدات التدي يتعدخض ليدا الاقتردادفي معالجة اليددات و 

ن أالعامدة مدغ السردادر السختمفدة عمدى اة الخئيدية بيدج الحكػمدة لمحردػل عمدى الايدخادات ىي الاد
يتع انفاق ىحه الايخادات في مجالات متعجدة مشيدا تدػفيخ الامدغ والدجفاع والقزداء والتعمديع والردحة 
 والشقل والسػاصلات والساء والكيخ اء وصخ  مختبات السػضفيغ والعامميغ في دوائدخ الحكػمدة التدي
تقجم ىحه الخجمات لسػاششييا. عادة تدتخجم الحكػمة ىحه الايدخادات فدي مجدالات الاسدتثسارات فدي 

. فالدياسددة الساليددة ىددي ة الشسددػ والتذددغيلقصاعددات الاقتردداد السيسددة وتغييددخ بشيددة اقتردداداتيا وزيدداد
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لتحقيددق مجسػعددة مددغ الدياسددات والاجددخاءات الستعمقددة بددالإيخادات والشفقددات العامددة والتددي تدددتخجم 
( وتكددػن الددى جانددب شابعيددا الاقترددادي الصددابع الاجتسدداعي اىددجا  محددجدة )السذددار الييددا اعددلاه

 .(1)والدياسي
صدددلاحات ماليدددة مباشدددخة إشدددكاليات تتصمدددب وضدددع وتعددداني الدياسدددة الساليدددة فدددي العدددخاق مدددغ عدددجة ا

 :(2), ويسكغ حرخ ىحه الاشكاليات بسا ي تيخالت اي
  الشفصية والاعتساد الايخادات الشفصية.ضعف الايخادات السالية غيخ 
  الدحددددددف السدددددددتسخ لمتخريرددددددات الساليددددددة التذددددددغيمية عمددددددى حددددددداب التخريرددددددات الساليددددددة

 الاستثسارية.
 .)اعتساد سياسة الجعع الاقترادي دون مخاعاة لججواىا الاقترادية )دراسة الججوى الاقترادية 
  الخارجية في مػاجية العجد. تعاضع العجد في تخصيط السػازنة والخكػن بالأخز لمجيػن 

 :(3)أما البخامج السصمػ ة لحل ىحه الاشكالات ىي
 الاحتراز من تقلب اسعار النفط:
)الستحققددة خددلال العددام  مددغ مجسددػع الايددخادات العامددة% 20تذددكل السددػارد الساليددة الشفصيددة حددػالي 

الستسثمدددة بالزدددخائب تددد تي مدددغ السدددػارد   %(00الػاحدددج( فدددي حددديغ تذدددكل الإيدددخادات الاخدددخى نددددبة 
الدد . ان الاعتسدداد الكبيددخ عمددى السددػارد الشفصيددة يزددع الدياسددة الساليددة فددي … والجسددارو والخسددػم 

( الامدخ الدحي 3001وعدام  3008العخاق في خصخ تحبحب اسعار الشفط )كسا شيجنا ذلظ في عدام 
فداق عمدى خردع الات  الاحتدخاز مدغ تقمبدات الاسدعار مدغ خدلال : اجخاءات مغ ش نيا يتصمب اتخاذ

شجوق الاحتياشدات % ووضدع الفدائس فدي صد00سعخ الشفط الستػقع خلال الاعدػام القادمدة بشددبة 
 مخاشخ تحبحب اسعار الشفط. ءالسالية لغخض در 

 
 

                                                            
ح الاقترادي في العخاق دراسة تحميمية, مجمة كمية الادارة والاقتراد, ستار جبار عسخان, مشيجية الاصلا (1)

 .126-123, ص 3002, 030الجامعة السدتشرخية, العجد 
ميشج خسيذ عبج, فعالية الدياسة السالية لمقزاء عمى البصالة في العخاق, مجمة جامعة الانبار لمعمػم  (2)

 .033-030, ص 3002, 31الاقترادية والادارية, العجد 
نريخ محمد غدال واخخون, الدياسة السالية ودرىا في تحقيق التشسية الاقترادية في العخاق, السجمة العخاقية  (3)

 .12-10, ص 3030, 61لمعمػم الاقترادية, العجد 
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 رفع ندبة مداهمة الايرادات النفطية بالتخريرات الاستثمارية: .1
تغصيددة نفقددات تذددغيمية ل %(13-10)صيددة حاليددا تخرددز بحددجود تتجدداوز بخرددػص السددػارد الشف

ن الددشفط يسثددل الثددخوة الػششيددة لكددل العددخاقييغ فددي الحاضددخ وفددي السدددتقبل, نجددج مددغ إبحتددو, وحيددث 
الزددددخوري ترددددحيح ىددددحا السدددددار واعتسدددداد سياسددددة مددددغ شدددد نيا صددددخ  السددددػارد الساليددددة لأغددددخاض 

ندددبة السددػارد  السذدداريع الاسددتثسارية حرددخا  )الالتدددام بحقيقددة رأسددسال يدددتبجل بخأسددسال اخددخ(. تبمدد 
% مدغ السػازندة العامدة لمحكػمدة, 33 السالية الشفصية السػجية لأغخاض السذاريع الاستثسار بحجود

نيا رفدع ىدحه الشددبة و ذدكل تدجريجي و سدا يزدسغ تحػيدل مدػارد  وعميو يشبغي اعتساد سياسة مغ ش
ولاجيددال القادمددة الثددخوة الشفصيددة الددى مذدداريع اسددتثسارية ذات مددخدودات اقترددادية لمجيددل الحددالي 

 )كسا ىػ الحال في مجمذ الاعسار العخاقي الدابق(.
 بالتمهيل وتنفيذ المذاريع: مغادرة الاساليب التقليدية .2

لسعالجدددة شدددحة التخريردددات الساليدددة ” شدددخاكة القصددداع الخددداص لمعدددام“معطدددع دول العدددالسي تبشدددت 
ول الستقجمددة والشاميددة عمددى حددجا الاسددتثسارية لتسػيددل واعتسدداد اليددات ججيددج لتشفيددحىا وىددي مصبقددة بالددج

 Private Publicسددددػاء وتعددددخ  ىددددحه ا ليددددة الججيددددجة بذددددخاكة القصدددداع الخدددداص لمعددددام )
Partnershipوفددق معصيددات  الاعسددال )الستخمفددة حاليددا ( ( كسددا يشبغددي العسددل عمددى مؤشددخات بيئددة

ي باتجدداه تذددجيع القصدداع الخدداص السحمدد Doing Business Surveyدراسددات البشددظ الددجولي 
الاختشاقدددات مشيدددا : اعدددادة ىيكمدددة  خدددلال ىدددحه الذدددخاكة معالجدددة كثيدددخ مدددغويسكدددغ مدددغ   والاجشبدددي.

عادة الشطخ بتسػيل الخجمات العامدة إ اعتسادىا عمى الجعع الحكػمي(, و  الذخكات الحكػمية )وانياء
)بيج  رفع كفاءة ومعالجة اليجر(. عمى سبيل السثال ان يكػن ىشاو تخريز مدالي محدجد لكدل 

عدددة التدددي يمتحدددق بيدددا لدددب فدددي مجدددال التخ يدددة والتعمددديع يسكشدددو صدددخفو فقدددط الدددى السجرسدددة او الجامشا
كسدا يسكدغ تصبيدق  ي ارقدى,ابت ىحه الدياسة السالية قدجرتيا عمدى خمدق وضدع تعميسدألقج   الصالب.
ن ىحه الدياسة ت تي لتجدديج مبدادا الجسدتػر باعتبدار إدياسة في تسػيل الخجمات الرحية. ىحه ال
لمسددػاششيغ. وىشالددظ مقتخحددات اخددخى مشيددا خرخرددة الخددجمات الصبيددة الستسثمددة  ا  ط والغدداز ممكددالددشف

بدددديارات الاسدددعا  الفدددػري, مدددغ الخيدددارات الستاحدددة ان يجدددخي تسميدددظ العجدددلات لددددائقييا عمدددى ان 
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يكدددػن فيسدددا بعدددج عقدددج بددديغ الددددائق ووزارة الردددحة لمقيدددام بتقدددجيع الخدددجمات الزدددخورية كسدددا  ونػعدددا  
 غ مجانا.لمسػاششي

 صلاح الاجهر والمرتبات:إ .3
غدددارة العػائددج الشفصيددة ارتفدداع حددجاتيا أعالجددة الاخددتلالات الييكميددة التددي مددغ الاجددخاءات الاخددخى م

جددػر والسختبددات عمددى مدددتػى الانتاجيددة وارتفاعيددا عددغ مدددتػى نطيخىددا بالقصدداع الخدداص, ىددحا الأ
لخاص السحمدي والاجشبدي مذاريع القصاع االتفاوت خمق نػعيغ مغ الرعػ ات الأولى نسػ وتصػر 

دت الددددى انتذددددار الػحددددجات الدددددكشية أوالتددددي   اليجددددخة مددددغ الخيدددد  لمسجيشددددةخمددددق حددددػافد , والثدددداني 
قددددددجرة العذددددددػائية حتددددددى غددددددجت البشددددددى التحتيددددددة عدددددداجدة عددددددغ تقددددددجيع الخددددددجمات )التجدددددداوز عمددددددى ال

مددع الجددجوى الاقترددادية عددادة الشطددخ بالخواتددب والاجددػر لتتساشددى إ مددغ الزددخوري   الاسددتيعابية(.
 تخليػن.  31  تفاديا لميجر وتفاقع العجد الى مدتػيات كبيخة )في العام الحالي يبم  مدتػى العجد

 الدعم الحكهمي: .4
 في ضػء السخاجعة تتع السباشخة بإصلاح سياسة الجعع الحكػمي و  سمػب تجريجي وكسا ي تي:

 :(1)الاتية دعع الذخكات السسمػكة لمجولة فيسكغ اتباع الخصػات
الإسدددخاع بإكسدددال متصمبدددات تسيدددد العسالدددة الدائدددجة فدددي ىدددحه الذدددخكات عدددغ العسالدددة الفعالدددة التدددي  . أ

 تتصمبيا العسمية الإنتاجية او الخجمية و  سمػب ميشي ونديو وعادل تتع مخاجعتو.
تحخيددظ العسالددة الدائددجة فددي الذددخكات الددى مخاكددد او اقدددام تشسيددة السددػارد البذددخية تددجار مخكديددا  . ب

حيدددث تدددتع دراسدددة واقعيدددع وتردددشيفيع حددددب امكانيددداتيع الدددى مجددداميع وتدددجريبيع ليتبدددػءوا مػاقدددع 
ججيجة وحدب سيشاريػىات تعج ليحا الغخض و التعاون مع القصاع الخاص والجامعات لغدخض 

 والاستفادة السثمى مشيع.إعادة ت ىيل 
ووزارة  ومدددجيخيياوضدددع خصدددة يتفدددق عمييدددا بددديغ الدددػزارات السعشيدددة بالذدددخكات السسمػكدددة لمجولدددة  . ت

الساليدددة تتزدددسغ التحدددػل التدددجريجي لمذدددخكات السججيدددة الدددى الاكتفددداء الدددحاتي وتحقيدددق الأر ددداح 
قمدديز والاسددتجامة عمددى ذلددظ يخافقددو تحخيددظ الصمددب الددػششي عمددى ىددحه الذددخكات مددغ خددلال ت

                                                            
, كمية اقتراديات الاعسال, جامعة 3002عبج المصيف, اداء الدياسة السالية في العخاق بعج  يىسدة قر (1)

 .080-012, ص3001, 33الشيخيغ, مجمة كمية بغجاد لمعمػم الاقترادية, العجد
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الاستيخادات لمسشتجات والخجمات السساامة. ونقتخح قيدام المجشدة الاقتردادية بالأشدخا  والتشدديق 
والتعاون فيسا بيغ الدػزارات والسحافطدات لديدادة مددتػى السحتدػى السحمدي لمسشتجدات والخدجمات 

 وتذجيع الرادرات.
لامكانيدددة والشداىدددة والدددتعمع اختيدددار الإدارات العميدددا لمذدددخكات اعتسدددادا عمدددى الكفددداءة والجدددجارة وا . ث

العدددداميغ فدددي الذددددخكات السعسدددػل بددددو فددددي وزارة  لمسددددجيخيغالسددددتسخ وتفعيددددل عقدددػد إدارة الأداء 
الردددشاعة والسعدددادن لغدددخض تحفيددددىع عمدددى الأداء الأفزدددل وتغييدددخىع فدددي حالدددة الإخفددداق عدددغ 

 الأداء السصمػب.
كات خاصددة او مددداىسة تذدجيع الذددخاكة مددع الذددخكات العالسيددة والقصداع الخدداص وت سدديذ شددخ  . ج

بيددددج  تحددددجيث وتصددددػيخ  0221لدددددشة  30مددددع القصدددداع الخدددداص وحدددددب قددددانػن الذددددخكات 
السشتجات والتػسدع فييدا واضدافة مشتجدات ججيدجة والتكامدل فدي السدجخلات والسخخجدات لتحدديغ 
سمدمة القيسة والارتقداء بشػعيدة وكفداءة وتكشػلػجيدا الإنتداج والخدجمات لمذدخكات. واعدجاد ممفدات 

سارية لمذددخكات او مكػناتيددا لجددحب السدددتثسخيغ والذددخكات العالسيددة و سددداعجة السشطسددات اسددتث
 الجولية.

)الذسدددددية( وكددددحلظ بشدددداء قددددجرات الفلاحدددديغ فددددي مجددددالات التكشػلػجيددددا وادخددددال الصاقددددة البجيمددددة  . ح
عدددداون مددددع السددددجيات القردددديخة والستػسددددصة و الت وتذددددجيع الترددددشيع السحمددددي ليددددا وذلددددظ عمددددى

تغييددددخ مشدددداىج الجراسددددة الابتجائيددددة والستػسددددصة والاعجاديددددة فددددي السشدددداشق  الجامعددددات. وكددددحلظ
الدراعيدددة والخيفيدددة لتعمددديع الصدددلاب مبدددادا الدراعدددة الحجيثدددة و التشدددديق بددديغ وزارة التخ يدددة ووزارة 

كدددػن ن الاسددػاق قددج تألددحي تقجمدددو الجولددة لمسدددارعيغ نجددج الدراعددة. بددالخغع مددغ الددجعع الكبيددخ ا
مسددا يتصمددب معددو  ةن معطددع السحاصدديل مدددتػردإنددجر حيددث حمددي الا مددا مددغ السشتددػج الس ةخاليدد

 لمجعع الدراعي و سا يؤمغ الدمة الغحائية. ةوضع شخو  محجد
الشفط والغاز: الحج مغ اسدتيخاد الػقدػد وذلدظ مدغ خدلال تفعيدل مردافي الدشفط وتذدغيميا بكامدل  . خ

تكييددف وتشفيددح اسددتخاتيجية  شاقتيددا لتددػفيخ السذددتقات الشفصيددة بددجلا مددغ اسددتيخادىا والعددػدة الددى
بيدددع   الصاقدددة التدددي غادرىدددا السعشيدددػن بيدددا فدددي الدددشفط والغددداز والكيخ ددداء والردددشاعات السختبصدددة.

. الاسخاع فدي تخفديس السرافي بدعخ تتع مخاجعتو بعشايةالشفط الخام مغ قبل وزارة الشفط الى 
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لسذدتقات تساد عمدى ااستخجام بجائل اخخى اكثخ كفاءة مغ الاع  ضائعات الغاز وتجشب حخقة.
 .الشفصية مثل وسائط الشقل

جدددػر الكيخ ددداء بالشددددبة لدددجوائخ الجولدددة كبيدددخ جدددجا مسدددا يتصمدددب تػجيدددو الدددػزارات ان إالكيخ ددداء:  . د
والييئات والجوائخ الى تخشيج الصاقة الكيخ ائية وعجم الاسخا  فييا واستخجام وسائل تكشػلػجيدة 

حدب حجع واعسال كل دائخة وتغدخيع رلسداء  في تعجيل معامل القجرة ووضع حجود للاستيلاو
. تحردديل أجددػر الجبايددة بكفدداءة ا عددغ التجدداوز عددغ الحددجود السدددسػحةالددجوائخ والسدددؤوليغ فييدد

 .السبال  تعتسج التحفيد والسحاسبةوفاعمية وفق الية محجدة لتعجيل استيفاء 
ررددة لذددخاء السددػاد :ىشالظ عددجد مددغ البددجائل مشيددا تػزيددع السبددال  السخدعددع البصاقددة التسػيشيددة . ذ

لتػسديع التسػيشية نقجا عمدى السددتحقيغ مسدا يخمدز السػازندة مدغ مرداري  الذدخاء والتجييدد وا
فدددي تدددػفيخ ومخاجعدددو مكػندددات البصاقدددة التسػيشيدددة مدددغ  ةججيدددج ةوالفدددداد . نفزدددل ايجددداد صددديغ

السشتجات السحمية لتكػن اكثخ صحية مثدل تقميدل الددكخ واضدافو التسدخ عمدى حدداب جددء مدغ 
. حردخ السددتفيجيغ كبخ مددتيمكي الددكخ فدي العدالعأالعخاق يعج عالسيا مغ  لاسيسا أندكخ ال

صدحاب الدجخػل السحدجودة مدغ السدػضفيغ أة عمى الصبقة الفقيخة والسعجمدة و مغ البصاقة التسػيشي
 .الحي يتقاضاه العاممػن في الجولةوالعامميغ بعج تحجيج السبم  

 :مقترح تأسيس جهاز مركزي للتعاقد .5
تد تي الحاجددة لسثدل ىددحا الجيداز السخكدددي مددغ حقيقدة ان التخريرددات الساليدة الاسددتثسارية الستددػفخة 
)بالدددابق و الحاضددخ( لددع تجددج شخيقيددا للاسددتخجام الرددحيح بدددب التمكددؤ وضددعف بالقددجرات الفشيددة 
والسيشيدددة بالتعاقدددج )بذدددكل سدددميع( الامدددخ الدددحي اخدددخ الذدددخوع بسذددداريع بالغدددة الزدددخورة مثدددل تذددديج 

السقتدخح يفزدي   ارس والسدتذفيات وتػقف العجيج مغ استكسال السذاريع التدي بدجأ العسدل بيدا.السج
الددى وجددػد جيدداز فشددي متخرددز يقددػم بالشيابددة عددغ السؤسدددات الحكػميددة بالتعاقددج وفقددا لمذددخو  

الذددفافية )عشددج اسددتلام تػجييددات تمددظ تتددػفخ فيددو كددل متصمبددات الحػكسددة و  القانػنيددة والفشيددة و صخيقددة
والدحي ” صشجوق التشسية والاعسار السقتخح“ن يقػم بو أالجياز السخكد السقتخح يسكغ   (.سداتالسؤ 

خدددخى مدددغ أمدددػال أالدددى جاندددب  ية لمسؤسددددات الحكػميدددةتدددػدع فيدددو التخريردددات الساليدددة الاسدددتثسار 
مرادر مختمفة, والحي يجار مدغ قبدل شخرديات متسيددة ماليدة واسدتثسارية وتعاقجيدة وىشجسدية عمدى 

 .0232الحي تع ت سيدو عام ” جمذ الاعسار م“غخار 
 حلال مهازنة البرامج والاداء محل مهازنة البنهد:إ .6
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ىددػ معالجددة اليددجر السردداحب بالتخريرددات  ”البشددػد والبددخامج“ق بدديغ مػازنددة بددخز الفددخو ألعددل مددغ 
غ بسثابدة حدق لتمدظ )ففي حالة مػازنة البشػد تعتبخ الػحجات الحكػمية ان التخريز عمى بشج معدي

ن ترخفو كاممة حتدى وان لدع تكدغ ىشداو حاجدة فعميدة لمردخ  وىدي تعتسدج التقدجيخ أالػحجة وعمييا 
نفدداق عمددى إازنددة البددخامج والاداء يكددػن ىشدداو بالقيدداس الددى الدددشػات الدددابقة(, فددي حدديغ فددي ضددل مػ 

لردحيح لمتخريردات عجاد البخنامج يتصمب التقدجيخ اإ بخنامج بذكل عام وليذ البشج وان مدتػى ال
 السصمػ ة لرنفاق وفق أسذ عمسية صحيحة.

 اعتماد شفافية المهازنة الاتحادية .7
عددجاد وتشفيددح إ لعددام, نقتددخح اعتسدداد الذددفافية فددي بغيددة مكافحددة الفددداد وتحقيددق كفدداءة اسددتخجام السددال ا

 :(1)السػازنة و حدب الخصػات التالية
البيددان التسييددجي لمسػازنددة: تكذددف ىددحه الػايقددة عددغ معمػمددات واسددعة لسقتددخح السػازنددة لمدددمصة   . أ

 التشفيحية, فيي تحجد تػقعات الحكػمة الاقترادية وايزا  الجخل والشفقات والجيػن الستػقعة.
مقتخح السػازنة لمدمصة التشفيحيدة: ىدي مجسػعدة الػادائق السقجمدة مدغ قبدل الددمصة التشفيحيدة  . ب

الدمصة التذخيعية حتى تدتع السػافقدة عمييدا, تػضدح تفاصديل الايدخادات والتخريردات التدي  الى
يتع عسميا لكل الػزارات والتغيخات السقتخحدة فدي الدياسدة الساليدة والسعمػمدات الاخدخى الزدخورية 

 لفيع السػقف السالي.
 ىي السػازنة التي يتع اعتسادىا مغ قبل الدمصة التذخيعية. السػازنة السقخرة : . ت
تذددسل ىددحه الػاددائق عمددى معمػمددات حددػل الايددخادات التددي يددتع تجسيعيددا  التقدداريخ الجوريددة: . ث

والشفقات الفعمية التدي يدتع صدخفيا وكدحلظ الدجيػن السددتجانة عمدى السددتػيات السختمفدة, التدي يدتع 
 اصجارىا كل الااة اشيخ او كل شيخ.

تحتددػي ىددحه الػايقددة عمددى تحددجيث شددامل بذدد ن تشفيددح السػازنددة, مددغ  لسخاجعددة نرددف الدددشػية:ا . ج
مشترددف العددام السددالي, و سددا فددي ذلددظ مخاجعددة الافتخاضددات الاقترددادية الخئيدددية فددي السػازنددة 

 والتػقعات السحجاة لشتائج السػازنة.

                                                            
, 00خميل اسساعيل ابخاىيع, الدياسة السالية في العخاق )السخكد والاقميع(, جامعة بغجاد, مجمة دنانيخ, العجد (1)

 .68-66, ص3001
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يع ػ لعدام السدالي وتذدسل تقدفدي نيايدة ا تقخيخ نياية الدشة: تعخض ىحه الػايقة حدابات الحكػمدة . ح
 ىجا  سياسة السػازنة.أ التقجم الحي تع نحػ تحقيق 

تقخيددخ السخاجعددة: صددادر عددغ جيدداز الخقابددة الاعمددى الخدداص بالجولددة, وتعسددل ىددحه الػايقددة عمددى  . خ
 فحز سلامة واكتسال حدابات نياية العام لمحكػمة.

سع خريرددددا  لشقددددل مرددددقددددل فشيددددة مددددغ مػازنددددة الحكػمددددة أصددددجار بددددديط و إمػازنددددة السددددػاشغ: ىددددػ 
  ة لمعامة.السعمػمات الخئيد

 الاستنتاجات:
بقدددى الاقترددداد العخاقدددي رىدددغ أن الاعتسددداد السفدددخ  عمدددى الأسدددعار الشفصيدددة غيدددخ السددددتقخة إ .0

اليذاشددة مترددفا بدداختلال ىيكمددي مدددمغ لمقصاعددات الإنتاجيددة لدددشػات عجيددجة سددبقت مددجة 
 الجراسة والى يػمشا ىحا.

والخسددػم فددي السددداىسة فددي تكددػيغ الإيددخادات العامددة الددى حددجود انخفدداض معددجل الزددخائب  .3
متجنيددة جددجا خلافددا لسددا تعتسددجه دول العددالع مددغ بشدداء نفقاتيددا عمددى مددا تؤمشددو الزددخائب مددغ 

 إيخادات.
ضددعف مددداىسة الإيددخادات غيددخ الشفصيددة فددي العددخاق اذا مددا قػرنددت بسددا تؤمشددو الإيددخادات  .2

 لعامة.الشفصية مغ أمػال في تسػيل السيدانية ا
الأسددعار  فدديعددجم الاسددتقخار الاقترددادي نتيجددة لتجاذبددات أسددػاق الددشفط العالسيددة وت ايخىددا  .1

لقدددى بطلالدددو عمدددى سدددػق العسالدددة فدددي الاقترددداد العخاقدددي أومدددا أسدددفخ مدددغ اخدددتلال ىيكمدددي 
ضددخ بالاقتردداد أنذدداء أنسددا  مددغ البصالددة بدددبب ىددحا الاخددتلال مددع تفدداوت الأجددػر مسددا إو 

   .لجولة بتزخع القصاع العاماقل كاىل اأالعخاقي و 
نتيجة لسا ذكخ أعلاه انحخفت بػصمة الشفقات العامدة تجداه الشفقدات التذدغيمية عمدى حدداب  .3

الشفقددات الاسددتثسارية لتدد ميغ الأولددى مسددا ولددج حمقددة مفخغددة مددغ بصالددة مختفعددة وقمددة تذددغيل 
 .لعجد السدمغ في السػازنات العامةنتيجة لتجني فخص العسل مع تشامي ضاىخة ا

 التوصيات:
زيددادة فاعميدددة الإيددخادات الزدددخيبية فددي تسػيدددل الإيدددخادات العامددة لمجولدددة مددغ خدددلال تػسددديع  .0

كبددخ عددجد مددغ الفئددات مدددغ ذوي أالقاعددجة الزددخيبية وإعددادة الشطددخ فددي التذددخيعات لتذددسل 
الددجخػل السختفعددة وجبايددة الأمددػال التددي بحمددة الذددخكات الكبددخى كذددخكات الاترددالات دون 

 جػر العامميغ في القصاع الحكػمي.أعمى رواتب السػضفيغ و الاقترار فقط 
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تفعيل دور القصاعات الإنتاجية الكبدخى كالردشاعة والدراعدة والخدجمات وخرػصدا القصداع  .3
الدياحي في دعدع السيدانيدة العامدة وتقميدل حجدع الاخدتلال الييكمدي وتشػيدع مردادر الدجخل 

   .وتقميل الاعتساد السفخ  عمى ترجيخ الشفط الخام
تفعيدددل دور الاسدددتثسار فدددي كافدددة القصاعدددات الإنتاجيدددة وعدددجم الاقتردددار عمدددى الاسدددتثسار  .2

الشفصددي والددحي اقترددخ عمددى الاسددتخخاج وأىسددل دور التكخيددخ والرددشاعات البتخوكيسياويددات 
ذات السخدود السدالي العدالي مدع الاىتسدام باسدتثسار الغداز السرداحب ومدا يدػفخه مدغ أمدػال 

ل مددغ حخقددو ومددا يدددببو مددغ كددػارث بيئيددة فزددلا عددغ ضددياع تزددا  الددى خديشددة الجولددة بددج
 .ذكل الأمثلفخص تشسػية واعجة اذا ما تع استثساره بال

تفعيدددل الذدددخاكات الاقتردددادية مدددع دول شدددخق اسددديا ذات الإمكانيدددات الاقتردددادية اليائمددددة  .1
وخرػصددا الردديغ وتفعيددل دور السػقددع الاسددتخاتيجي والجغخافددي لمبمددج ومالددو مددغ دور فددي 

 .الع الشطام الاقترادي العالسي الججيج والتسثل بصخيق الحخيخ التجاري والرشاعيرسع مع
 المصادر:

إصجارات مؤسدة فخيجرير  ,الدياسات الاقترادية في العخاق التحجيات والفخص ,باسع عبج اليادي حدغ .0
 .3030,عسان ابخيت

 , مشطسة الذفافية الجولية عمى السػقع الالكتخوني 3002تقخيخ مجركات الفداد لعام  .3
https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results  

الصبعة  3006,ية الفدادنفط العخاق الذفافية في مػاج ,حازم سامي جسعة ,نبيل جعفخ عبج الخضا .2
 .شخكة الغجيخ لمصباعة والشذخ,الأولى

  http;//nazaha.iq/سشػات مختمفة مشذػرة عمى مػقع الييئة عمى الانتخنت  التقخيخ الدشػي لييئة الشداىة, .1
( يخاجع السادة 1330والسشذػر في جخيجة الػقائع العخاقية العجد )3002( لدشة 6قانػن الإدارة السالية رقع ) .3

 أولا. 02
حىب الى الذخكات الأجشبية تمغ كل بخميل مدتخخج في العخاق  ات( دولار 00ن )ألابج مغ التشػيو  .6

السدتخخجة ولا تعػد الى الخديشة العامة وقج تع التحفظ في الأسعار الستػقعة مغ دون استبعاد حرة 
العلاق, الاحتياشات الجولية عمي محدغ  يشطخ في ذلظ : \الذخكات الشفصية مغ اجل عجم تعقيج التحميل 

, دراسة معجة مغ قبل محافظ البشظ السخكدي 6ونافحة بيع العسمة الأجشبية في البشظ السخكدي العخاقي ص 
 مشذػرة عمى مػقع البشظ السخكدي العخاقي عمى الانتخنت:

https;//cbi.iqlstatic/uploads/up/file-152214572823873.pdf   
 البخلسان العخاقي مازن الفيمي السشذػر عمى شبكة الانتخنت وعمى السػقع  عغ بيان صحفي لمشائب في .1

https;//www.mawazin.net  
 ىيئة السدتذاريغ في رئاسة الػزراء  ,تقخيخ إعادة ىيكمة الذخكات العامة : الػاقع رلية نحػ الإصلاح .8

https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results
https://www.transparency,org/en/cpi/2019/results
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Iraqieconomists.net/ar/201503/06//  
 اقي محمد الدػداني مشذػر عمى شبكة الانتخنت عمى السػقع الالكتخوني عغ ترخيح لمشائب في البخلسان العخ  .2

https;//www.iqiraq.news  
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