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Abstract: The radical change of the political system that took place 

after the fall of the previous Iraqi regime in April 2003 and its 

transformation from a totalitarian regime to a democratic system, 

and from a one-person system to an institutional system, which led 

to a radical change in political and social life. A new political system 

came based on democratic foundations that reached To govern 

through elections (with the exception of administrations of the 

Governing Council, the interim government and the transitional 

government that was appointed by the occupation authority). In light 

of the 2005 constitution, Iraq has relatively moved away from the 

substantive and formal rules, foundations and characteristics of the 

parliamentary system, as the constitution did not adopt a pure 

parliamentary system, because this The system assumes the 

existence of a horizontal relationship between the constitutional 

institutions that exercise power. In Iraq, the relationship between 

institutions that exercise power was a vertical, gradual relationship.. 

At the top of the pyramid is the House of Representatives, then the 

President of the Republic and the Council of Ministers, because the 

approach adopted by the Constitution is dominant. The Council of 

Representatives with the expansion of the powers of the President of 

the Republic, which led to determine the work of the Council of 

Ministers in some areas and diminish the powers of the Council of 

Ministers in the field of competence, and this led to breach of the 

foundations and characteristics of the parliamentary system and 

breach of the principle of cooperation, balance and harmony 

between the parliament and the government In addition, the drafting 

of the constitution came to embody the formulas of consensus, 

quotas, distrust among political parties, the fear of establishing a 

strong democratic government, the failure to show opposition in 

parliament or the absence of active opposition that will be. 
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الجذري للنظام السياسي الذي حصل بعد سقوط النظام العراقي السابق التغيير  :الخلاصة
وتحوله من نظام شمولي الى نظام ديمقراطي، ومن نظام مرتبط بشخص  3002في نيسان 

واحد الى نظام مؤسسي، أدى الى تغير جذري في الحياة السياسية والاجتماعية، فقد جاء 
لت الى الحكم عن طريق الانتخابات نظام سياسي جديد مبني على أسس ديمقراطية وص

)باستثناء ادارات مجلس الحكم والحكومة المؤقتة والحكومة الانتقالية التي كانت معينة من 
نسبياً عن قواعد وأسس  3002قبل سلطة الاحتلال(، وقد ابتعد العراق في ضوء دستور عام 

بنظام برلماني خالص،  وخصائص النظام البرلماني الموضوعية والشكلية، فالدستور لم يأخذ
لأن هذا النظام يفترض وجود علاقة افقية بين المؤسسات الدستورية التي تمارس السلطة، 
اما في العراق كانت العلاقة بين المؤسسات التي تمارس السلطة علاقة عمودية متدرجة، 
 ففي قمة الهرم مجلس النواب ثم رئيس الجمهورية ثم مجلس الوزراء، لأن المنهج الذي

اعتمده الدستور هيمنة مجلس النواب مع توسيع صلاحيات رئيس الجمهورية، الامر الذي 
ادى الى تحديد عمل مجلس الوزراء في بعض المجالات والانتقاص من صلاحيات مجلس 
الوزراء في ميدان اختصاصه، وادى ذلك الى الاخلال بأسس وخصائص النظام البرلماني 

زن والانسجام بين البرلمان والحكومة، اضافة الى ان صياغة والاخلال بمبدأ التعاون والتوا
الدستور جاءت لتجسيد صيغ التوافقية والمحاصصة وعدم الثقة بين الاطراف السياسية، 

   والخوف من اقامة حكومة ديمقراطية قوية، وعدم اظهار المعارضة في البرلمان
 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©
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 3030 / تشرين الثاني / 00الاستلام :  -
 3030 / كانون الاول / 02القبول :  -
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 الكلمات المفتاحية :

 

 بناء الدولة.  -
 السياسات العامة. -
 التشريعات القانونية. -
 العراق. -

 ة :المقدم
يعااني الفراار السياساي العرلااي المعاصار ماان جملاة أشااكاليات وأزماات تتصاال غالبااً بجدليااة الدولااة 
وعلاقتها بالسلطة والمؤسسات السياسية الأخرى، وواحد من أكثر قسمات الفرر السياسي العرلي المعاصر 

تفاااعلات والانجااذابات جاادلًا وتفاااعلًا هااو الفراار السياسااي العراقااي المعاصاار الااذي حاااز مكانااة عاليااة فااي ال
السياسااية ليصاابث أكثاار منظومااة جدليااة تناولاات معالجااات أزمااة الدولااة ماان خاالال جملااة السياسااات العامااة 

 .3002خاصة بعد 
ألاى تغييار جاذري فاي النظاام السياساي،  3002حيث أدى سقوط النظاام الساابق فاي العاراق فاي نيساان    

نظاام مارتبط بشاخص واحاد الاى نظاام مؤسساي، وقاد  فقد تحول من نظام شمولي الى نظام ديمقراطي، مان
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أدى هااذا التغيياار الااى تغياار جااذري فااي الحياااة السياسااية والاجتماعيااة، فقااد جاااء نظااام سياسااي جديااد مبنااي 
على أسس ديمقراطية وصلت الى الحكم عن طرياق الانتخاباات )باساتثناء ادارات مجلاس الحكام والحكوماة 

والعمليااة السياسااية فااي العااراق اناات معينااة ماان قباال ساالطة الاحااتلال(، المؤقتااة والحكومااة الانتقاليااة التااي ك
خلفت محاصصة طائفية تركت تداعيات كبيرة على الحياة السياسية والادارياة والخدمياة، فاالتعثر الحاصال 
في الخدمات العامة هو تعبير عن الإدارة السيئة والترهل لأغلب مؤسسات الدولة الإدارية والخدمية، وذلك 

ألااى عاادم تاوفر الخباارة والمهنيااة الرا ياة لإدارة مفاصاال الدولااة، وكاذلك ضااعع الرقابااة والمتابعااة لإداء يعاود 
عماااال المؤسسااااات، أضااااافة ألااااى وجااااود الفساااااد الإداري والمااااالي بشااااكل كبياااار وواضااااث بااااين صاااافوف تلااااك 

ات المؤسساااات الاااذي نخااار جساااد الدولاااة وشاااوه صاااورتها وأفااارا الدولاااة مااان هيبتهاااا وشاااكلها، تلاااك السااالوكي
واعااق بنااء  أزمة ثقة حقيقاة ماع الحكوماة ومؤسساات الدولاة، يعاني منوالاخفاقات السيئة جعلت المجتمع 

 دولة مدنية عراقية.
بعادم الاساتقرار فاي مختلاع الناواحي والمجاالات  3002يتميز الوضع فاي العاراق بعاد عاام  اهمية البحث:

مؤسساااته، شاالل فااي وظااائع الدولااة، الازمااات وذلااك لرثياار ماان الأسااباب منهااا: الاحااتلال، سااقوط النظااام و 
السياسية المتعاقبة في النظاام السياساي العراقاي، الازماات الاجتماعياة التاي يعااني منهاا المجتماع العراقاي، 
انعااادام الامااان فاااي النظاااام والمجتماااع العراقاااي، شااالل البنياااة التحتياااة ... الااا ، وقاااد أدى ذلاااك ألاااى ظهاااور 

القمع الوحشي، وانعدام السلم الاجتمااعي والمادني، وتعادد الاولاءات والقايم الاضطرابات السياسية العنيفة، و 
والمرجعيااات الوطنيااة، وكثاارة الصااراعات والتناقتااات، وكنتيجااة لااذلك اختفاات لغااة الحااوار والتسااامث وحلاات 
محلهااا لغااة التعصااب والتطاارف، وتفاقماات ظاااهرة التفرااك السياسااي والتحلاال الاجتماااعي، وأصاابحت أجهاازة 

لولة وضاااعيفة، مماااا رشاااث اللجاااوء ألاااى ممارساااة العناااع أو الحااارب الأهلياااة، واخاااتلال فاااي تنفياااذ الدولاااة مشااا
سياسااات الدولااة الخاصااة بالتنميااة والاعمااار للنهااوض بااالواقع العراقااي، والااى اعاقااة ساابل بناااء الدولااة فااي 

 العراق.  
معوقات من حياث عادم تنطلق اشكالية البحث من أن النظام السياسي في العراق تواجهه  اشكالية البحث:

قاادرة الدولااة ومؤسساااتها علااى بسااط نفوذهااا، وعاادم قاادرتها علااى تنفيااذ وتطبيااق سياساااتها  يااه، وهااذا الوضااع 
سببه ضعع مؤسسات الدولة وعدم قدرتها على التغلغل في كافة أرجاء المجتمع، وفقدان شارعيتها ودورهاا 

اد لها وتحول ولاءهم ألى جماعات أخارى تناافس في أجزاء الدولة الأخرى، وهذا يؤدي ألى فقدان ولاء الأفر 
الدولااة ومؤسساااتها، ممااا يااؤدي ألااى فقاادان الحكومااة أو الساالطة هيبتهااا، ويااؤدي بالتااالي ألااى ضااعفها وعاادم 
قااادرتها علاااى تمثيااال مصاااالث مجتمعاتهاااا وتطبياااق سياسااااتها وقوانينهاااا هنالاااك، اضاااافة الاااى اناااه قاااد توجاااد 
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لااى دورهااا ووظائفهااا داخاال الدولااة، وظهااور العنااع كااالحروب جماعااات اخاارى معارضااة  تنااافس الدولااة ع
الأهلياااة والمطالباااة بالانفصاااال والاساااتقلال وغيرهاااا، مماااا ادى الاااى اعاقاااة بنااااء الدولاااة العراقياااة علاااى اساااس 

 صحيحة.
على الرغم من تبني العراق النظاام الاديمقراطي كأسااس لنظاام الحكام الجدياد ولبنااء الدولةاا  فرضية البحث:

خرجات ذلك النظام لم تفضِ ألى عملية سياسية مستقرة بشاكل يتفاق ماع نظاام سياساي ديمقراطاي، ألا أن م
أذ واجهاات العديااد ماان التحااديات والمعوقااات التااي أثاارت علااى بناااء الدولااة العراقيااة وعلااى النظااام السياسااي 

 وإدائه .
من المبحااث الاول/ تتاامن البحااث بالإضااافة الااى المقدمااة والخاتمااة، ثلاثااة مباحااث، تتاا هيكليةةة البحةةث:

ماهية السياساات العاماة، وماهياه التشاريعات القانونياة و وماهياة بنااء الدولاة. بينماا تنااول المبحاث الثااني/ 
. وتناااول المبحااث الثالااث/ السياسااات العامااة لبناااء الدولااة 3002معوقااات بناااء الدولااة فااي العااراق بعااد عااام 

 .  3002العراقية بعد عام 
 الأولالمبحث 

 لمفاهيمي للسياسات العامة وبناء الدولةالاطار ا
 أولًا/ ماهية السياسات العامة: الرسم والصنع والتنفيذ

لا يختلع مفهوم السياسة العامة عن كثير من المفاهيم الاخرى في العلوم الاجتماعية والسياساية، 
العاماة التاي تقررهاا ، فالسياساة (0)من حيث عدم وجود تعريف واحد ومحدد له، أذ تتعدد تعريفاته وتتداخل 

وتنفااذها الحكومااة تتميااز بااالتنول والشاامول والتغلغاال الااذي يمااس كافااة جوانااب الحياااة فااي المجتمااع، وان ماان 
اهدافها تنظيم حياة الافراد وحل مشاكلهم واجاباة مطاالبهم وان لهام مغازى ومعناى موضاوعي تتعلاق مباشارة 

د رشاايد بأنهااا ))مجموعااة اهااداف وخطااط ولاارامج . وعرفهااا احماا(3)بنااول ومسااتوى حياااة الافااراد فااي المجتمااع 
ذات توجهااات سياسااية تعباار عاان تجساايم المصااالث العليااا للبلااد، وان التنظاايم الاداري والحكااومي اهاام وساايلة 

. وكذلك عرفها تعريف اخر بأنها ))اتجاه عمل الحكومة (2)متاحة لتحقيق تلك الاهداف والخطط والبرامج((
ون لهاا مبرراتهااا وهاذا يعنااي ان السياسااة العاماة تمثاال بمجملهاا تعبيااراً عاان لحقباة زمنيااة مساتقبلية بحيااث يكاا

                                                             
، حسنين توفيق ابراهيم، النظم السياسية العرلية الاتجاهاات الحديثاة فاي دراساتها، مركاز دراساات الوحادة العرلياة، بياروت( 0)

 . 392، ص3002
 . 22، ص0999خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ذات السلاسل للطباعة والنشر، الرويت، ( 3)
احمد رشيد، شكل التنظيم الحكومي في اطار السياسة العامة، في: علاي الادين هالال محارر، تحليال السياساات العاماة: ( 2)

 . 002، ص0999قتايا نظرية ومنهجية، مكتبة النهتة المصرية، 
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التوجاااااه السااااالطوي لماااااوارد الدولاااااة واداة ذلاااااك الحكوماااااة، وتتاااااداخل هناااااا مجموعاااااة مااااان العوامااااال السياساااااية 
والاقتصااادية والعسااكرية تعكااس فااي النهايااة الاهااداف التااي ينبغااي علااى الحكومااة تحقيقااه فااي ماادة محااددة، 

.وعرفهاا (0)تيارها للاستراتيجية المناسابة للوصاول الاى تلاك الاهاداف بأقصاى كفااءة وفاعلياة((فتلًا عن اخ
كمال المنوفي بأنها ))مجموعة او سلسلة من القرارات تتعلق بمجال معاين كاالتعليم والصاحة وغيرهاا وكاأن 

ر الربيسي ))عبارة . وعرفها د.عام(3)السياسة هي بمثابة مرشد للقرارات الخاصة بمشكلة او ميدان معين((
عن مجموعة من القرارات الاساسية والالتزامات والاعمال التاي يقاوم الفاعال او مجموعاة مان الفااعلين مان 
الذين يمسكون او يؤثرون في مراكز السلطة للنظام السياسي لغرض معالجة حالة او مشكلة معينة وتطور 

 (2)مفهوم السياسة العامة عبر ثلاثة مراحل، هي: 
حيااث كااان الاهتمااام منصااباً علااى المؤسسااات الحكوميااة وتوجهاتهااا الفلساافية، ليقتصاار  ة التقليديةةة:المرحلةة

دورها على صياغة السياسات العامة دون توضايث او تفساير للعلاقاة باين المؤسساات الحكومياة ومتامون 
 السياسة العامة. 
تعلاق باالإداء الحكاومي، وعلاى حيث ركازت الدراساات علاى العملياات والسالوكيات التاي ت المرحلة الحديثة:

دراساااة سااالوا الافاااراد وجماعاااات التاااغط والمصاااالث ونشااااطاتها السياساااية، والعملياااات التاااي تاااتم خلالهاااا 
 السياسات العامة اكثر من الاهتمام بمتمونها.

وفيهااااا جااارى الاهتمااااام بالسياساااات العامااااة مااان خاااالال تفساااير اسااااباب ونتااااائج الاداء  المرحلةةةة المعاصةةةةر :
توضيث اثار القاوى والعوامال السياساية والاقتصاادية والاجتماعياة فاي السياساات العاماة، ومادى الحكومي، و 

تاااأثير العملياااات السياساااية فاااي متاااامين هاااذه السياساااات، بالإضاااافة الاااى تقيااايم انعكاسااااتها و ثارهاااا علاااى 
رات التااي المجتماع ومحاولااة معرفااة وتحديااد نتائجهااا، وتقاادير العواماال التااي يمكاان ان تفرضااها بعااض المتغياا

 تستجد.  
  

                                                             
، المركاز 0نقلًا عن: نصر محمد علي، جماعات التغط والمصالث والسياسات العامة في الولايات المتحدة الاميركياة، ط( 0)

 .  20 – 20، ص ص3002القومي للنشر والطباعة، بابل، 
السياساات العاماة: قتاايا كمال المنوفي، السياسة العاماة واداء النظاام السياساي، فاي: علاي الادين هالال محارر، تحليال ( 3)

 .  22، ص0999نظرية ومنهجية، مكتبة النهتة المصرية، القاهرة، 
 . 2نقلًا عن: نبيل محمد سليم، مصدر سبق ذكره،  ص ( 2)
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 (0)ويمكن تحديد عناصر عدة لابد من توفرها في السياسة العامة، وهي: 
 الايديولوجية )الافرار والمعتقدات(. .1
 حكومة. .2
 مصلحة عامة. .3
 افراد وجماعات.  .4

أن عملية صنع السياسة العامة ))هي المرحلة المحورية في العملية السياسية التي تتخذها الحكوماة بقصاد 
ألى اتفاق على تعريف المشكلة والتعرف على بدائل حلها وأسس المفاضلة بينها، تمهيداً لاختيار  الوصول

، وتعاارف (3)البااديل الااذي يقتاارر أقااراره فااي شااكل سياسااة عامااة ملزمااة تنطااوي علااى حاال مقبااول للمشااكلة(( 
ل مانهم تصاور عملية صنع السياسة العامة بأنها ))نشاط حكاومي يشاترا  ياه أفاراد وجماعاات مختلفاين لرا

معااين بالنساابة لتعريااف المشااكلة ولاادائل حلهااا قااد يتناااقض مااع تصااورات الأفااراد والجماعااات الأخاارى، وهااذا 
 . (2)اختلاف أخر عن التخطيط الذي يتم عادة مركزياً في أحد أجهزة السلطة التنفيذية(( 

ل بقصاد تحقياق الأهاداف، أي أما عملية تنفيذ السياسة العامة فهي ))اتخاذ كل ما يلزم القياام باه مان أعماا
هااو ترجمااة السياسااة العامااة بمااا تنطااوي عليااه ماان أهااداف وقواعااد ومبااادح ألااى خطااط ولاارامج عماال محااددة 

، وتساتلزم عملياة تنفياذ القارارات والسياساات العاماة (2)ينتظر أن يترتاب علاى تطبيقهاا أن تتحقاق الأهاداف((
الجهااااز الإداري تبااادأ هاااذه القااارارات والسياساااات  المتخاااذة القياااام بسلسااالة مااان النشااااطات التنظيمياااة داخااال

 ،.(2)بواجبات ومسؤوليات يتطلب القيام بها، الغرض منها تحقيق تنفيذ القرارات والسياسات العامة 
والتنفيذ هو ))الإنجاز الفعلي أو التفاعل التطبيقي بين الأهداف والأعمال اللازماة لتحقيقهاا، ولهاذا المعناى 

الحكاااومي أو الإدارة العاماااة ، لاااذلك توصاااع الإدارة الحكومياااة بأنهاااا مجموعاااة مااان يقصاااد باااه أدارة العمااال 

                                                             
محمد علي حمود، الشركات عابرة القومية وصنع السياسات العامة في البلدان النامية، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية ( 0)

 .  22، ص3003سياسية، جامعة النهرين، العلوم ال
 .  039خيري عبد القوي، مصدر سبق ذكره، ص (3)

 .  039المصدر نفسه، ص (2)
وصاال العازاوي، السياساة العامااة: دراساة نظرياة فاي حقاال معرفاي جدياد، جامعاة بغااداد، مركاز الدراساات الدولياة، بغااداد، ( 2)

 .  92،، ص3000
 المصدر نفسه .( 2)
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الأنشطة اللازماة لتخطايط برناامج العمال لتحقياق أهاداف السياساة العاماة للدولاة، ووضاعها موضاع التنفياذ، 
 .(0) والتأكد من أن النتائج تتفق وما تسعى السياسة العامة لتحقيقه((

لعامااة بأنهااا عمليااة ديناميكيااة ومعقاادة تتساام بتعاادد مكوناتهااا بحيااث يكااون وتوصااع عمليااة رساام السياسااات ا
لرال مكاون ماان مكوناتهاا اساهامه الخاااص، كماا تقارر الخطااوط الاساساية للعمال والتااي تتسام بتوجههاا نحااو 
المسااتقبل وساااعيها لتحقياااق الصاااالث العااام، أذ تااارتبط بمراحااال مختلفاااة تبعاااً لطبيعاااة النظاااام السياساااي القاااائم 

ه التاريخياة مااع احتفااس السالطة التنفيذيااة بحاق اصادار القاارارات النهائياة كونهاا الجهاااز الاذي يرساام وتطوراتا
 .(3)ويقرر السياسة العامة 

 (2)وتتسم عملية رسم السياسات العامة بعدة خصائص، اهمها: 
ان عملياااة رسااام السياساااات العاماااة بمثاباااة برناااامج متصااال يشااامل عملياااات التخطااايط واعاااداد القااارار  .1

برمجااااة، وتتاااارا فيهااااا عناصاااار تتمتااااع باااادرجات متقارلااااة ماااان الساااالطة والصاااالاحية داخاااال النظااااام وال
السياسي، بالإضافة الى الخبراء والفنيون فاي مصانع الخطاط والبارامج وذلاك للطبيعاة الفنياة والمعقادة 

 للمشكلات التي تجابه المجتمع.
العاماة مان نظاام ،خار، بال فاي تعاون درجة اشتراا المؤسسات الرسمية السياسية في رسام السياساة  .2

 حقبة لأخرى داخل النظام نفسه. 
عملية رسم السياسة العامة ذات طابع ديناميكي متحرا، أذ هي محصلة تفاعل بين افراد وجماعات  .3

ومصالث ومؤسسات حكومياة وعوامال خارجياة بكال ماا ينظماه مان مشااورات واتصاالات وضاغوطات 
 تمارسها الاطراف المعنية.

  لية سياسة عامة بقتية او مجال معين بنطاق زمني محدد.  يرتبط اعداد .4
 ثانيا: ماهيه التشريعات القانونية : العناصر والخصائص

يعااارف التشاااريع القاااانوني لااادى اجماااال الفقهااااء هاااو اذلاااك القاااانون المكتاااوب الصاااادر عااان السااالطة 
اعد القانونية بواسطه السلطة ويعرفه البعض ايتا بانها عمليه وضع القو  (2)المختصة بإصداره في الدولة ا

                                                             
 .062، ص0999ري وعاصم الأعرجي، مبادح الإدارة العامة، مديرية دار الرتب للطباعة والنشر، بغداد، حسين الدو (0)
نقلًا عن: ياسر علاي اباراهيم، السياساة العاماة فاي العاراق: دراساة فاي المعوقاات التشاريعية، مجلاة دراساات دولياة، العادد ( 3)

 .  302، ص3002اد، (، مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية، جامعة بغد60)
 .  33 – 30كمال المنوفي، مصدر سبق ذكره، ص ص( 2)
، 3000عصاااام اناااور ساااليم، المااادخل للعلاااوم القانونياااة: نظرياااه القاااانون، بغاااداد ، دار الجامعاااة الجدياااد للنشااار والتوزياااع، ( 2)

  09ص
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والتشاريع لاه معااني عاده فهاو  (0)العامة المختصة بذلك في صوره مكتوله واعطائها قوه الالازام فاي العمالا 
ويعنااي ايتااا ان هناااا ساالطه ( ، 3)يعنااي فهااو يعناايا كاال قاعااده مكتولااه تاام وضااعها ماان قباال ساالطه عامااها 

،  (2)ه من اجل تنظيم المجتمع وفقا لإجاراءات محاددهمختصه في الدولة منوطه بوضع قواعد جبريه مكتول
كماا ان التشااريع يطلااق عليااه اساام االقاانون المكتااوبا لا نااه يتتاامن قواعااد قانونياه مدونااه علااى شااكل وثيقااه 

، ومن اهم صوره التي يخرج فيها للوجود هاي عملياه التقناين ، والتقناين ا هاو مجموعاه متجانساه  (2)مكتوله
 (2)ادها بشكل ممنهج بحيث يخرج الناتج منها في شكل افرل للقانونامن التشريعات يتم اعد

 عناصر التشريعات القانونية
 :(6)يتمحور التشريع حول ثلاثة عناصر متراملة وهي

: حيث يجب ان يكون موضاول التشاريع قاعاده قانونياه اي اناه يساعى لتنظايم  العنصر الموضوعي -0
عااد تقويمياه ترليفياه وهااي عاماه ومجارده وملزمااه نلاط الخصااائص سالوا الافاراد ، فالقواعااد القانونياة هاي قوا 

الموضوعية هي التي تميز القاعدة القانونية عن القرارات الفردياة التاي تصادر عان السالطة المختصاة وفاي 
 شكل الرتابة

: حيااث يصاادر التشااريع فااي صااوره مكتولااه ممااا يساامث لنااا ان نمياازه عاان العاارف العنصةةر الشةةكلي -3
سمي للقاعدة القانونية ويجاب تفاادي الخلاط باين تادوين الاعاراف فاي بعاض الحاالات باعتباره اهم مصدر ر 

وتاادوين القااوانين بالنساابة للتشااريع ، والمقصااود بشااكل الرتابااة هااو مفهومهااا الواسااع اي مختلااع الاجااراءات 
 والشكليات الواجب اتباعها من قبل السلطة المختصة لإصدار التشريع

ع عاان الساالطة المختصاة بوضااعه وهااذه الساالطة هااي الساالطة : ويصاادر التشااري العنصةةر الوضةةعي  -2
 التشريعية من حيث المبدا بالنسبة للأنظمة التي تعتمد مبدأ  الفصل بين السلطات 

 
                                                             

ئار، دار هوماه للطباعاة والنشار والتوزياع، محمد سعيد جعفر، مدخل الى العلوم القانونية: الوجيز فاي نظرياه القاانون، الجزا( 0)
 .  33،ص 3009

احمااد شااوقي محمد عااد الاارحمن، الماادخل للعلااوم القانونيااة النظريااة العامااة للقااانون، الإسااكندرية ، منشااأه المعااارف للطباعااة ( 3)
 .  29، ص3002والنشر، 

، 3022منشاورات الحلباي الحقوقياة ،  رمتان محمود ابو السعود ومحمد حساين منصاور، المادخل الاى القاانون، بياروت،( 2)
  32ص

 29، ص3000توفيق فرج، المدخل الى العلوم القانونية ، القاهرة ، مؤسسه الثقافة الجامعية ، ( 2)
 22كمال المنوفي، مصدر سبق ذكره، ص ( 2)
 32عصام انور سليم، المدخل للعلوم القانونية: نظريه القانون، بغداد ، مصدر سبق ذكره، ص( 6)
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 :(0)للقواعد القانونية خصائص ثلاثة وهيخصائص القواعد التشريعية : 
الصاافة هاااي التااي تمياااز القواعااد التشااريعية  قواعاااد قانونيااه :لاتهاااا تتصااع باااالعموم والتجريااد وهاااذه  -0

 التشريع عن غيره من الاعمال والقرارات البرلمانية التي تصدرها السلطة التشريعية
القواعد التشريعية قواعد قانونيه مكتولاه :اي انهاا توضاع كتاباه وهاذا يتافي عليهاا قادر كبيار مان   -3

 التحديد والوضور 
حاادده: والساالطة المختصااة هااي القواعااد التشااريعية تتااعها ساالطه عامااه مختصااه وفقااا لإجااراءات م -2

السااالطة التشاااريعية فتقاااوم بتحدياااد متااامون القواعاااد ثااام تزويااادها بصااافه الالااازام وتتقياااد السااالطة التشاااريعية 
 بالإجراءات والقيود التي حددها الدستور لسن التشريع  

 ثانياً/ ماهية بناء الدولة
، وان المفهاوم (3)جاودة منهاا المقصود ببناء الدولة هو انشاء مؤسساات حكومياة جديادة وتقوياة المو 

التقليااادي لبنااااء الدولاااة هاااو ))اقاماااة مؤسساااات مساااتقرة، تساااتهدف تحقياااق التنمياااة الاقتصاااادية والاجتماعياااة 
والثقا ية والتحرر من التبعياة((، اماا بعاد الحارب البااردة فركاز مفهاوم بنااء الدولاة علاى ))اعاادة بنااء الدولاة 

ن والسالم والاساتقرار فااي العاالم، وكاذلك علااى قتاايا الديمقراطيااة الفاشالة التاي اصاابحت مصاداً لتهدياد الاماا
 .(2)وحقوق الانسان والمشاركة والاصلار السياسي والاقتصادي(( 

ويعرفها فرانسيس فوكاياما بأنها ))تقوية المؤسسات القائمة ولناء مؤسسات جديدة فاعلة وقاادرة علاى البقااء 
، وهاي ))عملياة اقاماة (2)النقيض لتحجيم الدولة وتقليص قدراتها(( والاكتفاء الذاتي ما يعني بناء الدولة هو

منظمااااات مركزيااااة مسااااتقلة ومتمااااايزة لهااااا ساااالطة الساااايطرة علااااى اقاليمهااااا ، وتمتلااااك ساااالطة الهيمنااااة علااااى 
، وهااي ))عمليااة ذاتيااة لتعزيااز قاادرات ومؤسسااات وشاارعية الدولااة ماان خاالال (2)التنظيمااات شاابه المسااتقلة((

                                                             
 39رمتان محمود ابو السعود ومحمد حسين منصور، المدخل الى القانون، نصدر سبق ذكره ، ص(0)
جعفاار شااي  ادريااس، فرانساايس فوكويامااا، بناااء الدولااة: الحكاام والنظااام العااالمي فااي القاارن الحااادي والعشاارين، الانترنياات: ( 3)

www.islamdaily.org/ar/scholars/5425.article.htm  
مين بن جيلالي، بناء الدولة: المفهوم والنظرية واسئلة الاراهن، دراساات سياساية، المعهاد المصاري للدراساات ينظر: محمد ا( 2)

. وعباد السالام صاغور، بنااء الدولاة الحديثاة فاي الجزائار:  3، ص3006اكاولر  00السياسية والاستراتيجية، القاهرة، 
 .   06 – 02، ص ص3009ياسية، جامعة الجزائر، دراسة تقييمية، اطروحة دكتوراه، كلية الاعلام والعلوم الس

فرانساايس فوكويامااا، بناااء الدولااة: النظااام العااالمي ومشااكلة الحكاام والادارة فااي القاارن الحااادي والعشاارين، ترجمااة: محاااب ( 2)
 .   30، ص3009الامام، العبيكان للنشر، الرياض، 

 . 06عبد السلام صغور، مصدر سبق ذكره، ص( 2)
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. ويعرفهاا كاارل دوياتأ بأنهاا ))عملياة اتصاالية مركزهاا مساألة بنااء الثقاة فاي (0)تمع((علاقات الدولة باالمج
، أماا صااموئيل هنتجتاون فيارى ان هنالاك ثلاثاة (3)تدفق المعلومات ونقلها من القمة الى القاعدة والعكس((

، وان هاااذه مقوماااات لعملياااة بنااااء الدولاااة وهاااي ))ترشااايد السااالطة، والتماااايز الهيكلاااي، والمشااااركة السياساااية
 المقومات مرتبطة بالعوامل التحديثية الاتية: 

  بنااااء سااالطة سياساااية قوياااة واحااادة تراااون عاماااة علمانياااة محااال السااالطات التقليدياااة والدينياااة والاسااارية
 والعر ية.

  تطوير الابنياة السياساية والفصال باين الوظاائع السياساية وتتتامن هاذه العملياة توزيعااً للماوارد علاى
 س المحاباة، وترتبط ايتاً هذه العملية ببناء المؤسسات.اساس الانجاز ولي

  ))(2)توسيع المشاركة السياسية في المجتمعات التي تحترم مبدأ المساواة. 
ويعرفهااا تشااارلز فيلااي بأنهااا ))اقامااة منظمااات مركزيااة مسااتقلة ومتمااايزة لهااا ساالطة الساايطرة علااى اقاليمهااا، 

لمساتقلة، أو وهاو بنااء جهااز الحكام الاذي يحترار لوحاده حاق وتمتلك سلطة الهيمناة علاى التنظيماات شابه ا
. وهاااي ))بنااااء مؤسساااات قاااادرة علاااى اختاااراق المجتماااع (2)الاجباااار الماااادي المشااارول فاااوق ارض محاااددة((

والتغلغاال  يااه واسااتخراج المااوارد منااه، وهااي قاادرة الدولااة علااى التغلغاال فااي المجتمااع وقاادرتها علااى فااارض 
لاااى حماياااة مواطنيهاااا، داخااال حااادودها وقااادرتها علاااى تحقياااق الاساااتقرار سااالطتها علاااى اراضااايها وقااادرتها ع

. وعملياة بنااء الدولااة هاي ))الاجااراءات (2)السياساي والاجتمااعي اسااتناداً الاى تحقياق هويااة وطنياة جامعااة((
، وهااي (6)التااي تتااداولها الاطااراف الوطنيااة والدوليااة الفاعلااة لإنشاااء واصاالار او تعزيااز مؤسسااات الدولااة((

عامة تتطلب تركيز القدرات الاستخراجية والتعليمية والتوزيعية، الامر الذي يتطلاب وجاود السالطة ))عملية 

                                                             
 الخزرجااي، الاانظم السياسااية الحديثااة والسياسااات العامااة: دراسااة معاصاارة فااي اسااتراتيجية ادارة الساالطة، ثااامر كاماال محمد( 0)

 .  022، ص3002، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، 0ط
 . 026، ص3003الادوات، دار هومة، الجزائر،  –الاقترابات  –محمد شلبي، المنهجية في التحليل السياسي: المفاهيم ( 3)
فيرياال هاياادي، الادارة العامااة ماان منظااور مقااارن، ترجمااة: محمد القاساام القريااوتي، ديااوان المطبوعااات الجامعيااة، الجزائاار، ( 2)

 .  62 – 62، ص ص0992
، 3002الامة: دراسة حالة العراق، الاكااديميون للنشار والتوزياع، عماان،  –وليد سالم محمد، مأسسة السلطة ولناء الدولة ( 2)

 .  20ص
، 3009(، الجزائاار، 3د. مناال كاوا ، اشاكالية بناااء الدولاة والمجتماع فااي الجزائار: قاراءة نقدياة، مجلااة تحاولات، العادد ) (2)

 . 092ص
 . 23 – 20وليد محمد سالم، مصدر سبق ذكره، ص ص( 6)



222 
 

     242-222( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) جلة جامعة تكريت للحقوق السنةم
 

والقااوة لاسااتخراج المااوارد وتنظاايم الساالوا، فهااي تقااوم علااى المشاااركة والتنميااة السياسااية والتااداول الساالمي 
 .(0)للسلطة في اطار شرعية الحكم((

 (3)ة بناء الدولة تتميز بمجموعة من الخصائصا اهمها:ويتتث من خلال التعاريف السابقة، ان عملي
العمليااة، اي تطااور ولاايس مرحلااة او درجااة بمعنااى ان التغيياار يشااير الااى مجموعااة ماان التطااورات او  .1

التغيارات التااي تحااده فااي هيكاال ووظااائع الابنياة السياسااي المختلفااة، والتفاااعلان والانماااط السياسااية 
الااى عمليااة بناااء الدولااة لا يعنااي بالتاارورة رفااض فراارة وجااود المرتبطااة بهااا، مااع ملاحظااة ان النظاار 

 مراحل في اطار هذل العملية. 
الديناميكياة، اي انهاا لا تعارف نقطاة تنتهاي عنادها فهاي تقتتاي وجاود اساتمرارية وحركياة دائماة مان  .2

طرف الهياكل السياسية بهدف تطاوير النظاام السياساي لملائماة ذاتاه وابنيتاه ماع الظاروف والتغيارات 
 الجديدة. 

النسبية، كونها ترتسب متامين متباينة بتباين البيئات الثقا ية والحتارية ونسق القيم السائدة وذلاك  .3
 ان بناء الدولة كعملية لا تتم من فراا ولرنها ضمن اطار تاريخي وحتاري وثقافي.

اساااااي الحيااااااد، مااااان حياااااث دلالتاااااه الاخلاقياااااة او الشاااااكل السياساااااي الاااااذي يتخاااااذه النظاااااام العاااااام السي .4
والاجتمااااعي، فالدراساااة العلمياااة والموضاااوعية لعملياااة ببنااااء الدولاااة لا تراااون باااالافتراض انهاااا عملياااة 
حتمية سواء من حيث حدوثها او سرعتها او نتائجها، بل هذا ما يحدده الاطار التاريخي والمجتمعي 

 للعملية داخلياً وخارجياً.
عاااات والااانظم السياساااية ولأشاااكال مختلفاااة، العالمياااة، بمعناااى ان هاااذه العملياااة تحاااده فاااي كااال المجتم .5

وصفة العالمية تصبث نتيجة مترتبة على اعتبارها عملية كون عملية البناء تتفااوت مان حياث الاوتيرة 
 ودرجة الانجاز من الدول النامية الى الدول المتطورة والاكثر تطوراً. 

  (2)أما اسس عملية بناء الدولة، فتتمثل في: 
 الواجبات بين جميع المواطنين دون اي تفتيل او تمييز.المساواة في الحقوق و  .1
 اعتراف كل طرف مجتمعي وسياسي بحق الاطراف الاخرى في الوجود واحترام حقوقها وحرياتها. .2

                                                             
بحااوه الاسااتراتيجية، ميلااود عااامر حاااج، بناااء الدولااة وانعكاساااته علااى واقااع الدولااة القطريااة العرليااة، مركااز الدراسااات وال( 0)

 .  00، ص3002(، 092الامارات العرلية المتحدة، العدد )
 . 2محمد امين بن جيلالي، مصدر سبق ذكره، ص( 3)
، في: مجموعة باحثين، بناء الدولة، الماؤتمر 3002غازي  يصل مهدي، بناء الدولة في دستور جمهورية العراق لسنة ( 2)

 . 09ص، 3003السنوي لبين الحكمة، بغداد، 
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 احترام كل الاطراف السياسية والمجتمعية الى صندوق الاقترال وقبولها بنتائجه. .3
اسية والمجتمعية وفقاً لنتائج صاندوق الاقتارال التداول الدوري والسلمي للسلطة بين كل الاطراف السي .4

 ونتائجه.
اقتنااااال كاااال الاطااااراف السياسااااية والمجتمعيااااة عاااان اسااااتغلال الاحتلافااااات وحتااااى الخلافااااات الدينيااااة  .5

والمذهبية في العملية السياسية، لما في ذلك من احتمالات تفجر الخلاف ونشوب الصارال لايس باين 
بال وحتاى باين القاوى الموحادة دينيااً او ماذهبياً لرنهاا تتباع مرجعياات القوى المختلفة دينياً او ماذهبياً، 

 مختلفة ضمن الاتجاه الواحد. 
امتنااال كاال الاطااراف السياسااية والمجتمعيااة عاان ادارة العمليااة السياسااية وفقاااً لقواعااد اللعبااة الصاافرية  .6

الخساارة الراملاة التي تجعل علاقة اطرافها صراعاً مصيرياً نتيجته الرلث الرامل لطرف علاى حسااب 
للطرف الاخر واخراجه من العملية كلياً ولشكل نهائي، والعمل علاى تأسايس هاذه العملياة والمشااركة 
فيها على قواعد التنافس العلمي والتفااوض والتوافاق والتناازلات المتبادلاة والحلاول الوساط التاي تجعال 

 خسارة اي طرف جزئية.  
 (0)اما عناصر بناء الدولة المدنية، فهي: 

التمسك بمنث الحريات وتصفية الاستبداد وحماية حقوق الانسان واحترام المواطناة الحقاة بمعازل عان  .1
 انحراف طائفي او عنصري. 

تعميااق  ليااات الحكاام ماان خاالال التعدديااة الحزليااة وتااداول الساالطة وترااافؤ الفاارص واقامااة مؤسسااات  .2
 ختصاص. الحكم بصورة نزيهة وغير متحيزة وفقاً للرفاءة والخبرة والا

تحقيااق الوحاادة الوطنيااة والعاايأ الساالمي والمترااافل بااين جميااع المكونااات الاجتماعيااة وضاامن باارامج  .3
 سليمة للمصالحة الوطنية.

احترام حقوق المرأة واستقلال القتااء وحرياة الاعالام وتثبيات مبادأ الرقاباة والمساائلة ومكافحاة الفسااد  .4
 والمحسولية بجميع انواعها. 

 
 
 

                                                             
مهااادي الحاااافا، الاطاااار المفااااهيمي لبنااااء الدولاااة، فاااي: مجموعاااة بااااحثين، بنااااء الدولاااة، الماااؤتمر العلماااي السااانوي لبيااات ( 0)

 ، ص ج. 3003الحكمة، بغداد، 
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 المبحث الثاني
 2003معوقات رسم السياسات العامة لبناء الدولة في العراق بعد عام 

تقاس قدرة وفاعلية النظام السياسي بالدرجة الاولى أو تراجعهاا بمادى قاوة شارعية النظاام السياساي 
أو ضعع هذه الشرعية، ومدى انعكاس ذلاك علاى اساتقرار الحكوماة وفاعليتهاا، وماا تمار باه الدولاة بشاكل 

اسااية، والسياسااات العامااة لمواجهااة هااذه الظااروف عاان طريااق توساايع وظااائع الساالطة عااام ماان ظااروف سي
التنفيذياااة فاااي احاااوال الطاااوارح والازماااات والحاااروب وماااع اساااتمرار الختاااول لقواعاااد الشااارعية، التاااي تمااانث 
الحكومة الحرية في التصرف لمواجهة الظروف الاستثنائية كي ترون قاادرة علاى اداء مهامهاا التاي تتصال 

 .(0)ية النظام العام وتسيير المرافق العامة في حما
ابتعااد نساابياً عاان قواعااد وأسااس وخصااائص  3002وان النظااام السياسااي فااي العااراق فااي ضااوء دسااتور عااام 

النظام البرلماني الموضوعية والشكلية، فالدستور لم يأخاذ بنظاام برلمااني خاالص، لأن هاذا النظاام يفتارض 
سااتورية التااي تماااارس الساالطة، امااا فااي العااراق كاناات العلاقااة باااين وجااود علاقااة افقيااة بااين المؤسسااات الد

المؤسسات التي تمارس السلطة علاقة عمودية متدرجة، ففي قمة الهرم مجلس النواب ثم رئيس الجمهورية 
ثام مجلااس الاوزراء، لأن الماانهج الااذي اعتماده الدسااتور هيمنااة مجلاس النااواب مااع توسايع صاالاحيات رئاايس 

ذي ادى الااااى تحدياااد عماااال مجلااااس الااااوزراء فاااي بعااااض المجااااالات والانتقاااااص ماااان الجمهورياااة، الاماااار الاااا
صااالاحيات مجلاااس الاااوزراء فاااي ميااادان اختصاصاااه، وادى ذلاااك الاااى الاخااالال بأساااس وخصاااائص النظاااام 
البرلمااااني والاخااالال بمبااادأ التعااااون والتاااوازن والانساااجام باااين البرلماااان والحكوماااة، اضاااافة الاااى ان صاااياغة 

صاايغ التوافقيااة والمحاصصااة وعاادم الثقااة بااين الاطااراف السياسااية، والخااوف ماان الدسااتور جاااءت لتجساايد 
اقامااة حكومااة ديمقراطيااة قويااة، وعاادم اظهااار المعارضااة فااي البرلمااان او تغييااب المعارضااة النشااطة التااي 

 .  (3)سترون في مواجهة السلطة التنفيذية، والاخذ بمبدأ الديمقراطية التوافقية 
رساام السياسااات العامااة فااي النظااام السياسااي العراقااي، يتتااث انهااا تعاااني ماان  أن امعااان النظاار فااي عمليااة

البطااال فاااي الرسااام والتنفياااذ، مماااا ياااؤثر اساااتقرار النظاااام السياساااي علاااى الاصاااعدة السياساااية والاقتصاااادية 

                                                             
، 3006، مكتباة السانهوري، بياروت، 0محمد عزت فاضل، فاعلية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازن باين السالطات، ط( 0)

 .  002ص
، 3002د. عبد العظيم جبر حافا، اشكاليات سياسية ودستورية في عراق ما بعد التغيير، دار الرتب والوثائق، بغداد،  (3)

 .   29ص
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 والاجتماعية والثقا ية والامنية، نتيجة معوقات وتحديات تعااني منهاا السياساات العاماة لبنااء الدولاة، تتمثال
 (0)في: 
عدم القدرة على اقامة دولة القاانون والاذي يثيار الرثيار مان الاشاكاليات والمصااعب التاي عمات البناى  .1

الفوقية والتحتية للعراق، بما في ذلك امكانية تأهيل الاجيال الناشئة التي عانت ارهاصات مرحلاة ماا 
يااة وثقا يااة ومناخااات اقتصااادية قباال الاحااتلال وامتاادادها، تااأهيلًا نفسااياً واجتماعياااً عباار مناااهج ترلو 

تساااتطيع ملااال الفراغاااات الحتاااارية التاااي احااادثها عصااار العولماااة علاااى النظاااام السياساااي والمجتماااع 
 العراقي. 

اختلاف مصالث الفرقاء السياسيين العراقيين في العملياة السياساية وفاي مختلاع مؤسسااتها )التشاريعية  .2
مي فااي العدياااد ماان الازماااات والمشااكلات، بعباااارة والتنفيذيااة والقتاااائية( أمااا اذا ادخااال العماال الحكاااو 

اخاارى عاادم الانسااجام بااين القااوى السياسااية وخصوصاااً الفاعلااة منهااا علااى الساااحة العراقيااة فتصاااب 
 الجهود بالتعثر والتشتت وهي تتجه لبناء الدولة.  

 مان بنااء ضعع الثقة بين الرتل السياسية الداخلة في العملية السياساية ومان ثام اساتمرار الصارال بادلاً  .3
جسور الثقة بين الحكومات العراقية للتعايأ السالمي وتحقياق الامان والاساتقرار، وانعادام الثقاة بادأت 
اولًا باااين الرتااال السياساااية نفساااها لينتقااال الاااى داخااال الرتلاااة الواحااادة، اضاااافة الاااى تعاااارض الارادات 

ة الااى منااابر لانتمااااءات المختلفااة فااي عمااوم العمليااة السياسااية وتحااول العدياااد ماان المرافااق الحكومياا
 مسؤوليها بعيداً عن المصلحة الوطنية.

                                                             
ينظاار: عااوض عبااد الاارحمن، التحااديات المسااتقبلية لصااانعي السياسااة العامااة وساابل معالجتهااا، مجلااة العلااوم السياسااية، ( 0)

. وسحر كامل خليال، السالطة التشاريعية  2 – 2، ص ص3000معة بغداد، (، كلية العلوم السياسية، جا20العدد )
(، كلياة العلاوم 26 – 22: الواقاع وافااق المساتقبل، مجلاة قتاايا سياساية، العادد )3002في العراق في ضوء دساتور 
 9. وفاراس البياااتي، التحاول الاديمقراطي فااي العاراق بعااد  292 – 292، ص ص3002السياساية، جامعاة النهاارين، 

. وجعفاار علااوان كاااظم،  069 – 066، ص ص3002، العااارف للمطبوعااات، بيااروت/ لبنااان، 0، ط3002نيسااان 
، رسااالة ماجسااتير، معهااد العلمااين 3002 – 3002عاادم الاسااتقرار السياسااي واثااره علااى الاداء الحكااومي فااي العااراق 

داد السياسااي: الاسااتبداد وحلاام . وجااابر حبيااب جااابر، الانساا92، ص3002للدراسااات العليااا، قساام العلااوم السياسااية، 
. وهالاااة كاااريم تركاااي، 92، ص3002، دار التناااوير للطباعاااة والنشااار، بياااروت/ لبناااان، 0الديمقراطياااة فاااي العاااراق، ط

السياسااااية والتحااااول الااااديمقراطي فااااي العااااراق، رسااااالة ماجسااااتير غياااار منشااااورة، طليااااة العلااااوم  –التنشاااائة الاجتماعيااااة 
. وحسنين توفيق ابراهيم وعبد الجبار عبد الله، التحولات الديمقراطية فاي  92، ص3003السياسية، جامعة النهرين، 

 .  20 - 02، ص ص3002العراق: القيود والفرص، مركز الخليج، الامارات العرلية المتحدة، 
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المحاصصة الحزلية، يشتمل هذا الاسلوب بتقسيم وظائع السلطة بين الرتل البرلمانية بهدف استمرار  .4
النظاام السياسااي عاان طريااق تقاساام المناصااب الساايادية والمناصااب الوزاريااة، وان اسااتمرار هااذا الاانهج 

عرفاااً دسااتورياً، وتعتمااد المحاصصااة علااى الاسااتحقاق الرمااي للمكونااات سااوف يمكنااه ماان ان يصاابث 
المشااااركة فاااي العملياااة السياساااية، واصااابحت المحاصصاااة منهجااااً سياساااياً يسااامث لجمياااع المكوناااات 
الحزلية الفاائزة فاي الانتخاباات بالاشاتراا فاي العملياة السياساية علاى مساتوى السالطة التنفيذياة، وهاذا 

 كم في الدولة بين الاحزاب والقوى السياسية.   يمثل تقسيم لمراكز الح
تسييد النزعة الفئوية وظهور تتخم الهويات الفرعياة والطائفياة والدينياة والقومياة، علاى حسااب الهوياة  .5

الوطنية التي تعد الاساس المتين لبناء أية دولة فأتجاه رؤى هذه الحكومات المتسمة بالتيق الفئاوي 
 ة ادى الى الصدام وليس الانسجام والقبول وتبادل الاعتراف. والنازعة نحو المصالث التيق

الميليشااايات المسااالحة والتاااي تشاااكل باااديل عااان الدولاااة فتطباااق قوانينهاااا الخاصاااة، فمنطاااق الميليشااايات  .6
يتناقض مع منطق الدولة باعتبارها هي التي تحترر بحكم التعريف حق الاستخدام الشارعي للعناع، 

يااة التااي ماان بااين اركانهااا تسااوية الخلافااات بااالطرق الساالمية وعباار كمااا يتناااقض مااع منطااق الديمقراط
 القنوات المؤسسية ولعيداً عن اسخدام العنع او التهديد باستخدامه. 

تجسيد الطابع الطائفي والقومي على حساب الطاابع الاوطني، وشخصانة المؤسساات فاأن كال وزارة اذا  .7
ه الجهااة ماان فاارض توجهاتهااا الحزليااة او مااا اسااندت وظيفتهااا الااى جهااة سياسااية ساارعان مااا تقااوم هااذ

 الشخصية على الوزارة وادارتها. 
غياب المعارضة السياسية، ان اعتمااد الديمقراطياة التوافقياة كانمط حكام ياؤدي بواقاع الحاال الاى الغااء  .8

المعارضة التي قد ترون غالباً تمثل الاقلية، وان اشتراا جميع الاحزاب والقوى السياساية فاي العاراق 
سااالطة التنفيذياااة، فاااإن هاااذا يعناااي انعااادام المعارضاااة والتاااي بااادورها تؤساااس الاااى انعااادام الرقاباااة فاااي ال

البرلمانياااة علاااى اداء السااالطة التنفيذياااة التاااي تتجساااد فاااي الحكوماااة، وان غيااااب المعارضاااة ادى الاااى 
 نقص كبير في بناء الدولة الديمقراطية، حيث تنعدم امكانية المحاسبة والمراقبة.   

داري الاااذي استشااارى نتيجاااة الانحااالال القيمااي والاخلاقاااي لأغلاااب البيروقاااراطيين )الماااوظفين الفساااد الا .9
الحكوميين( والمتعاملين معهم نتيجة المحاصصة السياسية ومن يقاع وراءهام مان السياسايين، وعادم 
اعتماااد الخباارة والرفاااءة فااي اشااغال المناصااب والوظااائع، وشاايول ظاااهرة المحسااولية والمنسااولية فااي 

 ين في الوظائع والمناصب. التعي
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تباين الولاءات الدينية والسياسية يؤدي الى التعارض الواضث ولا تتطابق الارؤى والافراار باين هاذه  .10
الااولاءات وتباارز الخلافااات الواضااحة بينهااا ولمااا يشااكل تهديااداً جاادياً لوحاادة واسااتقرار الدولااة ولناءهااا، 

يأ نسبياً الى مجتمع متقاتل، خلعَّ هاذا الانمط مما أدى الى تجزئة المجتمع ونقله من المجتمع متعا
من تحويل الازمات الى صراعات، ومن ثم الى انقساام طاائفي وديناي وعرقاي بسابب انتشاار التخلاع 

 وقلة الوعي وتعدد الانتماءات والولاءات.   
دول الجوار واجنداتها وما تسعى اليه من فرض اهدافها ومصاالحها السياساية فاي اقاماة دولاة علاى  .11

 غرار دوليها يشكل عائقاً امام بناء الدولة في العراق. 
 المبحث الثالث

 2003السياسات العامة والتشريعات القانونية لبناء الدولة في العراق بعد عام 
هنالااك ادوار اساسااية يجااب ان تقااوم بهااا ساالطات النظااام السياسااي العراقااي فااي الوقاات الااراهن لرااي 

 (0)ار السياسي للعراق ومن هذه الادوار والمرترزات، هي:تصل الى مبتغاها في تحقيق الاستقر 
اعادة النظر في الجهاز الحكومي، فالترهل الربير في اجهزة الدولة المختلفة ان كان له ما يبرره في  اولًا :

الوقات الحاالي فاأن المساتقبل القرياب لاباد وان يشاهد حال حقيقاي لهاذه المشاكلة والحاد مان اثارهاا المختلفااة، 
ن بااأي حااال ماان الاحااوال الاسااتمرار الااى مااا لا نهايااة فااي هااذا الوضااع القااائم والقبااول بهااذا الترهاال فاالا يمكاا

الربير في حجم القطال الحكومي لماا لاه مان اثاار غيار مرغولاة ساتلقي بتالالها علاى التنمياة البشارية فاي 
اس الاى الانتاجياة فاي الامد الموسط والبعيد، فإنتاجية منتسبي القطال العام فاي العاراق تعاد منخفتاة بالقيا

البلدان النامية، ماا ان حجام القطاال الحكاومي يعاد الاعلاى فاي العاالم بالقيااس الاى حجام الساكان، لاذا فاأن 
مساااألة دعااام القطاااال الخااااص بالشاااكل الاااذي يؤهلاااه فاااي خلاااق الوظاااائع وفااارص العمااال، ولالتاااالي تخفياااف 

 التغط على القطال العام.
الانسجام التام بين اركان السلطة وتخفيف حادة المنافساات والصاراعات العمل على تحقيق التوازن و  ثانياً :

 السياسية .
                                                             

 – 3000ينظااار: طااااه حمياااد العنبكااااي واخااارون، اداء البرلمااااان العراقاااي: رؤيااااة تقويمياااة، التقرياااار الاساااتراتيجي العراقااااي ( 0)
 – 99، ص ص3000، مركاااز حماااورابي للبحاااوه والدراساااات الساااتراتيجية، بيساااان للنشااار والتوزياااع، بياااروت، 3000

، بيات الحكماة، بغااداد، 0والقاوى الماؤثرة  ياه، ط 3002. وخياري عباد الارزاق جاسام، نظاام الحكام فاي العاراق بعاد 90
ودوره فاي بنااء الدولاة، مجلاة الغاري . ود. حيدر نعمة بخيات، الحكام الصاالث فاي العاراق 22 – 23، ص ص3003

، ص 3002(، كلياااااة الادارة والاقتصااااااد، جامعاااااة الروفاااااة، 9(، المجلاااااد )39للعلاااااوم الاقتصاااااادية والادارياااااة، العااااادد )
 .    2. وعوض عبد الرحمن، مصدر سبق ذكره، ص 032 – 033ص
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الانفتااار الإيااديولوجي والثقااافي للساالطة علااى مختلااع التيااارات والقااوى السياسااية والاحاازاب المكونااة  ثالثةةاً :
 للعملية السياسية. 

راقياة، والمتطلباة الاى تحقياق مساتويات تعزيز ونشر قيم الديمقراطية فاي مسايرة العملياة السياساية الع رابعاً :
 مختلفة وهي :   
تعهداً معيارياً لفررة الديمقراطية، على ان الديمقراطية لا تساتطيع البقااء علاى قياد الحيااة  المستوى الاول :

طويلا ما لم يؤمن الناس بهاا، لران الايماان الواساع الانتشاار بصاحة الديمقراطياة وشارعيتها لا يكفاي ايتاا 
 ديمقراطية متماسكة .كي يتمن 

 والمتمثلة بأهمية المؤسسات، الدساتير، الانظمة الانتخابية والاحزاب السياسية وغيرها. المستوى الثاني :
فهاااو وجاااود المجتماااع المااادني، اي التركيباااات الاجتماعياااة التاااي تتراااون بطريقاااة عفوياااة  المسةةةتوى الثالةةةث :

ة، جماعااات الحقااوق المدنيااة الموجااودة عااادة خااارج تلقائيااة مثاال جماعااات الخياار، وسااائل الاعاالام المسااتقل
 مجال سيطرة الدولة. وتؤدي مهمة تحقيق التفاعل بين الافراد والحكومة.

اقامااة نظااام سياسااي يقااوم علااى مباادأ التعدديااة السياسااية المسااتندة الااى الانتخابااات العامااة العلنيااة  خامسةةاً:
ات الااثلاه، ويقتتااي ذلااك توساايع دائاارة الرقابااة والنزيهااة، وان يرترااز هااذا النظااام علااى الفصاال بااين الساالط

والمسااائلة ماان جانااب المجااالس التشااريعية والاجهاازة الرقابيااة والنيابيااة، ومنظمااات المجتمااع الماادني لتحقيااق 
 درجة اكبر من الشفا ية في التعامل.

راطياة، وهاذا الغاء نظام المحاصصة الطائفية التي تثير النزاعات، والسعي لبنااء دولاة وطنياة ديمقسادساً: 
ما اكدته التجرلة المعاصرة للعديد من الجاول غيار المتطاورة والمتعاددة الادياان والماذاهب والاثنياات، حياث 

السياسية للدولة، وخلق حالاة ادى البحث عن اشكال اخرى غير الدولة المدنية العلمانية الى تفتيت الوحدة 
 دائمة من عدم الاستقرار السياسي والاجتماعي وتنامي ظاهرة العنع في المجتمع. 

التخلص من منهج الديمقراطية التوافقية وتطبيق نظام ديمقراطي أنساب لحال كال المعتالات التاي سابعاً: 
الساااالطات وماااانث هيبااااة مناساااابة يمااار بهااااا البلااااد وتنظاااايم العملياااة السياسااااية وفااااق نظااااام الترنااااوقراط وفصااال 

واساتقلالية حقيقياة للقتااء والتركياز علاى حياديتاه فااي تنفياذ القاوانين وجعال القاوات الامنياة بكال تشااكيلاتها 
بودقة لانصاهار ابنااء الاوطن دون تماايز او محساولية والابتعااد عان تجييرهاا لمكاون دون  خار وزرل ثقافاة 

 الاجهزة.حب الوطن والدفال عنه في نفوس منتسبي هذه 
التركيااز علااى مسااألة الحااوار المتماادن فااي حاال كاال المشااكلات التااي تحااده فااي الساااحة السياسااية  ثامنةةاً:

والاجتماعيااة وعاادم تصااديرها للمجتمااع واحتاارام ا،راء والمعتقاادات المختلفااة وعاادم المساااس بالمشاااعر التااي 
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ن الوطنيااة وتطبيقهااا فااي كاال تااؤجج الشااارل الااوطني وختااول افااراد المجتمااع تحاات طائلااة الدسااتور والقااواني
 مؤسسات ودوائر الدولة الحكومية وغير الحكومية ومع الحفاس على هيبة السلطات الثلاه واحترامها. 

الاعتمااااد علاااى مبااادأ الخبااارة والرفااااءة فاااي التعياااين فاااي المناصاااب والوظاااائع ولاااذلك سااايتحجم دور تاسةةةعاً: 
ا المحاصصااة السياسااية، ماان خاالال اعتماااد وترسااي  المحسااولية والمنسااولية والااولاءات الفرعيااة التااي افرزتهاا

مباادأ الترشاايث عنااد تعيااين بالإضااافة الااى وضااع معااايير وقواعااد بالترشاايث والاختبااار لتعيااين فااي المناصااب 
العليا تقوم على مبادح الرفاءة والشفا ية والمعاايير والتاوابط اللازماة والخاصاة باذلك كالجادارة والانصااف 

اجااراءات مناساابة لاختيااار وتاادريب افااراد لتااولي المناصااب العموميااة ولاارامج  والاهليااة والتخصااص واعتماااد
تعليميااة وتدريبيااة للمااواطنين لتمكياانهم ماان العطاااء بمتطلبااات الاداء الصااحيث والشاارف للوظااائع العموميااة 

ة وتوفير التدريب المتخصص والمناسب لهم مع تنمية وترسي  المفاهيم الدينية والاخلاقياة للقياادات الاداريا
 العليا.  
تتعيف الشخصانية وترريس الثقافة المؤسساتية في ادارة المؤسسات بإيجاد الانتماء المؤسسااتي، عاشراً: 

مان خاالال تغيياار طاارق اتخاااذ القاارار واتبااال الطارق الشااورية والديمقراطيااة فااي اتخاااذ القاارار، ولاساايما عناادما 
 التقنية والاختصاصية. يكون القرار عاماً ويرتبط بمصالث الجميع وليس في الامور

ايجااااد منظوماااة قانونياااة قاااادرة علاااى التعامااال ماااع مساااتجدات ومتطلباااات الحيااااة وتعقياااداتها  حةةةادش عشةةةر:
تسااتوعب نظريااات الترليااة الحديثااة وتقااديم النصااائث والارشاااد والتوعيااة والتوجيااه يمكاان ان ترااون لهااا نتااائج 

 لاجتماعي والحكومي. مجدية في تحقيق وترريس الاطر العامة والخاصة للتعامل ا
معالجة مشكلة الفساد، ان خطورة الاثار الناجمة عان مشاكلة الفسااد بكافاة اشاكاله تحاتم علاى ثاني عشر: 

الدولااة العماال بشااكل جاادي وفعااال لحاال هااذه المشااكلة والتخفيااف ماان اثارهااا والنتااائج المترتبااة عليهااا، أذ لا 
م ذلك من خلال الاستفادة مان تجاارب البلادان يمكن تصور حكم صالث ورشيد مع وجود هذه المشكلة، ويت

التااي ماارت بهااذه المشااكلة والتااي تتشااابه فااي ظروفهااا وخصائصااها مااع العااراق، ومشاااركة منظمااات الماادني 
بشكل جدي وفعال، ووضع نظام فعال وشفاف للرقابة والاشاراف والمحاسابة علاى المؤسساات الاجتماعياة، 

علااى الجانااب القيمااي والاخلاقااي وتفعياال دور الرقابااة القانونيااة  ويااتم القتاااء علااى الفساااد الاداري بااالتركيز
والاجتماعية وفتث الفاسدين، من خلال وضاع قاانون مكافحاة الفسااد بصاياغة تلائام التشاريعات والطبيعاة 
العاااراقيتين بحياااث تساااتهدف قماااع الفسااااد ومحاكماااة رجالااااه بللياااة منتظماااة، ولنصاااوص تملاااك القااادرة علااااى 

 الى مراكز الفساد مهما علا شأنها. المحاسبة وتملك الوصول 
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التأكياااد علاااى المزياااد مااان الانتماااااء للدولاااة والساااعي الاااى القتااااء علاااى الطائفياااة السياسااااية  ثالةةةث عشةةةر:
والمجتمعيااة، وتعزياااز ساالطة الدولاااة، واعااادة مسااايرة البنااااء والاعمااار وتقاااديم تسااهيلات للاساااتثمار الاجنباااي 

 القادمة. المخطط له على وفق حاجات ومتطلبات المرحلة
ان تسااعى الساالطة الااى تراماال البناااء الهيكلااي والااوظيفي العااام وتحديااد الاليااات التااي تتاامن  رابةةع عشةةر:

مشاااركة جميااع اطياااف المجتمااع العراقااي فااي الساالطة علااى اساااس المشاااركة الفعالااة وضاامن الاسااتحقاقات 
 العامة والخاصة للشعب العراقي. 

ذ تعااد ماان الامااور المهمااة فااي عمليااة ادارة الدولااة ماان خاالال تعزيااز اللامركزيااة الاداريااة، أ خةةامع عشةةر:
العمل على تنظيم علاقتها بالمركز وتحديد الصالاحيات لرال منهماا وفقااً للدساتور بحياث لا ياؤدي الاى اي 
اوجاه للتعاارض فاي تنفيااذ البارامج التنموياة المختلفاة، ويااتم ذلاك مان خالال تنفيااذ البارامج الاقتصاادية وعماال 

 نظام ضريبي محلي فعال لا يتعارض مع النظام التريبي للدولة.استقلال مالي و 
تعزياز الهوياة الوطنياة، مان الباديهي ان الاشاخاص فاي اي حاال مان الاحاوال لا يمكان لهام  سادس عشر:

نسيان انتماءاتهم العرقية والدينية او علاى الاقال التهااون فاي مساألة التخلاي عان هاذه الانتمااءات، لاذا فاأن 
مل ومن خلال الوسائل المختلفاة كالوساائل التشاريعية والقانونياة ومان خالال وساائل الاعالام على الدولة الع

المختلفااة علاااى تشاااجيع الافاااراد فاااي الانااادماج مااع الالاااوان والاطيااااف الاخااارى دون التخلاااي عااان انتمااااءاتهم 
، وعلى العكس مان واعتقاداتهم المختلفة عبر تحقيق العدالة الاجتماعية ومساواة الافراد بالحقوق والواجبات

ذلك فإن الاخلال في هذا الجانب يؤدي الى جر البلد في نفق مظلام لايس مان الساهولة بمكاان رؤياة نهاياة 
 قريبة له، ولالتالي الابتعاد عن الحكم الصالث. 

تعزياز دور منظماات المجتماع المادني، فمنظماات المجتماع المادني بشاكل واضاث فاي العاراق  سابع عشر:
( فاي العاام الماذكور 22حديداً عنادما اصادر الحااكم العساكري باول بريمار القارار رقام )، وت3002بعد عام 

ملاياين منظماة، وقاد اعطيات دوراً مهمااً  2المتعلق بالمنظمات غير الحكومية، فقد قادر عاددها بااكثر مان 
فااااي مساااااعدة المااااواطنين فااااي مجااااالات اختصاصااااها وكااااذلك دورهااااا فااااي اعااااادة بناااااء العااااراق، والاصاااالار 

صااادي ودعاام عمليااة التنميااة البشاارية المسااتدامة ولاساايما انهااا لعباات دور كبياار فااي عاادة دول كالبلاادان الاقت
 الاسيوية.   
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 : الخاتمة
يواجاااه العااااراق فااااي ظرفااااه الاااراهن حاجااااات ومشااااكلات وتحااااديات متعاااددة ومعقاااادة ومركبااااة داخلياااااً 

والدقاة والفاعلياة، وهاذه لا تتحقاق الا وخارجياً، وكلها تحتاج الى سياسات عامة على قدر كبير مان الدراياة 
 بوجود مستلزماتها الرئيسة وفي مقدمتها: 

فلسافة واضاحة للحكاام محاددة فاي اطااار وطناي بحاات، ورؤياة واضاحة للمصااالث والاهاداف الوطنيااة  .1
 العليا وللسياسات العامة التي تحميها وتحققها. 

 وعية للمتار فيها. حساب دقيق للإمكانات المتوفرة للدولة وتقديرات محسولة بموض .2
التنسيق بين السياسات العامة بمؤسسات الدولة واجهزتها المختلفة والعمال علاى تراملهاا والتخفياف  .3

 من مركزية السلطة في صياغتها. 
قادر معقااول ماان الاساتقرار والاسااتمرار والانساايابية فاي السياسااات العامااة الاى جانااب الديناميااة التااي  .4

 تطورات والتغيرات والتغييرات الداخلية والخارجية.تتيث لها القدرة على مواكبة ال
 تطوير اجهزة التخطيط وجمع وتصنيف وتحليل المعلومات في مؤسسات الدولة المختلفة.  .5
اشااراا المؤسسااات ومنظمااات المجتمااع الماادني والجهااات المعنيااة غياار الحكوميااة والمختصااين فااي  .6

 مناقشة ورسم معالم السياسات العامة.  
نمية الاقتصادية تعتمد على حل المشاكل الاجتماعية بزيادة دخل الفرد والقتااء وضع سياسات للت .7

علااااى البطالااااة وتفعياااال الرعايااااة الاجتماعيااااة والاهتمااااام بااااالواقع الصااااحي والتعليمااااي والثقااااافي ولقيااااة 
 الخدمات كماً ونوعاً. 

عااد عان المشااركة فاي اكتفاء الرتل البرلمانياة بالمشااركة فاي الرقاباة البرلمانياة علاى الحكوماة والابت .8
 الحكومة بوزراء، وتفعيل عمل اللجان على عمل الوزراء. 

ضاارورة تغيياار النظااام الانتخااابي المعمااول لااه حالياااً واسااتبداله بنظااام الترشاايث الفااردي، لرااي تعطااي  .9
 للناخب والمرشث الفرص المترافئة في العملية الانتخابية. 

 رض ذلك مع اصدار قانون للأحزاب السياسية.  اقرار التعددية السياسية والحزلية، ولا يتعا .10
دعم مبدأ استقلال السلطة القتائية والعمل على تفعيال دورهاا الرقاابي، والعمال علاى انهااء سايطرة  .11

 الاعتبارات السياسية. 
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ان يكااون للبرلمااان دور منشاال وخااالق للااوائث والقااوانين لا مجاارد مسااتلم لهااا، وعليااه يجااب ان يكااون  .12
ي متاااف لمااا هااو متبااع حالياااً علااى صااعيد العمليااة التشااريعية، وان يكااون هااو للبرلمااان دور تشااريع

 البادح في سن العديد من اللوائث والقوانين وان لا يكون مجرد مستلم لها من قبل السلطة التنفيذية.
 :المصادر 

احمد رشيد، شكل التنظيم الحكومي في اطار السياسة العامة، في: علي الدين هالال محارر، تحليال  (1
 .0999لسياسات العامة: قتايا نظرية ومنهجية، مكتبة النهتة المصرية، ا

احماد شاوقي محمد عاد الاارحمن، المادخل للعلاوم القانونياة النظريااة العاماة للقاانون، الإساكندرية ، منشااأه  (2
 .3002المعارف للطباعة والنشر، 

 ، 3000امعية ، توفيق فرج، المدخل الى العلوم القانونية ، القاهرة ، مؤسسه الثقافة الج (3
ثامر كامل محمد الخزرجي، النظم السياسية الحديثة والسياسات العامة: دراسة معاصرة في استراتيجية  (4

 . 3002، دار مجدلاوي للنشر والتوزيع، عمان، 0ادارة السلطة، ط
، دار التنااوير 0جااابر حبيااب جااابر، الانسااداد السياسااي: الاسااتبداد وحلاام الديمقراطيااة فااي العااراق، ط (5

 . 3002طباعة والنشر، بيروت/ لبنان، لل
6)    
جعفااار شاااي  ادرياااس، فرانسااايس فوكوياماااا، بنااااء الدولاااة: الحكااام والنظاااام العاااالمي فاااي القااارن الحاااادي  (7

  www.islamdaily.org/ar/scholars/5425.article.htmوالعشرين، الانترنيت: 
 – 3002فاااي العاااراق  جعفااار علاااوان كااااظم، عااادم الاساااتقرار السياساااي واثاااره علاااى الاداء الحكاااومي (8

 . 3002، رسالة ماجستير، معهد العلمين للدراسات العليا، قسم العلوم السياسية، 3002
جاااايمس اندرسااااون، صاااانع السياسااااات العامااااة، ترجمااااة: عااااامر الربيسااااي، عمااااان، دار الساااايرة للنشاااار  (9

 .0999والتوزيع والطباعة، 
مقراطية في العراق: القيود والفارص، مركاز حسنين توفيق ابراهيم وعبد الجبار عبد الله، التحولات الدي (10

 . 3002الخليج، الامارات العرلية المتحدة، 
حسنين توفيق ابراهيم، النظم السياسية العرلية الاتجاهات الحديثة في دراستها، مركز دراسات الوحدة  (11

 .3002العرلية، بيروت، 
لرتاب للطباعاة والنشار، بغاداد، حسين الدوري وعاصم الأعرجي، مبادح الإدارة العامة، مديرياة دار ا (12

0999. 



222 
 

     242-222( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) جلة جامعة تكريت للحقوق السنةم
 

حيدر نعمة بخيت، الحكم الصالث في العراق ودوره في بناء الدولاة، مجلاة الغاري للعلاوم الاقتصاادية  (13
 .3002(، كلية الادارة والاقتصاد، جامعة الروفة، 9(، المجلد )39والادارية، العدد )

، بيااات 0والقاااوى الماااؤثرة  ياااه، ط 3002خياااري عباااد الااارزاق جاسااام، نظاااام الحكااام فاااي العاااراق بعاااد   (14
 . 3003الحكمة، بغداد، 

 .0999خيري عبد القوي، دراسة السياسة العامة، ذات السلاسل للطباعة والنشر، الرويت،  (15
رمتاان محمااود ابااو السااعود ومحمد حساين منصااور، الماادخل الااى القاانون، بيااروت، منشااورات الحلبااي  (16

 .3022الحقوقيه ، 
: الواقاع وافااق المساتقبل، 3002ريعية فاي العاراق فاي ضاوء دساتور سحر كامل خليال، السالطة التشا (17

 . 3002(، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 26 – 22مجلة قتايا سياسية، العدد )
طاااه حمياااد العنبكاااي واخااارون، اداء البرلماااان العراقاااي: رؤياااة تقويمياااة، التقريااار الاساااتراتيجي العراقاااي  (18

حوه والدراساات الساتراتيجية، بيساان للنشار والتوزياع، بياروت، ، مركز حمورابي للب3000 – 3000
3000. 

عامر الربيسي وعباس حسين جواد، المداخل المنهجية المعاصرة لدراسة السياسة العامة ما لهاا وماا  (19
 . 3000(، 0(، العدد )0عليها، المجلة العراقية للعلوم الادارية، المجلد )

ة في الجزائر: دراسة تقييمياة، اطروحاة دكتاوراه، كلياة الاعالام عبد السلام صغور، بناء الدولة الحديث (20
 .  3009والعلوم السياسية، جامعة الجزائر، 

عبد العظيم جبر حافا، اشكاليات سياسية ودستورية في عراق ما بعد التغيير، دار الرتب والوثاائق،  (21
 .  3002بغداد، 

ون، بغااداد ، دار الجامعاااة الجدياااد للنشااار عصااام اناااور ساااليم، المااادخل للعلااوم القانونياااة: نظرياااه القاااان (22
 .3000والتوزيع، 

عااوض عبااد الاارحمن، التحااديات المسااتقبلية لصااانعي السياسااة العامااة وساابل معالجتهااا، مجلااة العلااوم  (23
 .  3000(، كلية العلوم السياسية، جامعة بغداد، 20السياسية، العدد )

، فاي: مجموعاة بااحثين، 3002سانة غازي  يصل مهدي، بنااء الدولاة فاي دساتور جمهورياة العاراق ل (24
 .3003بناء الدولة، المؤتمر السنوي لبين الحكمة، بغداد، 

، العاااارف للمطبوعاااات، 0، ط3002نيساااان  9فاااراس البيااااتي، التحاااول الاااديمقراطي فاااي العاااراق بعاااد  (25
 . 3002بيروت/ لبنان، 



222 
 

     242-222( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) جلة جامعة تكريت للحقوق السنةم
 

القارن الحاادي والعشارين،  فرانسيس فوكوياما، بناء الدولة: النظام العالمي ومشكلة الحكم والادارة فاي (26
 .  3009ترجمة: محاب الامام، العبيكان للنشر، الرياض، 

فيرياال هاياادي، الادارة العامااة ماان منظااور مقااارن، ترجمااة: محمد القاساام القريااوتي، ديااوان المطبوعااات  (27
 . 0992الجامعية، الجزائر، 

هاااالال محاااارر، تحلياااال كماااال المنااااوفي، السياسااااة العامااااة واداء النظاااام السياسااااي، فااااي: علااااي الااادين  (28
 . 0999السياسات العامة: قتايا نظرية ومنهجية، مكتبة النهتة المصرية، القاهرة، 

محمد اماااين بااان جيلالاااي، بنااااء الدولاااة: المفهاااوم والنظرياااة واسااائلة الاااراهن، دراساااات سياساااية، المعهاااد  (29
 . 3006اكولر  00المصري للدراسات السياسية والاستراتيجية، القاهرة، 

جعفااار، مااادخل الااااى العلاااوم القانونياااة: الاااوجيز فااااي نظرياااه القاااانون، الجزائااار، دار هومااااه محمد ساااعيد  (30
 .3009للطباعة والنشر والتوزيع، 

الادوات، دار هوماة، الجزائاار،  –الاقتراباات  –محمد شالبي، المنهجياة فااي التحليال السياساي: المفاااهيم  (31
3003 . 

، مكتباااااة 0وازن باااااين السااااالطات، طمحمد عااااازت فاضااااال، فاعلياااااة الحكوماااااة الاتحادياااااة فاااااي ضاااااوء التااااا (32
 . 3006السنهوري، بيروت، 

محمد علااااي حمااااود، الشااااركات عااااابرة القوميااااة وصاااانع السياسااااات العامااااة فااااي البلاااادان الناميااااة، رسااااالة  (33
 . 3003ماجستير غير منشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 

(، 3ة نقديااة، مجلااة تحااولات، العاادد )منااال كااوا ، اشااكالية بناااء الدولااة والمجتمااع فااي الجزائاار: قااراء (34
 .3009الجزائر، 

مهدي الحافا، الاطار المفاهيمي لبناء الدولة، في: مجموعاة بااحثين، بنااء الدولاة، الماؤتمر العلماي  (35
 . 3003السنوي لبيت الحكمة، بغداد، 

ات ميلاااود عاااامر حااااج، بنااااء الدولاااة وانعكاسااااته علاااى واقاااع الدولاااة القطرياااة العرلياااة، مركاااز الدراسااا (36
 . 3002(، 092والبحوه الاستراتيجية، الامارات العرلية المتحدة، العدد )

(، مركز 69نبيل محمد سليم، السياسات العامة واثرها في استقرار الدولة، مجلة دراسات دولية، العدد ) (37
 . 3009الدراسات الاستراتيجية والدولية، جامعة بغداد، 

سياسااات العامااة فااي الولايااات المتحاادة الاميركيااة، نصاار محمد علااي، جماعااات التااغط والمصااالث وال (38
 . 3002، المركز القومي للنشر والطباعة، بابل، 0ط
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السياساية والتحاول الاديمقراطي فاي العاراق، رساالة ماجساتير  –هالة كريم تركي، التنشائة الاجتماعياة  (39
 . 3003غير منشورة، طلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، 

اسااااة العامااااة: دراسااااة نظريااااة فااااي حقاااال معرفااااي جديااااد، جامعااااة بغااااداد، مركااااز وصااااال العاااازاوي، السي (40
 . 3000الدراسات الدولية، بغداد، 

الاماااة: دراساااة حالاااة العاااراق، الاكااااديميون للنشااار  –ولياااد ساااالم محمد، مأسساااة السااالطة ولنااااء الدولاااة  (41
 . 3002والتوزيع، عمان، 

المعوقات التشريعية، مجلة دراسات دولية،  ياسر علي ابراهيم، السياسة العامة في العراق: دراسة في (42
 . 3002(، مركز الدراسات الاستراتيجية والدولية، جامعة بغداد، 60العدد )
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