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Abstract 

      This study dealt with the mutual effect between the administrative and 

criminal investigations, and pointed out that the conviction of the 

employee does not mean that he is administratively convicted. In 

addition, the employee's acquittal does not prevent the administration 

from imposing disciplinary punishment against him. And the Iraqi 

legislator has made the administrative investigation evidence of the 

employee's conviction and did not make them irrefutable evidence of his 

conviction and this legislative defect must be corrected, and that the 

administrative investigation is completely independent of the 

investigation loyalty. 

     It became clear through the research that the relationship between the 

administrative investigation and the criminal investigation is independent 

of each other, but that does not mean separation between them. If the 

criminal ruling restricts the judge in relation to the occurrence of the 

crime and attributes it to the accused, the criminal court’s ruling of 

acquittal is doubtful evidence of proof or accusation. This does not 

prevent the employee from being held accountable administratively if the 

act that occurred constitutes an administrative sin that requires 
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disciplinary punishment. This is confirmed by Article 23 of the State 

Employees Discipline Law No. 14 of 1991 (amended), and if the 

employee commits a disciplinary violation that requires referral to the 

criminal courts. The issuance of a criminal acquittal ruling on the 

employee does not prevent the administration from imposing a 

disciplinary penalty against him due to the different perspective of the 

crime in the criminal case than in the administrative law. In addition, the 

inclusion of the employee in the general amnesty law does not remove the 

disciplinary or disciplinary effects of the penalty, and the investigation is 

authoritative. Administrative before the criminal courts, this argument is 

based on the data that results from the administrative investigation that 

helps the court to form its conviction from the evidence it finds during the 

investigation, and there is nothing legally preventing it from taking the 

administrative investigation and considering it as presumption or 

evidence that helps it build a sound legal ruling, and it is wrong. To say 

that the administrative investigation is not among the evidence stipulated 

in Article 221 of the Code of Criminal Procedure No. 23 of 1971 

(amended), because the evidence stated in the aforementioned article that 

could be the conviction or belief of the court in the ruling was not 

mentioned exclusively, as the legislator This evidence was not limited, as 

is the case in civil evidence. 

 الممخص:
ت هاااالد الدراسااااة الأثاااار المتبااااادل بااااين التحقيقااااين الإداري والجنااااائي، وبيناااات بااااأن إدانااااة تناولاااا     

الموظف جبائيا لا يعناي إدانتاإ إدارياا بالإةاالة إلاب إن باراوظ الموظاف جبائياا لا يمنام الإدارظ مان 
لرض عقوبة انةباطية بحقإ، وللك لاختلاف مفهوم المخالفاة لاي نظار القاانون الإداري عناإ لاي 

ون الجنائي، وان شمول الموظف بالعفو العام لا يبيل آثار العقوبة إداريا إلا إنها تبقاب ساارية القان
بحق الموظف، وان المشرع العراقاي قاد جعال مان التحقياق الإداري قريناة عماب إداناة الموظاف ولام 
 يجعمهااا ماان الأدلااة القاطعااة عمااب إدانتاااإ وهاالا خماال تشااريعي يجاا  تداركااإ، وان التحقياااق الإداري

 مستقل تماما عمب التحقيق الجنائي .
اتةااح ماان خاالال البحاالا ان العلاقااة بااين التحقيااق الإداري والتحقيااق الجبائااي مسااتقل كاالا        

عاان ارخاار، الا ان للااك لا يعنااي الانفصااال بينهمااا، لااالا كااان الحكاام الجبائااي يقيااد القاةااي ليمااا 
لمحكمة الجبائية بالبراوظ يكون ادلة اثبات يتصل بوقوع الجريمة وينسبها الب المتهم الا ان قةاو ا

او اتهام محل شك، لان للك لا يعاد مانعاا عان مسااولة الموظاف ادارياا الا كاان ماا وقام مان لعال 
من قانون انةاباط ماوظفي  03يشكل لنبا اداريا يستوج  العقا  انةباطيا وهلا ما اكدتإ المادظ 

المعدل(، والا ارتك  الموظف مخالفة تأديبياة تساتوج  الاحالاة الاب ) ۱۹۹۱لسنة  44الدولة رقم 
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المحاااااكم الجبائيااااة لااااان صاااادور حكاااام ببااااراوظ الموظااااف جبائيااااا لا يمناااام الادارظ ماااان لاااارض عقوبااااة 
انةباطية بحقإ وللك لاختلاف منظور الجريمة لي الجنائي منهاا لاي القاانون الاداري، بالاةاالة 

العااام لا يبياال آثااار العقوبااة انةااباطيا او تأديبيااا، وان حجيااة إلااب شاامول الموظااف بقااانون العفااو 
التحقيق. الاداري امام المحاكم الجبائية لان هلد الحجية قوامها ما يسفر عن التحقيق الاداري من 
معطيات تساعد المحكمة عمب تكوين قناعتهاا مان الادلاة التاي توصال اليهاا اثنااو التحقياق، ولاي  

الاخل بالتحقيق الاداري واعتبارد قرينة أو دليلا يساعدها عماب بنااو حكام  هنالك ما يمنم قانونا من
قااانوني سااميم، وماان الخطااأ القااول بااان التحقيااق الاداري لااي  ماان الأدلااة التااي نصاات عميهااا المااادظ 

المعادل(، لان ماا ورد بالماادظ ) ۱۹۹۱لسانة  ۲۳من قانون اصول المحاكمات الجبائياة رقام  ۲۲۱
كن ان تكون قناعة او عقيدظ لممحكمة لي الحكم لام تارد عماب سابيل الحصار، الملكورظ من ادلة يم

 حيلا ان المشرع لم يحصر تمك الادلة كما هو الحال لي الاثبات المدني .
 المقدمة:
إن الادارظ حريصاااة عماااب انتظاااام ساااير المرلاااق الااالي تاااديرد ومااان حقهاااا ةااامان اساااتمرارية         

ومااان هااالا المنطاااق لاااان التحقياااق الاداري وسااايمة الادارظ لاااي  وتأدياااة المهاااام الممقااااظ عماااب عاتقهاااا،
التصاادي لممخالفااات التأديبيااة التااي يرتكبهااا العاااممين لااديها، و إن الموظااف العااام قااد يرتكاا  العااال 
تعتبار جريماة بنظار القاانون الجنااائي الا انهاا قاد لا ترتا  عقوباة اداريااة كونهاا منفصامة عان عممااإ 

الا تعتبار جريماة ولاق القاانون الجناائي والقاانون الإداري معاا، مماا وظيفيا وقد يرتك  الموظف الع
يساتدعي بيااان الصاامة بااين التحقيقااين الاداري والجناائي والتااأثير المتبااادل بينهمااا، وهاال ان لمتحقيااق 
الاداري حجية امام المحاكم الجبائية وما هي حجياة الحكام الجبائاي لاي الجريماة التأديبياة وهالا ماا 

 د الدراسة .سنتناولإ لي هل
: مشكمة الدراسة- 

تتمخص مشكمة الدراسة لي البحلا لي أثر التحقيق الإداري لمموظاف العاام عماب التحقياق الجناائي 
والاادعوا الجبائيااة، وأثاار التحقيااق الجنااائي عمااب التحقيااق الاداري، وهاال ان إدانااة الموظااف إداريااا 

 يستتبعإ إدانتإ جنائيا ؟
:طرضيات الدراسة 
 الإداري يؤثر عمب إجراوات سير التحقيق الجنائيان التحقيق  -
 إن ادانة الموظف من خلال التحقيق الاداري لا تعني ادانتإ جبائيا . -
 براوظ الموظف اداريا لا يعني برائتإ جبائيا . -
 براوظ الموظف جبائيا لا يمنم من ادانتإ اداريا . -
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اهمية الدراسة 
قيااق الاداري لمموظااف العااام عمااب سااير التحقيااق الجنااائي، لمدراسااة اهميااة كبياارظ لااي بيااان دور التح

وبيااان ماادا اعتماااد التحقيااق الجنااائي عمااب مجريااات التحقيااق الاداري، وبيااان ماادا الارتباااط بااين 
 التحقيقين الإداري والجنائي.

: هدا  الدراسة - 
ائي لاااي تهاادف الدراساااة لاااي البحاالا لاااي التحقياااق الاداري وبيااان اهدالاااإ واثاااارد عمااب التحقياااق الجنااا

)المعاادل ( وقااانون  4969لساانة  444الجاارائم المعاقاا  عميهااا ولااق قااانون العقوبااات العراقااي رقاام 
 المعدل(.) ۱۹۹۱لسنة  44انةباط موظفي الدولة رقم 

: المخطط الهيكمي- 
 -سيتم تقسيم هلد الدراسة الب مبحلا ثلالا مطال  :

 لتحقيق الجنائيالاثر المتبادل بين التحقيق الاداري وا -المبحلا الأول : 
 مدا الترابط بين المسئوليتين الجنائية والإدارية . -المطم  الأول : 
 أثر الحكم الجبائي عمب التحقيق الإداري . -المطم  الثاني : 
 حجية التحقيق الإداري أمام المحاكم الجبائية . -المطم  الثاللا : 

 المبحث الأول
 يق الجنائيالأثر المتبادل بين التحقيق الإداري والتحق

تحرص المؤسسات العامة لاي الدولاة، وبعاض النظار عان طبيعتهاا الاب ساواو كانات وبارظ او      
محالظااااة او قةاااااو او ناحياااااة أو جهااااة غيااااار مرتبطااااة بااااوبارظ الاااااب تقااااديم الةااااال الخاااادمات الاااااب 
المواطنين، عمب شرط ان يتم تقديم هلد الخدمات ولق مبادأ المشاروعية باأبهب صاورها، مماا يحاق 

نيااة وبالتااالي رلاام الأداو الااوظيفي لممااوظفين العاااممين ممااا يساااعد بصااورظ ايجابيااة قيااام الدولااة القانو 
الاب بيااادظ لاعمياة الخدمااة المقدماة لممااواطن بصااورظ خاصاة ولمدولااة بصاورظ عامااة، الا ان العاااممين 
بهاالد المؤسسااات هاام مااا يطمااق عماايهم اساام الموظااف، ولقااد تناولاات قااوانين الاادول والفقااإ والقةاااو 

تعريفاات لمموظاف العاام، والموظاف العاام )بصافة عاماة ( هاو المناوط باإ العمال نحاو العديد مان ال
تساااايير المرلااااق العااااام الاااالي يعماااال بانتظااااام واطااااراد، ويعاااارف الموظااااف العااااام بصااااورظ عامااااة بأنااااإ 
"الشااخص الاالي يناااط بااإ العماال ب حاادا وظااائف الدولااة العامااة سااواو كااان هاالا الموظااف مسااتخدم 

مل مقابل رات  او بدون راتا ، لالشارط الأساا  لصافة الموظاف أن حكومي ام لا، وسواو كان يع
 .(4)تكون لي نطاق شؤون الدولة " 
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المعادل(، )  ۱۹۹۱لسانة  ۱۱4ولقد عرف قانون انةباط ماوظفي الدولاة والقطااع العاام رقام      
الموظاااف باناااإ " كااال شاااخص عهااادت الياااإ وظيفاااة داخااال مااالاك الاااوبارظ أو الجهاااة ال يااار مرتبطاااة 

 . (0)بوبارظ"
لاالا لااان الموظااف هااو ماان كااان ةاامن الماالاك الاادائم او المؤقاات والاالي كمااف بالقيااام بعماال       

بمؤسساة عاماة، لاالا ماا ارتكا  هالا الموظاف أي مخالفاة الا تقديماإ الخدماة الاب الماواطن مخالفااة 
يعاقااا  عميهاااا القاااانون ساااواو قاااانون انةاااباط ماااوظفي الدولاااة )وهاااو القاااانون الااالي يحكااام الوظيفاااة 

)المعاااادل ( وغيرهااااا ماااان القااااوانين  4969لساااانة  444لعامااااة(، أو قااااانون العقوبااااات العراقااااي رقاااام ا
 العقابية، لان هلا الفعل يعد جريمة يج  محاسبة الموظف ولق احكام القانون.

من قانون انةباط موظفي الدولة قد البامات الا رأت الفعال ( ۱۱إن الفقرظ ) ثالثا( من المادظ )    
إ الموظااف يشاكل جريماة ناشاائة عان وظيفتاإ أو بسااببها ليجا  أن توصاي باحالتااإ الالي احيال عميا

الاب المحاااكم، وللااك لأن الجريمااة التاي ادياان الموظااف بهااا تعتباار جريماة جنائيااة لاالا يمكاان لاالادارظ 
السااااكوت عاااان الموظااااف عاااان اكتشاااااف الفعاااال والا كاناااات الادارظ متواطئااااة ماااام الموظااااف المخاااال 

وظاف عماب القةااو تساتوج  ادانتاإ إدارياا عان طرياق مجما  تحقيقاي بالقانون، للا لاان احالاة الم
مشاااكل ولاااق قاااانون انةاااباط ماااوظفي الدولاااة، وان الاحالاااة الاااب المحااااكم قاااد تكاااون اثنااااو تشاااكيل 
المجم  التحقيقي وللك لان الفعل المرتك  يستوج  اظهار البراوظ من عدمها عن طريق او بعاد 

لمنسااوبة لمموظااف، وسااتناول ماادا حجيااة الحكاام الجنااائي اكمااال المجماا  التحقيقااي لثبااوت التهمااة ا
 -امام جهة الادارظ، ومدا حجية التحقيق الاداري امام القةاو وحس  الاتي :

 المطمب الأول
 مدى الترابط بين المسئوليتين الجنائية والادارية

 ان الاخطاء التي ممكن ان تصدر من الموظ  يمكن حصرها بالاتي :
الاالي ارتكبااإ الموظااف هااو عباارظ عاان جريمااة جنائيااة لقااط ولا يشااكل مخالفااة ان يكاون الخطااأ  - ۱

 ادارية، كما لو ارتك  جريمة قتل انسان مثلا
ان يكااون لعاال الموظااف يمثاال مخالفااة تأديبيااة لقااط ولا يشااكل جريمااة جنائيااة، كمااا لااي حالااة  - 0

 غيا  الموظف.
والمخالفاااة التأديبياااة، كجريماااة التبويااار ان يكاااون لعااال الموظاااف مااابية باااين العقوباااة الجنائياااة  - 3

 والرشوظ وخيانة الأمانة والاختلا .
 -نستخمص مما سبق لرةيتين سندرسها لي الفرعين ارتيين :
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 الفرع الأول 
 عدي وجود ارتباط بين المس،ولية التيديبية والمس،ولية الجنائية

ل( أحتوا الكثير من الجارائم المعد) ۱۹۹۹لسنة  ۱۱۱حيلا ان قانون العقوبات العراقي رقم      
التي ارتكبت مان قبال الموظاف اثنااو تأدياة وظيفتاإ، لاالا ارتكا  الموظاف احادا هالد الجارائم لاان 
للك لا يحول دون مسائمتإ انةباطيا عما نس  اليإ وللك لوجود ارتباط باين المسائوليتين، ومثاال 

اقاا  بااالحب  كاال موظااف او ماان قااانون العقوبااات العراقااي ) يع 332للااك مااا نصاات عميااإ المااادظ 
مكماااف بخدماااة عاماااة امتنااام ب يااار حاااق عااان اداو عمااال مااان اعماااال وظيفتاااإ او اخااال بواجااا  مااان 

 واجباتها نتيجة لرجاو أو توصية او وساطة او لسب  غير مشروع ( .
لي هلد الحالة يج  عمب المجنة التحقيقية أن توصي بفارض عقوباة انةاباطية مام اساتمرار      

 مة، دون انتظار نتيجة المحكمة الجبائية .احالتإ الب المحك
وتارا المحكماة الادارياة العمياا لاي مصار باان " المخالفاة التأديبياة اساساها تهماة قائماة بالاتها      

ومسااتقمة عاان التهمااة الجنائيااة، قوامهااا مخالفااة الموظااف لواجبااات وظيفتااإ ومقتةااياتها او كرامتهااا، 
ماب المجتمام ليماا : القاوانين الجنائياة وهالا الاساتقلال اما الجريمة الجنائية لهاي خاروا الموظاف ع

 . (3)قائم حتب ولو كان هنالك ارتباط بين الجريمتين"
ومن هناا يتباين مان أن الادارظ غيار ممبماة بانتظاار نتيجاة الادعوا الجنائياة لترتا  عماب للاك      

اخةاااع الموظااف لممسااائمة التأديبيااة والا شاااوت الادارظ ان تترياالا لااي لاارض العقوبااة الجنائيااة لاالا 
أديبياا يوجد ما يمنم للك، وقد يكون للك من قبيل حسن الادارظ، وقد تتعجل الادارظ لاي محاكمتاإ ت

 .(4)الا وجدت مصمحة لي للك 
ويعود استقلال العقوبة التأديبية عن المسؤولية الجنائية، لأن المخالفات التأديبية لام تحصار       

قانونا، ويعود تقدير كون الفعل يمثل جريمة من عدمإ الب السمطة التقديرية الب المجان التحقيقية، 
التي تقدر ليما عمب الادارظ ان تنتظر نتيجة التحقياق  وبالشكل اللي يحقق المصمحة العامة، وهي

 من عدمإ.
لفااي بعااض الجاارائم تاارا الادارظ بااان بقاااو الموظااف لااي وظيفتااإ يشااكل خطاار عمااب المصاامحة      

 العامة مما يستوج  اقصائإ من الوظيفة ب ض النظر عن ما ستؤول إليإ العقوبة الجنائية .
ميااا لااي مصاار ماان انااإ لااي  ثمااة الاابام عمااب الادارظ بانتظااار ولااي قاارار لممحكمااة الإداريااة الع     

المحاكمااة ونتيجتهااا وللااك كمااإ مااردود الااب اصاال مقاارر هااو اخااتلاف الوةاام ماان الجااانبين الاداري 
والجنائي وما استتبعإ من استقلال الجريماة الادارياة عان الجريماة الجنائياة لاخاتلاف قاوام كال مان 
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لاي كال منهماا لهاو لاي الأولاب مقارر لحماياة الوظيفاة العامااة الجاريمتين وت ااير ال اياة مان الجاباو 
 . (5)اما الثانية لهو قصاص المجرم لحماية المجتمم

لا بل أن محكمة القةاو الاداري قد لهبت الب ابعد من للاك عنادما اجاابت لالادارظ معاقباة       
الا اسااتبان مااان  الموظااف حتااب بعاااد الحكاام ببراوتااإ مااان الجريمااة التااي احيااال بهااا المحكمااة بقولهاااا

التحقيق تهاون المدعي وتفريطإ وما يقطم بتعمدد الاستهتار بواجباتاإ انادلم ماا يتالرع باإ المادعي 
 . (6)من ان براوظ ساحتإ من تهمة السرقة كان ينب ي ان تنعك  عمب سند الجباو التأديبي

 الفرع الثاني
 فصل بينهماارتباط المسئولية الجزائية والمسئولية التيديبية ولا يمكن ال

ان جانااا  كبياااار ماااان الفقااااإ والقةااااو يساااامم باسااااتقلال مجااااال كااال ماااان المساااائوليتين الجنائيااااة      
والتأديبيااة عاان لات الفعاال وماام هاالا اسااتقر العماال عمااب ولااق اجااراوات التأدياا  بالنساابة الااب كاال 

موظاف موظف يحال الب المحكمة الجنائية انتظارا إلب نتيجة هلد المحاكمة، ل لا ما حكام عماب ال
بعقوبة جنائية او جريمة مخمة بالشرف، يكتفي بالجريمة المترتبة عمب هلا الجباو وهو الفعل، والا 

 .(7)نظر لي امرد واوقم عميإ العقوبة التأديبية لي ةوو ما يسفر عنإ التحقيق والمحاكمة الجنائية
قعة لان لجهاة الادارظ اماا وهنالك من يرا انإ لي الحالة التي تخطر ليها الادارظ العامة بالوا      

ايقاااف التحقيااق الاداري او الاسااتمرار ليااإ وتوقياام الجااباو التااأديبي عمااب الموظااف، وامااا لااي حالااة 
اخطااار النيابااة العامااة بالموالقااة والتحقيااق ليهااا لااان عمااب جهااة الادارظ ايقاااف التحقيااق الااب نتيجااة 

المعادل( ) ۱۹۹۱لسنة  ۱۱۱لة رقم ، أما لي ظل قانون انةباط موظفي الدو (8)المحاكمة الجنائية
ماان القااانون لاام تعمااق لاارض العقوبااة الانةااباطية بحااق الموظااف المخااالف عمااب  03لااان المااادظ 

نتيجااة المحاكمااة الجبائيااة، ال ان بااراوظ الموظااف او الالااراا عنااإ ماان قباال المحكمااة الجبائيااة عاان 
عميهاا لااي قاانون انةااباط الفعال المحاال عميااإ لا يحاول دون لاارض العقوباة العقوباات المنصااوص 

ماوظفي الدولاة ولاي هاالد الحالاة لا ن المجنااة التحقيقياة تساتمر بتحقيقاتهااا ولا توصاي بفارض احاادا 
العقوبااات المقااررظ التااي اتخاالت توصااياتها ب حالتااإ الااب المحاااكم المختصااة، الا انااإ هنالااك حااالات 

نعناااي بهااالد الحالاااة انتفااااو اساااتثنائية تتعاااارض ليهاااا الباااراوظ بحكااام جناااائي مااام الاداناااة انةاااباطيا، و 
الواقعااة التااي كاناات محاالا لىحالااة الااب المحاااكم الجنائيااة ومحاالا بالإدانااة الانةااباطية او التأديبيااة 
كماااا لاااو وجاااإ الاتهاااام بالسااارقة او الشااااو السااار او التعااادي عماااب رؤساااائإ وصااادر الحكااام الجناااائي 

م التااأديبي، ولا بااد ماان احتاارام بتبرئتااإ، لفااي هاالد الحالااة يقااوم التعااارض بااين الحكاام الجنااائي والحكاا
هااادار قااارار الحكااام التاااأديبي . ولكااان هااال يجاااوب لاااىدارظ وقاااف اجاااراوات (9)حجياااة الحكااام الجناااائي وار

التحقيق الاداري لحين الفصل لي القةاية الجبائياة، لاي الواقام العمماي لا يوجاد الابام لجهاة الادارظ 
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الااب نتيجااة المحاكمااة عاان الجريمااة لااي التوقااف عاان اجااراو التحقيااق الاداري ماام الموظااف انتظااارا 
المحااال اليهااا، الا الا هااي رأت للااك، الا انااإ ماان ةاارورات العدالااة ان توقااف الادارظ اجراواتهااا الا 
كانت الجريمة منسوبة الاب الموظاف مان الجارائم التاي يتطما  التوصال الاب حقيقتهاا تحقيقاا معمقاا 

اثباتاإ والمساند الاب الموظاف هاو لاتاإ ومن اجهبظ تحقيقية مختصة، لاالا كاان الفعال الالي يتوجا  
التااي ترتكااب عميااإ الادارظ لااي معاقبااة الموظااف كمااا لااو كاناات الجريمااة المنسااوبة اليااإ هااي جريمااة 
الرشوظ، الا ان الادارظ وبوسائمها المعتادظ قد لا تستطيم التوصل الاب اثباات ارتكاا  الموظاف لهالا 

داري، ال قاد ينتهاي التحقياق الجناائي الاب باراوظ الفعل وبالتالي يتطم  عدم احالتاإ الاب التحقياق الا
 الموظف مما نس  اليإ .

المعدل( قد حسم الامار نهائياا ( )۱۹۹۱لسنة  44الا ان قانون انةباط موظفي الدولة رقم       
ولم يا مجال للادارظ لي تبني هلا الخياار، ال ان باراوظ الموظاف أو الالاراا عان الفعال المحاال مان 

م المختصاااة لا يحاااول دون لااارض احااادا العقوباااات المنصاااوص عميهاااا لاااي هااالا اجماااإ الاااب المحااااك
 القانون.

 المطمب الثاني
  ثر الحكي الجزائي عمى التحقيق الإداري

إن القةاو الجنائي هو المختص ب ثبات او نفي المسؤولية الجنائياة عان الالعاال التاي تكاون      
حاائب لقاوظ الأمار المقةاي لياإ لالا يجاوب  جرائم جنائية ومتب قةب لي هالد الالعاال بحكام نهاائي

لممحكمة التأديبية وهي بصدد التعرض لمجان  التأديبي عن هلد الألعال أن تعاود البحلا أو عدم 
، ومان ثام الا انتهاب الحكام الجناائي التاي ثباوت الواقعاة لاي حاق (42)ثبوتها احتراما لحجياة الاحكاام

ا عناد محاكمتاإ تأديبياا وتةاحب الواقعاة الثابتاة الطاعن الأمر اللي لا يجوب معإ معااودظ مناقشاته
لي حقإ بيقين، ولا يجد بإ نفعا محاولة التنصل منها بما قدمتإ مان مساتندات او دلااع او مناقشاة 
مااا انتهااب اليااإ الحكاام الجنااائي ماان ثبااوت الجريمااة التااي تشااكل مخااالف تاديبيااة لااي حقااإ باال يتعااين 

 .(44)الطاعن عن هلا الاسا  التسميم بما قةب بإ الحكم الجنائي ومجاباظ
والا كان هنالك استقلال يتمتم بإ الحكم الجناائي عان الجاباو التاأديبي لاان هالا الاساتقلال لا      

يعناي الفصال التااام بينهماا لاي احااوال أخارا يصابح ليهااا لمحكام الجناائي حجيااة لاي مواجهاة ساامطة 
ريمااة غياار مخمااة بالشاارف التأديا ، ال ان صاادور الحكاام عمااب الموظااف بااالحب  او الساجن عاان ج

يسااتتبعإ الفصاال ماان الوظيفااة بحكاام القااانون ماادظ بقائااإ بالسااجن وللااك اعتبااارا ماان تاااري  صاادور 
 .(40)الحكم عميإ
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امااا الا حكاام عميااإ عاان جنايااة ناشاائة عاان وظيفتااإ او ارتكبهااا بصاافتإ الرساامية لانااإ يسااتوج       
 .(43)عبلإ من الوظيفة

تمماك سامطة ت ييار الاثار الالي يتركاإ الحكام الجناائي عماب الوةام والادارظ لي هلد الحالة لا      
الوظيفي لمموظف، وجاو لي قرار لمجم  شورا الدولة من ان القانون حادد معناب الفصال والأثار 

ثانيا ) ( من قانون انةباط ماوظفي الدولاة، باان يكاون لصال /۸المترت  عميإ قنص لي المادظ )
عميااإ عاان جريمااة مخمااة بالشاارف وبمقتةااب هاالا الاانص  الموظااف ماادظ بقائااإ لااي السااجن الا حكاام

تاااولب المشااارع تحدياااد اثااار عقوباااة الفصااال المؤقااات لااالا يجاااوب لاااىدارظ ان ت يااار الأثااار إلاااب تنحياااة 
 .(44)الموظف عن الوظيفة بصورظ دائمية

وترا المحكمة الادارية العميا لي مصر بان الحكم الجنائي يقيد القاةي الاداري ليما يتصل      
الجريمة ونسبتها الب المتهم وهلد الحجية لا تبقب الا للأحكام النهائية الفاصمة لي موةاوع بوقوع 

الجناياااة دون غيرهاااا الااالي يحاااوب الحجياااة هاااو منطاااوق الحكااام، والاسااابا  الجوهرياااة وثيقاااة الصااامة 
بااالمنطوق دون تقييااد القاةااي الاداري بااالتكييف لهاالد الوقااائم، ال ان المسااألة الاداريااة تبحاالا لااي 

ائل اخلال الموظف بواجبات الوظيفة العامة وما تفرةإ عميإ من واجبات ومسؤوليات حسابما مس
يساااتخمص مااان مجماااوع التحقيقاااات، اماااا المحااااكم الجنائياااة لهاااي تنفااارد بنظاااام قاااانوني قواماااإ ثباااات 

ماااؤدا للاااك الاااب قةااااو المحكماااة  -ارتكاااا  الماااتهم جريماااة مااان الجااارائم الموصاااولة لاااي القاااانون 
اوظ لكون ادلة الثبوت او الاتهام محل شك لا يعد مانعا من مسااولة الماتهم ادارياا الا الجنائية بالبر 

 .(45)كان ما وقم من العال يشكل لنبا اداريا يحرك مسؤوليتإ التأديبية
ومن هنا يتباين أن صادور حكام مان المحكماة الجبائياة باراوظ الموظاف او الالاراا عناإ لعادم       

كفاية الادلة المتحصمة هلد عن الجريماة التاي احيال بموجبهاا لا يحاول دون وقاوع الجاباو التاأديبي 
ي او الانةاااباطي عمياااإ مااان قبااال الجهاااة الادارياااة وللاااك لاخاااتلاف الااادعويين التأديبياااة والجنائياااة لااا

الموةوع والسب  الخصوم مما لا يمكن معإ ان يحاوب القةااو لاي احاداهما قاوظ الشايو المحكاوم 
 .(46)ليإ بالنسبة للأخرا وهلا ما له  اليإ المحكمة الإدارية العميا لي حكم لها

وتااأتي ساامطة الادارظ لااي ايقاااع العقوبااة التأديبيااة بحااق الموظااف حتااب ماام الحكاام ببراوتااإ او      
، من ان سامطتها التأديبياة لاي  محمهاا ان يكاون الفعال المنساو  الاب الموظاف يشاكل الالراا عنإ

جريماااة أو لا يشاااكل، وانماااا يكفاااي ان تااارا الادارظ ان الفعااال يسااايو الاااب سااامعة الموظاااف أو يخااال 
 بسموكإ الوظيفي، ولكن متب يتوج  عمب الادارظ سح  قراراها التأديبي ؟
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دارظ ساااح  القااارار التاااأديبي الا صااادر الحكااام بباااراوظ هنالاااك مااان يااارا بأناااإ يتوجااا  عماااب الا     
الموظااف مااان الواقعاااة المنساااوبة الياااإ ؟ لفاااي هااالد الحالااة يكاااون لمحكااام الجناااائي حجياااة مطمقاااة لاااي 

 مواجهة المسئولية التأديبية،
كما لو كانت الواقعة التي نسبت إلب الموظف لم تحدلا اصلا او حدثت بفعال لاعال آخار أو     

 .(47)سإ ولكنإ لي حالة من حالات الاباحةحصمت من الموظف نف
 ويمكن السؤال عن اثر العفو العام عمب الجريمة التأديبية ؟

إن العفو العام لا يساري الا عماب الالعاال الجرمياة ولا يمتاد اثارد الاب الجريماة التأديبياة، عماب      
ساتئناف القادساية اعتبار ان قرار التأدي  هو قرار اداري ولي  حكم جبائي وبهلا قةات محكماة ا

بصاافتها التميبيااة ))ان الالعااال الجرميااة التااي ارتكباات ماان قاابمهم مشاامولة بقااانون بااالعفو العااام وان 
الصفة الجرمية التي تعمقت بهم، نتيجة ارتكا  الجريمة تبول بشمولهم بقاانون العفاو العاام، ولكان 

نةااباطية نتيجااة ارتكااابهم الفعاال مسااالة شاامولهم بقااانون العفااو العااام لا يم ااي الاثااار التأديبيااة او الا
 .(48)الجرمي((

ولي قرار "اخر ان ارتكا  الموظاف اثماا ادارياا نتيجاة اخلالاإ بواجباات وظيفتاإ ولا يعتبار قاد      
ارتك  جرما جنائيا يعاق  عميإ قانون العقوبات او القوانين العقابية الأخارا وبالتاالي لا يوجاد أي 

لي قانون أثر لقانون العفو عمب الجان  التأديبي او الانةباطي الا الا وجد نص خاص وواةح 
 ، (49)" ۲۱۱۸العفو العام ينص صراحة بللك ولا يوجد مثل هلا النص لي قانون العفو العام 

نستخمص مماا سابق باناإ الا ارتكا  الموظاف مخالفاة تأديبياة تساتوج  الاحالاة الاب المحااكم      
بحقاإ الجبائية لان صدور حكم ببراوظ الموظف جبائيا لا يمنم الادارظ من لرض عقوباة انةاباطية 

وللاااك لاخاااتلاف منظاااور الجريماااة لاااي الجناااائي منهاااا لاااي القاااانون الاداري، بالإةاااالة الاااب شااامول 
 الموظف بقانون العفو العام لا يبيل اثار العقوبة انةباطيا او تأديبيا

 المطمب الثالث 
 حجية التحقيق الإداري  ماي المحاكي الجزائية

ان تواصل اجاراو التحقياق الاداري بحاق الموظاف  سبق وان بينا بانإ يمكن لمجنة التحقيقية       
المحال عميها حتب لي الحالة التي يشكل ليها لعماإ جريماة، ويمكان لهاا ان توصاي بفارض احادا 

 العقوبات المقررظ بحقإ دون ان تعمق للك عمب نتيجة الحكم الجنائي.
ان كلاهمااا يهاادف الااب بااالرغم ماان وجااود تقااار  بااين الجااباو التااأديبي والعقوبااة الجنائيااة لااي       

عقا  الساموك المعيا ، الا انهماا يختماف لاي مةامونها لالعقوباة الجنائياة مةامونها غراماة مالياة 
او عقوبااة سااالبة لمحريااة، امااا الجااباو التااأديبي لمةاامونإ حرمااان ماان مياابظ ماان مبايااا الوظيفااة، كمااا 
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ل أوجاااإ التشاااابإ يختمفااان مااان حياالا جهاااة الاصاادار، وقاااد ظهاارت عااادظ اراو لااي الفقاااإ الاداري حااو 
ومظااهر الاخاتلاف باين الجااباو التاأديبي والعقوباة الجنائيااة مان حيالا طبيعااة التكيياف لكال منهمااا، 
لظهاار اتجاااد ياارا وجااود اوجااإ التشااابإ بينهمااا لااي حااين ياارا اتجاااد اخاار وجااود مظاااهر اخااتلاف 

ئي هااو بينهمااا، لااي حااين لهاا  آخاارون الااب القااول بااان الاخااتلاف بااين النظااامين التااأديبي والجنااا
 .(02)اختلاف لي الدرجة ولي  لي الطبيعة

لالا اجارت المجناة تحقيقهاا واوصات بفارض العقوباات الانةاباطية بحقاإ، لماا اثار التحقياق        
الاالي اجرتااإ عمااب احالااة الموظااف الااب المحكمااة المختصااة، اي بمعنااب هاال ان محكمااة التحقيااق 

 دليلا عند الادانة ؟ المختصة تعتمد عمب مقررات المجنة التحقيقية الادارية
لقد اعتاادت محااكم التحقياق المختصاة عنادما يتعماق الأمار بجريماة مرتكباة مان قبال موظاف اثنااو 
تأديااة وظيفتااإ ان تطماا  ماان دائرتااإ ارسااال نسااخة ماان التحقيااق الاداري الاالي اجرتااإ ماام الأوراق 

تاي تجاري التحقياق التحقيقية . وقبل البحلا لي حجياة التحقياق الاداري لادا المحكماة المختصاة ال
مم الموظف المحال عميها لا بد وان تطرق الب موقف الفقإ والقةاو مان طبيعاة العقاا  الجناائي 

 والتأديبي .
إن الفقياإ الفرنسااي )جياب( ياارا ان ال ارض ماان الساامطة التأديبياة ينحصاار لاي ماادا تحسااين       

الخدماة مؤقتاا أو بصاورظ  سير المرلق العام عن طريق توقيم العقوبة عمب الموظف، أو طاردد مان
 .(04)نهائية، لفكرظ العقا  بناو عمب العدالة لا توجد اطلاقا والا وجدت لبطريقة ثانوية

وياارا العميااد )دوجااي( ان العقااا  التااأديبي يعااد ماان حياالا اساسااإ عقااا  جناااني لان كاالا العقااابين 
 يستند الب سمطة الدولة

يساتهدف تحقياق احتارام القواعاد المنظماة لجماعاة  أما الفقياإ )لاالين ( ليارا أن كالا القاانونين     
ما عن طريق العقاا  والارهاا ، لالتأديا  الاداري يرماي الاب تحقياق غارض ماواب لأهاداف قاانون 
العقوبااات وتااامين النظااام داخاال نطاااق جماعااة منظمااة معينااة، وكاال جماعااة منظمااة ماان حقهااا أن 

 .(00)تعاق  الخارجين عمب النظام من اعةائها
لقةاو المتمثل بقةاو المحكماة الادارياة العمياا المصارية لقاد قةات باناإ لا تطاابق باين اما ا     

نطااااق الجريماااة الجنائياااة والجريماااة التأديبياااة، لالمحكماااة التأديبياااة لهاااا مجالهاااا الخااااص لاخاااتلاف 
طبيعتها عن المحاكمة الجنائية، الأولب قوامهاا مخالفاة الموظاف لواجباات وظيفتاإ، وخروجاإ عماب 

ها، لهي متعددظ الصور ونطاقها غير محادود، وهاي بمثاباة تعتبار لات كياان مساتقل عان مقتةيات
الاتهام الجنائي اللي يستند الاب جارائم و عقوباات محادودظ ومان ثام لاان الفعال الواحاد، كماا يشاكل 
جريمة من جارائم القاانون العاام، يمكان ان ياتمخض لاي لات الوقات عان مخالفاات تأديبياة ولناو  
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القااانون الاداري الجااباو عميهااا، وساابق لهاالد المحكمااة وان قةاات بااان الاالن  التااأديبي اداريااة يرتاا  
يختمف عن الجريمة لي انإ لا يخةم لقاعدظ لا جريمة ب ير نص ) وانما يجوب لمن يممك قانوناا 
سمطة تأديبية ان يرا من اي عمل ايجابي او سمبي يقم من الموظف عند ممارسة مجال وظيفتإ 

 .(03)لا كان لا يتفق وواجبات الوظيفة (لنبا تأديبيا ا
ومااااان هااااالا يتةاااااح أن الجريماااااة التأديبياااااة قوامهاااااا مخالفاااااة الموظاااااف لواجباااااات الوظيفاااااة او       

مقتةاااياتها او لكراماااة الوظيفاااة عماااب اعتباااار ان الموظاااف ممااابم بالمحالظاااة عماااب كراماااة الوظيفاااة 
لهااا سااواو أكااان للااك اثناااو اداو  العامااة والابتعاااد عاان كاال مااا ماان شااانإ المسااا  بااالاحترام الاالابم

 وظيفتإ او خارا اوقات الدوام الرسمي .
بينماا الجريمااة الجنائيااة هااي خااروا المااتهم عمااب المجتماام ليمااا ينهااي عنااإ قااانون العقوبااات او      

القاااوانين الجبائياااة أو تاااام رباااإ، والاساااتقلال باااين الجاااريمتين قاااائم حتماااا ولاااو كاااان ثماااة ارتبااااط باااين 
 الجريمتين .

إن التحقيااق الاداري تجريااإ جهااة الادارظ ماام الموظااف الاالي تاارا انااإ ارتكاا  مااا يماا  كرامااة      
الوظيفااة او اخلالااإ بواجباتاااإ او اهمالااإ بهاااا وان ماان يتاااولب التحقيااق معاااإ هاام ماااوظفين ماان جهاااة 
الادارظ التي يعمل ليها وباار جاراوات تختماف عماا هاو متبام اماام المحااكم المختصاة، وان جال ماا 

اليااإ التحقيااق الاداري هااو اعاالان مساائولية الموظااف عاان الفعاال المرتكاا  وماان ثاام البناااو يتوصاال 
بفاارض احاادا العقوبااات الانةااباطية المنصااوص عميهااا لااي قااانون انةااباط مااوظفي الدولااة وعمااب 

 اسا  السمطة التقديرية للادارظ، ومهما كانت قوظ أو ةعف الادلة التي توصل اليها التحقيق.
ثبات التي تمجأ اليها الادارظ من اجل التوصل الب نسبة الفعل الب الموظف لا إن وسائل الا      

تخمو من احادا وساائل الاثباات التاي يبناب عميهاا الحكام الجبائاي، والمتمثماة بااقرار الموظاف عماب 
نفسإ بأنإ ارتك  الفعال المساند الياإ وان هنالاك شاهادات عيانياة تثبات وقاوع الفعال مناإ ساواو كاان 

ايجاااابي ام سااامبي كماااا ان التقاااارير والمحاةااار الرسااامية التاااي تثبااات حصاااول الواقعاااة  هااالا الساااموك
المنسوبة اليإ هي احدا الأدلة التي يمكان لالادارظ ان تبناي عميهاا قرارهاا بمعاقباة الموظاف اةاف 
الب للك ما يحصل من التفتيش وما يسفر عن ةابط الاوراق او ماواد تؤكاد صامتها بماا نسا  الاإ 

يتعاالر ليهااا عمااب الادارظ تحديااد مساائولية الموظااف الا كاناات المسااالة لنيااة لانااإ لا  امااا الحالااة التااي
يوجد ما يمنعها من المجوو الب خبرظ المختصين، الا ان وسائل وطارق التحقياق لاي تماك الادلاة لا 
يمكااان ان تقاااارن ليماااا هاااو عمياااإ التحقياااق الجناااائي لأن المحقاااق الجناااائي يمتماااك مهاااارظ اعماااب لاااي 

لد الادلة قياسا الب نظرظ المحقق الاداري اللي يكتفي بتوجيإ اسائمة بسايطة ومباشارظ التعامل مم ه
وان اداوات المحقاااق الجناااائي تاااتمخص لاااي ثااالالا اناااواع هاااي: المعموماااات والاساااتجوا  والوساااائل 
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الفنياة، وان مباوجااة المحقااق لهاالد الاماور بنساا  متفاوتااة لااي مراحال التحقيااق ماان الممكاان ان تقااود 
 .(04)تهمة ةد المتهمالب اثبات ال

لدراساة حجيااة التحقياق الاداري يتطماا  البحالا ليااإ لااي مرحماة التحقيااق والمحاكماة وحساا  التقساايم 
 ارتي :

 الفرع الاول
 حجية التحقيق الإداري طي مرحمة التحقيق

 ۱۹۹۱ ۵لساان  44إن الفقاارظ )ثالثااا( ماان قااانون انةااباط مااوظفي الدولااة والقطاااع العااام رقاام      
المعادل(، قااد الاابم المجااان التحقيقيااة بااان توصاي ب حالااة الموظااف الااب المحاااكم المختصااة الا رات )

ان لعمإ يشكل جريمة نشأت عن وظيفتإ او ارتكبهاا بصافتإ الرسامية، وبهالا لاان التحقياق الاداري 
ياق يعتبر المدخل لمتحقياق الالي ساتجريإ الجهاة التحقيقياة، الا اناإ لا يعاد حجاة ممبماة لجهاة التحق
 .(05)الجبائي ان التهمة الموجهة الب الموظفة لا تدعمها ادلة تكفي لاحالتإ الب المحاكم المختصة

اي بمعنب ان التحقيق الاداري لا يبنب عميإ قرار احالة مستولي لشروطإ القانونية وهي ان       
لان تقاادير ماادا كفايااة  تكااون الادلااة متااولرظ لااي القةااية كاليااة للاحالااة وان لاام تكاان كاليااة للادانااة

الادلاااة هاااي مساااالة خاةاااعة لتقااادير محكماااة الموةاااوع، ان الاداناااة لاااي حاااالات قاااد تجاااد محكماااة 
التحقيق ان ما ورد بالادات الشهود اللي اساتمعت الايهم المجناة التحقيقياة ماا يعينهاا عماب التوصال 

دون الاعتماااد عمااب الااب الحقيقااة وعميهااا لااي هاالد الحالااة دعااوتهم للاسااتماع الااب شااهاداتهم امامهااا 
 الادوا بإ لي الأوراق التحقيق الاداري.

ولاي  مان المحظااور أن يكاون التحقيااق الاداري لرصاة لمظهااور بمظهار الاادليل الالي يصاامح       
أن تستمد من المحكمة قناعتها لي احالة المتهم الب المحكمة المختصة، اما بشاأن موةاوعإ لاي 

 لبحلا لي الفرع الثاني .اعتبارد دليلا للادانة لسيكون موةوع ا
إن ما يله  الب القول بان التحقيق الاداري اللي تجريإ دوائر الدولة لا يرقب الب دليل يعبب     

قااول تعااوبد الدقااة ال ان محكمااة التميااب الاتحاديااة ولااي  (06)قناعااة المحكمااة تجاااد الادانااة والالااراا
تبرت التحقيق الاداري اللي اجاري مام قرارات لها )ستعرةها لي الفرع الثاني من هلد الدراسة( اع

 المتهم دليل من ادلة الادانة .
ان مااا يوجااإ إلااب المجااان التحقيقيااة ماان هااو هاالا التمكااؤ لااي السااعي لتبنااي اجااراوات تحقيقيااة       

توصمها الب الادلاة الكالياة التاي تحاتم عماب المحكماة الاخال بهاا والبنااو عميهاا ساواو كاان للاك لاي 
لمحاكماااة ولا بالااات تقاااارير المجاااان التحقيقياااة تمتااااب بالبسااااطة والمباشااارظ دون مرحماااة التحقياااق او ا
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التعمق وكثير ما تعتبر هلد المجان تقديم الدليل عمب ارتكا  الجريمة من قبل الموظف هي مهمة 
 الجهات التحقيقية دون ان تساهم بجبو يسير لي تهيئة دليل يكون بابا لمولوا الب القةية برمتها. 

المعاادل( انااإ لاام ياانص ) ۱۹۹۱لساانة  44يؤاخاال عمااب قااانون انةااباط مااوظفي الدولاة رقاام وماا     
 عمب اعتبار التحقيق الاداري اللي تجريإ الادارظ لإ قوظ الدليل مثمما لعل المشرع لي احوال كثيرظ.

ونجاااد ان التحقياااق الاداري الااالي تجرياااإ الادارظ مااام الموظاااف هاااو الاقااار  الاااب الوقاااائم التاااي      
التحقياااق عنهاااا، كماااا ان الادارظ تحااات يااادها المساااتندات التاااي تعتبااار دلااايلا رساااميا الا كانااات يجاااري 

الجريمة المنساوبة الياإ لات علاقاة بهاا، الا ان ةاعف الامكانياات التحقيقياة لاي الجهاات الادارياة 
قد ادا الب صعوبة اثبات الجريماة المرتكباة مان قبال الموظاف، وهالا يبادو جمياا لاي جارائم الفسااد 

 داري والمالي .الا
امااا لااي الحالااة التااي يخمااو ليهااا التحقيااق الاداري ماان ادلااة كاليااة لاثبااات الفعاال الجنااائي عمااب      

الموظااف، لفااي حااالات لا يعتااد بااإ ولا يتاارك اثاارا عمااب مجريااات التحقيااق وعمااب محكمااة التحقيااق 
 المختصة ان تتولب البحلا عن ادلة مقنعة لنفي او اثبات الفعل المسند اليإ .

 الفرع الثاني 
 حجية التحقيق الإداري طي مرحمة المحاكمة

إلا وجااد القاةااي بعااد اكتمااال التحقيااق الاداري ان الادلااة تكفااي لاحالااة المااتهم ليصاادر قاارار      
. الااب المحكمااة المختصااة، امااا الا كاناات الادلااة لا (07)باحالتااإ المااتهم مؤقتااا ماام بيااان اساابا  للااك

 بالالراا عنإ وعمق الدعواتكفي لاحالتإ ليصدر قرار 
إن سب  الاحالة الب المحاكم المختصاة هاو كفاياة الادلاة التاي تحصامت لاي مرحماة التحقياق      

الابتدائي وقد يكون من بين تمك الادلة نتائة التحقيق الاداري مم ادلة اخرا وجدت ليها المحكمة 
 قناعتها بارتكا  المتهم لمجريمة المنسوبة اليإ .

المحكمااة تحكاام بالتهمااة بناااو عمااب قناعتهااا التااي تكوناات لااديها ماان الادلااة التااي ةاامتها وان       
القةاااية والتاااي قاااد توجاااد لاااي بعةاااها دون الااابعض الاخااار، مماااا يعينهاااا الاااب تكاااوين هااالد القناعاااة 
والمتمثمة باقرار وشهادظ الشهود ومحاةر التحقياق والمحاةار والكشاوف الرسامية وتقاارير الخباراو 

 .(08)دلة الأخرا المقررظ قانوناوالقرائن والا
والتحقياااق الاداري الااالي تةااامإ اوراق القةاااية لا يجاااوب هااادرد الا ماااا تةااامن دلااايلا قانونيناااا       

يثبت التهمة او ينفيها، كان تكون تتةمن المستند الأصمي المبور اللي كون هو اسا  القةية، 
لاداري يفيادون القةاية لانهاا تقاوم وقد تارا المحكماة باان الشاهود الالين تام ساماعهم لاي التحقياق ا

 بطم  نف  الشهود . 
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وقةت محكمة استئناف الرصالة الاتحادية بصفتها التميبية لي قرار لهاا ال ))ان المحكماة       
لم تستكمل تحقيقاتها لي القةية وخصوصا اعةااو المجناة التحقيقياة المشاكمة لاي مكتا  المفاتش 

الاثباااات لاااي مرحماااة التحقياااق الابتااادائي سااايما وان تماااك  العاااام والااالين دونااات اقاااوالهم بصااافة شاااهود
الشهادات جاوت متناقةة مم اقاوال الممثال القاانوني لاماناة ب اداد الأمار الالي يساتوج  احةاار 
الشهود والاستماع إلاب شاهاداتهم تفصايميا ومناقشاتهم بحةاور الممثال القاانوني اناف الالكر اكماالا 

 .(09)لمتحقيق ((
ان التحقيق الاداري يمكن أن يشكل دليلا تعتمد عميإ المحكمة لي تكوين ونخمص مما تقدم ب     

قناعتهااا بالاداناااة الا ماااا تااام اسااتكمال مقدماتاااإ مااان خااالال تنميااة القااادرات الابداعياااة لمقاااائمين عماااب 
التحقيااق الاداري، لقااد يحةااب التحقيااق بنصااي  ماان النجااا  الا مااا تااولرت معمومااات لات علاقااة 

ان لم تكن الادلاة المادياة كاأداظ اثباات قاد اساتكممت، ويتعاين عماب الادارات مباشرظ بالتهمة، حتب و 
الحكومية ان تةم عةاوية لجانهاا التحقيقياة اشاخاص لوي مهاارات مان اجال ان يحظاب التحقياق 

 اللي تقوم بإ قدرا من القناعة عند عرةإ امام الجهات القةائية.
مان  ۲۲۱الادلاة التاي نصات عميهاا الماادظ ومن الخطأ القاول باان التحقياق الاداري لاي  مان      

المعاادل(، لان مااا ورد بالمااادظ الماالكورظ ) ۱۹۹۱لساانة  ۲۳قااانون اصااول المحاكمااات الجبائيااة رقاام 
من ادلة يمكن ان تكون قناعة أو عقيدظ لممحكمة لي الحكم لم ترد عمب سابيل الحصار، حيالا ان 

مادني، وانماا يمكان لممحكماة ان تحايط المشرع لم يحصر تمك الادلة كماا هاو الحاال لاي الاثباات ال
بكل الوقائم التي تجد من بين ثناياها ما يعينها عمب تمم  الحقيقية والوصول الب قناعة توصامها 
الب الحكم العادل والتحقيق الاداري من بين المعطيات التاي قاد تجاد لياإ المحكماة ماا يعينهاا عماب 

 تمم  تمك الحقيقية الا ما استكممت ادواتإ .
 تمةالخا

  ولا: النتائج:
من خلال دراسة موضوع الاثر المتبوادل بوين التحقيوق الاداري و التحقيوق الجنوائي توصومنا الوى 

 نتائج  وحسب التي :
اتةاااح مااان خااالال البحااالا ان العلاقاااة باااين التحقياااق الإداري والتحقياااق الجبائاااي مساااتقل كااالا عااان 
ارخر، الا ان للك لا يعني الانفصال بينهماا، لاالا كاان الحكام الجبائاي يقياد القاةاي ليماا يتصال 
و بوقااوع الجريمااة وينساابها الااب المااتهم الا ان قةاااو المحكمااة الجبائيااة بااالبراوظ يكااون ادلااة اثبااات ا

اتهااام محاال شااك، لااان للااك لا يعااد مانعااا عاان مساااولة الموظااف اداريااا الا كااان مااا وقاام ماان لعاال 
من قانون انةاباط ماوظفي  03يشكل لنبا اداريا يستوج  العقا  انةباطيا وهلا ما اكدتإ المادظ 
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المعدل(، والا ارتك  الموظف مخالفة تأديبياة تساتوج  الاحالاة الاب ) ۱۹۹۱لسنة  44الدولة رقم 
لمحاااااكم الجبائيااااة لااااان صاااادور حكاااام ببااااراوظ الموظااااف جبائيااااا لا يمناااام الادارظ ماااان لاااارض عقوبااااة ا

انةباطية بحقإ وللك لاختلاف منظور الجريمة لي الجنائي منهاا لاي القاانون الاداري، بالاةاالة 
إلااب شاامول الموظااف بقااانون العفااو العااام لا يبياال آثااار العقوبااة انةااباطيا او تأديبيااا، وان حجيااة 

يق. الاداري امام المحاكم الجبائية لان هلد الحجية قوامها ما يسفر عن التحقيق الاداري من التحق
معطيات تساعد المحكمة عمب تكوين قناعتهاا مان الادلاة التاي توصال اليهاا اثنااو التحقياق، ولاي  

او حكام هنالك ما يمنم قانونا من الاخل بالتحقيق الاداري واعتبارد قرينة أو دليلا يساعدها عماب بنا
قااانوني سااميم، وماان الخطااأ القااول بااان التحقيااق الاداري لااي  ماان الأدلااة التااي نصاات عميهااا المااادظ 

المعادل(، لان ماا ورد بالماادظ ) ۱۹۹۱لسانة  ۲۳من قانون اصول المحاكمات الجبائياة رقام  ۲۲۱
صار، الملكورظ من ادلة يمكن ان تكون قناعة او عقيدظ لممحكمة لي الحكم لام تارد عماب سابيل الح

 حيلا ان المشرع لم يحصر تمك الادلة كما هو الحال لي الاثبات المدني .
 ثانيا : التوصيات:

المعااادل(، ) ۱۹۹۱لسااانة  44يوصاااي الباحااالا بتعاااديل قاااانون انةاااباط ماااوظفي الدولاااة رقااام  - ۱
 باةالة لقرظ جعل من التحقيق الاداري دليلا قطعيا عمب ادانة الموظف .

 العناصر الكفووظ لي عةوية المجان التحقيقية . عمب جهة الادارظ اختيار - 0
 هوامش البحث:

                                                 

،  0244(خالاد مصاطفب لهماي ، الجواناا  القانونياة لحماياة الموظاف العااام ،دار الفكار الجاامعي الاسااكندرية ، 4)
 .44ص 

 ثالثا من قانون انةباط موظفي الدولة والقطاع العام )المعدل ( .( ۱( المادظ )0)
 . 056، ص  4998(ماجد راغ  الحمو القةاو الإداري ، القاهرظ دار الكت  القانونية  3)
 . 056، ص  4977( سميمان طماوي، الجريمة التأديبية ، دار الفكر العربي ، 4)
 . 058( سميمان طماوي ، المرجم نفسإ، ص 5)
 . 504( ماجد راغ  الحمو القةاو الإداري ، مصدر سابق، ص 6)
 .504اغ  الحمو ، القةاو الإداري ، مصدر سابق، ص ( ماجد ر 7)
( عمي عباد الارحيم محماد ، اجاراوات التحقياق الاداري وةاماناتإ ، المجماة القانونياة والقةاائية ، العادد الأول ، 8)

 .۱۲، ص 0242
 . 064( سميمان طماوي، الجريمة التأديبية ، مصدر سابق ، ص 9)
 . ۲۹، ص ۲۱۱۹۱الوظيفة العامة ، اثراو لمنشر والتوبيم  ( نواف كنعان ، النظام التأديبي لي42)
 . 44( نواف كنعان ، المرجم نفسإ، ص 44)
 المعدل ( ..) ۱۹۹۱لسنة  44( المادظ ) سابعا /  ) من قانون انةباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 40)
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 المعدل ( .) ۱۹۹۱لسنة  44( المادظ ) ثامنا /   ( من قانون انةباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم 43)
، النشااارظ القةاااائية ، اعاااداد المحاااامي درياااد  ۲۱۱۱/۴/۲۱لاااي  ۲۱۱۱انةاااباط تمياااب //  ۱4۹( رقااام القااارار 44)

 .04الجنابي ،ص
 .۲۱۱۸الار  www.aladala.com، عمب شبكة الانترنيت  ۲۱۱۸لسنة  ۳۸45( الطعن رقم 45)
 . ۳۹( نواف كنعان ، النظام التأديبي لي الوظيفة العامة، مرجم سابق ، ص 46)
 .503( ماجد راغ  الحمو القةاو الإداري ، مصدر سابق، ص 47)
، ص  ۲۱۱۳، مجماة التشاريم والقةااو العادد الأول ،  ۲۱۱۱/۹/۲۸لي /  ۲۱۱۱ت عفو / /۹۸( قرار رقم 48)

۳۲۱ . 
، مجماة التشاريم ۱4/42/0240، لاي  ۲۱۱۲عفو عام،  ۲۲۲ر محكمة استئناف بابل بصفتها التميبية ،( قرا49)

 ۱ ۳۲۲، ص  ۲۱۱۳والقةاو العدد الأول ، 
 .۹۹( نواف كنعان ، النظام التأديبي لي الوظيفة العامة ، مرجم سابق ، ص 02)
 2004( سميمان طماوي، الجريمة التأديبية ، مصدر سابق ، ص 04)
 ۱۲۲۵( سميمان طماوي، الجريمة التاديبية ، مصدر سابق، ص 00)
 .۲۳۱( سميمان طماوي ، المصدر نفسإ ، ص03)
 .۲۱۱۸الار  www.alhogog.com( التحقيق الجنائي والتحقيق الاداري بحلا منشور عمب الانترنيت 04)
يااة مقاادم إلااب مجماا  القةاااو ( مناالر ابااراهيم الحساان ، التحقيااق الاداري ودورد لااي الاثبااات الجنااائي ، بحاالا ترق05)

 264، غير منشور ، ص  ۲۱۱۱الأعمب
( ساااااااااالم روةاااااااااان الموساااااااااوي التحقياااااااااق الاداري والتحقياااااااااق الجناااااااااائي ، بحااااااااالا منشاااااااااور عماااااااااب الانترنيااااااااات 06)

www.jornallaw.com  ۱۲۱۱۸، الار 
شااار ، ، دار الحاماااد لمن۲۱۱۹۱۱( باااراو منااالر عباااد المطياااف ، شااار  قاااانون اصاااوال المحاكماااات الجبائياااة ، ط 07)

 . 444عمان ، ص 
( عبد الامير العكيمي وساميم اباراهيم حرباة ، شار  قاانون اصاول المحاكماات الجبائياة الجابو الثااني دار العاتاك 08)

 . 455لمنشر ، القاهرظ ، ص 
 . ۲۱۱۲/۱۱/۳، لي  ۲۱۱۲۱جباو /  ۳6۱( قرار رقم 09)

 المصادر:
  ولًا: القوانين:

 المعدل ( .) ۱۹۹۱لسنة  44قانون انةباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم .4
 )المعدل( . 4969لسنة  ۱۱۱قانون العقوبات رقم .0
 . ۱۹۹۱لسنة  ۲۳قانون اصول المحاكمات الجبائية رقم .3

 ثانياً: القرارات القضائية:
 اعداد المحامي دريد الجنابي .، النشرظ القةائية، ۲۱۱۱/۴/۲۱لي  ۲۱۱۱/ انةباط تميب/  ۱49رقم القرار .4
 .۲۱۱۸الار  www.aladala.com، عمب شبكة الانترنيت ۲۱۱۸لسنة  ۳۸45الطعن رقم .0
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 . ۲۱۱۳، مجمة التشريم والقةاو العدد الأول، ۲۱۱۱/۹/۲۸لي /  ۲۱۱۱ت عفو / / ۹۸قرار رقم .3
، مجمااة التشااريم 0240/42/44، لااي ۲۱۱۲، عفااو عااام، ۲۲۲قاارار محكمااة اسااتئناف باباال بصاافتها التميبيااة، .4

 .۲۱۱۳والقةاو العدد الأول، 
 ثالثاً: الكتب:

 .0229دار الحامد لمنشر ، عمان،  ،۱براو منلر عبد المطيف ، شر  قانون أصول المحاكمات الجبائية ، ط .4
 .۲۱۱۸الار  www.alhogog.comالتحقيق الجنائي والتحقيق الاداري بحلا منشور عمب الانترنيت  .0
 . 0244الجوان  القانونية لحماية الموظف العام ،دار الفكر الجامعي الاسكندرية ،  خالد مصطفب لهمي ،.3
سااااااااااالم روةااااااااااان الموسااااااااااوي التحقيااااااااااق الاداري والتحقيااااااااااق الجنااااااااااائي ، بحاااااااااالا منشااااااااااور عمااااااااااب الانترنياااااااااات  .4

www.jornallaw.com  ۱۲۱۱۸، الار 
 . 4977سميمان طماوي، الجريمة التأديبية ، دار الفكر العربي ، .5
مياار العكيمااي وسااميم ابااراهيم حربااة ، شاار  قااانون اصااول المحاكمااات الجبائيااة الجاابو الثاااني دار العاتااك عبااد الا .6

 لمنشر ، القاهرظ .
عمااي عبااد الاارحيم محمااد ، اجااراوات التحقيااق الاداري وةااماناتإ ، المجمااة القانونيااة والقةااائية ، العاادد الأول ،  .7

0242 . 
 . 4998ظ دار الكت  القانونية ماجد راغ  الحمو القةاو الإداري ، القاهر .8
مناالر ابااراهيم الحساان ، التحقيااق الاداري ودورد لااي الاثبااات الجنااائي ، بحاالا ترقيااة مقاادم إلااب مجماا  القةاااو  .9

 ، غير منشور . ۲۱۱۱الأعمب
 .۲۱۱۹،نواف كنعان ، النظام التأديبي لي الوظيفة العامة ، اثراو لمنشر والتوبيم  .42
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