
 
202 

الدولية لحقوق الإنسان في النظام القانوني  الصكوكإدماج 

الداخلي 

  
حيدر أدىم الطائي  . د.م 
جامعة النيرين  -كمية حقوق-مدرس

 

مقدمة 
بحقوق الإنسان أن تبمغ بيذه الدعوة مرتبة  المعنيةاستطاعت الجيات 

عميا من حيث الشأن في سمم الدراسات القانونية بحيث أصبح ىناك تأثير 
الدولية الخاصة بحقوق الإنسان عمى مستوى المواضيع إلتي تعالجيا  تفاقياتللأ

في نطاق النظام القانوني الداخمي وفقاً لآليات إدماجيا في ىذا النظام عمى 
. المستوى الوطني

إن المسائل الخاصة بحقوق الإنسان من المسائل التي أثارت العديد من 
اسي والقانوني في مراحل مختمفة من التساؤلات والنقاشات عمى المستوى السي

تأريخ الدعوة القانونية بيذا الشأن ومن بين ىذه المسائل المثارة ىو موضوع 
بحقوق الإنسان في النظام القانوني  المعنيةآلية إدماج الاتفاقيات الدولية 

الداخمي لمدول بحيث يترتب الأثر المرجو من وراء عقد مثل ىذه الاتفاقيات عمى 
فيذه الاتفاقيات العالمية منيا والإقميمية تحتل مركزا ميما في  ,محميالالمستوى 

بصورة جوىرية بحياة  يقةإطار المعاىدات الدولية نظرا لتنظيميا مسائل لص
الإنسان وكرامتو ولما كانت مثل ىذه الاتفاقيات خاضعة لطرق وأساليب إدماج 

الأمر بحث ىذا  تطمبلي فقد الاتفاقيات الدولية الأخرى في النظام القانوني الداخ
:- الموضوع والتعرض لو في ىذا البحث في المباحث الآتية

الدولية لحقوق الإنسان عمى المستوى  الاتفاقياتإدماج  :-المبحث الأول
. الوطني
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الدولية لحقوق الإنسان عمى المستوى الاتفاقيات إدماج  :-المبحث الثاني
. الدولي

. الدولية لحقوق الإنسانالاتفاقيات ن موقف العراق م :-المبحث الثالث
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

المبحث الأول 
الدولية لحقوق الإنسان عمى المستوى الوطني  تفاقياتإدماج الأ
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تختمف دول العالم حول موقف تشريعاتيا من آليات إدماج المعاىدات 
الدولية في نظاميا القانوني الداخمي وعمى أساس ما تقدم فسنتعرض في 

ن لموقف تشريعات بعض الدول الأوربية والدول الآسيوية من المسألة مطمبي
:- المتقدمة وبالشكل الآتي

موقف تشريعات بعض الدول الأوربية : المطمب الأول
الدول الآسيوية  بعض موقف تشريعات: المطمب الثاني

 
المطمب الأول 

بعض الدول الأوربية   موقف تشريعات
لدولية الخاصة بحقوق الإنسان اتخاذ يتطمب أعمال نصوص الاتفاقيات ا

معينة عمى المستوى القانوني الداخمي لكي يتم بموجب ىذه الإجراءات إجراءات 
ففي السويد لا تصبح , إدماج نصوص الاتفاقيات الدولية في القانون الداخمي

المعاىدات الدولية جزءا من القانون السويدي بصورة تمقائية ولكنيا تنتيج في 
مزدوجا حيث يتم تحويل المعاىدات بصورة رسمية إلى قوانين ذلك منيجا 

لقانون ا منسويدية أو إدماجيا في ىذه القوانين وبيذا الشكل تصبح جزءا 
يتم عادة تحويل المعاىدات إلى قوانين سويدية عن طريق تشريع أو و. السويدي

 سن أحكام معادلة في قانون أساسي سويدي قائم أو جديد وفي حالات نادرة
يمكن إدماج أحدى المعاىدات بموجب قانون عام ينص عمى أن المعاىدة سوف 

تطبق في السويد باعتبارىا قانونا سويديا فالاتفاقية الأوربية لحماية حقوق 
تم التعامل  1995سويدي عام  كقانونالإنسان التي بدأ سريانيا في السويد 

لية حيث يخضع معيا باعتبارىا جزء من عممية الانضمام إلى معاىدة دو
التشريع السويدي ذو الصمة لمراجعة من أجل التحقق من كونو يتفق مع 

وتقترح , القائمةويمكن إدخال تعديلات عمى التشريعات , المعاىدة المشار إلييا
ىذه التعديلات في مشروع قانون يقدم إلى البرلمان وتعرض فيو الحكومة 
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صدارىا لكي ومن الضروري إقرا, المعاىدة من أجل اعتمادىا ر ىذه التعديلات وا 
. يتسنى لمحكومة اتخاذ قرار بالتصديق عمى المعاىدة بعد موافقة البرلمان

المعاىدة الدولية أو تحويميا إلى قانون سويدي يصبح  إدماجوعندما يتم 
كما تم استحداث إجراءات . مضمون المعاىدة نافذا في المحاكم السويدية

ت الجديدة التي قد تؤثر عمى حقوق الإنسان لمتحقق من عدم تعارض التشريعا
مع ىذا الموضوع طبقاً لما ورد في المعاىدات الدولية التي تعد السويد طرفاً 

ممارسة الرقابة داخل الحكومة وىي  في  فييا حيث يتمثل أول ىذه الإجراءات
رقابة تمارس من جانب الوزارة التي وضعت التشريع كما ترسل جميع مشاريع 

التي تتضمن تشريعات جديدة إلى الإدارة القانونية التابعة لوزارة  القوانين
الخارجية التي تقوم بمراجعة ىذه التشريعات والتأكد من عدم تعارضيا مع 

بحقوق الإنسان كالاتفاقية الأوربية والعيد الدولي  المعنيةالاتفاقيات الدولية 
مسؤولة إذا تطمب الأمر الخاص بالحقوق المدنية والسياسية حيث تقوم الوزارة ال

بتعديل مشروع القانون لكي ينسجم مع المعاىدات ويقوم مجمس القوانين بعممية 
الدولية  تفاقيات الخاصةالمراقبة الثانية وبيذا الشكل يمكن الاحتجاج بالأ

ومع ذلك يمكن ليذه . الخاصة بحقوق الإنسان أمام المحاكم السويدية حصراً 
والسمطات الإدارية حتى لو لم تكن السويد طرفا في  المحاكم والييئات القضائية

 الاتفاقياتاتفاقيات دولية لحقوق الإنسان أن تستخدميا أي مضمون ىذه 
وقد تم إرساء ىذه الممارسة كمبدأ عام . كوسيمة في تفسيرىا لمتشريع المحمي

في قانون السوابق القضائية السويدي فالتشريعات المحمية يجب أن تفسر في 
أما في اليونان فتنص المادة  (1)لالتزامات الدولية وأن تكون منحازة إليياضوء ا

:- من الدستور اليوناني عمى الآتي28/1
وكذلك المعاىدات , تشكل قواعد القانون الدولي المقبولة عموما"
واعتبارا من موافقة القانون عمييا ومن دخوليا حيز التنفيذ طبقا لأحكام , الدولية
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وستسود عمى أي حكم , لا يتجزأ من القانون اليوناني المحميجزءا , كل منيا
وتطبق قواعد القانون الدولي والمعاىدات الدولية . مخالف من أحكام القانون

". عمى الأجانب ودائما بشرط المعاممة بالمثل
والموافقة القانونية عمى المعاىدات في اليونان ىي من اختصاص البرلمان 

ق المعاىدة ويأخذ شكل القانون حيث يحتوي عمى قرار الذي يصدر القرار بتطبي
الموافقة وعمى نص المعاىدة وأية تحفظات أو بيانات تفسيرية أخرى وبعد إدماج 
المعاىدة في النظام القانوني اليوناني بالشكل المتقدم يمكن لممحاكم أن تحتكم 

م قضائية فأن المعاىدات الدولية تسود عمى أي أحكا 28/1إلييا وطبقا لممادة 
:- مخالفة بالشروط الآتية

 .ن تكون المعاىدة المذكورة قد تم الموافقة عمييا طبقا لمقانونأ .1

 .أن تكون المعاىدة نافذة المفعول .2

 .أن يكون ىناك تقدير لمتناقض بين المعاىدة والقاعدة التشريعية .3
 

ا لا يطبق فيم 28/1من جانب آخر فأن شرط المقابمة بالمثل الوارد في المادة 
. (1)يتعمق بمسائل حقوق الإنسان

من الدستور تنص عمى أن تكون تشريعات  6/2جورجيا فالمادة  وفي
جورجيا متوائمة مع مبادئ وقواعد القانون الدولي المعترف بيا عمى مستوى 

أما بالنسبة لممعاىدات التي أبرمتيا جورجيا والتي تتناقض مع الدستور . العالم
. قوانين الشارعة الداخميةالجورجي فيي تسود عمى ال

تقر جورجيا "من الدستور ذاتو فيي تنص عمى أنو ( 7)أما المادة 
بحقوق الإنسان وحرياتو المعترف بيا عالميا وتحترميا بوصفيا قيما إنسانية 

لدى ممارسة السمطة بتمك الحقوق , أبدية وسامية ويمتزم الشعب والدولة
. (2)"مباشرا تطبيقاً  المطبقة القانون والحريات وكذلك بأحكام
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من دستورىا عمى إن الأمير يوقع ( 14)وفي إمارة موناكو تنص المادة       
حيث تصبح ىذه المعاىدات ويصدق عمى الاتفاقيات الخاصة بحقوق الإنسان 

ذا اقتضى الحال إن أي   اتفاقيةبعد ذلك واجبة التطبيق بموجب أمر ممكي وا 
تعديل في القانون الداخمي للإمارة يجوز بحاجة إلى إجراء  امصدق عميو ةدولي

 الاتفاقيةمن دستورىا إصدار الأوامر اللازمة لتطبيق ( 68)للأمير طبقا لممادة 
من دستور موناكو عمى ( 14)والمجوء إلى قانون ما وتنص المادة  ةالمعني

والحقيقة . عمى التنظيم الدستوري الاتفاقية ةؤثرتضرورة إصدار قانون عندما 
لا يجوز التذرع بأحكام اتفاقية دولية أمام الجيات ذات العلاقة في ىي أنو 

وقد أكدت محكمة الاستئناف لموناكو , الإمارة إلا بعد أن تدخل حيز التنفيذ
العيد الدولي الخاص مبدأ تطبيق  2001آب 30بموجب حكم صادر في 

. (1)بالحقوق المدنية والسياسية مباشرة عمى قانون موناكو
ني المطمب الثا

الآسيوية  الدول موقف تشريعات بعض 
لم تكن الدول الأوربية ىي الوحيدة التي قامت بالتصديق عمى اتفاقيات 
حقوق الإنسان المختمفة بل كانت ىناك عدة دول آسيوية فعمت الشيء نفسو 

في النظام القانوني الداخمي ومن  الاتفاقياتمما يقتضي بيان آليات إدماج ىذه 
من الدستور التركي عمى إن ( 90)ركيا التي تنص المادة بين ىذه الدول ت

ويتضح من ىذا " قوة القانون ليا الاتفاقيات الدولية المطبقة حسب الأصول"
النص عمى إن الاتفاقيات التي يعتمدىا البرلمان التركي عن طريق قانون 

نين مباشرة جزءا من القانون المحمي ولأحكاميا الأولوية عمى القواتعد التصديق 
بخلاف القوانين المحمية لا يتم رفع أية , فالمادة نفسيا تنص عمى أنو, المحمية

دعوى استئناف إلى المحكمة الدستورية فيما يخص ىذه الاتفاقيات عمى أساس 

                                                

 

 



 
208 

تجيز الاحتجاج بأحكام المعاىدات ( 90)أنيا غير دستورية ومن ثم فالمادة 
لييا تركيا أمام ا لمحاكم الدولية المتعمقة بحقوق الإنسان التي صدقت ع

( 1).التركية

أما في الصين فمكي تصبح الاتفاقيات جزءا من النظام القانوني الداخمي 
أن من الدستور الصيني  67/14ليذا البمد يجب طبقا لما تقضي بو المادة 

, موافقة عميوالوبمجرد , المجنة الدائمة لممجمس الوطني الشعبي عمى ذلك توافق
لزما بمقتضى القانون الصيني ويتعين عندىا عمى الصين أن يصبح الاتفاق م

تحترم الالتزامات المترتبة عميو ولا يمزم اتخاذ أي إجراء قانوني خاص لتحويمو 
. إلى قانون داخمي

وفي حالة وجود تعارض بين إحدى المعاىدات الدولية والقانون الداخمي 
ن الصين قد قدمت تحفظا بشأن أي حكم معين تكون لممعاىدة الأولوية ما لم تك

أما فيما يتعمق بالعقاب فعند عدم وجود . لدى التصديق عمييا أو الانضمام إلييا
لحقوق الإنسان فأنو يتعين في ىذه الحالة الرجوع إلى  ةالدولي الاتفاقيةحكم في 

للاسترشاد بو في  الاتفاقيةالقانون الداخمي الذي يتفق من حيث الغرض مع ىذا 
( 2).الاتفاقيةة عمى فحوى كيفية المحافظ

من القانون ( 39)أما بالنسبة لمنطقة ىونغ كونغ فتنص المادة 
: الأساسي الخاص بيا عمى الآتي

تظل أحكام العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والعيد الدولي "
الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية واتفاقيات العمل الدولية 

ولا تتمتع  "طبقة في ىونغ كونغ حيز التنفيذ وتنفذ عن طريق قوانينياالم
الاتفاقيات الدولية عمى وجو العموم ومنيا اتفاقيات حقوق الإنسان بقوة القانون 
في النظام القانوني المحمي ليونغ كونغ وتسعى المحاكم إلى تفسير التشريعات 

امات الدولية والحقيقة إن المحمية بوسيمة تكفل تجنب التضارب مع ىذه الالتز
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الطريقة المتبعة بصورة اعتيادية لأعمال الالتزامات التعاىدية في إطار القانون 
الداخمي يتم عن طريق سن تشريعات جديدة محددة وقد تم سن قانون شرعة 

من أجل تنفيذ أحكام العيد الدولي  1991الحقوق في ىذه المنطقة في حزيران 
السياسية في القانون المحمي وىذا ما تم عن طريق الخاص بالحقوق المدنية و

وضع شرعة حقوق مفصمة متشابية من حيث شروطيا مع تمك المستخدمة في 
( 1).العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

الإدارية الخاصة فيتم تطبيق الاتفاقيات الدولية المعتمدة من  مكاووفي منطقة 
يدة الرسمية وكذلك الحال تنشر في الجر ان بعدجانب الصين في ىذه المنطقة 

بالنسبة لممعاىدات المعتمدة أو المصدق عمييا من جانب الرئيس التنفيذي في 
 مكاوعدة ميادين حيث تصبح بصورة تمقائية جزءا من النظام القانوني لمنطقة 

وفي حالة وجود تنازع بين القانون الدولي والقانون المحمي يكون للاتفاقيات 
منطقة الإدارية الخاصة السبق عمى القانون المحمي الدولية السارية في ال

( 2).العادي

 
 
 
 

المبحث الثاني 
الدولية لحقوق الإنسان عمى المستوى الدولي  الاتفاقياتإدماج 

إذا كانت ىناك عدة طرق أو أساليب درجت عمييا دول العالم المختمفة 
ا الداخمي وطبقا لقوانينيا فأن في إدماج اتفاقيات حقوق الإنسان في نظامو
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ىناك بالمقابل موقفا أو أساليب أشارت إلييا الاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق 
عمى مستوى الدولة وىذا  يالإنسان بيدف أن يكون ليا مكان في التطبيق العمل

:- ىو موضوع ىذا المبحث الذي سنتعرض فيو وفي مطمبين إلى الآتي
( ذات التطبيق الفوري)ات التي ترتب التزامات سمبية الاتفاقي: المطمب الأول
( ذات التطبيق التدريجي)الاتفاقيات التي ترتب التزامات إيجابية : المطمب الثاني

 
المطمب الأول 
( ذات التطبيق الفوري)الاتفاقيات التي ترتب التزامات سمبية 

وىي الاتفاقيات التي تمزم الدولة الطرف بموجب نصوصيا باتخاذ "
دارية تكفل التطبيق العاجل لأحكام الاتفاقية عن طريق قيام  إجراءات تشريعية وا 

الدولة بإصدار التشريعات التي تسمح وتسيل تطبيق أحكام الاتفاقية أو عن 
التشريعية في القانون الداخمي التي تتعارض مع  الأحكامطريق إلغاء أو تعديل 

 العيد الدولي الخاصا الاتجاه ومن الاتفاقيات التي سارت بيذ (1)"الاتفاقية
تتعيد "منيا عمى أنو ( 2/2)الحقوق المدنية والسياسية التي نصت في المادة ب

كل دولة طرف في العيد الدولي الحالي عند غياب النص في إجراءاتيا 
طبقا , باتخاذ الخطوات اللازمة, لقائمة أو غيرىا من الإجراءاتاالتشريعية 

ومن أجل وضع الإجراءات , صوص العيد الحاليلإجراءاتيا الدستورية ولن
والمادة " التشريعية غيرىا اللازمة لتحقيق الحقوق المقررة في العيد الحالي

عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة التي نصت عمى  القضاءمن اتفاقية ( و/2)
لتغيير أو إبطال , بما في ذلك التشريعي منيا, اتخاذ جميع التدابير المناسبة"
" قائم من القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات التي تشكل تمييزا ضد المرأةال

والمعاقبة عمييا التي نصت من اتفاقية منع جريمة الابادة الجماعية ( 5)والمادة 
التدابير , يتعيد الأطراف المتعاقدون بأن يتخذوا كل طبقا لدستوره"عمى أنو 
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وعمى وجو الخصوص , ىذه الاتفاقيةأحكام  أنفاذالتشريعية اللازمة لضمان 
النص عمى عقوبات جنائية ناجحة تنزل بمرتكبي الابادة الجماعية أو أي من 

". الأفعال الأخرى في المادة الثالثة
والحقيقة إن ىذه الاتفاقيات عمى وجو العموم لا تطمب من الدول 
م بأفعال الأطراف فييا سوى اتخاذ إجراءات تنضوي تحت مظمة الامتناع عن القيا

أو تصرفات معينة باستثناء المجال التشريعي حيث ىناك قيام بعمل ذو طبيعة 
إيجابية وىذه الملاحظة تقبل إذا كان تصنيف الاتفاقيات المعنية بحقوق الإنسان 
تصنيفا يعتمد عمى موضوع الحق أو الحقوق التي نصت عمييا ىذه الاتفاقيات 

 تتمتعف يعتمد عمى الجية أو الفئة التي ولا يمكن قبول ما تقدم إذا كان التصني
فمن المعروف أن ىناك حقوقا أو حريات ترتب التزامات سمبية , بيذه الحقوق
وىي الحريات الفردية مضمونو الامتناع عن القيام بعمل في مجالات عمى الدولة 

النشاط الفردي حيث إن دور الدولة يقتصر في ىذه الحالة عمى تولييا مرافق 
إذ أنيا دولة حارسة بينما في الحقوق الاجتماعية , قضاء والجيشالأمن وال

يلاحظ أنيا تتطمب من الدولة أن تتيح لكل مواطن عملا لائقا وأجرا معقولا وأن 
التزامات  تفرضتوفر للأم والطفل والشيخ المريض العناية المطموبة فيي حقوق 

لفردي تصاغ بيدف ذات طابع إيجابي فالأحكام الخاصة بالحريات ذات الطابع ا
توفير حماية كافية لممواطنين من تعسف أو تجاوز السمطة التنفيذية بينما 

تصاغ الحقوق الاقتصادية والاجتماعية بطريقة تحقق حماية الحكومة لممواطنين 
. والتي تستيدف تقديم المساعدة ليم

 من جانب آخر يبدو من الميم التمييز بين طابع التنفيذ الذاتي
self executing  والتنفيذ المباشر لممعاىدات الذي ينجم من الالتزامات التي

تعيدت بيا الدول في ىاتين الفئتين من المعاىدات ففي المعاىدات ذات التنفيذ 
بضرورة العمل عمى  المعنيةالذاتي فان الدول الأطراف ىي وحدىا المختصة أو 

في المعاىدات ذات  بينما, احترام الالتزامات الجوىرية الواردة في المعاىدة
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الأول يتعمق بجوىر : التطبيق المباشر فأن الدول الأطراف فييا تمتزم بالتزامين
فطابع " الحق والثاني يتعمق بآلية أو طريقة تطبيقو في نطاق القانون الداخمي

التنفيذ الذاتي لممعاىدة نجم عن شروط إدراجيا في النظام القانوني الداخمي 
بينما معاىدات التطبيق المباشر مشروطة , ورالمنصوص عميو في الدست

إن شروط التطبيق المباشر لمقواعد " " بالنوعية الخاصة لمقواعد التي أعمنتيا
الدولية لحماية حقوق الإنسان ىي نسبيا ضيقة وحاسمة إذ أنيا تسمح لمقاضي 

ة وعميو فان ىذه القواعد الدولية القابمة لمتطبيق مباشر. بحل النزاع عمى أساسيا
ليست كثيرة ونشير بصورة خاصة إلى اتفاقيتين دوليتين تغطي ىذه الشروط 

وىاتان الاتفاقيتان ىما الاتفاقية  .وتجد فييا تطبيقا مستمرا أمام المحاكم الوطنية
أنيما . الأوربية لحقوق الإنسان والعيد الدولي لمحقوق المدنية والسياسية

ثاران غالبا أمام القضاء ت المتانن ان لحماية حقوق الإنساتالدولي الاتفاقيتان
الوطني وىذا ما يسمح بوجود اجتياد مستقر حول طابع التطبيق المباشر 

لأحكاميا ويتعمق كلاىما بالحقوق المدنية والسياسية التي تؤدي بصورة أكثر 
  (1)."سيولة إلى التطبيق المباشر
تية التنفيذ ىي الى ان المراد بالاتفاقيات الدولية ذاومن المفيد الاشارة 

تمك الاتفاقيات التي لا يحتاج انفاذىا كجزء من القانون الداخمي في الدول التي 
تنضم الييا الى اصدار تشريع او مرسوم خاص يردد احكاميا او يعيد صياغة 

نصوصيا حيث تسري احكام الاتفاقيات ذاتية التنفيذ في الدول التي تنضم الييا 
اخمي دون الحاجة الى اصدار تشريع او مرسوم وتطبقيا كجزء من القانون الد

خاص او أي اجراء آخر طالما اتخذت الاجراءات الدستورية اللازمة من السمطة 
المختصة بحسب النظام القانوني لكل دولة ويستمد الكافة حقوقا من نصوص 

الوطني في كل  ميا امام القضاءاحكات مباشرة كما يجور ليم التمسك بأالاتفاقي
. الدول التي تنضم الييا دولة من
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اما الاتفاقيات غير ذاتية التنفيذ فيي عمى النقيض من ذلك لا تنشئ 
حقوقا ولا تفرض التزامات الا قبل الدول المتعاقدة لانيا لاتخاطب سواىا فلا 

يجوز للافراد التمسك باحكاميا امام المحاكم الوطنية ولا تنشئ نصوص الاتفاقية 
ويتعين لانفاذ احكام الاتفاقية في الدول المتعاقدة ذاتيا حقوقا مباشرة ليم 

اصدار تشريعات خاصة لوضع احكاميا موضع التنفيذ في القانون الداخمي 
وبدون اصدار التشريعات التي تردد احكام الاتفاقية او يعيد صياغة نصوصيا 

. تظل احكام الاتفاقية جامدة غير قابمة لمتطبيق في الدول المتعاقدة
 

ثاني المطمب ال
( ذات التطبيق التدريجي)الاتفاقيات التي ترتب التزامات إيجابية 

وىي مجموعة الاتفاقيات التي غالبا ما ترتب نصوصيا أو الحقوق التي 
تنص عمييا عمى تحمل الدولة لمجموعة من الالتزامات ذات الطابع المالي 

نوعا من  بالدرجة الأساس بحيث تفرض ىذه الاتفاقيات بغية أعمال ىذه الحقوق
الالتزامات الإيجابية التي تقود إلى أن تتخذ الدولة مجموعة من الإجراءات 

المالية كما ذكرنا بحيث تكيف أوضاعيا الاقتصادية والاجتماعية وربما الثقافية 
( 2/1)لتحقيق مضمون ىذه الحقوق والمثال عمى ذلك ما نصت عميو المادة 

الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية ومؤداه انو ب العيد الدولي الخاصمن 
تتعيد كل دولة في ىذا العيد بأن تتخذ بمفردىا وعن طريق المساعدة " 

والتعاون الدوليين ولاسيما عمى الصعيدين الاقتصادي والتقني وبأقصى ما تسمح 
بو مواردىا المتاحة ما يمزم من خطوات لضمان التمتع الفعمي التدريجي 

 ,المناسبةقوق المعترف بيا في ىذا العيد سالكة إلى ذلك جميع السبل بالح
( 1)".خصوصا سبيل اعتماد تدابير تشريعية
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المبحث الثالث 
الدولية لحقوق الإنسان  الاتفاقياتموقف العراق من 

لمحركة الدولية لحقوق  فقد قدر  1921بعد تكون الدولة العراقية عام 
ية عصر الازدىار في ىذا القرن وعمى وجو التحديد بعد الإنسان أن تشيد بدا

قيام منظمة الأمم المتحدة وتركيز الميثاق عمى ىذا الجانب وعمى أساس ما تقدم 
سنتعرض في ىذا المبحث إلى أىم الاتفاقيات الدولية التي صادق عمييا العراق 

نظام والتي عنت بحقوق الإنسان ثم نتطرق إلى طرق وأساليب إدماجيا في ال
: القانوني الداخمي وكالآتي

اتفاقيات حقوق الإنسان الممزمة لمعراق  : المطمب الأول
أساليب إدماج اتفاقيات حقوق الإنسان في النظام القانوني : المطمب الثاني

. الداخمي وموقف القانون العراقي منيا
 

المطمب الأول 
اتفاقيات حقوق الإنسان الممزمة لمعراق 

تفاقيات الدولية الخاصة بحقوق الإنسان بين دول عقدت العديد من الا
العالم عمى المستوى العالمي والإقميمي وقد أصبح العراق طرفا في العديد من 

ىذه الاتفاقيات ولعل أىميا العيد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية 
 1976كانون الثاني 3والتي بدأ نفاذىا في  1966والاجتماعية والثقافية لعام 

لسنة  193صادق عمييا العراق طبقا لمقانون رقم ومنيا ( 27)لممادة  طبقا
وقد تضمنت ىذه الاتفاقية مجموعة من الحقوق منيا حق الشعوب في  1970

بثرواتيا ومواردىا الطبيعية  تقرير مصيرىا السياسي وحريتيا في التصرف الحر
فضلا عن , افيةلكي تحقق نمائيا عمى المستويات الاقتصادية والاجتماعية والثق

وحق تشكيل , والحق في التمتع بشروط عمل صالحة وعادلة, الحق في العمل
والحق في الضمان الاجتماعي , والحق في الإضراب, النقابات والانضمام إلييا
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والحق في الصحة البدنية , والحق في مستوى معيشي مناسب, وحماية الأسرة
عل التعميم الابتدائي إلزاميا وحق كل فرد في الثقافة مع وجوب ج, والعقمية

ومجانيا لمجميع مع تيسير التعميم الثانوي والميني والفني والتعميم العالي مع 
وىذه حقوق . وجوب المحافظة عمى حرية البحث العممي وحماية الإنتاج العممي

عداد  في مجمميا ترتب عمى الدولة الطرف التزامات إيجابية ذات طابع مالي وا 
. ت لبموغ الأىداف المرجوةخطط تطول لسنوا

العيد الدولي الاتفاقية الأخرى الميمة التي صادق عمييا العراق ىي 
 193بموجب القانون رقم  1966الحقوق المدنية والسياسية لعام ب الخاص
 1976آذار عام 23المعاىدة بتاريخ  نفاذ ىذهكذلك وقد بدأ  1970لسنة 

والسياسية من أىميا الحق في  وتضمنت العديد من الحقوق والحريات المدنية
الحياة مع وجوب عدم توقيع عقوبة الإعدام فيما عدا الجرائم الأكثر خطورة 

وتحريم التعذيب والعقوبات والمعاملات القاسية وغير , وبشروط وضمانات خاصة
وتحريم , وحظر إخضاع أي فرد دون رضاه لمتجارب الطبية والعممية, الإنسانية

وحق كل منيم في , الحق في الحرية والسلامة الشخصيةالاسترقاق والسخرة و
وتحريم سجن إنسان عمى أساس عدم قدرتو عمى الوفاء , معاممة إنسانية

والحق في التنقل والمساواة أمام ( عدم حبس المدين المعسر)بالتزاماتو التعاقدية 
وحق كل إنسان في أن , القضاء والنص عمى مبدأ لا جريمة ولا عقوبة إلا بنص

وحرية الفكر والضمير , كشخص أمام القانون وحرمة الحياة الخاصةيعترف بو 
والدعوات اليادفة إلى بث الكراىية القومية أو , وتحريم الدعاية لمحرب, والديانة

والحق في إنشاء , والحق في الاجتماعات السممية, العنصرية أو الدينية
وحق الأطفال , في الزواج والحق, الجماعات لتشكيل النقابات والانضمام إلييا

وحق المشاركة في إدارة , في الحماية بما في ذلك الحق في الاسم والجنسية
وحماية الأقميات التي , وعدم التمييز, والمساواة أمام القانون, الشؤون العامة

تباع تعاليميم  تضمن حقيم في التمتع بثقافتيم أو الإعلان عن ديانتيم وا 
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الحقوق ب العيد الدولي الخاصتفاقية عكس وىذه الا. واستعمال لغتيم
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حيث ترتب عمى وجو العموم التزامات سمبية 

ل اتتمثل بواجب الامتناع عن التدخل بطرق غير مقبولة وىي لا ترتب في مج
. الحقوق الواردة فييا التزامات إيجابية ذات طابع مالي

ت أخرى عنت بحقوق الإنسان وصادق فضلا عما تقدم ىناك اتفاقيا
العراق عمييا منيا اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة 

والاتفاقيات المتعمقة بحظر الرق بأشكالو المختمفة والاتفاقيات الخاصة بالقضاء 
عمى جميع أشكال التمييز العنصري وتحريمو فضلا عن اتفاقية منع جريمة 

لمعاقبة عمييا وأخيرا اتفاقية حقوق الطفل التي صادق عمييا الإبادة الجماعية وا
. منيا 14/1مع تحفظو عمى المادة  1994لسنة 3العراق بموجب القانون رقم 

وصفوة القول إن العراق انضم إلى خمس من اتفاقيات الأمم المتحدة 
وىي العيدان الدوليان الخاصان , الرئيسة السبع المعنية بحقوق الإنسان

 ,والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية, ق المدنية والسياسيةبالحقو
واتفاقية  1970واتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري عام 

وأخيرا اتفاقية حقوق  1986عام القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
لعمل كما انضم العراق إلى سبع من اتفاقيات منظمة ا, 1994الطفل عام 

الخاصة بحق ( 98)الدولية الثمان المعنية بحقوق الإنسان وىي الاتفاقية رقم 
( 105)و ( 29)والاتفاقيتان , 1962التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية 
( 100)والاتفاقيتان  1959, 1962المعنيتان بالسخرة والعمل الإجباري 

( 1959, 1963)ئف المعنيتان بالقضاء عمى التمييز في شغل الوظا( 111)و
المعنيتان بمنع استخدام الأطفال والقاصرين ( 182)و( 138)والاتفاقيتان 

(1985 ,2001 .)
عمى النحو , وقد تحفظ العراق عمى أحكام بعض الاتفاقيات التي انضم إلييا

: التالي
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العيدان الدوليان حيث أعمن العراق إن تصديقو عمى العيدين لا ينطوي عمى  .1
 .يل أو الدخول في أية علاقات معياالاعتراف بإسرائ

التي تتعمق ( 22)المادة : اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز العنصري .2
بطرق حل النزاعات التي قد تنشأ بين الدول الأطراف حول تطبيق الاتفاقية أو 

كما اعتبر إن انضمامو إلى الاتفاقية لا ينطوي عمى أي اعتراف . تفسيرىا
 .خول في أية علاقات معيابإسرائيل أو الد

وتتعمق ( 7, 2/6)المادة : اتفاقية القضاء عمى جميع أشكال التمييز ضد المرأة .3
الفقرة السادسة بالتزام الدول الأطراف باتخاذ جميع التدابير المناسبة لتعديل أو 
إلغاء القوانين والأنظمة والأعراف والممارسات القائمة التي تشكل تمييزا ضد 

السابعة بإلغاء جميع أحكام قوانين العقوبات الوطنية ما تتعمق الفقرة بين, المرأة
وتتعمق الفقرة الأولى بحق ( 2, 9/1)وعمى المادة . التي تشكل تمييزا ضد المرأة

بينما تتعمق الفقرة , المرأة المتساوي في اكتساب جنسيتيا والاحتفاظ بيا وتغييرىا
( 16)وعمى المادة . بجنسية أطفالياالثانية بحق المرأة المتساوي فيما يتعمق 

التي تتعمق بالقضاء عمى التمييز ضد المرأة في كافة الأمور المتعمقة بالزواج 
. حيث اشترط عدم تعارضيا مع أحكام الشريعة الإسلامية, والعلاقات الأسرية

التي تتعمق بطرق حل النزاعات بين الدول الأطراف بشأن ( 29/1)وكذلك المادة 
 .فاقية أو تفسيرىاتطبيق الات

التي تتعمق بالتزام ( 14/1)حيث تحفظ العراق عمى المادة : اتفاقية حقوق الطفل .4
حيث إن السماح لمطفل , الدول الأطراف بحق الطفل في الفكر والاعتقاد والدين

 .بتغيير دينو يتعارض مع الشريعة الإسلامية

ىرة لحقوق أما المواثيق الإقميمية فقد وافق العراق عمى إعلان القا
الإنسان في الإسلام الصادر عن مؤتمر وزراء خارجية دول المؤتمر الإسلامي 

كما وافق عمى الميثاق , وىو وثيقة إرشادية لا تحتاج إلى تصديق 1990عام 
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المعدل الذي اعتمدتو القمة العربية في تونس عام / العربي لحقوق الإنسان
. عربيةلكنو لم يصادق عميو شأن معظم الدول ال 2004

 
المطمب الثاني 

من أساليب إدماج اتفاقيات حقوق الإنسان في القانون العراقي موقف 
القانون الداخمي 

ىنالك العديد من الأساليب التي يمكن من خلاليا إدماج الاتفاقيات 
الدولية في النظام القانوني الداخمي منيا اتخاذ أي إجراء قانوني معترف بو 

تفاقية بالنسبة لمدولة التي ستكون ممزمة بيا يؤدي إلى أعمال مضمون الا
ؤدي إلى التزام الدولة توعمى ىذا الأساس فميست ىنالك شكمية محددة بالضرورة 

بالمعاىدة عن طريق اتخاذ إجراء دون آخر وعمى ىذا الأساس نصت المادة 
يجوز لمدولة أن تعبر عن "من اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات عمى الآتي ( 11)
أو , تضائيا الالتزام بالمعاىدة بالتوقيع عمييا أو بتبادل الوثائق المكونة لياار

أو بالانضمام إلييا أو بأي وسيمة أخرى , أو بالموافقة, أو بالقبول, بالتصديق
وفي العراق فان العمل يجري عمى التصديق عمى الاتفاقية طبقا " يتفق عمييا

يدة الرسمية أو الانضمام وىذا ما لقانون يتم نشره مع نص الاتفاقية في الجر
حيث  1979لسنة ( 1)قضت بو المادة الثالثة من قانون عقد المعاىدات رقم 

التعبير عن إرادة جميورية العراق بالالتزام بصورة , الموافقة -1"نصت عمى 
إلا انو في الوقت نفسو يلاحظ  "نيائية بالمعاىدة وذلك بالتصديق أو الانضمام

: من القانون قد نصت عمى الآتي( 15)إن المادة 
حسب الأحكام التفصيمية , يتم التعبير عن التزام جميورية العراق بمعاىدة" 

الواردة في المواد من السادسة عشرة إلى العشرين من ىذا القانون بإحدى 
:  الوسائل الآتية

 التوقيع  .1
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 تبادل الوثائق لإنشاء معاىدة  .2

 التصديق عمى المعاىدات الثنائية .3

 ديق عمى المعاىدات الموقع عمييا خلال المدة المحددة لمتوقيعالتص .4

الانضمام لممعاىدات المتعددة الأطراف بعد انتياء المدة المحددة في نصيا  .5
 "لمتوقيع

النصوص المتقدمة يلاحظ إن الجميورية العراقية تعبر عن ارتضائيا  
ث تعد ممزمة عن طريق التصديق أو الانضمام حي( الموافقة)الالتزام بمعاىدة 

قد ( 15)بيا بعد نشرىا بقانون مع نص المعاىدة إلا انو يلاحظ إن المادة 
أضافت طرقا أخرى يتم بموجبيا التعبير عن التزام الجميورية العراقية بمعاىدة 

وىي نفس الحالات التي نصت ( 16المادة )ومنيا التوقيع في أحوال معينة 
. انون المعاىداتمن اتفاقية فيينا لق( 12)عمييا المادة 

وىذا أمر يطرح حالة وجود عدم التنسيق في صياغة نصوص ىذا القانون 
المسألة الأخرى التي يمكن أن تجعل العراق ممتزما بمضامين معينة 
تخص حقوق الإنسان قائمة عمى أساس اعتبار بعض الحقوق من القواعد 

من اتفاقية ( 53)مادة الآمرة التي لا يجوز الاتفاق عمى خلافيا ويراد بيا طبقا لل
تعتبر قاعدة آمرة من قواعد القانون " 1969فيينا لقانون المعاىدات لسنة 

الدولي العامة القاعدة المقبولة والمعترف بيا من الجماعة الدولية كقاعدة لا 
يجوز الإخلال بيا ولا يمكن تغييرىا إلا بقاعدة لاحقة من قواعد القانون الدولي 

". ةالعامة ليا ذات الصل
من  ابتداءومن الدساتير التي سارت بيذا الاتجاه الدستور السويسري 

فيو قد ألزم بصورة واضحة كافة مستويات القانون الوطني بالقواعد  1999عام 
  (1).الآمرة يتوجب إبطالو والإقرار بعدم شرعيتو من جانب السمطات السويسرية
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ة تنطوي عمى ويؤكد محمد شريف بسيوني إن مدلولات القواعد الآمر
الواجب وليس عمى حقوق اختيارية وألا فان القواعد الآمرة لن تشكل صيغة 

في القانون الدولي ومن ثم فأن تمك الالتزامات لا يمكن الحط " حاسمة أو باتة
من شأنيا في وقت الحرب أو السمم عمى حد سواء فوصف أو إقرار تمتع جرائم 

عمى واجب التسميم والمقاضاة  سوف ينطويبالقواعد الآمرة  معينةدولية 
لممجرمين وعدم سريان أية تشريعات تقمل من أىمية تمك الجرائم بصرف النظر 

ولا يوجد في  (1)عن مكان ارتكابيا وأشخاص مرتكبييا بمن فييم رؤساء الدول
 2005الدستور العراقي الذي وافق عميو الشعب العراقي بالاستفتاء الشعبي عام 

ي نص شبيو بيذا النص الوارد في الدستور السويسري إلا أ 2006والنافذ عام 
منو أكدت عمى إن العراق يحترم التزاماتو الدولية بينما أشارت ( 8)إن المادة 

منو إلى أن مجمس النواب يتولى تنظيم عممية المصادقة عمى ( رابعا/58)المادة 
مجمس النواب  بقانون يسن بأغمبية ثمثي أعضاء, المعاىدات والاتفاقيات الدولية

المصادقة عمى "فنصت عمى إن رئيس الجميورية يتولى ( ثانيا/70)أما المادة 
وتعد مصادقا عمييا , بعد موافقة مجمس النواب, المعاىدات والاتفاقيات الدولية

بعد مضي خمسة عشر يوما من تاريخ تسمميا وىكذا فان دور رئيس 
لي بينما يكون الدور الحقيقي الجميورية في عممية إبرام المعاىدات ىو دور شك

. والجوىري في ىذه العممية لمجمس النواب
الطريق الآخر الذي يمكن أن يكون أسموبا آخر للالتزام بقواعد القانون 

الدولي عمى المستوى الوطني قد يتأتى من إعلانات الحقوق ومن أشيرىا 
لدولي باعتباره الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ومصدر الالتزام بيا ىو العرف ا

من مصادر القاعدة الدولية بل إن دولة مثل بيرو قد تبنت نصوصو كاممة 
والحقيقة أن الاتجاه الراجح في الفقو الدولي  1959بموجب قانون أصدرتو عام 
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 بقوة الإلزام طالما انو لم يأخذ بصورةىذا الأعلان يذىب إلى القول بعدم تمتع 
ي فيقول بتمتع الإعلان بقيمة قانونية أو بقوة أما الاتجاه الثان. دوليةمعاىدة 

إلزام ولكن في حدود معينة وىو يؤدي إذا ما توافرت شروط معينة إلى تكوين 
رساء قواعد قانونية تمتزم الدول بيا عن طريق العرف الدولي بينما يميل فريق  وا 

آخر ضمن الاتجاه الثاني إلى إن الإعلان يتضمن تفسيرا رسميا أو تحديدا 
( 1).ضمون حقوق الإنسان وحرياتو الأساسية المشار إلييا في الميثاقلم
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الخاتمة 
 

شيدت الحركة الدولية المعنية بحقوق الانسان انتعاشا ليا بعد تأسيس 
اذ تم اعداد اتفاقيات متعددة تناولت مختمف  1945منظمة الامم المتحدة عام 

ي المعني بيذه الحقوق, الا اجيال الحقوق والحريات التي عرفيا التنظيم القانون
ان تفعيل ىذه النصوص التي جاءت بيا الاتفاقيات الدولية تبقى إسيرة آليات 

ادماجيا في النظام القانوني الداخمي, ورغم وجود اسموب تتفق عميو التشريعات 
الوطنية عندما تقوم بادماج اتفاقيات حقوق الانسان في النظام القانوني الداخمي 

. يعات تختمف في التفاصيل المتعمقة بعممية الادماجفان ىذه التشر
واذا كان العراق يعد من الدول التي عبرت عن ارتضائيا الالتزام بالعديد 
من المعاىدات المعنية بحقوق الانسان فأن آلية ادماجيا في القانون الداخمي 
ية يتم من خلال التصديق عمى الاتفاقية طبقاً لقانون يتم نشره مع نص الاتفاق

في الجريدة الرسمية وان كان بعد فترة زمنية من التصديق ونشر قانون 
, وىذه التصديق او الانضمام لمتعبير عن ارتضاء العراق الالتزام بالمعاىدة 

مسألة قد يثار بصددىا وجود حالة عدم التنسيق في صياغة نصوص ىذا 
. القانون

حقوق الانسان واذا كان العراق قد صادق عمى عدة اتفاقيات معنية ب
فيو من جية اخرى تحفظ عمى بعض نصوصيا وربما كان من الاجدى سحب 

النصوص الدستورية العراقية والواردة في دستور  تجوزتيابعض التحفظات التي 
من اتفاقية حقوق الطفل المتعمقة  9/2كالتحفظ الوارد في المادة  2005عام 

ية اطفاليا لورود نص بحق المرأة المتساوي مع زوجيا فيما يتعمق بجنس
يساوي بين  2006لسنة  26دستوري ونص في قانون الجنسية العراقية رقم 

حق الدم المتحدر  من الام وحق الدم المنحدر من الأب في فرض الجنسية 
. الاصمية العراقية
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