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مسئىلية الدولة عه اعمبلهب 

 الضبرة

في القبوىن الجزائري 

 والمقبرن
 

 رياض عبد عيسى الزىيرم .د
 

استقرت الاتجاىات الحديثة في العديد مف الدكؿ عمى كجكب مسئكلية 
غير اف الكصكؿ الى مثؿ ىذا المكقؼ لـ يكف . الدكلة عف أعماليا الضارة 

حطيـ القاعدة القديمة التي تنفي يسيرا بؿ مر بعقبات كثيرة تـ مف خلاليا ت
المسئكلية عف الدكلة كىيئاتيا المختمفة تطبيقا لمفكرة المطمقة لسيادة الدكلة 

الا اف التغيير الذم طرأ عمى فكرة .اف السيادة كالمسئكلية لايجتمعافكالتي ترل 
السيادة كلاعتبارات كثيرة تـ الاعتراؼ بيذه المسئكلية في أغمب التشريعات 

 .راؼ محدكدا في بعض ىذه التشريعاترة كاف كاف ىذا الاعتالمعاص

أف دراسة دعكل المسئكلية تستمزـ بياف الشركط اللازمة لقبكليا شكلا 
أماـ  الجية القضائية المختصة ، كمتى تكفرت ىذه الشركط يبدأ القاضي 

ليذا فأف دراسة ىذه الدعكل سيككف عمى النحك التالي . بالفصؿ في المكضكع 
 :

الشركط اللازمة لقبكؿ الدعكل  –ند الاكؿ الب
نطاؽ مبدأ مسئكلية الدكلة   –البند الثاني 
أساس مسئكلية الدكلة   -البند الثالث
الضرر كجزاء المسئكلية   –البند الرابع 
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البند الاكؿ 
 الشركط اللازمة لقبكؿ الدعكل

بمكجب الاحكاـ المنظمة للاختصاص القضائي في الجزائر فأف الغرؼ 
دارية عمى مستكل المجالس القضائية تختص بالفصؿ في دعاكل المسئكلية الا

الدكلة، الكلاية ،البمدية ،المؤسسة العامة ذات الطابع : التي يككف أحد أطرافيا 
الادارم ، كأف ألاحكاـ  القضائية الصادرة عف ىذه الغرؼ تككف قابمة لمطعف 

عميا تطبيقا لاحكاـ المادة السابعة بالاستئناؼ أماـ الغرفة الادارية في المحكمة اؿ
-90كالمعدلة بمكجب قانكف رقـ  1966مف قانكف الاجراءات المدنية لعاـ 

غير اف تحريؾ دعكل المسئكلية أماـ تمؾ الغرؼ الادارية يشترط تكافر . (1)23
 :كنتناكؿ ىذه الشركط عمى النحك التالي . الشركط التالية لقبكليا شكلا 

دعكل عف طريؽ الطعف في قرار ادارم   كجكب رفع اؿ  -أكلا
مف قانكف الاجراءات المدنية المعدؿ ( مكرر 169)اشترطت المادة 

المشار اليو سابقا  كجكب رفع الدعكل التي يتقدـ  23-90بمكجب قانكف رقـ 
بيا أحد الافراد الى الغرفة الادارية بالمجالس القضائية عف طريؽ الطعف بقرار 

لايجكز رفع الدعكل الى المجمس القضائي مف )) نو ادارم  حيث نصت عمى أ
أف ىذا النص جاء بقصد تلافي ((. احد الافراد الا بطريؽ الطعف في قرار ادارم 

كلغرض .المشاكؿ المعقدة التي أثارتيا المادة المذككرة قبؿ سرياف التعديؿ أعلاه 
دراسة  بياف الاختلاؼ بيف النص القديـ كالنص المعدؿ لممادة اعلاه نحاكؿ

. محتكل النصيف كالاثار الناشئة عنيما بقصد ابراز أكجو الخلاؼ كالتشابو
تنص المادة أعلاه قبؿ تعديميا :-مكرر كأثاره 169محتكل النص الاكؿ لممادة 

لا يجكز رفع الدعكل الى المجمس القضائي مف أحد الافراد  الا )) عمى مايمي 

                                                

 987 دمشق،–عيسى الزىيري ، مقدمة في القانون الاداري الجزائري  عبدرياض . د  ( ) 
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طعف الا اذا سبقو طعف عف طريؽ بطريؽ الطعف في قرار ادارم كلايقبؿ ىذا اؿ
التدرج الرئاسي يرفع أماـ السمطة الادارية التي تعمك مف أصدر القرار مباشرة أك 

كيجب أف يرفع الطعف المشار اليو ......طعف كلائي يكجو الى مف أصدر القرار 
......(( آنفا خلاؿ الشيريف التالييف لتبميغ القرار المطعكف فيو أك نشره

ل منطكؽ ىذا النص كلاغراض تطبيؽ أحكامو استكجب التمييز بيف كاستنادا اؿ
 :نكعيف مف دعاكل المسئكلية المرفكعة أماـ الغرفة الادارية المختصة كىما 

. دعاكل المسئكلية التي يرفعيا أحد ألافراد  -1
  .دعاكل المسئكلية المرفكعة مف غير الافراد-2

رفع دعكل المسئكلية أف شركط النص أعلاه تكجب عمى الفرد الذم م
ضد الاشخاص الادارية المحدديف في المادة السابعة اعلاه سمكؾ طريؽ الطعف 

في قرار ادارم عمى عكس الدعاكل المرفكعة مف غير الافراد كالدعاكل التي 
ترفع مف قبؿ الاشخاص المعنكية العامة أك الخاصة ، حيث لايشترط فييا مثؿ 

ل لك كاف الفعؿ الضار ناشئا عف عمؿ مادم ىذا الشرط كانما يمكف أف ترفع حت
 .دكف حاجة لاستصدار قرار ادارم 

كما أف مف نتائج التمييز بحسب صفة رافع الدعكل أف الدعكل 
المرفكعة مف أحد الافراد لايشترط تحريكيا بطريؽ الطعف في قرار ادارم فقط 

عمى ىذا  كانما يجب أف يسبؽ ىذا الطعف القضائي طعنا اداريا بكاسطة التظمـ
القرار الادارم اماـ السمطة الرئاسية لمصدر القرار كفي حالة عدـ كجكد مثؿ ىذه 

السمطة يرفع التظمـ اماـ مف أصدر القرار خلاؿ شيريف مف تاريخ التبميغ بيذا 
. القرار أك نشره

عندما عمؽ  الطعف --غير أف المشكمة التي يثيرىا ىذا النص 
دارم يسبقو تظمما أداريا عمى ىذا القرار تتمثؿ القضائي بسمكؾ الطعف في قرار ا

في تمؾ الاحكاؿ التي يككف فييا مصدر الفعؿ الضار عملا ماديا أك عملا قانكنيا 
ليست لو صفة كطبيعة القرارات الادارية ، فكيؼ يمكف لمفرد رافع الدعكل تحريؾ 
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 دعكل المسئكلية اماـ الغرفة الادارية المختصة خصكصا كأف النص أعلاه
بطريؽ الطعف في قرار ادارم كاف يسبؽ " يشترط لتحريؾ ىذه الدعكل أف يتـ 

". ىذا الطعف القضائي تظمما أداريا عمى  ىذا القرار
أف الالتزاـ بحرفية النص يجعؿ الفرد الذم لو مصمحة في تحريؾ ىذه 
الدعكل عاجزا عف ىذا التحريؾ مالـ يكجد قرار ادارم يطعف بو كيتظمـ عميو 

ليذا فاذا افترضنا اف أحد .بقا لاحكاـ النص القديـ المشار اليو سابقا مسبقا ط
الافراد اصيب بضرر مادم بسبب قياـ الادارة بأشغاؿ عامة ، فكيؼ يمكف لو 

تحريؾ مسئكلية ىذه الادارة عف ىذا الضرر الناشئ عف عمؿ ادارم مادم كليس 
ف مصدره عقد ادارم كما انو لك افترضنا اف الفعؿ الضار كا. عف قرار ادارم 

كليس قرارا اداريا فكيؼ يمكف لمفرد المتعاقد تحريؾ مسئكلية الادارة عف الاضرار 
الحادثة بفعؿ الاخلاؿ بشركط العقد ، ىؿ يتمكف الفرد  في الحالتيف اعلاه رفع 

دعكل المسئكلية مباشرة دكف حاجة الى سمكؾ طريؽ الطعف في قرار ادارم 
سبقا  أـ أف سمكؾ ىذا الطريؽ يعتبر شرطا لازما عمى كالتظمـ عمى ىذا القرار ـ

الفرد رافع الدعكل سكاء كاف مصدر الفعؿ الضار قرارا اداريا اك عملا ماديا أك 
عملا قانكنيا ليست لو صفة القرار الادارم ؟ 

قبؿ تعديميا لايقبؿ التأكيؿ ، فيك جاء  169أف منطكؽ نص المادة 
طلاقو ، ليذا فأف تحريؾ  دعكل مسئكلية بصيغة المطمؽ كالمطمؽ يجرم عمى ا

الادارة اماـ الغرفة الادارية المختصة لايتـ الا بطريؽ الطعف بقرار ادارم يتظمـ 
عميو رافع الدعكل مسبقا، سكاء كاف مصدر الفعؿ الضار قرارا اداريا اك عملا 

ليذا فأف تحريؾ ىذه . ماديا أك عملا قانكنيا ليست لو صفة القرار الادارم 
عملا اداريا  لدعكل مف قبؿ احد الافراد في الاحكاؿ التي يككف فييا الفعؿ الضارا

لايحمؿ صفة القرار الادارم يستكجب سمكؾ طريؽ استصدار  نكنيان اماديا اك ؽ
قرار ادارم مف الجية الادارية التي تسببت بأحداث الضرر مف جراء اعماليا 

ادم الى ىذه الجية يطالبيا المذككرة،كلايتـ ذلؾ الا مف خلاؿ تقديـ طمب ع
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،كفي ىذه الحالة قد تستجيب ىذه عكيض أك اصلاح الضرر الكاقع منيابالت
الجية لتسكية الكضع كتنقضي المسألة بالمصالحة اك الاتفاؽ بدكف المجكء الى 
القضاء أك ترفض ىذا الطمب صراحة أك ضمنا  كيعتبر ىذا الرفض الصريح أك 

كبعد اف .استصداره بناء عمى طمب الفرد المتضرر الضمني بمثابة قرار ادارم تـ
اصبح بحكزة ىذا الفرد مثؿ ىذا القرار الادارم يتكجب عميو تقديـ التظمـ الادارم 
عمى ىذا القرار خلاؿ شيريف مف تاريخ تبميغو بو أك نشره اذا كاف القرار اعلاه 

تقديـ طمبو صريحا اما اذا كاف القرار بالرفض ضمنيا بأنقضاء ثلاثة أشير عمى 
العادم كسككت الادارة عف الرد خلاؿ ىذه المدة فأف سرياف ميعاد التظمـ يبدأ 

كبيذا الشكؿ يككف الفرد (1)مف تاريخ انقضاء الثلاثة أشير اعلاه كلمدة شيريف
كاذا كانت ميمة الفرد .المشار الييا169ع الدعكل قد حقؽ شركط المادة راؼ

افع ىذه الدعكل مف غير الافراد سيجد رافع الدعكل عسيرة الى حد ما فأف ر
ميمتو أكثر يسرا بتطبيؽ المادة اعلاه ،حيث اف مفيكـ المخالفة لمنص اعلاه 

لايشترط عمى غير الافراد سمكؾ ذات الطريؽ الذم يجب اف يسمكو الافراد 
الطبيعييف  كانما يشترط فقط،سكاء كاف مصدر الفعؿ الضار قرارا اداريا اك عملا 

مف قبؿ الجية "شككل"لا قانكنيا ليست لو صفة القرار الادارم،تقديـاك عـ ماديا
المتضررة الى السمطة الرئاسية التي تعمك مباشرة الادارة التي احدثت الضرر اك 

الدعكل اماـ القضاء الى الادارة ذاتيا المتسببة بأحداث الضرر كذلؾ قبؿ رفع 
لاحكاؿ السابقة عمى ميعاد كيسرم ميعاد تقديـ التظمـ الادارم في ا. (2)المختص

. اماـ السمطة الادارية المختصة " الشككل" تقديـ 

                                                

 274دة والما( النص القديم) 69 ان تحديد ىذه المدة قد تم قياسو عمى ماورد في المادتين   ( ) 
من قانون الاجراءات المدنية حيث اعتبر فييما سكوت الادارة لمدة تزيد عمى ثلاثة اشير بمثابة 

 .قرار اداري ضمني برفض التظمم 
مكرر ، واستنتجنا التمييز بينو  69 قد ورد في النص القديم لممادة " الشكوى" ان مصطمح   (2) 

أن سكوت السمطة المختصة من الرد عمى )) ل وبين التظمم الاداري من عبارات النص التي تقو
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كفي كؿ الاحكاؿ اذا قامت ىذه السمطة الادارية المختصة بالرد الصريح 
برفض التظمـ الادارم المقدـ مف قبؿ الافراد اك الشككل المقدمة مف غير الافراد 

ض يؤدم الى سرياف ميعاد رفع فأف ىذا الرد يعتبر قرارا اداريا نيائيا بالرؼ
الدعكل اعتبارا مف تاريخ التبميغ بيذا القرار اك نشره ، اما اذا سكتت ىذه 

السمطة عف الرد الصريح لمدة تزيد عمى ثلاثة اشير مف تاريخ تقديـ التظمـ اك 
الشككل فاف ىذا السككت يعتبر بمثابة قرار ادارم ضمني بالرفض كيبدأ سرياف 

اعتبارا مف انقضاء مدة الثلاثة اشير المذككرة كما سنلاحظ  ميعاد رفع الدعكل
. فيما بعد

قبؿ تعديميا بمكجب قانكف رقـ ( مكرر 169)اذا كانت تمؾ ىي شركط المادة 
: المشار اليو سابقا فاف اثارىا السمبية تبرز فيما يأتي  90-23

                                                                                                                   

كما ورد ىذا المصطمح  لاغراض ((. عمى طعن ولائي او رئاسي مقدم ضد القرار" أو" شكوى 
)) قبل التعديل  حيث جاء فييا  69 تقديم عريضة الدعوى امام الغرف الادارية في نص المادة 

المطعون فيو او بالمستند المثبت  ان تكون مصحوبة بالقرار.......وتسري عمى العريضة ....
وقد الغيت ........(( مكرر 69 بتاريخ ايداع الشكوى وذلك في الحالة المشار الييا في المادة 

فأستخدام ىذا المصطمح في ىذه المواد يثبت صحة . ىذه الفقرة الاخير بموجب التعديل اعلاه 
لدعاوى المرفوعة من غير الافراد  التمييز بين دعاوى المسئولية المقدمة من الافراد وتمك ا

لايجوز رفع الدعوى امام )) لذلك فأن تعبير .واختلاف الاجراءات  تبعا لذلك في ىذا المجال 
مكرر قبل التعديل يفيد ان  69 الوارد في نص المادة (( المجمس القضائي من أحد الافراد 

وى ورتب النتائج المذكورة في المشرع الجزائري قد قصد التمييز المذكور بحسب صفة رافع الدع
. المتن 

التي  –نعتقد ان تمك الاشكاليات الى جانب الاشكاليات المتعمقة بحساب ميعاد رفع الدعوى 
مكرر من قانون الاجراءات المدنية  69 سنشير الييا فيمابعد والناشئة  عن محتوى نص المادة 

المشار  990 لسنة  23-90قم ىي التي دفعت المشرع الى تعديل ىذا النص بموجب قانون ر
. فيل استطاع ىذا التعديل ليذه المادة تلافي المشاكل السابقة   . اليو سابقا 
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بؿ الافراد لانجد مبررا معقكلا لمتمييز بيف دعاكل المسئكلية المرفكعة مف ؽ -1
كالدعاكل المرفكعة مف غير الافراد كالزاـ الفرد الطبيعي بسمكؾ طريؽ الطعف 

بقرار ادارم يتظمـ عميو مسبقا قبؿ رفع الدعكل القضائية بينما لايمزـ غير الافراد 
. بمثؿ ىذا الشرط 

في دعاكل المسئكلية الناشئة عف عمؿ مادم اك عمؿ قانكني ليست لو صفة  -2
ارم يستكجب مف الفرد رافع الدعكل القياـ بأستصدار قرار ادارم ثـ القرار الاد

التظمـ عميو اماـ السمطة الادارية المختصة خلاؿ المدة القانكنية المقررة ثـ 
انتظار الرد الصريح اك الضمني ليذه السمطة عمى التظمـ اعلاه حتى يمكف 

تستغرؽ اجراءاتو  تحريؾ الدعكل اماـ الغرفة الادارية المختصة ، كىك امر قد
فترة طكيمة مف الزمف تضيع معو حقكؽ المكاطف المتضرر الذم قد يككف بأمس 

بينما في .الحاجة الى اصلاح الضرر الكاقع بفعؿ الادارة في زمف قصير نسبيا
الدعاكل المرفكعة مف غير الافراد لايشترط فييا استصدار قرار ادارم حتى لك 

فة القرار الادارم ، فالشككل المقدمة مف كاف مصدر الفعؿ الضار ليست لو ص
غير الافراد كانتظار المدة القانكنية لمرد عمى الشككل صراحة اك ضمنا يكفي 

لتحريؾ الدعكل  اماـ الجية القضائية المختصة ، كنعتقد اف ىذا الامر ينطكم 
.  عمى تمييز لامبرر لو كيخالؼ مبدأ المساكاة اماـ القضاء

مكرر قد اشترط تقديـ التظمـ الادارم السابؽ عمى  169دة أف المشرع في الما -3
. القرار الادارم خلاؿ شيريف مف تاريخ التبميغ بو أك نشره 

أف ىذا الشرط المتعمؽ بميعاد تقديـ ىذا التظمـ الادارم مف قبؿ احد الافراد  
يمكف اف يسرم في الاحكاؿ التي يككف فييا القرار الادارم المذككر قد صدر 

صريحة حيث يمكف تبميغو لممعني بالامر أك نشره حسب قكاعد التبميغ  بصكرة
كالنشر المقررة قانكنا، غير اف مثؿ ىذا النص لـ يتحدث عف ميعاد تقديـ التظمـ 

مف أحد الافراد في الاحكاؿ التي يصدر فييا ىذا القرار بصكرة ضمنية  الامر 
حتى يمكف حساب ميعاد  الذم يتعذر معو تبميغ المعني بالامر أك نشر القرار
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علاكة عمى ذلؾ فأف ىذا . تقديـ التظمـ الادارم عمى القرارات الادارية الضمنية 
النص  أغفؿ المدة القانكنية لتقديـ طمب بأستصدار قرار ادارم في الاحكاؿ التي 
يككف فييا الفعؿ الضار عملا اداريا ماديا ،كما انو أغفؿ عف النص عمى ميعاد 

ف غير الافراد في الاحكاؿ التي يككف فييا الفعؿ الضار ليس مف تقديـ الشككل ـ
. طبيعة القرارات الادارية  

لايجكز رفع )) نصت المادة المذككرة بعد التعديؿ اعلاه عمى أنو 
الدعكل الى المجمس القضائي مف أحد ألافراد الا بطريؽ الطعف في قرار أدارم 

نفا خلاؿ ألاربعة أشير التالية لتبميغ كيجب أف يرفع الطعف ألمشار أليو أ.......
((. القرار المطعكف فيو أك نشره 

اف الملاحظات التي يمكف أستخلاصيا مف ىذا النص المعدؿ يمكف 
: بمكرتيا بمايمي 

أف ىذا التعديؿ أبقى عمى التفرقة التي أثارىا النص القديـ بيف دعاكل  -1
لتي ترفع مف غير الافراد ، المسئكلية التي ترفع مف قبؿ الافراد كالدعاكل ا

فأشترط كجكب رفع الدعكل مف قبؿ أحد الافراد عف طريؽ الطعف بقرار ادارم 
مما يفيد بمفيكـ المخالفة لمنص بأف الدعاكل المرفكعة مف غير الافراد لايشترط 

فييا ىذا الشرط كيمكف رفعيا مباشرة الى الغرفة الادارية  سكاء كاف مصدر 
داريا أك عملا ماديا أك عملا قانكنيا ليست لو صفة القرار الفعؿ الضار قرارا ا

. الادارم 
أف اشتراط التعديؿ كجكب تقديـ الدعكل الى الغرفة الادارية بالمجمس القضائي  -2

بطريؽ الطعف بقرار ادارم يفيد أنو أبقى عمى عممية أستصدار قرار ادارم في 
ؿ مادم أك عمؿ قانكني الاحكاؿ التي يككف فييا الفعؿ الضار ناشئا عف عـ

. ليست لو صفة كطبيعة القرار الادارم 
أذا كاف التعديؿ المذككر قد أمتاز عف النص القديـ بألغائو أجراء التظمـ  -3

الادارم المسبؽ  كاجاز رفع الدعكل مباشرة أماـ تمؾ الغرفة دكف حاجة الى أف 
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صدد ، بعد أف أشترط يسبقيا مثؿ ىذا التظمـ ، فأف المشكمة التي تثار في ىذا اؿ
كجكب الطعف بقرار أدارم ، تتعمؽ بالمدة القانكنية التي يستصدر فييا الفرد قرارا 

أداريا حتى يتمكف مف تحريؾ الدعكل اماـ القضاء ككذلؾ الميعاد القانكني 
المقرر للادارة للاستجابة الى طمب ىذا الفرد في أستصدار القرار الادارم ، حيث 

ل مثؿ ىذه المدد رغـ أىميتيا في تحريؾ دعكل المسئكلية لـ يشر التعديؿ اؿ
لادارة المادية أك الاعماؿ القانكنية  التي لـ تكتسب صفة االناشئة عف أعماؿ 

كطبيعة القرار الادارم،  خصكصا كأف ىذا النص قد حدد ميعاد رفع الدعكل 
. اعتبارا مف تاريخ التبميغ بالقرار المطعكف فيو أك نشره 

عرض تقييمنا لمحتكل التعديؿ المذككر يمكف القكؿ بأف المشرع قد كفي ـ    
جراءات تحريؾ الدعكل أماـ الغرفة الادارية بالمجمس القضائي عندما اخفؼ مف 

جراء الشككل ، الا أنو لـ يقض عمى كؿ األغى أجراء التظمـ الادارم السابؽ ك
د مكقفو أزاء التظمـ تمؾ الاشكاليات التي أثارىا النص القديـ ،كما أنو لـ يحد

الاختيارم الذم يمكف أف يتقدـ بو الفرد أماـ جية الادارة المختصة سكاء قبؿ 
رفع الدعكل أك أثناء مراحؿ التقاضي ، حيث كاف مف الممكف أف يعتبر المشرع 
تقديـ تظمـ ادارم أثناء مراحؿ التقاضي سببا مكقفا لميعاد رفع الدعكل ، كلكف 

لمصالحة بيف عف التسكية الادارية الكدية بفكرة ا أف المشرع أستعاض يبدك
مف قانكف ( 3-169)المتضرر كالادارة اماـ القضاء كما ىك كارد في نص المادة

لذلؾ لـ يعتد بفكرة التظمـ الادارم  الاختيارم .المشار اليو سابقا 23-90رقـ 
رم يضاؼ الى ذلؾ أف تشبث التعديؿ بعممية الطعف بقرار ادا.اماـ الادارة، 

لتحريؾ الدعكل يجعؿ المتضرر مف عمؿ ادارم لايكتسب صفة كطبيعة القرار 
ستصدار قرار ادارم، كىك أمر ليس يسيرا كقد لادارم مجبرا عمى القياـ بعممية اا

لقانكنية ليذه يستغرؽ كقتا طكيلا  خصكصا كاف التعديؿ لـ يحدد المكاعيد ا
ؾ الاشكاليات التي يثيرىا التعديؿ اضافة الى ذلؾ نشير الى تؿ. العممية القانكنية
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المذككر فيما يخص مكاعيد رفع الدعكل أماـ الغرفة الادارية بالمجمس القضائي 
. كفقا لما يأتي 

ميعاد رفع الدعكل  -ثانيا
 23-90مكرر مف قانكف رقـ  169تمت الاشارة سابقا الى اف المادة 

أشير مف تاريخ  قد نصت عمى ميعاد رفع الدعكل كحددتو بأربعة 1990لسنة 
. التبميغ بالقرار المطعكف فيو أك نشره 

أف دراسة ىذا النص المعدؿ الذم جاء بمكاعيد جديدة تختمؼ عما ىك مقرر في 
قانكف الاجراءات المدنية قبؿ ىذا التعديؿ تقتضي بياف أكجو الخلاؼ بيف النص 

. القديـ كالنص المعدؿ 
 . مكرر 169لمادة ميعاد رفع الدعكل في النص القديـ ؿ احتساب

سككت )) .......تنص المادة أعلاه في منطكقيا القديـ عمى مايمي 
لرد عمى شككل أك عمى طعف كلائي أك رئاسي مقدـ ضد االسمطة المختصة عف 

القرار مدة تزيد عمى ثلاثة أشير يعتبر بمثابة قرار بالرفض كيجكز رفع طعف 
ذا كانت ا.....المذككر قضائي في ميعاد شير مف تاريخ أنقضاء الميعاد 

لسمطة الادارية المختصة ىيئة ذات نظاـ مداكلة فاف ميعاد الثلاثة اشير لايبدأ ا
 ،.....((في ىذه الحالة الا مف تاريخ قفؿ اكؿ دكرة قانكنية تتمك ايداع الطمب  

: كأستنادا الى ىذا النص تبرز الاشكاليات التالية عند التطبيؽ  
يعاد رفع الدعكل في حالة كاحدة فقط ، كىي حالة أف ىذا النص قد حدد ـ -1

لـ الادارم سككت الادارة المختصة عف الرد الصريح عمى الشككل  اك التظ
مر ضد القرار الادارم المطعكف بو ، حيث يككف ليذا المقدـ مف المعني بالا

نقضاء مدة ثلاثة أشير عمى االمعني شيرا كاحدا يحتسب أبتداء مف تأريخ 
ذا كانت الييئة ااما . كل أك التظمـ يستطيع خلالو رفع الدعكل تقديـ الشؾ

المختصة التي يقدـ أماميا التظمـ أك الشككل ىي ىيئة تداكلية فأف ميعاد 
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الثلاثة أشير تحتسب ابتداء مف تاريخ قفؿ أكؿ دكرة قانكنية تمي ايداع الشككل 
. أك التظمـ 

ؿ عف الميعاد القانكني الذم بناء عمى ذلؾ يككف المشرع الجزائرم قد أغؼ    
ترفع خلالو الدعكل في حالة الرد الصريح مف قبؿ السمطة المختصة عمى 

لذلؾ تسبب ىذا الفراغ القانكني .الشككل اك التظمـ المقدـ الييا مف المضركر 
في حدكث اختلاؼ حكؿ كيفية احتساب الميعاد القانكني لرفع الدعكل اماـ 

 (1)الكتاب اف ىذا الميعاد ىك شيراف ث يرل بعضالغرفة الادارية المختصة ،حي
))  كقد استند ىؤلاء الى الفقرة الاخيرة مف المادة اعلاه التي جاء فييا مايمي

كيجب أف يرفع الطعف المشار اليو أنفا خلاؿ الشيريف التالييف لتبميغ القرار 
عاد رفع ، بينما نرل  أف ىذه الفقرة ليست ليا صمة بمي(( المطعكف فيو أك نشره 

حتساب ميعاد تقديـ التظمـ الادارم السابؽ ، لادعكل المسئكلية كانما ىي مقررة 
كيتضح ذلؾ مف سياؽ منطكؽ الفقرة السابقة لمفقرة المذككرة اعلاه ، حيث 

طعف الا اذا سبقو " أم الطعف القضائي " لايقبؿ ىذا الطعف )) نصت عمى انو 
اما الفقرة .......(( اـ السمطة الادارية عف طريؽ التدرج الرئاسي يرفع اـ دارم ا

التي نصت عمى المدة القانكنية اعلاه فيي تمي مباشرة الفقرة الخاصة بالطعف 
أف يرفع ىذا الطعف المشار اليو )) لذلؾ قالت (  أم التظمـ ) الادارم السابؽ 

بناء عمى . كالمشار اليو سابقا ىك الطعف الادارم كليس الطعف القضائي ...(( 
ذلؾ يككف المشرع قد أغفؿ عف النص عمى المدة القانكنية التي ترفع خلاليا 

دعكل المسئكلية في حالة الرد الصريح عمى التظمـ اك الشككل المقدمة مف قبؿ 
لذلؾ نعتقد بصحة القياس في ىذه الحالة عمى المدة القانكنية . المضركر 

ع الدعكل في حالة الرد المقررة في حالة الرد الضمني فيصبح احتساب ميعاد رؼ

                                                

عممية الرقابة القضائية عمى اعمال الادارة العامة في النظام  –راجع الدكتور عوابدي عمار   ( ) 
 .       40 ،ص983 -982 ،الجزائر  الجزائري،ج
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الصريح ىك شير كاحد ايضا يحتسب ابتداء مف تاريخ التبميغ بالرد الصريح اك 
. نشره عمى التظمـ اك الشككل مالـ يكجد نص صريح يقرر مكاعيد خاصة 

اذا تـ أحتساب مجمكع المدد القانكنية لتقديـ التظمـ كانتظار الرد مف الادارة  -2
ل في الاحكاؿ التي يككف فييا مصدر الفعؿ الضار المختصة كمدة تقديـ الدعك

ىك القرار الادارم فأف المجمكع الاقصى يبمغ خمسة اشير ،أما أذا كاف مصدر 
الفعؿ الضار عملا ماديا فيضاؼ الى ذلؾ المجمكع المدة القانكنية لاستصدار 
القرار الادارم، كلذلؾ قد تستغرؽ عممية تحريؾ الدعكل تسعة أشير ، كىي 

ر مدة طكيمة جدا قد تجعؿ المضركر متياكنا في تحريكيا كيقبؿ مضطرا تعتب
. بالتسكية الادارية التي تفرضيا الادارة عميو

شير كليس عمى اف ىذا النص القديـ أحتسب المدد القانكنية عمى أساس ألا -3
. أساس الاياـ الامر الذم يثير عدة أشكالات في أحتساب ىذه المدد

مكرر  169بية الناتجة عف تطبيؽ النص القديـ لممادة أف تمؾ النتائج السؿ
بشأف أحتساب الميعاد القانكني لرفع دعكل المسئكلية أقتضى اعادة النظر في 

فيؿ أستطاع ىذا .ىذا المجاؿ ،ليذا جاء تعديؿ ىذا النص بمكاعيد جديدة 
. التعديؿ تلافى تمؾ المشاكؿ التي أفرزىا النص القديـ ؟

مكرر    169بقا لتعديؿ المادة ميعاد رفع الدعكل ط
المشار اليو  23 -90نصت المادة أعلاه بعد تعديميا بمكجب القانكف رقـ 

لايجكز رفع الدعكل الى المجمس القضائي مف أحد الافراد الا )) سابقا عمى أنو 
كيجب أف يرفع الطعف المشار اليو أنفا خلاؿ ....بطريؽ الطعف في قرار أدارم 

((. ة لتبميغ القرار المطعكف فيو أك نشره أربعة أشير التالي
: كأستنادا الى ىذا النص تترتب النتائج التالية 

أف الميعاد القانكني لرفع الدعكل أماـ ألغرفة الادارية بالمجمس القضائي  -1
. أصبحت أربعة أشير تحتسب مف تاريخ التبميغ بالقرار المطعكف فيو أك نشره 
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طكؿ المدد القانكنية الذم أفرز نتائج سمبية كبيذا أستطاع ىذا النص تلافي 
. لدل تطبيؽ النص القديـ لممادة أعلاه 

بمكجب ىذا التعديؿ أصبح سرياف ميعاد رفع الدعكل يحتسب مف تاريخ التبميغ  -2
أك نشر القرار الادارم المطعكف فيو كالذم يعتبر مصدرا لمفعؿ الضار ، كبذلؾ 

ـ القضاء المختص خلاؿ الاربعة أشير أصبح مف الممكف رفع ىذه الدعكل اما
اعلاه أعتبارا مف التاريخ أعلاه دكف حاجة الى تظمـ أدارم سابؽ ضد القرار 

. الادارم 
يجابيات ىذا التعديؿ الا انو لـ يقض عمى كؿ تمؾ اكعمى الرغـ مف     

المشكلات التي أفرزىا النص القديـ كما أنو جاء بمشكلات جديدة يمكف أجماليا 
: مبمايؿ

لاشير كلـ يأخذ اأبقى ىذا التعديؿ عمى مسألة أحتساب المكاعيد عمى أساس  -1
. لاياـ احتساب ىذه المكاعيد عمى أساس ابفكرة 

أف التعديؿ أقتصر تطبيقو عمى تحديد  الميعاد القانكني في الاحكاؿ التي يكجد  -2
اف تبميغو أك فييا قرارا أداريا صريحا صادرا عف السمطة الادارية يككف في الامؾ

لاربعة أشير أعلاه مف تاريخ ىذا التبميغ أك النشر انشره كمف ثـ يمكف أحتساب 
، لذلؾ يصبح مف الصعب تحديد بدء سرياف ىذا الميعاد في الاحكاؿ التي يككف 

فأذا أفترضنا أف الادارة أستخدمت . فييا القرار الادارم قد صدر بصكرة ضمنية 
حد الافراد بحجة حماية الصحة العامة  فأراد ىذا لاسمطتيا الضبطية فأتمفت مالا 

الفرد تحريؾ مسئكليتيا المدنية عف ىذا الاتلاؼ كلـ يكف بحكزتو قرارا اداريا 
صادرا عف ىذه الادارة يطعف بو قضائيا استنادا الى نص المادة أعلاه ، كتقدـ 

د الادارة ستصدار قرار ادارم فمـ تراىذا المتضرر بطمب الى ىذه الادارة بقصد 
عمى ىذا الطمب صراحة ، الامر الذم يتعذر معو تبميغو بقرارىا ، ففي ىذه 

الحالة كيؼ يمكف أحتساب مدة الاربعة أشير أعلاه لتحريؾ دعكل المسئكلية ، 
خصكصا كاف ىذه الدعكل لاتتحرؾ الا بطريؽ الطعف في قرار ادارم كاف الميعاد 
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. تبميغ بالقرار المطعكف فيو أك نشره ؟المذككر لايبدأ سريانو الا مف تاريخ اؿ
لذلؾ نعتقد أف حؿ ىذه الاشكالية يتـ عبر ألاعتراؼ بأف سككت الادارة لمدة تزيد 

عمى ثلاثة أشير مف تاريخ تقديـ الطمب اعلاه الى الادارة المختصة محدثة 
الضرر قرارا اداريا ضمنيا برفض الطمب المذككر كيحتسب الميعاد القانكني لرفع 

.. عكل اعتبارا مف انقضاء الثلاثة اشير اعلاه الد
لتبميغ اعتبارا مف تاريخ الميعاد تعديؿ المذككر سابقا لبدء سرياف اأف تحديد اؿ -3

: لنشر لمقرار الادارم المطعكف فيو يثير مشكمتيف اأك 
لغرض مف تبميغ القرار لممعني بو أك نشره ىك ايصاؿ العمـ امف المعركؼ أف  -أ

لمخاطبيف بالقرار قد يصؿ الى اار لممخاطبيف بو ، غير أف بعض بمحتكل القر
عمميـ ىذا القرار ليس بكاسطة التبميغ أك النشر ، لذلؾ اقتضى الامر الاعتداد 

ليذا فأف اىماؿ ىذه .بكسيمة العمـ اليقيني بالقرار لاحتساب ميعاد رفع الدعكل 
ق بشكؿ يسمح لممعنى الكسيمة مف قبؿ التعديؿ المذككر يعتبر نقصا يجب تلافي

بالامر مف رفع الدعكل اماـ القضاء المختص مف تاريخ العمـ اليقيني بالقرار 
. حتى لك تـ تبميغو بالقرار في الفترة اللاحقة ليذا التاريخ 

، بميغ القرارات الادارية أك نشرىامف المتكقع اف تتأخر الادارة أك تيمؿ في ت -ب
سيعرض حقكؽ المكاطف المتضرر مف قرارات لذلؾ فأف ىذا التاخير اك الاىماؿ 

الادارة الى الخطر ، ليذا يصبح مف الضركرم اتباع كسيمة العمـ اليقيني 
لاربعة أشير مف تاريخ ىذا العمـ كليس مف تاريخ التبميغ أك اكاحتساب ميعاد 

كما يككف مف المتكقع ايضا أف لايصؿ التبميغ بالقرارات الادارية الفردية . النشر
لـ المخاطبيف بيا لاسباب كثيرة الامر الذم يبرر تطبيؽ العمـ اليقيني في الى ع

. مثؿ ىذه الاحكاؿ
: كلتقييـ التعديؿ المذككر نرل ضركرة التمييز بيف حالتيف ليذا الغرض 

داريا صريحا ففي ىذه الحالة يمكف اعندما يككف مصدر الفعؿ الضار قرارا  -1
الية لتبميغ ىذا القرار أك نشره اك مف لاربعة أشير التاتحريؾ الدعكل خلاؿ 
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اما اذا كاف القرار الادارم ضمنيا فيمكف تحريؾ الدعكل . تاريخ العمـ اليقيني بو 
نقضاء ثلاثة أشير عمى تقديـ المعني اخلاؿ الاربعة أشير ابتداء مف تاريخ 

ا بالامر   طمبا للادارة المختصة حيث يعتبر سككتيا عف الرد عمى ىذا الطمب قرار
.  اداريا ضمنيا 

عندما يككف مصدر الفعؿ الضار عملا اداريا ماديا اك كاقعة قانكنية فيمكف  -2
عتبارا مف تاريخ حدكث الكاقعة المادية أك الكاقعة القانكنية اتحريؾ الدعكل 

الضارة ، كلاتسقط ىذه المدة الا بمضي مدد التقادـ الطكيؿ أك المتكسط أك 
.   عمى حدة  القصير الاجؿ بحسب كؿ حالة

 شرط الصفة كالمصمحة  -ثالثا 
أف رفع دعكل المسئكلية يشترط أف تتكافر في رافع الدعكل الصفة 
 كالمصمحة كفقا لما تقرره القكاعد العامة في ىذا ألشأف، حيث نصت المادة

حد أف يرفع لايجكز لا)) مف قانكف الاجراءات المدنية الجزائرم عمى أنو ( 459)
ء مالـ يكف حائزا لصفة كأىمية التقاضي كلو مصمحة في ذلؾ دعكل أماـ القضا

كيقرر القاضي مف تمقاء نفسو انعداـ الصفة كالاىمية كما يقرر مف تمقاء نفسو 
فالصفة ىي القدرة ((. عدـ كجكد اذف برفع الدعكل اذا كاف ىذا الاذف لازما

صمحة القانكنية عمى رفع الدعكل كيمكف اف يككف صاحب الصفة ىك صاحب الـ
نفسو كما يمكف اف يككف نائبو القانكني أك ككيمو ، أما المصمحة المطمكبة لرفع 

 (1).اف تككف مشركعة كقائمة كمباشرة الدعكل فيجب
عدـ تقادـ دعكل المسئكلية  _ رابعا

 23-90المعدلة بمكجب قانكف رقـ ( مكرر  169)اذا كانت المادة 
لمسئكلية فأف انقضاء ىذه ادعكل  المشار اليو سابقا قد حددت مدة معينة لرفع

                                                

دعوى الغاء  القرارات الادارية في –رر في دعوى الالغاء راجع بحثنا في عمى غرار ماىو مق  ( ) 
 .989 جامعة الكويت،العدد الرابع ،–الجزائر ،مجمة الحقوق 
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المدة يؤدم الى سقكط الحؽ في رفعيا كقاعدة عامة مالـ يتـ انقطاع أك ايقاؼ 
ىذه المدة بسبب قكة قاىرة اك بسبب طمب المساعدة القضائية  اك بسبب رفع 

كمع ذلؾ فاف ميعاد رفع الدعكل . (1)الدعكل أماـ جية قضائية غير مختصة 
لاه يتعطؿ تطبيقو اذا حدد المشرع في نصكص اخرل مدد المقرر في المادة اع

لتقادـ بعض دعاكل المسئكلية كما ىك حاؿ دعكل المسئكلية الناشئة عف 
مف القانكف ( 142)الاثراء بلا سبب ، فالمشرع الجزائرم قد نص في المادة 

تقرر مدة سقكط دعكل التعكيض عف الاثراء بلا سبب )) المدني عمى انو 
، بناء عمى (( سنكات ابتداء مف اليكـ الذم ينشأ فيو ىذا الحؽ  بأنقضاء عشر

. ذلؾ فأف تحريؾ الدعكل يقتضي عدـ تقادـ الحؽ في رفعيا 
عدـ تقادـ الحؽ الذم تؤسس عميو الدعكل    -خامسا

لايشترط في تحريؾ دعكل المسئكلية عدـ تقادـ الحؽ في رفعيا فقط 
ؤسس عميو ىذه الدعكل اذ يجب اف تكانما يشترط كذلؾ عدـ تقادـ الحؽ الذم 

يبقى الحؽ الشخصي لممضركر قائما كمكجكدا كلـ يسقط بالتقادـ المقرر قانكنا 
كمف المعركؼ اف تقادـ الحؽ الشخصي لممضركر يمكف اف يككف تقادما . 

مف ( 308)طكيلا اك متكسطا اكقصيرا ، فالتقادـ الطكيؿ نصت عميو المادة 
يتقادـ الالتزاـ بأنقضاء خمسة عشر )) حيث كرد فييا القانكف المدني الجزائرم 

، كمف امثمة التقادـ المتكسط مانصت (( سنة ماعدا مااستثني بنص خاص 
مف ىذا القانكف حيث بمكجبيا يتقادـ بخمس سنكات كؿ (( 309))عميو المادة 

اما التقادـ قصير الاجؿ فيتمثؿ فيما نصت عميو المادة ......(( حؽ دكرم متجدد
((. تتقادـ بسنة كاحدة حقكؽ التجار كالصناع(( مف ىذا القانكف (( 310 ))
 

البند الثاني 

                                                

 966 من قانون الاجراءات المدنية الجزائري    237،46انظر المواد   ( ) 
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 نطاؽ مبدأ مسئكلية الدكلة
أشرنا سابقا الى اف مبدأ مسئكلية الدكلة عف تصرفاتيا الضارة لـ يكف 
مقبكلا حتى أكاخر القرف التاسع عشر،كيعكد ذلؾ الى أعتبارات كثيرة مف اىميا 

 :
، كلة عمى المستكل الداخمي كالدكليبالمفيكـ المطمؽ لمبدأ سيادة الد الالتزاـ  -1

ككاف مف نتائج ذلؾ أف الدكلة أصبحت غير ممزمة بالخضكع الى القانكف كما 
لايجكز مقاضاتيا عف أعماليا ، فيذا المفيكـ المطمؽ يجعؿ السيادة كالمسئكلية 

. (1)مبدأيف متناقضيف لايمتقياف 
لة عف أعماؿ مكظفييا بناء عمى أف العلاقة التي كانت سائدة عدـ مسئكلية الدك -2

في ذلؾ الكقت كالتي يرتبط بيا المكظؼ بالدكلة ىي علاقة عقدية تخضع 
، كلما كاف المككؿ بمقتضى ىذا العقد لايسأؿ عف (2)أحكاميا الى عقد الككالة 

ا النطاؽ أعماؿ ككيمو الا في النطاؽ الذم تحدده الككالة ، لذلؾ فأف تجاكز ىذ
. مسئكلا كحده عف التعكيض عف أعمالو الضارة (  المكظؼ) يجعؿ الككيؿ 

أف عدـ مسئكلية الدكلة أرتبط تاريخيا بكظيفة الدكلة كنشاطيا ، كلما كانت ىذه  -3
مف كالنظاـ العاـ كالدفاع لأالكظيفة كىذا النشاط محدكديف كيقتصراف عمى مياـ ا

يتمثؿ في أف يتحمؿ المكاطنكف تبعة نشاط الخارجي لذلؾ كاف المبدأ السائد 
. الدكلة في ىذه المجالات كنتائجو 

                                                

-982 -الجزائر -ىاالاساس القانوني لمسئولية الادارة عن أعمال موظفي–عوابدي عمار   ( ) 
 .ومابعدىا 0 ص

ونتيجة لذلك فأن المتضررلايجد امامو الا الموظف الذي ارتكب الخطأ فيرفع عميو الدعوى   (2) 
بصفتو الشخصية ويقاضيو في مالو الخاص ،وفي أغمب الاحيان يفاجأ المضرور بأعسار 

ابق من الادارة ، وىذا الموظف او بحماية المشرع ليذا الموظف فلايسمح بمقاضاتو الا بأذن س
لايمكن مقاضاة )) منو حيث جاء فييا  75مانص عميو دستور السنة الثامنة الفرنسي في المادة 

 ((.....تضى قرار من مجمس الدولة موظفي الدولة عمايتعمق بشئون وظائفيم الا بمق
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غير أف  مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة لـ تبؽ لو سيادتو القديمة بؿ بدأ ينيار    
: كيفقد قيادتو في بداية القرف العشريف بفعؿ تظافر عكامؿ عديدة منيا 

سكاء عمى المستكل الداخمي اك  العدكؿ عف المفيكـ المطمؽ لمبدأ سيادة الدكلة -1
. عمى المستكل الدكلي 

تـ الاعتراؼ بمسئكلية الدكلة عف اعماؿ مكظفييا بعد أف تـ الانتقاؿ في تكييؼ  -2
 (1) .علاقة المكظؼ بالدكلة مف العلاقة العقدية الى العلاقة التنظيمية 

يث كاف مف أزدياد نشاط الدكلة كتكسع كظائفيا الاجتماعية كالاقتصادية ، ح -3
نتيجة ذلؾ أزدياد الاعماؿ الضارة مف مختمؼ أجيزة الدكلة كمؤسساتيا ، لذلؾ 

مارست قكل الضغط الاجتماعي نفكذىا عمى الدكلة الميبرالية مف أجؿ أقرار 
مسئكليتيا عف بعض تصرفاتيا الضارة 

أف تطكر مسئكلية الدكلة ىك تطكر حقكقي رافؽ تطكر نظاـ الممكية الخاصة  -4
لمجتمع الرأسمالي ، ففي ىذا المجتمع يعتبر حؽ الممكية حقا مقدسا لايحرـ في ا

جراءات أمنو أحدا الا بتعكيض ، لذلؾ فأف الاضرار التي تصيب ىذا الحؽ بفعؿ 
كتدابير الدكلة يستكجب تعكيض المالؾ المتضرر عف ذلؾ ، ليذا أصبح مبدأ 

. لحؽ المقدس المسئكلية مف الامتيازات القانكنية المرتبطة بيذا ا
كعمى الرغـ مف الاعتراؼ بمبدأ مسئكلية الدكلة الا اف ىذا المبدأ لـ يكف   

شاملا لكؿ أعماؿ كتصرفات الدكلة بؿ بقيت الكثير مف ىذه الاعماؿ كالتصرفات 
خارج نطاؽ ىذه المسئكلية كأعماؿ السمطة التشريعية كالقضائية كبعض أعماؿ 

الجكانب كفقا لمايمي بقصد تحديد نطاؽ  لذلؾ ندرس ىذه. السمطة التنفيذية 
. مسئكلية الدكلة 

مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة التشريعية    -اكلا

                                                

القانون –انظر في ىذا التكييف وتطوره استاذنا الدكتور شاب توما منصور   ( ) 
 .ومابعدىا 292، ص 97 -970 ، لاداري،جا
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يميز الفقو الادارم كتطبيقات القضاء الادارم الفرنسي كالمصرم عند   
: معالجتيما ليذا المكضكع بيف الاعماؿ البرلمانية كالتشريعات كمايمي 

عف الاعماؿ البرلمانية  مسئكلية الدكلة   (-1) 
يعرؼ الفقو الاعماؿ البرلمانية بأنيا جميع ألانشطة القانكنية كالمادية التي    

تقكـ بيا ىيئات كأعضاء البرلماف أثناء أدائيـ كظائفيـ مع أستبعاد ألاعماؿ 
كيعتبر المبدأ السائد لدل القضاء .الصادرة في صكرة تشريع عف ىذا المفيكـ 

سئكلية الدكلة عف ىذه الاعماؿ البرلمانية ، كيرجع بعض الادارم ىك عدـ ـ
، (1)الفقو أساس عدـ المسئكلية في ىذا المجاؿ الى مبدأ الفصؿ بيف السمطات 

أذ يرل ىذا الفقو أف ىذا المبدأ يقرر الفصؿ بيف السمطتيف التشريعية كالقضائية 
رجع فقو اخر ىذا الامر الذم لايمكف فيو لمقضاء مراقبة أعماؿ البرلماف،  كما م

الكضع الى أستقلالية العضك البرلماني كحصانة ىذا العضك مف الرقابة 
القضائية ، كيقكؿ اخركف اف عدـ كجكد قاض مختص بنظر قضايا المسئكلية 
عف الاعماؿ البرلمانية لايؤىؿ القضاء العادم اك الادارم بالفصؿ في مثؿ ىذه 

.  (2)القضايا
الادارم قد أقر مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف ىذه  كعمى الرغـ مف أف القضاء   

الاعماؿ  الا انو خرج عمى ىذا المبدأ في بعض تطبيقاتو القضائية في الحالات 
: التالية 

                                                

 253ص  982  –لمتفصيل راجع الطماوي ،الوجيز في القضاء الاداري،مطبعة عين شمس   ( ) 
 .ومابعدىا

بأن السبب الحقيقي لعدم المسئولية يرجع الى عدم وجود قاض )) وبيذا يقول الطماوي   (2) 
القضاء الاداري ،الكتاب –راجع كتابو (( مختص ينظر قضايا المسئولية عن الاعمال البرلمانية

 . 28ص 977 الثاني ، القاىرة 



 
- 186-  

أذا كاف العمؿ البرلماني يدخؿ في مفيكـ العمؿ الادارم ، فمصادقة البرلماف  -1
عؿ ليذه المصادقة عمى عمؿ ادارم لايرفع عف ىذا العمؿ صفتو الادارية كلايج

. (1)أثرا في تغيير صفة ىذا العمؿ أك في تحكلو الى عمؿ برلماني 
لعمؿ البرلماني كتنفيذه ، لذلؾ فأف التعكيض عف الاضرار اصدار االفصؿ بيف  -2

نما عمى أساس الخطأ في اصدار ىذا العمؿ مف البرلماف كايتـ لا عمى أساس 
. تنفيذه  

مكجية الى مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف الاعماؿ كنظرا الى الانتقادات اؿ    
 1958نكفمبر  17لمشرع الفرنسي قد أصدر أمرا نظاميا بتاريخ االبرلمانية فأف 

: أجاز بمكجبو رفع دعكل المسئكلية عف العمؿ البرلماني في حالتيف ىما 
ذا كانت الاضرار ناشئة عف نشاط مجالس البرلماف في مكاجية المكاطنيف ا -1

. لقضائية المختصة الجية اف رفع الدعكل أماـ فيمؾ
لاضرار ذات طابع فردم تتعمؽ بمكظفي البرلماف فيختص بيا اذا كانت ا -2

. القضاء الادارم 

                                                

، ( فميو)في قضية  948 /28/5راجع حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في   ( ) 
كما سمك نفس المسمك مجمس الدولة المصري بل بالغ الى الحد الذي .  236،صالمجموعة

تحتاج الى موافقة البرلمان ويصدر قانون بشأن ىذه جعمو يقرر بأن أعمال السمطة التنفيذية التي 
أن موافقة )) ......قال  953 /26/3الموافقة تبقى اعمالا أدارية ، ففي حكمو الصادر في 

البرلمان عمى طمب الجيات الادارية الغاء الوظائف واستبداليا بغيرىا لايغير من طبيعة ىذه 
لانزاع في أن السمطة التنفيذية ىي صاحبة الرأي الاعمال ولايخرجيا من رقابة المحكمة ، فأنو 

الاول والاعمى في انشاء الوظائف والغائيا واستبدال غيرىا بيا وفقا لما تقتضيو المصمحة العامة 
، وىي أن تصرفت في ذلك في ظل الرقابة البرلمانية فان ىذه الرقابة وحتى موافقة البرلمان عمى 

ون عند عرض مشروع الميزانية عميو لا تأثير ليا عمى أعمال السمطة التنفيذية في شكل قان
طبيعة الاعمال الادارية التي أقترحتيا الحكومة وضمنتيا ذلك المشروع بل تظل ىذه الاعمال 
رغم تدخل البرلمان فييا قرارات ادارية تخضع لمرقابة القضائية لجميع قرارات السمطة التنفيذية 

 .566،ص7مجموعة احكام المجمس ،س......(( كمة الادارية الداخمة في ولاية ىذه المح



 
- 187-  

مسئكلية الدكلة عف التشريع   (-2)
لايزاؿ مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف التشريع سائدا في معظـ الدكؿ 

ستنادا الى اف القانكف اء الادارييف امف قبؿ الفقو كالقضكلازاؿ يجد تبريره 
لايخطئ كمف ثـ فأف الدكلة غير مسئكلة عف الاضرار الناشئة عف اصدار 

ستنادا الى ذات الحجج القديمة التي تجد مصدرىا اكقد تـ تبرير ذلؾ . التشريع 
كقد أضيؼ .في الفكرة المطمقة لسيادة الدكلة كمبدأ الفصؿ بيف السمطات كغيرىا 

لاضرار التي تسببيا التشريعات احجج حجة أخرل تتمثؿ في أف الى ىذه اؿ
لاتتكافر فييا الشركط اللازمة لمحكـ بالتعكيض كالتي مف أىميا الشرط المتعمؽ 

فالتشريعات ىي قكاعد عامة ".4" مبالصفة الخاصة بالضرر الذم يمحؽ المدع
عاـ ضررالعامة  لذلؾ اذا ترتب عمييا مجردة يسرم أثرىا بالنسبة لممراكز 

كما أف شرط   (1)لايصيب اشخاصا بذكاتيـ فأف مثؿ ىذا الضرر لايتـ تعكيضو

                                                

وقد أخذ القضاء الاداري المصري بيذه الحجج لتبرير عدم مسائمة الدولة عن اعماليا المشرعة   ( ) 
)) ورد مايمي = = 239،ص  ،س 957 /3/3ففي حكم لمحكمة القضاء الاداري الصادر في 

لة عن أعماليا المشرعة لان التشريع يجب ان أن المبدأ المسمم بو كقاعدة عامة عدم مسائمة الدو
تكون لو الكممة العميا في تنظيم المجتمع عن طريق وضع القواعد العامة المجردة ، فأذا ماترتب 
عمى التشريع ضرر لبعض المواطنين فان الصالح العام يقتضي ان يتحمموا عبء ذلك ، ومبدأ 

تسببو القوانين من اضرار ىو مبدأ تقميدي عدم مسئولية الدولة عن النشاط التشريعي وعما قد 
يقوم عمى مبدأ سيادة الدولة ، ومن خصائص السيادة انيا تفرض سمطاتيا عمى الجميع دون أن 
يكون لاحد أي حق في التعويض عنيا ، اذ أن الضرر الذي تسببو القوانين لاتتوفر فيو الشروط 

نين وىي قواعد عامة مجردة يقتصر اللازمة لمحكم بالتعويض وأىميا الخصوصية ولان القوا
اثرىا عمى تغيير المراكز القانونية العامة واذا ترتب عمييا ضرر عام لايصيب أشخاصا بذواتيم 
فأن مثل ىذا الضرر لايعوض عنو مالم يقرر القانون صراحة منح التعويض لمن يضار من 

انو لايترتب عمى صدوره فاذا سكت المشرع عن تقرير ىذا التعويض كان ذلك قرينة عمى 
 ((.التشريع أي تعويض 
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الخطأ الذم تقكـ عميو المسئكلية لايمكف نسبتو الى المشرع ، كطالما لايكجد 
. خطأ فلا مسئكلية 

عتبارات كثيرة أكلى ليا الفقو كالقضاء اكعمى الرغـ مف ذلؾ فأف ىنالؾ     
جعميا جديرة بالرعاية كقرر المسئكلية بشأنيا ، كتتمثؿ الادارياف أىمية خاصة ك

تمؾ الاعتبارات في تمؾ ألاسباب كالدكافع التي تتصؿ بحماية الممكية الخاصة 
فيذا الفقو . كالمبادئ  الاساسية التي يؤسس عمييا الاقتصاد الرأسمالي 

فأنو يجب لتشريع لية الدكلة عف التسميـ بعدـ مسئكاكالقضاء يقرراف بأنو اذا تـ 
أف تؤخذ بعض الحالات بالرعاية ، فأصدار قانكف بتحريـ صناعة مف الصناعات 

أك بمنع مزاكلة عمؿ معيّف لاضرر منو أك أحتكار الدكلة لصناعة أك تجارة 
معينة أك تأميـ بعض الانشطة ، فأف ىذا القضاء الادارم يرل مف العدالة 

عمى ىذا التكجو القضائي  كبناء. (1)تعكيض المتضرريف مف ىذه التشريعات 
جكرج )حيث يرل أحد الفقياء . (2)طرحت عدة اراء فقيية بصدد ىذا المكضكع

بأنو يجب التمييز بيف القكانيف ألاساسية كالقكانيف الفرعية ليذا الغرض ، ( سؿ 
فالقانكف الاساسي ىك ذلؾ التشريع الذم يضع قكاعد عامة أصيمة كمبتدأة 

مف الصناعات بالنسبة لمجميع فلا مسئكلية عف  كالقانكف الذم يحرـ صناعة
ذا كاف القانكف تشريعا فرعيا ينظـ نشاطا امثؿ ىذه القكانيف الاساسية ، أما 

مكجكدا مف قبؿ كالقانكف الذم  يصدر بتحكيؿ صناعة معينة الى أحتكار الدكلة 
غير أف ىذا الرأم قد أنتقد مف حيث . أك العكس فأف المسئكلية تقكـ بشأنيا 

عدـ كجكد معيار دقيؽ كثابت يميز بيف مايدخؿ في مفيكـ القكانيف الاساسية 
كمايدخؿ في مفيكـ القكانيف الفرعية كما أف ىذا التمييز يعتبر تحكميا في مجاؿ 
                                                

. 952 رسالة دكتوراة،القاىرة، –لمشرعة امسئولية الدولة عن أعماليا  –محمد مدني . د  ( ) 
 .ومابعدىا  4،مرجع سابق،ص 977 القضاء الاداري ،–وايضا الطماوي 

ات القضاء تطبيق –كما انظر عبد القادر باينة . ومابعدىا  4مرجع سابق،ص –لطماوي ا  (2) 
 . 97-96الاداري بالمغرب،مرجع سابق،ص 
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الى القكؿ بأف مجاؿ تطبيؽ مسئكلية ( ىكريك)لذلؾ ذىب رأم آخر . المسئكلية 
ف فييا مجالا لتطبيؽ نظرية الدكلة عف التشريع ينحصر في الاحكاؿ التي يكك

ألاثراء بلا سبب، فمتى أصدرت الدكلة تشريعا يحقؽ أثراء لحساب الدكلة كنتج 
عف ذلؾ أضرار بالمكاطنيف فأنو يجكز ليؤلاء طمب التعكيض، كما لك أصدرت 
الدكلة قانكنا تحتكر فيو صناعة معينة لحسابيا كترتب عمى ذلؾ أغلاؽ بعض 

مصانع يمكنيـ المطالبة بالتعكيض عمى أساس المصانع فأف أصحاب ىذه اؿ
الا اف ىذا الرأم أنتقد ىك الاخر مف حيث أنو يخرج عمى . ألاثراء بلا سبب

كجية ( ديجي)كيتزعـ الفقيو . المبادئ المعركفة في نظرية الاثراء بلا سبب 
لتشريعات ، تشريعات تمنع التمييز بيف نكعيف مف احيث يرل كجكب  لنظر أخر

ة بالمجتمع كتحريـ البغاء كأندية القمار ، كفي ىذه الحالة لا أنشطة ضار
مسئكلية عمى الدكلة عف مثؿ ىذه التشريعات كذلؾ عمى أساس أف مثؿ ىذه 

الانشطة غير جديرة بحماية المجتمع  اما النكع الاخر مف التشريعات فيي تمؾ 
قرير التي تمنع أنشطة غير ضارة بالمجتمع ، ففي مثؿ ىذه الاحكاؿ يجب ت

المسئكلية عنيا بأعتبار أف مثؿ ىذه الاحكاؿ ىي أقرب الى حالة نزع الممكية 
. لممنفعة العامة 

كقد جرل العمؿ القضائي لدل القضاء الادارم الفرنسي عمى التمييز بيف     
: (1)حالتيف بخصكص المسألة التي نحف بصددىا كىما 

سكاء بدفع التعكيض أك عندما يكجد نص صريح في القانكف  :-الحالة الاكلى 
.  عدـ دفعو فأف القضاء ممزـ بتطبيؽ ىذا النص 

عندما يسكت المشرع عف تقرير المسئكلية ، ففي ىذه الحالة  :-الحالة الثانية 
 (2) :يقرر القضاء الادارم قياـ ىذه المسئكلية  اذا تكفرت الشركط التالية 

                                                

.   23-230،ص 983 -الجزائر–راجع محيو،المنازعات الادارية   ( ) 
في قضية  938 - 0-4 بيذا الخصوص قرر حكم مجمس الدولة الفرنسي الصادر في   (2) 

ر قانونا والذي تتمخص وقائعو في ان المشرع الفرنسي اصد(لافموريت)شركة منتوجات الالبان 
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اء كاف ىذا الاعتراض عند عدـ كجكد أعتراض مف المشرع عمى التعكيض سك  -1
.  صريحا أك ضمنيا 

. مشركعة   أف تككف المصالح المتضررة مف جراء أصدار التشريع -2
اف يتحقؽ في الضرر الحاصؿ شركط خاصة الى جانب الشركط العامة ،  -3

. فالشركط العامة تتمثؿ في أف يككف ىذا الضرر مؤكدا ،محققا ،حالا كممكنا 
في أف يككف الضرر جسيما كاف يككف خاصا اما الشركط الخاصة فتتمثؿ 

كبمكجب ىذه . بالمدعي كليس ضررا عاما كما يجب أف يككف ىذا الضرر مباشرا
لحصكؿ عمى االشركط الخاصة بالضرر المقررة مف قبؿ القضاء الادارم فأف 

.  التعكيض عف الاضرار الناشئة بفعؿ التشريعات سيككف أمرا ليس يسيرا
لتشريعية في الجزائر  اف أعماؿ الييئة مدل مسئكلية الدكلة ع

في ىذه المسألة لـ نعثر عمى نص دستكرم أك تشريعي يقرر مسئكلية 
الدكلة عف الاعماؿ البرلمانية كالتشريعات ، ليذا يبقى المبدأ العاـ السائد في 
ىذا المجاؿ ىك عدـ مسئكلية الدكلة مالـ يقرر نص صريح بخلاؼ ذلؾ ، فأذا 

                                                                                                                   

% 00 الا من الحميب الخالص بنسبة ( الكريمة )يتضمن تحريم صناعة  934 -6-29في 
وكان الغرض من القانون ىو حماية منتجي الحميب وترتب عمى صدور ىذا القانون ان 

اضطرت الشركة اعلاه الى التوقف عن العمل حيث كانت تنتج نوعا من الكريمة يتكون من 
وتحممت من جراء % 30والزيت النباتي وصفار البيض بنسبة % 70خميط من الحميب بنسبة 

ذلك خسارة جسيمة ولما تقدمت الشركة لممطالبة بالتعويض خرج مجمس الدولة الفرنسي لاول 
مرة عمى قضائو السابق وقرر ان سكوت المشرع لايعني بالضرورة رفضو لمبدأ التعويض واستند 

عامة لمتوصل الى الحكم بالتعويض لان النشاط يحقق الى قاعدة المساواة  امام التكاليف ال
الصالح العام عمى نحو اكمل فيجب ان تتحمل الجماعة اعباء ذلك لا ان يقع الغرم كمو عمى 

مرجع سابق  –977 القضاء الاداري –لمراجعة ىذا الحكم انظر الطماوي .....عاتق الشركة 
الدولة الفرنسي المقرر قبل الحكم بينما بقى القضاء المصري ممتزما بمسمك مجمس . 44ص

اعلاه حيث يعتبر سكوت المشرع في ىذا المجال قرينة عمى انو رفض لقيام المسئولية في ىذا 
 .957 -3-3راجع حكم محكمة القضاء الاداري المشار اليو سابقا والصادر في .الصدد 
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فأف القاضي ممزـ بتطبيقو كما في حالة نزع الممكية لممنفعة  كجد مثؿ ىذا النص
منو كالتي ( 17)في المادة  1976العامة حيث نص الدستكر الجزائرم  لسنة 

أنو لايتـ نزع ))  حيث كرد فييما  1989مف دستكر ( 20)تقابميا المادة 
ير غ((. طار القانكف كيترتب عنو أداء تعكيض عادؿ كمنصؼ االممكية الا في 

أف التساؤؿ يبقى قائما كىك ىؿ يفسر سككت المشرع عمى أنو قبكؿ بأقرار ىذه 
المسئكلية أـ أنو يفسر عمى أنو رفض ضمني لمسئكلية الدكلة في ىذا المجاؿ؟ 

: اف جكاب ىذا السؤاؿ يقتضي ابداء الملاحظات التالية 
في الجزائر لانعتقد ىنالؾ ضركرة لمتمييز بيف الاعماؿ البرلمانية كالتشريعات 

عمى غرار ماجرل العمؿ بو في فرنسا كمصر  كذلؾ لاف التشريع ىك جزء مف 
العمؿ البرلماني، كبما اف الاعماؿ البرلمانية ليست جميعيا اعمالا تشريعية كانما 

يمكف اف يتخذ العمؿ البرلماني صفة كطبيعة الاعماؿ الادارية في بعض 
نية بمكظفييا كعماليا،  كما يمكف الحالات، خصكصا في علاقة الييئة البرلما

اف يتخذ العمؿ البرلماني صفة كطبيعة الاعماؿ المادية ، لذلؾ نرل  
كجكب التمييز بيف الاعماؿ البرلمانية ذات الطابع الادارم كالمادم مف جية 

كالاعماؿ البرلمانية التي تتخذ صفة كطبيعة التشريع مف جية اخرل  ، فالاعماؿ 
تي يقكـ بيا اعضاء كىيئات البرلماف لاتختمؼ في طبيعتيا مف النكع الاكؿ كاؿ

فاف  ؾعف الاعماؿ الادارية كالمادية التي تمارسيا ىيئات الدكلة الاخرل لذؿ
تقرير المسئكلية بشأنيا يخضع الى المبادئ العامة لممسئكلية المقررة في ىذا 

لبرلمانية مف أما الاعماؿ ا. (1)الخصكص بما لايتعارض مع الحصانة البرلمانية 

                                                

في حكميا الصادر بتاريخ  بيذا تأخذ الغرفة الادارية بالمجمس الاعمى في المغرب حيث قررت  ( ) 
في قضية شركة التأمين ومجمس النواب ، مسئولية الدولة عن الاضرار التي  975 يناير  24

لحقت نائبا برلمانيا بسبب حادثة سير وقعت لو في الطريق الرابط بين وجدة والدار البيضاء 
ء الاداري بالمغرب تطبيقات القضا –عن عبد القادر باينة .... اثناء قيامو بميمة برلمانية 

 . 0 ،مرجع سابق ،ص
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النكع الاخر كالتي تتخذ صفة كطبيعة التشريع فاننا نرل بأف تقرير المسئكلية 
: كىما  1989بشأنيا يقتضي التمييز بيف حالتيف في ضكء احكاـ  دستكر 

اذا كاف التشريع الصادرعف البرلماف دستكريا فأف المسئكلية :  الحالة الاكلى 
يدم المتمثؿ بعدـ مسئكلية الدكلة عف بشأنو  تبقى خاضعة الى المبدأ التقؿ

، كذلؾ عمى أساس أف التشريع (1)التشريع مالـ يكجد نص صريح بخلاؼ ذلؾ 
يبقى مف حيث طبيعتو كقكاعد عامة مجردة غير مكجية الى أشخاص معينيف 

بذكاتيـ كىك لايمس مراكز شخصية ذاتية كانما يمس مراكز قانكنية عامة ، 
ر تشريع معيف مطابقا لقكاعد الدستكر لايجعؿ ىذا كعمى ىذا الاساس فأف أصدا

الاصدار خطأ يستكجب مسئكلية الدكلة كانما قد ينتج الخطأ كينشأ الضرر مف 
خلاؿ تطبيؽ التشريع كتنفيذه ، كبما اف عممية تطبيؽ كتنفيذ التشريع ىي مف 
ميمات الادارة كالقضاء فأف المسئكلية عف مثؿ ىذه الاخطاء كالاضرار لاتقع 

لى الدكلة نيابة عف السمطة التشريعية كانما تقع عمى الدكلة نيابة عف الادارة ع
.  كالقضاء كتخضع في ىذا الشأف الى القكاعد المقررة بشأنيا 

اذا كاف التشريع الصادر عف البرلماف غير دستكرم  ، ففي  :-الحالة الثانية 
ذا التشريع بعد اف ىذه الحالة تككف الدكلة مسئكلة عف الاضرار التي يحدثيا ق

يحكـ بعدـ دستكريتو مف قبؿ الجية المختصة ، كذلؾ عمى اساس اف مبدأ عدـ 
مسئكلية الدكلة عف التشريع مقرر لمتشريعات التي تستكفي الشركط الدستكرية 

المقررة كتتطابؽ مع احكاـ الدستكر ، ليذا فاف اصدار تشريع غير دستكرم 
ة أذا أحدث ضررا بأحد الاشخاص مف يشكؿ بحد ذاتو خطأ يستكجب المسئكلي

جية  كمف جية أخرل فأف الحكـ بعدـ دستكرية التشريع تؤدم الى انعداـ ىذا 
التشريع كيتحكؿ العمؿ التشريعي غير الدستكرم الى عمؿ مادم يمكف مسائمة 

. الدكلة عنو كاف كاف صادرا عف ىيئة البرلماف 
                                                

  97 من قانون الثورة الزراعيةالجزائري لسنة  97كما ىو الحال في الفقرة اولى من المادة   ( ) 
 .التي اجازت تعويض المالك الخاص للارض الزراعية التي يشمميا تدبير التأميم وفقا لمقانون 
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ائية  مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القض  -ثانيا
أف أغمب التشريعات المعاصرة تحيط القضاء بضمانات فعالة بقصد تحقيؽ     

العدؿ كأداء كظيفتو عمى أكمؿ كجو ، ليذا تقرر استقلاؿ القضاء الذم يجعؿ 
القاضي متحررا مف أم تدخؿ أك تأثير مف جانب السمطتيف التشريعية كالتنفيذية 

كقد أكد الدستكر الجزائرم . ة مف جية كخضكعو الى القانكف فقط مف جية ثاني
منو، كما نصت عميو المادة ( 129)ىذا المبدأ في المادة  1989لسنة 

يستفيد )) حيث جاء فييا  1969الخامسة مف القانكف الاساسي لمقضاء لسنة 
القضاة أثناء تأديتيـ بحرية لكظيفتيـ في خدمة الشعب كالثكرة مف حماية 

كتـ التأكيد عمى ىذا المبدأ في المادة  ،((السمطة ضد كؿ تدخؿ في مياميـ 
القاضي ))حيث جاء فييا  1989مف القانكف الاساسي لمقضاء لسنة ( 18)

محمي مف كؿ أشكاؿ الضغكط كالتدخلات التي قد تضر بأداء ميمتو كنزاىة 
كلغرض تأميف ىذا الاستقلاؿ (( .مف الدستكر  139حكمو طبقا لاحكاـ المادة 
لمشار الييما اعلاه عمى مجمكعة مف المبادئ التي نص الدستكر كالقانكف ا

. تبيف أسس تعييف كتككيف القضاة كأسس حصانتيـ المادية كالمعنكية 
كعمى الرغـ مف أعلاف المشرع الدستكرم لمبدأ أستقلاؿ القاضي الذم     

يسمح ليذا الاخير بأصدار الاحكاـ القضائية كاتخاذ الاعماؿ القضائية دكف 
الا انو يمكف أف تقع منو بعض الاخطاء التي تسبب ضررا ضغط أك تأثير 

لممكاطنيف ،كما لك حكـ القاضي عمى أحد المتيميف بعقكبة جنائية ثـ تظير 
لاحقا أدلة جديدة تبرأه كما يمكف اف يقكـ القاضي بعممية غش يترتب عنيا 

جراءات معينة انتائج ضارة ككذلؾ يمكف اف تمارس ىيئات الضبط القضائي 
ة ينتج عنيا اضرار بأحد المكاطنيف ، فيؿ تسأؿ الدكلة عف ىذه الاضرار خاطئ

.      الحادثة بفعؿ الاعماؿ القضائية ؟
لقضاء الادارم الفرنسي كالمصرم في ىذا اذا رجعنا الى ماتقرره أحكاـ ا    

الصدد سنجد أف القاعدة العامة تتمثؿ في اف الدكلة غير مسئكلة  عف أخطاء 
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لمشرع عمى خلاؼ ذلؾ صراحة  ، كذلؾ في الاحكاؿ التي اذا نص القضاء  الا أ
ينسب فييا الخطأ الى الكظيفة القضائية أك العمؿ القضائي الذم يمارس مف 

قبؿ اعضاء الييئة القضائية ، غير اف ىنالؾ مسئكلية شخصية ليؤلاء 
: لذلؾ سنحاكؿ دراسة ىذا المكضكع عمى النحك التالي . الاعضاء 

لعمؿ القضائي في مجاؿ المسئكلية    نطاؽ ا (-1)
أف مفيكـ العمؿ القضائي الذم يدخؿ في مجاؿ مكضكع المسئكلية يشمؿ     

كافة أعماؿ القضاء ميما كانت طبيعة ىذا القضاء كنكعو ، سكاء كاف قضاءا 
ما يدخؿ ؾ. أداريا أك عاديا ، استثنائيا أك غير أستثنائي ، شاملا أك متخصصا 

كاـ القضائية بمعناىا الفني كالاعماؿ الكلائية جميع الأحفي ىذا المفيكـ 
كالاكامر عمى العرائض كالاعماؿ التحضيرية  للاحكاـ كالاعماؿ المتعمقة بتنفيذىا 

كما يدخؿ في ذات المفيكـ أعماؿ النيابة العامة المتعمقة بالاتياـ كالتحقيؽ 
القضائية لمنيابة  كالقبض كالمصادرة كالحبس الاحتياطي ككؿ مايتعمؽ بالكظيفة

. كما يشمؿ ايضا أعماؿ الضبط القضائي  كتدابيره
عدـ مسئكلية الدكلة عف الاخطاء القضائية   (-2)

لقد سبقت الاشارة الى اف القاعدة المقررة في ىذا الشأف بحسب أحكاـ     
القضاء الادارم تتمثؿ في عدـ مسئكلية الدكلة عف الاخطاء القضائية ، كتكمف 

 (1): ق القاعدة كما يطرحيا الفقو الادارم بمايأتي مبررات ىذ

                                                

 53الطماوي ، المرجع السابق ، ص.  74راجع دي لوبادير ، المرجع السابق ، ص  ( ) 
وبعكس ذلك كان التشريع المدني السوفيتي يقرر مسئولية الدولة عن أخطاء الييئات .  ومابعدىا

من أسس التشريع ( 89)القضائية وفقا لمحالات والحدود التي يعالجيا القانون ، انظر المادة 
ولغرض . رجمة ثروت الاسيوطيت 974 ،دار التقدم ، موسكو،   96 المدني السوفيتي لسنة 

المسئولية عن أعمال السمطة  –رمزي الشاعر . التفصيل في الموضوع ومتابعة تطوراتو راجع د
 .ومابعدىا 55 ص 983 ،دار النيضة العربية،  2ط –القضائية 
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أستقلالية الييئة القضائية عف الحككمة ، أذ يقرر القضاء الادارم اف  -أ
الاعتراؼ ليذه الييئة بالاستقلاؿ يجعؿ الحككمة غير مسئكلة عف الاعماؿ 

القضائية الضارة كذلؾ عمى أساس عدـ كجكد رابطة تبعية بيف القضاة كالحككمة 
 .

ستنادا الى اف القضاء الادارم قد أختمط عميو الامر اأف ىذه الحجة منتقدة     
في ىذا الشأف، حيث اف المسألة التي نحف بصددىا تتعمؽ بمسئكلية الدكلة 

كليس بمسئكلية الحككمة ، كما أف رابطة التبعية بيف القاضي كالدكلة متكافرة 
. كالدكلة   عمى غرار العلاقة الكظيفية بيف المكظؼ العاـ

لاحكاـ القضائية يتعارض مع حجية الاحكاـ اقرار مسئكلية الدكلة عف اأف  -ب
الصادرة التي تتمتع بقكة الشئ المقضي بو حيث يفترض في اف الحكـ القضائي 

يجب أف يككف مستقرا بشكؿ نيائي اذ لك سمح للافراد بأقامة مسئكلية الدكلة 
رة لممنازعات مف جديد كىك مايتعارض مع ثااعف الاحكاـ القضائية فأف ذلؾ يعد 

. طبيعة الحكـ القضائي كقكة الشئ المقضي بو التي يتمتع بيا 
غير اف ىذا التبرير يمكف نقده مف عدة كجكه ، حيث تكجد مف الاعماؿ     

لشئ المقضي بو كأعماؿ النيابة العامة كالاعماؿ االقضائية مالايتمتع بحجية 
كما أف قكة . م كاجراءات التفتيش القضائي كغيرىاالمتعمقة بالحبس الاحتياط

الشئ المقضي بو لاتمنع أك تحكؿ دكف قياـ مسئكلية الدكلة في بعض الاحكاؿ 
كما في حالة الاحكاـ القضائية الصادرة بالبراءة حيث يمكف الاستناد الييا 

. لممطالبة بالتعكيض دكف التعرض الى حجية الحكـ
كلية تؤدم الى زيادة أعباء القاضي كقد تعرقؿ يقكؿ بعض الفقو أف ألمسئ -ج

العمؿ القضائي الذم يقكـ بو خكفا مف المسئكلية ، كمع أىمية ىذه الحجة الا 
ذا كاف يمكف استخداـ ىذا التبرير في مجاؿ اأنيا تفتقد الى الاقناع لانو 

المسئكلية الشخصية لمقضاة الا انو لايمكف قبكلو في مجاؿ مسئكلية الدكلة عف 
. عماؿ القضاء الخاطئة  أ
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أف تمؾ الحجج كالتبريرات التي قدميا الفقو الادارم ليست مقنعة اك قاطعة      
ذا كانت القاعدة العامة الاستبعاد مسئكلية الدكلة عف الاخطاء القضائية ، ليذا 

عمى ساحة القضاء الادارم ىي عدـ مسئكلية الدكلة الا بنص صريح فأف ىنالؾ 
ءات عمى ىذه القاعدة كجدت ليا تطبيقات في بعض أحكاـ ىذا عدد مف الاستثنا

: القضاء في فرنسا كمصر كالتي تتمثؿ بمايمي 
يمكف مسائمة الدكلة في الاحكاؿ التي يقرر فييا التشريع حؽ طمب التماس  -أ

: عادة النظر ببعض الاحكاـ القضائية الجنائية النيائية كالمتمثمة بمايمي اب
.  متيـ في جريمة قتؿ ثـ تبيف أف المجني عميو لـ يقتؿ ذا صدر حكـ عمىا -1
اذا صدر حكماف متعاقباف عمى شخصيف أك أكثر  أسند فييما لكؿ منيما ذات  -2

الفعؿ المسند الى الاخر كتضمف ىذاف الحكماف تناقضا يصمح لأف يككف دليلا 
. عمى براءة احد المحككـ عمييـ 

ة زكر أحد الاشخاص كأثرت ىذه ذا صدر حكـ قضائي مستند الى شيادا -3
. الشيادة عمى المتيـ جنائيا 

ففي كؿ تمؾ الحالات يقرر القضاء الادارم مسئكلية الدكلة عف أعماؿ القضاء 
. (1)كاخطائو 

                                                

وطبقيا  895 /8/6لقد تم اقرار ىذه المسئولية في الحالات اعلاه في فرنسا بموجب قانون   ( ) 
ء الفرنسي نزولا عند ضغط الرأي العام في بعض القضايا واورد الفقيو فالين في مطولو القضا

بعض الاحكام في ىذا الصدد ومن بينيا تعويض  0 9ص 963 في القانون الاداري لسنة 
احدى الفرنسيات التي حكم عمييا خطأ بالاشغال المؤبدة وتجريدىا من حقوق المواطنة ومصادرة 

ر بعض الاخطاء القضائية التي وقع فييا القضاء الفرنسي وأثر الرأي العام في كما انظ. أمواليا 
 44ص 980 محاضرات في نظرية الدعوى ، بيروت ، –أصلاحيا في كتاب خميل جريح 

 .ومابعدىا 
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تقرير مخاصمة القضاة مف قبؿ بعض التشريعات حيث تسأؿ الدكلة عف   -ب
طبيقا ليا في أخطاء القضاء في حالة المخاصمة ، كقد كجدت ىذه الحالة ت

. الجزائر كما سيأتي بيانو
المسئكلية الشخصية لمقضاة  (-3)

لتشريعات لاتمنع مف قياـ مثؿ ىذه المسئكلية في الكاقع أف أغمب ا    
الشخصية، غير أف أىمية عمؿ القاضي  كالخكؼ الكبير مف الكيد بو أستكجب 

ت معينة مف جراءااأحاطة ىذه المسئكلية بشئ  مف الضمانات تتمثؿ بتحديد 
الكاجب أتباعيا في مخاصمة القاضي كتحديد أسباب ىذه المخاصمة ككضع 

ضمانات فعمية لدعكل المخاصمة كما ىك الحاؿ في القانكف الفرنسي الصادر 
كالتعديؿ  الكارد عمى قانكف الاجراءات المدنية بمكجب قانكف  2/1933/  7في 

-494رية المصرم في المكاد كقانكف المرافعات المدنية كالتجا( 1) 5/7/1972
 (2) .كالقانكف المغربي للاجراءات المدنية  500
كعمى الرغـ مف جكاز مخاصمة القاضي كاقرار مسئكلية الدكلة في دفع     

التعكيض المحككـ بو عمى القاضي كمف ثـ اعطائيا حؽ الرجكع عمى ىذا 
عكيض الا القاضي فأف بعض الفقو يرل أف دعكل المخاصمة كاف كانت دعكل ت

اف الغرض الرئيسي منيا ىك الكصكؿ الى بطلاف الحكـ الذم أصدره القاضي 
المخاصـ، كلذلؾ اعتبرىا البعض طريقة مف طرؽ الطعف غير العادية بالاحكاـ 
القضائية كضعيا المشرع لحماية المتقاضيف مف القاضي الذم يخؿ بكاجباتو 

عكل مسئكلية تيدؼ الى بينما يرل البعض مف الفقو أنيا د. خلالا جسيماا
تعكيض الخصـ المضركر مف عمؿ القاضي المخاصـ ، في حيف ذىب أخركف 
الى القكؿ بأنيا دعكل تأديبية يقصد منيا دمغ القاضي بالتدليس أك الغش أك 

                                                

 ) 1(
Lombard(M)-La responsabilite` de la  function juridyctionnelle et la loi 

du 5 juillet1972 ,R.D.P.1975,p 585 
 09 -08 في المغرب انظر عبد القادر باينة ،مرجع سابق، ص   (2) 
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كفي الكاقع أف دعكل المخاصمة رغـ انيا تشمؿ كؿ ماقيؿ . الخطأ الجسيـ 
لتعكيض عف الاعماؿ الضارة التي اعلاه الا اف المشرع قد غمب فييا معنى ا

جراءاتيا ايرتكبيا القاضي كىي دعكل مسئكلية عمى الرغـ مف خصكصية 
. (1)كقكاعدىا

مدل مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السمطة القضائية في الجزائر     (-4)
عالج التشريع الجزائرم مسئكلية الدكلة عف اعماؿ القضاء حيث نص عمى اف  

حؿ القضاة في ىذه المسئكلية في حالات ثلاث ىي الخطأ الدكلة يمكف اف تحؿ ـ
: القضائي كمخاصمة القضاة كانتياؾ حقكؽ كحريات الافرادكفقا لمايمي

: الخطأ القضائي   -الحالة الاكلى
يترتب )) منو عمى أنو ( 47)في المادة  1976نص الدستكر الجزائرم لسنة    

الى اف القانكف سيحدد  ، كأشار((عف الخطأ القضائي تعكيض مف الدكلة 
 1989ظركؼ التعكيض ككيفيتو ، كتأكد ىذا النص في الدستكر الصادر عاـ 

. منو ( 46)في المادة 
كبناء عمى ذلؾ يمكف القكؿ أف التشريع الجزائرم قد خرج عمى المبدأ العاـ  

السائد في دكؿ النظاـ القانكني المزدكج كفرنسا كمصر   حيث أصبح مبدأ 
لة عف أخطاء القضاء ىك المبدأ العاـ كىك مبدأ دستكرم لايجكز مسئكلية الدك

الاستثناء عميو بقاعدة تشريعية عادية كانما تنحصر كظيفة ىذه القاعدة عمى 
اعلاه ( 47)كبناء عمى المادة . تحديد شركط التعكيض كطرؽ استحصالو فقط 

التعكيض  حدد بمكجبو شركط 1986مارس  4في  05-86صدر القانكف رقـ 
اف قرار المجمس )) مكرر منو عمى انو ( 531)ككيفيتو، حيث نصت المادة 

المصرح ببراءة المحككـ عميو يمنح ليذا الاخير أك ( المحكمة العميا)الاعمى 
لذكيو حقكقو في التعكيضات مف الضرر المعنكم كالمادم الذم تسبب فيو حكـ 

                                                

 .ومابعدىا 58ص  953 ، 2ط -المرافعات المدنية والتجارية–لمتفصيل احمد ابو الوفا   ( ) 
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حقكقو في كؿ  قذكمؿك الادانة ، كيقبؿ طمب التعكيض المقدـ مف المحككـ عميو أ
)) ، كتنص ذات المادة اعلاه عمى انو ((مراحؿ اجراء التماس أعادة النظر 

حقكقو  قتتحمؿ الدكلة التعكيضات الممنكحة لضحية الخطأ القضائي أك لذكم
كمصاريؼ الدعكل كنشر القرار القضائي كأعلانو ، كيحؽ لمدكلة الرجكع عمى 

((. صدار حكـ الادانةازكرا الذم تسبب في الظرؼ المدني اك المبمغ اك الشاىد 
كيبدك مف النصكص أعلاه اف ىذا القانكف قد حدد نطاؽ الخطأ القضائي     

الذم تسأؿ عنو الدكلة في الحالات التي يحؽ فييا طمب التماس اعادة النظر 
بأحكاـ المجالس القضائية أك المحاكـ التي تحكز عمى قكة الشئ المقضي بو 

( 125)لادانة في جناية أك جنحة كذلؾ طبقا لاحكاـ المادة ككانت تقضي با
كىذه الاحكاؿ التي ذكرىا القانكف ىي نفس الاستثناءات . مكرر مف القانكف ذاتو

التي قررىا القضاء الادارم الفرنسي عمى مبدأ عدـ مسئكلية الدكلة عف اعماؿ 
دكلة في الجزائر كىنا يطرح التساؤؿ ىؿ اف اؿ. القضاء التي اشرنا الييا سابقا 

كاذا لاتسأؿ عف جميع الاخطاء القضائية في غير الحالات المذككرة اعلاه ، 
لمشرع الدستكرم ىذه المسئكلية عف الخطأ القضائي أجبنا بالايجاب فمماذا أقر ا

كجعميا مبدأ عاما ؟ كما اف ىذا المشرع لك اراد تحديد ىذه المسئكلية في ىذا 
انكف اعلاه فكاف الاجدر بو اف يذكر ذلؾ في النطاؽ الضيؽ الذم رسمو الؽ

النص الدستكرم كيبيف اف القانكف ىك الذم يحدد حالات ىذه المسئكلية بينما 
نجد اف النص الدستكرم لـ يمنح القانكف مثؿ ىذا الاختصاص في تقييد القاعدة 
الدستكرية كما لـ يمنحو صلاحية تحديد حالات الخطأ القضائي الذم تسأؿ عنيا 

شركط )كلة بؿ احاؿ ىذا النص الدستكرم صراحة الى التشريع ميمة تحديد الد
فقط ، لذلؾ نرل ضركرة أزالة مثؿ ىذا التناقض كالتعارض ( التعكيض ككيفياتو

كالتمسؾ بالنص الدستكرم  الذم جعؿ مف مسئكلية الدكلة عف اخطاء القضاء 
. مبدأ عاما 

: مخاصمة القضاة –الحالة الثانية 
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 (1):خاصمة القضاة في الاحكاؿ التاليةالاجراءات المدنيةالجزائرم ـ أجاز قانكف
ذا كقع مف أحدىـ تدليس أك غش أك غدر أثناء سير الدعكل أك عند صدكر ا -1

. الحكـ
. ذا كانت المخاصمة منصكصا عمييا في نص تشريعيا -2
. ذا كاف القانكف ىك الذم يقرر مسئكلية القاضي في أحكاؿ معينةا -3
ذا رفض في الفصؿ بالعرائض المقدمة اليو أك اأمتنع القاضي عف الحكـ أك  ذاا -4

. أىمؿ في الفصؿ في قضايا صالحة لمحكـ فييا 
غير أنو يجب أف يلاحظ بأف القانكف قد نص عمى عدـ جكاز مباشرة دعكل  

المخاصمة أذا كاف لممدعي بالتعكيض طريقا أخرا يمتجأ اليو يحقؽ لو نفس 
الجية القضائية المختصة بدعكل المخاصمة فيي الغرفة  أما.  (2)الغرض

. مف القانكف اعلاه 218المدنية بالمحكمة العميا كفقا لممادة 
كبناء عمى النصكص المنظمة لحالات المخاصمة في الجزائر يقرر الاستاذ      

محيك بأف الدكلة غير مسئكلة عف أعماؿ القضاة التي تككف محلا لممخاصمة 
كيرل أف القاضي يبقى مسئكلا شخصيا . (3)مف القانكف اعلاه 214 طبقا لممادة

كفي اعتقادنا أنو يمكف قياـ . عف ىذه الاعماؿ دكف أمكانية حمكؿ الدكلة محمو
مسئكلية الدكلة في ىذا المجاؿ أستنادا الى القكاعد العامة المقررة في القانكف 

مف ىذا ( 136)دة المدني بشأف مسئكلية المتبكع عف أعماؿ تابعيو، فالما
يككف المتبكع مسؤكلا عف الضرر الذم يحدثو تابعو )) القانكف نصت عمى انو 

بعممو غير المشركع متى كاف كاقعا منو في حالة تأدية كظيفتو أك بسببيا ، 
كتقكـ رابطة التبعية كلك لـ يكف المتبكع حرا في أختيار تابعو متى كانت عميو 

                                                

 .من قانون الاجراءات اعلاه  303، 9 2-4 2انظر المواد ( ) 
 المرجع السابق( –7 2)انظر المادة   (2) 
 .248ص -مرجع سابق –المنازعات  -ومحي  (3) 
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كنعتقد اف الدكلة متمثمة في المجمس .(1) ((سمطة فعمية في رقابتو كتكجييو 
الاعمى  لمقضاء الذم يرأسو رئيس الجميكرية ليا سمطة فعمية في مراقبة 

كبدلالة المادة  1989مف دستكر عاـ ( 146)القاضي بحسب أحكاـ المادة 
القاضي مسئكؿ أماـ المجمس )) مف ىذا الدستكر التي تنص عمى انو ( 140)

فية قيامو بميمتو حسب الاشكاؿ المنصكص عمييا في الاعمى لمقضاء عف كي
مف ( 136)، كما تتكضح رابطة التبعية التي نصت عمييا المادة ((القانكف 

القانكف المدني المشار الييا  سابقا  في تمؾ النصكص المنظمة لمينة القضاة 
.  1989ديسمبر  12المؤرخ في  21-89في القانكف الاساسي لمقضاء رقـ 

اف القكاعد العامة لممسئكلية تسمح لممتضرر بمقاضاة الدكلة مباشرة لذلؾ نرل 
، كىذا يعني (2)عند مخاصمة القضاة دكف اف يككف ممزما بمتابعة القاضي اكلا 

كجكد دعكل مكازية لدعكل المخاصمة يجب عمى المتضرر المجكء الييا بحكـ 
نية المشار الييا مف قانكف اجراءات المد( 217)القانكف كفقا لماتقرره المادة 

سابقا، كيككف الاختصاص في الفصؿ في ىذه الدعكل المكازية داخلا في 
اختصاص الغرؼ الادارية بالمجالس القضائية طبقا لاحكاـ المادة السابعة مف 

. قانكف الاجراءات 
: أنتياؾ حقكؽ كحريات الافراد –الحالة الثالثة  

الباب الاكؿ منو عمى المبادئ  –ركز الدستكر الجزائرم في الفصؿ الرابع    
الاساسية لضماف حقكؽ كحريات الافراد ككضع التزاما عمى الدكلة بضماف عدـ 

                                                

في المغرب تحل الدولة محل القاضي بصفة مباشرة فتتحمل مسئولية تعويض الاضرار الناشئة   ( ) 
عن الافعال التي ادت الى المخاصمة وذلك بموجب نص صريح ورد في قانون الاجراءات 

. 09 ص–مرجع سابق ،ز راجع عبد القادر باينة(400م)المدنية 
في المغرب يوجد نص صريح يسمح بحمول الدولة محل القاضي المخاصم لدفع التغويض و  (2) 

–انظر عبد القادر باينة .عن الاضرار الناشئة عن الافعال التي ترتبت عنيا مخاصمة القضاة 
. 09 تطبيقات القضاء الاداري ،مرجع سابق،ص
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، كما أصبح مف  كاجب (كمابعدىا 33المادة )انتياؾ ىذه الحقكؽ كالحريات 
غير انو مف . القضاء حماية ىذه الحقكؽ كالحريات التي قررىا الدستكر 

أستعماؿ سمطتو أك ينحرؼ بيا الامر الذم قد المحتمؿ اف يتعسؼ القاضي في 
لذلؾ تقررت حماية الفرد مف اعماؿ .ينتج عنو أنتياؾ تمؾ الحريات كالحقكؽ 

ليذا نص قانكف . القضاء التي يحدث عنيا مثؿ ىذا الانتياؾ  اك الانحراؼ 
عمى المسئكلية الجنائية لمقضاة في مثؿ  المعدؿ 1966العقكبات الجزائرم لسنة 

فالمادة ،حكاؿ التي تؤدم فييا اعماليـ الى انتياؾ حريات كحقكؽ الافراد تمؾ الا
كؿ مكظؼ في السمؾ الادارم أك ))  مف ىذا القانكف تنص عمى انو ( 135)

دخؿ بصفتو المذككرة منزؿ احد المكاطنيف بغير رضائو كفي .........القضائي 
كص عمييا يعاقب غير الحالات المقررة في القانكف كبغير الاجراءات المنص

كما يمكف اف تتحقؽ المسئكلية الشخصية لمقضاة عندما تؤدم ........((. 
الافعاؿ الجنائية التي يرتكبكنيا الى الاضرار بأحد المكاطنيف ، غير انو يمكف 
حمكؿ الدكلة محؿ القضاة في مجاؿ المسئكلية المدنية تطبيقا لمقكاعد التي 

ظفييا لاعادة المبالغ المدفكعة الى تسمح برجكع الدكلة عمى عماليا كمك
مف قانكف ( 108)المتضرريف ، كيمكف الاستناد في ىذا الخصكص الى المادة 

العقكبات اعلاه التي تعالج حالات الرجكع المذككر حيث تنص ىذه المادة عمى 
مسئكؿ شخصيا  107مرتكب الجنايات المنصكص عمييا في المادة )) انو 

، ((كلة عمى اف يككف ليا حؽ الرجكع عمى الفاعؿ مسئكلية مدنية ككذلؾ الد
 اعلاه عمى انو ( 107)كتنص المادة 

ذا أمر بعمؿ تحكمي أك ماس سكاء بالحرية ا......يعاقب المكظؼ بالسجف ))
، كيعد شبييا بالمكظؼ ((الشخصية لمفرد اك بالحقكؽ الكطنية لمكاطف اك اكثر 

تحت عنكاف تسمية كفي نطاؽ  كؿ شخص)) في نظر قانكف العقكبات الجزائرم 
أم أجراء ما يتكلى كلك مؤقتا كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر كيسيـ بيذه 

مف (( 119)كذلؾ طبقا لاحكاـ المادة ........(( الصفة في خدمة الدكلة 
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كبناء عمى شركط تطبيؽ ىذه المادة فأف القاضي يعتبر مكظفا . القانكف ذاتو 
. اعلاه في مجاؿ المسئكلية المدنية ( 108-107) كتطبؽ عميو أحكاـ المكاد

مسئكلية الدكلة عف أعماؿ السيادة   -ثالثا
مف المعركؼ اف القضاء الادارم الفرنسي كالمصرم استبعد بعض أعماؿ     

السمطة التنفيذية عف رقابة قاضي الالغاء بأعتبارىا مف اعماؿ السيادة كذلؾ 
ىذا القضاء قد حصف ىذه الاعماؿ مف  غير اف.(1)لدكافع سياسية كاقتصادية 

دعكل المسئكلية كذلؾ فأصبحت المسئكلية عف أعماؿ السيادة خاضعة الى ذات 
المبدأ الذم تخضع لو الاعماؿ التشريعية كالقضائية كالمتمثؿ  في عدـ مسئكلية 

بؿ أصبحت حصانة ىذه الاعماؿ السيادية . (2)الدكلة الا عمى سبيؿ الاستثناء
. (3)كالمسئكلية في مصر مقررة تشريعيا مف الالغاء 

اما في الجزائر فنرل اف أعماؿ السيادة ليست سكل أعماؿ أدارية تسأؿ     
الدكلة عنيا كتخضع الى المبادئ القانكنية التي تحكـ مسئكلية الادارة عف 

. اعماليا الضارة مالـ يكجد نص صريح بخلاؼ ذلؾ 
يعي المعاصر أصبح يعترؼ نخمص مف كؿ ماتقدـ اف التطكر التشر    

غير اف ىذا .بمسئكلية الدكلة بعد اف كانت مستبعدة لاعتبارات اشرنا الييا سابقا
التطكر لـ يصؿ بعد الى مداه حيث لازالت العديد مف الاعماؿ الضارة الصادرة 
عف ىيئات الدكلة مستبعدة عف نطاؽ ىذه المسئكلية أك تـ اقرار المسئكلية 

. ستثناء المحدكد كأعماؿ السمطتيف التشريعية كالقضائية بشأنيا عمى سبيؿ الا
كعمى ىذا الاساس يمكف الػتأكيد عمى اف ىنالؾ اجماع بالاعتراؼ بيذه 

المسئكلية في مجاؿ اعماؿ السمطة التنفيذية فقط حيث اصبح المبدأ العاـ ىك 
                                                

الحقوق الكويتية ، العدد الرابع  دعوى الغاء القرارات الادارية في الجزائر، مجمة -بحثنا   ( ) 
 989. 

. ومابعدىا 2  ص–مرجع سابق –عبد القادر باينة   (2) 
. 4،220 2،مرجع سابق ،ص977  –القضاء الاداري –محمود حممي   (3) 
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الامر مسئكلية الادارة عف اعماليا الضارة مالـ يتقرر خلاؼ ذلؾ استثناء ، كىذا 
يفرض عمينا البحث في الاساس القانكني لمسئكلية الادارة في النظاـ المقارف 

. كالجزائرم 
 

 
 
 
 

لثالث البند ا
 لاساس القانكني لمسئكلية الادارةا

أذا كانت الاتجاىات الحديثة في التشريعات المعاصرة قد أستقرت عمى     
الامر قائما كمعترفا بو كجكب مسئكلية الادارة عف اعماليا الضارة كاصبح ىذا 

في أغمب الدكؿ الا أف نقاشا كبيرا كجدلا حادا قد ثار بيف الفقو الادارم حكؿ 
فأذا كانت القكاعد العامة .الاساس القانكني الذم ترتكز عميو مسئكلية الادارة 

في التشريعات المدنية تستند الى مبدأ عاـ يقرر كجكب التعكيض عف كؿ خطأ 
ف المشكمة التي يمكف أف تثار بصدد مسئكلية الادارة تبرز يسبب ضررا لمغير فأ

مف خلاؿ التساؤؿ عف حدكد ىذه المسئكلية كمدل تطبيؽ المبدأ المذككر عمييا  
عتبارم لايمكف نسبة الخطأ اليو كاف اخصكصا اذا لاحظنا أف الادارة كشخص 

الاخطاء التي تصدر مف الادارة تقع مف عماليا كمكظفييا كىـ اشخاص 
بيعيكف يمكف نسبة كاسناد تمؾ الاخطاء الييـ ، فيؿ يسأؿ ىؤلاء المكظفيف ط

كالعماؿ عف تمؾ الاخطاء أـ اف الادارة التي يتبعكنيا ىي المسئكلة عف تعكيض 
الاضرار الكاقعة بسبب تمؾ الاخطاء ؟، ثـ ىنالؾ مف الانشطة الخطرة التي تقكـ 

المقرر في المسئكلية كقكاعدىا بيا الادارة لاتعتبر اخطاء بالمعنى القانكني 
العامة  كينتج عف ممارستيا اضرار بالافراد كما قد تحدث تمؾ الاضرار بفعؿ 
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أعماؿ ادارية مشركعة لاتعد خطأ اك بفعؿ اعماؿ مادية لاتتصؿ بعمؿ الادارة ، 
فيؿ تسأؿ الادارة في مثؿ ىذه الاحكاؿ كىؿ مف العدالة الاجتماعية عدـ تعكيض 

. لـ يكف ىنالؾ خطأ يقع مف الادارة يؤدم الى قياـ مسئكليتيا ؟المتضرريف اف 
اف ىذه الاسئمة قد أثارىا الفقو كتكقؼ عندىا القضاء كعالجت بعض     

جكانبيا التشريعات ، كبدكف الدخكؿ في تفاصيؿ التطكر التاريخي ليذا الاساس 
ق مسئكلية ، غير أنو يمكف القكؿ اف الاساس القانكني الرئيسي الذم قامت عمي

الادارة في الكقت الحاضر يتمثؿ بالخطأ كأستكمؿ ىذا الاساس بنظرية المخاطر 
كىنالؾ مسئكلية لاتبنى عمى اساس الخطأ أك المخاطر كانما تبنى عمى القانكف 

: بناء عمى ذلؾ ندرس ىذا المكضكع في ثلاثة نقاط أساسية كمايمي . مباشرة 
المسئكلية القائمة عمى الخطأ   -أكلا

يعرؼ الخطأ المكجب لممسئكلية ،بكجو عاـ ، بأنو الاخلاؿ بألتزاـ قانكني      
سابؽ سكاء كاف ىذا الاخلاؿ عمديا أك غير عمدم كسكاء كاف ىذا الالتزاـ 

كبناء عمى ىذا التعريؼ العاـ لمخطأ يمكف أف تقكـ مسئكلية . (1)ايجابيا أك سمبيا
استنادا الى الخطأ الكاقع منيا متى  الافراد كما يمكف اف تقكـ مسئكلية الادارة

لشأف تتعمؽ بطبيعة المسألة التي تثار في ىذا اغير أف . نتج عنو ضررا لمغير
الخطأ الذم يؤدم الى انعقاد مسئكلية الادارة ،فبمكجب أحكاـ القضاء الادارم 

الفرنسي كالمصرم أف الخطأ الذم تحدده القكاعد المدنية لممسئكلية ينصرؼ الى 
كتبعا . شخص الطبيعي كلايمكف اف ينصرؼ الى الاشخاص الاعتباريةخطأ اؿ

الخطأ المدني عمى مسئكلية ف ىذا القضاء قد رفض تطبيؽ نظرية لذلؾ نجد أ
الادارة كلجأ الى التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي فجعؿ مسئكلية 

اذا كاف الخطأ كلا مسئكلية عمييا ( المصمحي)ائمة عمى الخطأ المرفقي الادارة ؽ
بطبيعتو خطأ شخصيا قاـ بو أحد تابعييا، لذلؾ أستكجب الامر تحديد مفيكـ 

                                                

-ابراىيم أبوالميل، المسئولية المدنية بين التقييد والاطلاق.في تحديد مفيوم الخطأ راجع د  ( ) 
 .ومابعدىا 37ص –980 -القاىرة
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الخطأ المرفقي الذم تؤسس عميو ىذه المسئكلية عمى مستكل الفقو كالقضاء 
الادارييف في فرنسا كمصر بقصد بياف مكقؼ النظاـ القانكني الجزائرم مف ىذه 

. التفرقة بيف الخطأيف
 
 
 
لخطأ المرفقي مفيكـ ا (-1)

تجمع التطبيقات القضائية لمقضاء الادارم الفرنسي كالمصرم عمى اف الخطأ    
المرفقي ىك ذلؾ الخطأ الذم يمكف نسبتو الى الادارة ذاتيا حتى لك قاـ بو ماديا 

كرغـ ىذا التحديد فأف مشكمة التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ .أحد تابعييا 
في –كثير مف الحالات خاصة كأف الخطأ المرفقي الشخصي قد تككف شائكة في 

ىك خطأ يرتكبو مكظفي كعماؿ الادارة، فكيؼ يمكف تمييزه عف الخطأ  -حقيقتو
اف . الشخصي كماىك معيار التمييز كماىك نطاؽ كؿ مف الخطأيف كحدكدىما

بياف ذلؾ يتكقؼ عمى معرفة المعايير الفقيية كالقضائية في ىذا الخصكص 
: يأتيكذلؾ كفقا لما

: في المجاؿ الفقيي  (-أ)
يقدـ الفقو الادارم في فرنسا كمصر عدة معايير في مجاؿ التمييز بيف     

. (1) :الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي ، كمف بيف ىذه المعايير مايمي
ذا كاف ايذىب ىذا المعيار الى اف الخطأ يعتبر شخصيا  :-المعيار الشخصي

م يكشؼ عف عدـ تبصر الانساف كضعفو الفعؿ الضار مسبكغا بطابع شخص
كشيكاتو، أما اذا كاف الفعؿ الضار لـ يسبغ بيذا الطابع فالخطأ يككف 

                                                

مرجع  –977  –القضاء الاداري –للاطلاع والتفصيل في ىذه المعايير راجع الطماوي   ( ) 
 –عمار عوابدي . ومابعدىا 223ص -مرجع سابق–محمود حممي . ومابعدىا 20 ص-سابق

 .ومابعدىا    ص –مرجع سابق –الاساس القانوني لمسئولية الادارة 
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مرفقيا،فيذا المعيار يستند الى النيّة السيئة لدل المكظؼ أثناء ممارستو 
لكاجبات كظيفتو فمتى كانت ىذه النيّة متجية عمدا الى الاضرار بالغير أك 

ية يعتبر الخطأ شخصيا يتحمؿ المكظؼ نتائجو لمحصكؿ عمى منفعة شخص
. (1)ؾ فأف الخطأ يعد خطأ مرفقيا تتحمؿ الادارة نتائجوؿكمتى كانت غير ذ

 
كىك معيار يبني المسألة عمى الغاية مف التصرؼ الادارم   :-ألمعيار الغائي 

الخاطئ،فمتى أستيدؼ المكظؼ تحقيؽ أحد الاىداؼ المكمفة بيا الادارة كيدخؿ 
يفتيا الادارية فأف الخطأ الكاقع منو يعتبر خطأ مرفقيا أما أذا تصرؼ في كظ

المكظؼ بقصد تحقيؽ أغراض لا علاقة ليا باىداؼ الادارة كلا علاقة ليا 
بالكظيفة الادارية كبقصد اشباع رغبة خاصة فأف الخطأ الكاقع منو يعتبر خطأ 

. شخصيا
 

المنفصؿ أنفصالا ماديا عف يميز ىذا المعيار بيف الخطأ  :-المعيار الكظيفي
كاجبات الكظيفة كيعتبره خطأ شخصيا كالخطأ الذم لايمكف فصمو ماديا عف ىذه 

كقد أخذ القانكف الفرنسي المتعمؽ بالتكظيؼ . الكاجبات كيعتبره خطأ مرفقيا
منو التي نصت عمى ( 16)بيذا المعيار في المادة   14/9/1941الصادر في 

عف الاخطاء المنفصمة عف كاجباتو الكظيفية ، المسئكلية الشخصية لممكظؼ 
الذم لـ ينص عمى مثؿ  1946غير اف ىذا القانكف قد تـ أستبدالو بقانكف عاـ 

. ىذا المعيار
،فأذا بيف الخطأ العادم كالخطأ الجسيـ يميز ىذا المعيار -:معيار جسامة الخطأ

لة أرتكب المكظؼ خطأ جسيما يصؿ الى حد أرتكاب جريمة تقع تحت طائ
القانكف الجنائي كاف خطأه خطأ شخصيا يسأؿ عنو ىذا المكظؼ أما أذا كاف 

                                                

 959 /6/6ة الادارية العميا المصرية في حكميا الصادر في أخذت بيذا المعيار المحكم  ( ) 
 .4س –928القضية رقم 
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الخطأ ليس بيذه الجسامة فأنو يعد خطأ مرفقيا تسأؿ  عنو الادارة التي يتبعيا 
. المكظؼ

في المجاؿ القضائي    (-ب)
لـ يقؼ القضاء الادارم في فرنسا كمصر عمى معيار كاحد محدد لمتمييزبيف    

مرفقي كالشخصي، ففي بعض تطبيقات ىذا القضاء اعتبر الخطأ الخطأيف اؿ
شخصيا اذا كاف لا علاقة لو بعمؿ المكظؼ ككاجباتو الكظيفية كأف يرتكبو في 

أما اذا كاف الخطأ يتصؿ بكاجباتو الكظيفية فأف ىذا القضاء .حياتو الخاصة 
( بيميتي) كيعتبر حكـ محكمة التنازع الفرنسية في قضية (1)اعتبره خطأ مرفقيا

أكؿ حكـ يميز بيف الخطأيف أستنادا الى معيار  30/7/1873الصادر في 
غير اف تطبيقات قضائية أخرل استندت الى المعيار . (2)أتصاؿ الخطأ بالكظيفة 

الشخصي لمتمييز بيف الخطأيف  كيعتبر حكـ محكمة التنازع الفرنسية في قضية 
الاحكاـ الاكلى التي أستندت  مف 1877مام 5كالصادر في ( كاريك-لامكنييو) 

بينما في تطبيقات اخرل استند فييا القضاء الادارم الى .(3)الى ىذا المعيار
. (4)معيار جسامة الخطأ لتمييز الخطأ المرفقي عف الخطأ الشخصي 

                                                

ومابعدىا وايضا انظر   97ص –مرجع سابق –لمتفصيل راجع عوابدي عمار   ( ) 
Philippe Georges-Droit public -6edit.Sirey-1986-P345 et. 

 .2 ىامش رقم  –62 ص–ع سابق مرج–انظر المراجع التي اشار الييا عبد القادر باينة   (2) 
 .26 ص–مرجع سابق -الطماوي -4. 63 ،58 ص–المرجع السابق   (3) 
غير ان الحقيقة التي لايمكن نكرانيا والتي يرددىا الفقياء ان ) يقول الطماوي في ىذا الصدد   (4) 

تقر عمى التمييز بين الخطأين من العسير جدا تحقيقو في الوقت الحاضر وان القضاء لايكاد يس
قاعدة بينة المعالم في ىذا الشأن وانما يصدر مجرد حمول لحالات خاصة وكثير ما تضاربت 

بل ان . 36 مرجع سابق ،ص((اراء الفقياء والمحاكم ومفوضي الحكومة بالنسبة لامر واحد 
، راجع مقالة سعاد جدوى وفائدة لمتمييز بين الخطأينالبعض استخمص من ىذه التطبيقات عدم 

مجمة العموم الادارية المصرية -التفرقة بين الخطأ الشخصي والخطأ المصمحي  –قاوي الشر
 .  2ص-968 -2ع –0 س
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يمكف ملاحظتو مف مجمكع التطبيقات القضائية اف القاعدة التي  غير اف ما    
ؿ في التكسع في نطاؽ الخطأ المرفقي لمعالجة يسير عمييا ىذا القضاء تتمث

كثير مف الحالات التي تتسبب فييا أخطاء الادارة كمكظفييا كعماليا اضرارا 
كفي كؿ ىذه التطبيقات فأف المعايير التي تـ أستخلاصيا ىي معايير . بالغير 

لذلؾ أصبح مف ".5"نسبية تتراكح بيف المعايير الفقيية المشار الييا سابقا 
ستحسف لدل الفقو الادارم الاشارة الى صكر كامثمة الافعاؿ التي أعتبرىا الـ

: القضاء الادارم مف قبيؿ الخطأ المرفقي كالتي يمكف تصنيفيا الى مايمي 
تعتبر صكر ىذه الحالة كثيرة، أذ يمكف أف : الاداء السئ لمخدمة العامة  -1

ق عمى نحك سئ ينشأ ضرر عف عمؿ صادر مف أحد المكظفيف كىك يؤدم كاجب
ففي بعض الاحكاـ القضائية تقررت مسئكلية الادارة في حالة قياـ أحد الجنكد .

بمطاردة ثكر ىائج في الطريؽ العاـ كاطمؽ عميو رصاصة جرحت أحد الافراد 
كىك في داخؿ منزلو، كما قضى بمسئكلية الادارة عندما أطمؽ رجاؿ الشرطة 

حدىـ رغـ أمكانية تجنب ىذا الحادث النار عمى متظاىريف في حفؿ رسمي فقتؿ أ
،كسئمت الادارة عف الاخطاء في الاعماؿ المادية التي تقكـ بيا اذا تسببت 

،كما قد يعكد (1)بأحداث أضرار نتيجة لاىماؿ في حراستيا للاشياء التي تمتمكيا 
الخطأ الى سكء تنظيـ الادارة كما لك أصيبت أحدل السفف في الميناء بتمؼ 

. (2)ألادارة لمكاد ضارة  بسبب أستعماؿ
قضت بعض أحكاـ القضاء الادارم  :-ألامتناع عف أداء الخدمة العامة  -2

بمسئكلية الادارة في الاحكاؿ التي تمتنع عف أداء الخدمات العامة كيترتب عمى 
ىذا الامتناع ضرر بالغير ،كما لك أمتنعت عف القياـ بأعماؿ الصيانة لمبناءات 

                                                

 –905 /0/2 حكمو في :عمى سبيل المثال راجع احكام مجمس الدولة الفرنسي التالية   ( ) 
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(2)

ولمزيد من الامثلة القضائية (. دامشيفيلو ) في قضية  30/10/1934حكم المجلس اعلاه في   

 . G.Vedel-Droit administrative-9edit-1984-PP492-493                     :راجع 
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قديمة أك اذا أىممت في القياـ بأختصاصاتيا الضبطية كلـ الايمة لمسقكط أك اؿ
تتخذ الاجراءات اللازمة لصيانة كحماية الافراد مف استعماؿ الالعاب النارية 

الخطرة مف قبؿ بعض الاشخاص أك اذا تباطأت الادارة في أيداع أحد المجانيف 
كما حكـ الخطريف الى المستشفيات المختصة كترتب عف ذلؾ ضرر بأحد الافراد 

القضاء الادارم بمسئكلية الادارة اذا أىممت في أداء كاجباتيا في مجاؿ التعميـ 
أك أمتنعت عف تطبيؽ القانكف اك النظاـ المقرر كاحدث ذلؾ ضررا بشخص 

 (1)معيف 
:- التباطؤ في أداء ألاعماؿ   -3

قررت بعض أحكاـ القضاء الادارم مسئكلية الادارة في حالة تباطؤىا في     
أداء أعماليا بدكف مبرر معقكؿ، فقد حكـ القضاء الفرنسي بمسئكلية الادارة في 

قضية يتمخص محتكاىا في اف أحد الشباب المتطكعيف في فرقة عسكرية لـ 
يبمغ السف القانكنية كلصحة التطكع في مثؿ ىذه الحالة لابد مف مكافقة كالده 

ع الى الادارة يطالبيا كىك مالـ يحصؿ في القضية ، لذلؾ تقدـ كالد المتطك
بالافراج عف كلده لبطلاف التطكع ، كدكف اف تدرس الادارة  ىذا التظمـ اك 

فحصو في فترة معقكلة كانما تأخرت لمدة غير معقكلة ثـ أصدرت قرارا بالافراج 
عف الشاب المتطكع غير انو تبيف قبؿ تنفيذ ىذا القرار اف الشاب قد قتؿ ، لذلؾ 

. (2)الادارة في مثؿ ىذه الحالة  حكـ القضاء بمسئكلية
كمف المفيد الاشارة الى أف حالة التباطؤ في أداء الاعماؿ تختمؼ عف حالة     

الامتناع عف اداء الاعماؿ المشار الييا سابقا مف حيث أف الحالة الثانية تككف 
فييا سمطة الادارة مقيّدة بفترة زمنية معينة يجب أداء الاعماؿ خلاليا فأذا 

ت عف ىذه الفترة اك تأخرت عنيا فأف ذلؾ يعد أمتناعا عف أداء العمؿ ، تباطأ
أما في حالة التباطؤ التي نحف بصددىا فأف الادارة لاتككف مقيدة بفترة زمنية 

                                                

 .85  المجموعة ص    9 /2 /3 حكم المجمس اعلاه بتاريخ   ( ) 
 .703ص.920 .دالوز. 9 9 -7-8 حكم مجمس الدولة الفرنسي في   (2) 
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محددة انما تمتمؾ سمطة تقديرية في ىذا المجاؿ غير اف تباطؤىا لفترة غير 
 .سبب ىذا التباطؤ معقكلة كغير مبررة يجعميا مسئكلة عف أم ضرر يحدث ب

 
تمؾ ىي الحالات النمكذجية التي قررىا القضاء الادارم الفرنسي كأخذ بيا 

غير أف الامر يستكجب ألمسائمة حكؿ كيفية تقدير . (1)القضاء الادارم المصرم 
في ىذا المجاؿ اشرنا سابقا الى أف ىذا . القاضي الادارم لمخطأ المرفقي؟ 

مجردا كاحدا يمكف الرككف اليو لقياس الخطأ القضاء لـ يضع امامنا معيارا 
المنسكب الى الادارة عميو ، فيذا القضاء يمجأ الى فحص كؿ حالة عمى حدة 

في  ،غير أنو يمكف. ية الادارة أـ لا ليقرر فيما اذا كاف الخطأ يبرر قياـ مسئكؿ
ىذا الخصكص ، التمييز بيف الخطأ في القرارات الادارية كالخطأ في الاعماؿ 

: لادارية المادية لمعرفة كيفية تقدير القاضي لمخطأ المرفقي ا
:- لادارية القرارات الخطأ في ا

أف الصكرة المممكسة لمخطأ المرفقي في القرارات الادارية تتمثؿ في عدـ     
لمشركعية في القرار شكؿ مصدرا لقضاء الالغاء ، فعدـ االمشركعية الذم م

ضاء المسئكلية كذلؾ مع كجكد بعض مصدرا لؽلقضاء الادارم االادارم أعتبره 
. لمشركعية التي تتكلد عنيا مسئكلية الادارةالتبايف كالاختلاؼ في أكجو عدـ ا

لقرار الذم يصاب بعيب مخالفة القانكف اكبمكجب التطبيؽ القضائي فأف 
كالانحراؼ يعتبر سببا لمحكـ بالتعكيض أما بالنسبة لعيبي عدـ الاختصاص 

ف ليما قاعدة مطمقة لمحكـ بالتعكيض، فأذا كاف القرار معيبا بعيب كالشكؿ فمـ تؾ
لسمطة فأف القضاء يحكـ اعدـ الاختصاص الجسيـ الذم يتمثؿ بأغتصاب 

بالتعكيض أما أذا كاف العيب ىك عيب عدـ أختصاص بسيط فأف القضاء 
 الادارم لايحكـ بالتعكيض اذا كانت الادارة قادرة عمى اصدار ذات القرار ممف

                                                

 ..ومابعدىا 37 ص -مرجع سابق–الطماوي   ( ) 
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كذلؾ الحاؿ فيما يخص عيب ألشكؿ فأف ىذا القضاء يفرؽ بيف .يممؾ أصداره 
الشكؿ ذا كاف الحكـ بالتعكيض أما الاساسية التي يمكف عمى أسسيا الاشكاؿ ا

دارة أف تعيد تصحيح القرار كفقا لمشكؿ المطمكب فلايحكـ ثانكيا كيمكف للا
. (1)بالتعكيض

 :- لادارية ألمادية  الاعماؿ الخطأ في ا
يأخذ ألخطأ المرفقي في ىذه الحالة صكرا متعددة كالاىماؿ ،التأخر،   
الخ ،كمع ذلؾ لـ يضع القضاء الادارم قاعدة عامة كمطمقة في ىذا ....لامتناعا

المجاؿ كانما حاكؿ تقدير الخطأ المرفقي في كؿ حالة عمى حدة كلايحكـ 
ذا القضاء في تقدير ىذا كيتقيّد ق. (2)بالتعكيض الا كفقا لمعيار جسامة الخطأ 

 :الخطأ بالاعتبارات التالية 

اذ . مراعاة ظركؼ الزماف كالمكاف التي تؤدم فييا الادارة أعماليا المادية  -1
لاخطاء في ظؿ ظركؼ كاحكاؿ عادية كما ىي في ظؿ ظركؼ الايمكف اعتبار 

كاعتبار بعض الافعاؿ اخطاء مرفقية في مناطؽ نائية ىي ذات  ،أستثنائية 
عمى ىذا الاساس تشدد القضاء الفرنسي في . الاخطاء في المناطؽ القريبة 

. لادارة بحسب ظركؼ الزماف كالمكافتقدير الاخطاء المرفقية لمحكـ بمسئكلية ا
غير أنو يمكف أف نشير في ىذا الصدد الى اف ىذا القضاء قد أستند الى مراعاة 

                                                

 955 .4.3 بيذا الخصوص تقول محكمة القضاء الاداري المصرية في حكميا الصادر في ( ) 
فرق الفقو والقضاء الفرنسي بين أوجو عدم المشروعية )) أنو  367ص.9س.المجموعة .

ى ان عيب الشكل والاختصاص المختمفة من ناحية أثر كل منيما في مجال المسئولية فذىبوا ال
لايكونان دائما مصدر المسئولية الادارية بخلاف أوجو عدم المشروعية الاخرى كعيب مخالفة 
القانون وعيب الانحراف ، فعيب الشكل في القرار الاداري لايكون مصدر المسئولية الادارية 

والقضاء في مصر ىذا  ولقد جرى الفقو.والتعويض مالم يكن مؤثرا في موضوع القرار او جوىره 
 . ((المجرى 

 .970 ،بيروت ،  ط –الرقابة عمى اعمال الادارة  –راجع محمد كامل ليمة   (2) 
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لتكفير الحماية القانكنية  ىذه الظركؼ بقصد تقدير الظرؼ السياسي المحيط بو
لذلؾ نجد اف . كالقضائية للادارة الفرنسية التي تعمؿ في المستعمرات الفرنسية 

ىذا القضاء يتشدد في تكجيو المسئكلية ليذه الادارة بؿ أعفى ىذه الادارة 
المشرفة عمى السجكف في ىذه المستعمرات مف مسئكليتيا المدنية كالادارية عف 

لتي ارتكبتيا  كاحدثت أضرارا فادحة بمكاطني ىذه المستعمرات الافعاؿ الضارة ا
في حيف يكتفي بالاخطاء البسيطة لاقرار مسئكلية الادارة عف الاضرار .(1)

. (2)الحاصمة في السجكف المكجكدة داخؿ فرنسا 
فأذا كانت ىذه الاعباء : لاعباء المالية للادارة في مكاجية ألتزاماتيا امراعاة  -2

نت كسائؿ كمكارد الادارة ضعيفة كقميمة فأف القضاء الادارم الفرنسي جسيمة ككا
يتشدد في جسامة الخطأ المنسكب الى الادارة بيدؼ نفي أك تخفيؼ مسئكلية 

. (3)ىذه الادارة 
يتشدد القضاء الادارم في درجة الخطأ : لادارة امراعاة مكقؼ المضركر أزاء  -3

مستفيدا مف خدمات ىذه الادارة ، كما  ذا كاف المضركراالمنسكب الى الادارة 
ذا كاف المضركر ينتفع مف ايفرؽ ىذا القضاء في تقدير درجة الخطأ بيف ما 

ىذه الخدمات مجانا أـ بمقابؿ فيشترط جسامة الخطأ في الخدمات المجانية 
. (4)بينما يكتفي بالخطأ العادم في المرافؽ التي تؤدم خدماتيا بمقابؿ 

في ىذا المجاؿ يتشدد القضاء الادارم : مرفؽ كالخدمة العامة مراعاة طبيعة اؿ -4
في درجة الخطأ المنسكب الى المرفؽ العاـ عندما يجد اف ىذا المرفؽ كالخدمة 

العامة التي يؤدييا ذات أىمية كبيرة كقد قررت بعض احكامو القضائية اف مرفؽ 
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ىي مف المرافؽ الضبط الادارم كالامف العاـ كمرافؽ الصحة كمكافحة الحرائؽ 
. (1)اليامة اجتماعيا التي ينبغي اف تقكـ مسئكليتيا عمى الخطأ المرفقي الجسيـ 
تمؾ ىي الاعتبارات التي اعتمدىا القضاء الادارم في دكؿ النظاـ المزدكج في 

ستخلاصو اتقدير كجكد الخطأ المرفقي لتقرير مسئكلية الادارة ، غير أف مايمكف 
:  غرار ما أستنتجو بعض الفقو يتمثؿ بمايمي  مف مسمؾ ىذا القضاء كعمى

أف ىذا المسمؾ القضائي يصدؽ فيو عدـ اليقيف كعدـ الكضكح ، فالفارؽ بيف  -1
الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي ىك فارؽ مف حيث الدرجة ، لذلؾ قد يككف ىذا 
الفارؽ محؿ خلاؼ في التقدير كمف ثـ يصبح مف غير المنطقي اف تقرر قكاعد 

ة كمتباينة لكؿ مف الخطأيف كأف تختمؼ جية الاختصاص القضائي تبعا مختمؼ
ثـ أف ىذا  المسمؾ يفترض مسبقا أف الضرر الكاقع أما أف يرجع الى . (2)ؾؿلذ

خطأ شخصي أك الى خطأ مرفقي   بينما قد يككف مف المحتمؿ كقكع الضرر مف 
. أجتماع الخطأيف معا  أك بالاشتراؾ مع خطأ الغير 

ا المسمؾ القضائي لـ يستند الى مبدأ قانكني عاـ تؤسس عميو مسئكلية اف ىذ -2
لقاضي الادارم كسمطتو الكاسعة ارادة االادارة ، لذلؾ سيبقى الامر متكقفا عمى 

. في مجاؿ تقدير الخطأ المرفقي في كؿ حالة عمى حدة

                                                

وجدت بعض الاحكام التي رفض فييا ىذا القضاء الفرنسي الاعتراف بمسئولية مرفق البوليس   ( ) 
عمى الرغم من عدم اتخاذه الاجراءات التي تتكفل بحرية المواطنين من اعتداء الاشقياء في 

في قضية  ريتز  948 .0 .7 دولة الفرنسي في انظر حكم مجمس ال. الحدائق العامة ليلا 
 ..396،المجموعة ، ص 

 .85 ص –مرجع سابق  –رأي الفقيو جيز عن الطماوي   (2) 
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عميو أف تقدير كجكد الخطأ المرفقي بحسب الاعتبارات المذككرة سابقا قد يغمب  -3
الطابع السياسي كالظرفي كالمناكرة التي يسمكيا القاضي الادارم تبعا لذلؾ، 

. (1)الامر الذم يعرض حقكؽ كحريات المكاطف الى الخطر 
أف ىذا المسمؾ يعتبر تحكميا لانو يؤسس مسئكلية الادارة تارة عمى الخطأ  -4

سسيا في لجسامة كيؤاالجسيـ بينما يشترط تارة اخرل درجة أستثنائية مف 
.  حالات أخرل عمى درجة عادية مف الخطأ 

المكقؼ مف فكرة التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي في الجزائر    -2
مف المعركؼ أف القكاعد المطبقة عمى مسئكلية الادارة قبؿ استقلاؿ الجزائر     

لقكاعد ىي ذات القكاعد التي قررىا القضاء الادارم الفرنسي ، كقد بقيت ىذه ا
الذم نص عمى  1962-12 -31معمكلا بيا بعد الاستقلاؿ استنادا الى قانكف 

. (2)سرياف القكانيف السابقة مالـ تكف متعارضة مع الاستقلاؿ كالسيادة الكطنية 
كبناء عمى ذلؾ طبقت المحاكـ الادارية الممغية كالغرؼ الادارية المنشأة في عاـ 

. مجاؿ تحديد مسئكلية الادارة في الجزائر  فكرة التمييز بيف الخطأيف في 1966
-5ديسمبر اعلاه بمكجب الامر الصادر في  31كعمى الرغـ مف ألغاء قانكف 

فأف بعض كتاب القانكف الادارم الجزائرم اشاركا الى اف الغرفة  7-1973
الادارية بالمحكمة العميا قد أعتمدت في بعض أحكاميا عمى التمييز بيف 

أخذت ىذه الغرفة بمعيار جسامة الخطأ في أغمب تطبيقاتيا ، كقد (3)الخطأيف 
رغـ صدكر العديد مف القكانيف كالنصكص )) ، فيقكؿ عكابدم عمار انو (4)

                                                

مقدمة في القانون الاداري –للاطلاع عمى دور ىذا القاضي راجع كتابنا   ( ) 
 .   0 ،ص 987 الجزائري،دمشق،

 .57 -62قانون رقم   (2) 
–مرجع سابق  –المنازعات –محيو .  50 وىامش  03 ص–رجع سابق م–عوابدي عمار   (3) 

 .5 2ص 
 .8 2ص–مرجع سابق -محيو  (4) 
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التشريعية الكطنية التي حمت محؿ التشريعات كالاحكاـ الفرنسية فأنو في نطاؽ 
لدكلة لية الادارية مازالت أغمب القكاعد كالمبادئ التي أقرىا مجمس اكالمسؤ

الفرنسي تطبؽ في الجزائر حتى الاف كمنيا التفرقة الشييرة بيف الخطأ الشخصي 
، كبعد أف يستعرض الكاتب بعض الاحكاـ (( كالخطأ المرفقي اك المصمحي

القضائية الصادرة مف الغرفة الادارية بالمحكمة العميا خلاؿ الفترة الكاقعة بيف 
ـ القضاء الادارم الجزائرم في تكالت احكا))يقرر بأنو   1972-1968عامي 

ىذا النطاؽ مطبقا ذات القكاعد كالمعايير التي يطبقيا القضاء الادارم الفرنسي 
كما أستند ىؤلاء الكتاب الى بعض النصكص التشريعية الجزائرية لمتأكيد . (1) ((

كمف بيف ىذه النصكص ماكرد في ، عمى كجكد فكرة التمييز بيف الخطأيف 
حيث جاء فييا  1966القانكف الاساسي لمكظيفة العامة لسنة مف ( 17)المادة 

عندما يلاحؽ المكظؼ مف طرؼ الغير لارتكابو خطأ مصمحيا فيجب عمى )) 
الادارة أك الييئة العمكمية التي يتبعيا ىذا المكظؼ اف تحميو مف المسئكلية 

المدنية المتخذة ضده شرط اف يككف الخطأ الشخصي الخارج مف ممارسة 
مف قانكف البمدية ( 179)، كما أستندكا الى المادة ((ق غير منسكب اليو مياـ

اف البمديات مسئكلة مدنيا عف ))التي نصت عمى انو  1967الجزائرم لسنة 
الاخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كالنكاب البمديكف المكمفكف 

حيف قياميـ بكظائفيـ  بككالة خاصة كاعضاء المجالس المؤقتة كمكظفكا البمدية
فيفرم  20،كما تـ الاستشياد بالمادة السابعة مف مرسكـ ((اك بمناسبتيا 

اف ))المتعمؽ بممارسة الكظائؼ في المستشفيات حيث نصت عمى  1967
الاساتذة المساعدكف كاساتذة معاىد العمكـ الطبية معفييف مف مسئكليتيـ 

ة في أطار المستشفى الجامعي المدنية الناجمة بفعؿ ممارسة كظائفيـ الطبي
نكفمبر  12، كاستشيد ايضا بالامر المؤرخ في ((حيث يمارسكف مياميـ 

                                                

 .نفس المراجع اعلاه  ( ) 
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المتعمؽ بسجؿ المساحة كالسجؿ العقارم حيث تقرر فيو مسئكلية   1975
.  الدكلة عف اخطاء المحافظيف كنص عمى حؽ الرجكع في حالة الخطأ الجسيـ 

بعض الملاحظات عمى ىذه الاراء التي يمكف لنا ابداء  :- تقدير ىذه الاراء
استندت الى بعض الاحكاـ الصادرة عف الغرفة الادارية بالمحكمة العميا كبعض 
مف النصكص التشريعية اعلاه لمتقرير بتطبيؽ فكرة التمييز بيف الخطأ المرفقي 

:  كالخطأ الشخصي في مجاؿ مسئكلية الادارة بالجزائر كذلؾ كمايمي 
نفاذ الامر  قبؿ  حكاـ القضائية المستند الييا قد صدرت أف أغمب تمؾ الا -1

الذم ألغى العمؿ بالتشريعات كالاحكاـ الفرنسية التي  1973-7-5الصادر في 
المشار اليو  157-62كانت سارية المفعكؿ بعد الاستقلاؿ بمكجب القانكف رقـ 

اعلاه غير  سابقا ،كمف ثـ يككف الاستناد  الى مثؿ ىذه الاحكاـ بعد نفاذ الامر
أضؼ الى ذلؾ اف ىذه الاحكاـ . مبرر كما لايقبمو منطؽ البحث القانكني 

نظرية متكاممة لاترقى الى مستكل القكؿ بكجكد (1)القضائية قميمة كمحدكدة جدا
. عف الخطأ المرفقي في الجزائر 

أف أغمب ىذه الاحكاـ القضائية التي طبقت فكرة التمييز بيف الخطأيف كبناء  -2
لية الادارة تبعا لذلؾ قد صدرت في كقت كانت فيو التشريعات الكطنية مسئك

خالية مف القكاعد العامة المنظمة لممسئكلية المدنية التي كضع أسسيا فيمابعد 
عمى ىذا الاساس لايجكز الاعتماد عمييا اك .  1975القانكف المدني في عاـ 

. الاستناد الييا بعد صدكر ىذا القانكف 
نصكص التشريعية التي تـ الاستشياد بيا لمفصؿ في كجكد فكرة مف حيث اؿ -3

مف قانكف الكظيفة ( 17)التمييز بيف الخطأيف نلاحظ اف ماكرد في المادة 

                                                

ص –المرجع السابق –انظر الاسباب التي ادت الى قمة ىذه الاحكام في مؤلف عوابدي عمار   ( ) 
 .ومابعدىا 30
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قد عالج جانبا مف مسئكلية الادارة الذم لـ يجد لو (1)العامة المشار الييا سابقا 
لـ يجعؿ ألخطأ تنظيما قانكنيا قبؿ صدكر القانكف المدني ،كما اف ىذا النص 

المرفقي أساسا قانكنيا لمسئكلية الادارة عف اعماؿ مكظفييا كانما أراد المشرع 
مف ىذا النص تحديد العبء النيائي لمتعكيض المحككـ بو عمى المكظؼ بحيث 
يستطيع ىذا المكظؼ الرجكع عمى الادارة التي يتبعيا كمخاصمتيا في حالة ما 

فيذا .رفقيا كلـ يكف خطأ شخصيا منسكبا اليو ذا كاف الخطأ الذم ارتكبو خطأ ـا
النص يتعمؽ بتأسيس دعكل رجكع المكظؼ عمى الادارة متى كاف الخطأ 

المرتكب خطأ مرفقيا كمف ثـ فيك لايتعمؽ بتأسيس دعكل المسئكلية التي يرفعيا 
كتبعا لذلؾ فأف الحكـ الصادر بشأف مسئكلية الادارة . المضركر عمى الادارة 

كر سيككف ىك الاساس في الفصؿ في دعكل رجكع المكظؼ عمى أزاء المضر
الادارة اك رجكع الادارة عمى المكظؼ بحسب طبيعة الخطأ المرتكب فيما أذا  كاف 

خطأ مرفقيا أك خطأ شخصيا ، كعمى ىذا الاساس فأف تطبيؽ نص المادة 
اعلاه سيككف معمقا عمى أثبات أك نفي مسئكلية الادارة عف الفعؿ (( 17))
. لضار ابتداء ا

 1967مف قانكف البمدية لسنة (( 179))أما  مف حيث الاستناد الى المادة     
فيك أستناد لايبرره مضمكف ىذه المادة ، فيذه المادة ليست الا تطبيقا ( 2)

لمسئكلية المتبكع عف اعماؿ تابعيو التي أخذ بيا فيما بعد القانكف المدني 
اعلاه تجعؿ البمدية مسئكلة (( 179)فالمادة .منو (( 136))الجزائرم في المادة 

عف اخطاء تابعييا المتمثميف  برئيس المجمس الشعبي البمدم كنكابو كرؤكساء 
المجالس المؤقتة كمكظفك البمدية في حالة ارتكابيـ تمؾ الاخطاء أثناء قياميـ 

بكظائفيـ أك بمناسبتيا ، فمسئكلية البمدية في ىذه الحالة تقكـ عمى أساس 
                                                

من القانون الاساسي لمعامل لسنة ( 20)المادةتأكد العمل بمحتوى ىذه المادة بموجب   ( ) 
 985.. 

 (.45 ) المادة  990 انظر مايقابميا في قانون البمدية لسنة   (2) 
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خطأ المفترض غير القابؿ لاثبات العكس كفقا لقكاعد مسئكلية المتبكع عف أؿ
ليذا . تابعيو كلـ تكف تطبيقا لفكرة التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي 

الرجكع عمى ىؤلاء التابعيف ليا في الحدكد ( المتبكع ) أجاز القانكف لمبمدية 
رر  كذلؾ طبقا لممادة التي يككف فييا ىؤلاء مسئكليف عف تعكيض الض

مف (( 137))مف القانكف البمدم اعلاه كالتي اصبحت تطبيقا لممادة (( 180))
. القانكف المدني التي تنظـ حؽ الرجكع في مجاؿ المسئكلية عف عمؿ الغير 

كيصح ىذا التحميؿ بالنسبة الى النصكص التشريعية الاخرل التي استشيدت 
نرل في ىذه النصكص دليلا كافيا كمقنعا بناء عمى ذلؾ لا.  تمؾ الاراء بيا 

مع ذلؾ يبقى . لمتقرير بكجكد فكرة التفرقة بيف الخطأيف في التشريع الجزائرم 
السؤاؿ قائما حكؿ مدل أىمية كجكد مثؿ ىذه التفرقة في مجاؿ مسئكلية الادارة 

في الجزائر ،كىؿ ىي ضركرية ،كماىي مبررات ىذه الضركرة اف كانت كذلؾ 
ىذا مايمكف تناكلو في . نت غير ضركرية فما ىي دكافع عدـ الضركرة ،كاذا كا

:  النقطة التالية 
مدل أىمية التمييز بيف الخطأيف  

أف تقدير أىمية التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي في الجزائر     
لايتـ الا مف خلاؿ فحص المبررات التي أعطاىا الفقو الادارم في فرنسا كمصر 

: التمييز ، كيمكف حصر ىذه المبررات فيمايمي  ليذا
يرل بعض الفقو أف ىذا التمييز يعتبر معيارا لتحديد الجية القضائية المختصة  -1

لقضاء الادارم بمنازعات افي دكؿ النظاـ القانكني المزدكج،حيث يختص 
المسئكلية القائمة عمى الخطأ المرفقي بينما يختص القضاء العادم في منازعات 

كاذا تسائمنا عف . (1)لمسئكلية القائمة عمى الخطأ الشخصي لممكظؼ العاـ ا

                                                

وفي مصر يقول الطماوي أنو ليس ليذا التمييز من أثر في مجال توزيع الاختصاص   ( ) 
= العادي أيا  القضائي فأذا كان مرجع الضرر الى فعل مادي انعقد الاختصاص الى القضاء
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مدل كجكد ىذا المبرر في الجزائر فسكؼ لا نجد لو أساسا بسبب انعداـ كجكد 
الازدكاج القضائي في الجزائر كلاف منازعات المسئكلية التي تختص بيا الغرؼ 

ل طبيعة الخطأ المنشئ الادارية بالمجالس القضائية لايتكقؼ الفصؿ فييا عؿ
لممسئكلية فيما اذا كاف خطأ مرفقيا أك شخصيا كأنما ينعقد اختصاص ىذه 
الغرؼ في ىذه المنازعات بحسب صفة أطراؼ المنازعة طبقا لاحكاـ المادة 

تختص ))السابعة مف قانكف الاجراءات المدنية المعدؿ التي تنص عمى انو
صؿ ابتدائيا بحكـ قابؿ للاستئناؼ اماـ بالؼ(الغرفة الادارية)المجالس القضائية 

المجمس الاعمى ،في جميع القضايا التي تككف الدكلة اك احدل الكلايات أك 
 .. ((.احدل البمديات اك احدل المؤسسات العامة ذات الطابع الادارم طرفا فييا

(1) 
يرل البعض أف ىذا التمييز بيف الخطأيف يحقؽ فكرة العدالة  كذلؾ لانو يرمي  -2

الى تحديد المسئكؿ الذم يتحمؿ عبء التعكيض ، فمتى كاف الخطأ مرفقيا 
تتحمؿ الادارة المسئكلية كمف ثـ تتحمؿ عبء التعكيض عف الاضرار الحادثة 
بسبب ىذا الخطأ كمتى كاف الخطأ شخصيا تقكـ مسئكلية المكظؼ الشخصية 

.  كيتحمؿ بمفرده عبء التعكيض 
لخطأيف امسايرة ىذا المبرر لأف ىذا التمييز بيف كفي اعتقادنا أنو لايمكف       

لى أمتيازاتيا الاخرل ة بؿ يسجؿ أمتيازا للادارة يضاؼ اليس غرضو تحقيؽ العداؿ
لتمييز يؤدم الى أعطاء حماية قانكنية لمخطأ افيذا .في دكؿ القضاء المزدكج 

أ اليسير أكبر مف الخطأ الجسيـ ، فبحسب معايير القضاء الادارم أف الخط
الشخصي ىك دائما خطأ جسيـ أما الخطأ المرفقي فيك أقؿ درجة مف جسامة 

لخطأ الشخصي ،لذلؾ فاف المتضرر مف خطأ مرفقي كىك خطأ يسير سيتحصؿ ا
                                                                                                                   

كان نوع الخطأ  واذا كان مرجع الضرر قرار اداري أنعقد ألاختصاص الى القضاء الاداري أيا =
 .424مرجع سابق ، ص . كان وصف الخطأ 

 .. 2 مرجع سابق، ص–رياض عيسى  ( ) 
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عمى التعكيض نظرا لمقدرة المالية للادارة المحككـ عمييا بيذا التعكيض بينما 
لى لايتمكف المتضرر مف خطأ شخصي كىك خطأ جسيـ مف الحصكؿ ع

التعكيض اذا كاف المكظؼ المنسكب اليو ىذا الخطأ معسرا ، في حيف تقتضي 
قكاعد العدالة الاجتماعية في الجزائر تعكيض المتضرريف مف قبؿ الادارة عف 

الاضرار التي حدثت ليـ بسبب أخطاء مكظفييا كعماليا أثناء أدائيـ لكظائفيـ 
عمى ىؤلاء في الحدكد التي  كاعماليـ أك بمناسبتيا كمف ثـ رجكع ىذه الادارة

يككنكا فييا مسئكليف عف تمؾ الاضرار بحسب قكاعد الرجكع المعركفة في مجاؿ 
. المسئكلية المدنية 

يضاؼ الى ذلؾ أف فكرة العدالة لاتتحقؽ مف خلاؿ ىذا التمييز بيف الخطأيف      
 لاف منطؽ ىذه العدالة يكجب تيسير الطرؽ القضائية أماـ المضركر لمحصكؿ

فأذا أخذنا بيذا التمييز في الجزائر فأف ذلؾ . عمى حقو في التعكيض لاتعقيدىا 
سيؤدم الى تعقيد الطرؽ القضائية التي قد تقتضي فترة طكيمة مف الزمف حتى 

يمكف الفصؿ في الدعكل بينما  قد يككف المضركر بأمس الحاجة عمى الحصكؿ 
ترضنا أف المضركر قاـ برفع اذ لك أؼ. عمى التعكيض بأقصر فترة زمنية ممكنة 

دعكل المسئكلية عمى أحدل الييئات المحددة في المادة السابعة مف قانكف 
( الدكلة ،الكلاية ، البمدية ، المؤسسة العامة الادارية ) الاجراءات المدنية كىي 

يطالبيا  فييا التعكيض عف الاضرار الحادثة بفعؿ أخطاء مكظفييا فأف الغرفة 
صة بيذه الدعكل طبقا لممادة أعلاه قد تحكـ بعدـ أختصاصيا في الادارية المخت

لخطأ الذم نتجت عنو تمؾ الاضرار ىك خطأ اىذه الدعكل اذا تبيف ليا أف 
تكجيو دعكل  –بناء عمى ذلؾ  –شخصي كليس خطأ مرفقيا كمف ثـ يتكجب 

المسئكلية ضد المكظؼ الذم ارتكب ىذا الخطأ الشخصي كليس ضد الادارة التي 
تبعيا ىذا المكظؼ ، كبما أف  أحكاـ المادة السابعة أعلاه حددت أختصاص م

الغرؼ الادارية بالدعاكل التي يككف أحد أطرافيا مف الاشخاص العاميف 
المذككريف أعلاه فأف الدعكل التي يككف اطرافيا مكظؼ عاـ بصفتو الشخصية  
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فة المدنية ، كالمضركر مف الافراد تخرج عف ىذا الاختصاص كتختص بيا الغر
كبيذا الطريؽ سيكاجو المضركر تعقيدات عديدة    الامر الذم تأباه العدالة 

. الاجتماعية في الجزائر 
ييئ الجك الديناميكي اللائؽ كالمناسب ) يرل البعض اف التمييز بيف الخطأيف  -3

لانو يخمؽ لدل المكظؼ العاـ أستقرارا نفسيا كطمأنينة تجعمو ( لمكظيفة العامة 
، أما في ىك غير مسؤكؿ عف أخطائو المرفقيةندفعا عمى الخمؽ كالابداع ماداـ ـ

يمقي بنفسو في أحضاف الركتيف ) حالة عدـ كجكد مثؿ ىذا التمييز فيجعمو 
. (1) (لصماء كتجنب المسئكلية اكالألية 

أف ىذا المبرر اذا كاف صحيحا بالنسبة الى مسئكلية المكظؼ العاـ أماـ    
ق لايصمح اف يككف مبررا سميما بالنسبة الى مسئكلية الادارة أزاء الادارة فأف

كمع ذلؾ لايمكف قبكؿ .قامة ىذه المسئكلية عمى الخطأ المرفقي المضركر كا
ىذا المبرر حتى بالنسبة لمسئكلية المكظؼ العاـ أزاء الادارة لاف شعكر 

أخطاء ىك عمى اساس أف مايرتكبو مف -المكظؼ بعدـ ألقاء المسئكلية عميو  
سيؤدم لا  –مف قبيؿ الاخطاء المرفقية التي تعفيو مف المسئكلية الشخصية 

الى الابداع في العمؿ  الكظيفي كانما الى التغاضي كالاستمرار عمى الخطأ مما 
أف أبداع المكظؼ في عممو كتحسيف . قد ينتج عنو أفدح الاضرار بالادارة 

لمكظؼ بالقانكف كعدـ أخلالو كتطكير ىذا العمؿ يتأتى مف خلاؿ ألتزاـ ا
بألتزاماتو الكظيفية كالعمؿ كفقا لما يرسمو نظاـ الادارة التي يتبعيا كمف ثـ يجب 
عميو أف يتحمؿ المسئكلية عف الاخطاء  التي يرتكبيا كالتي تسبب ضررا للادارة 

ثـ . التي يتبعيا كلمغير بالقدر الذم تشارؾ فيو ىذه الاخطاء بأحداث ذلؾ الضرر
ذا المبرر يتعارض مع طبيعة ألنصكص ألتشريعية التي نظمت حؽ رجكع أف ق

بالتعكيض المحككـ بو ، فيذه النصكص تؤكد أف حماية  الادارة عمى المكظؼ
                                                

ومابعدىا من  07 كما انظر ص.ومابعدىا  09 ص-مرجع سابق–راجع عوابدي عمار   ( ) 
 .أن مزايا وفوائد ىذا التمييزنفس المرجع بش
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لمسئكلية المدنية لايعني أعفاء ىذا الاخير مف مسئكليتو االمكظؼ مف 
التي الشخصية ، فألتزاـ ىذا المكظؼ بالتعكيض يبقى قائما كلك اف الادارة 

يتبعيا قد قامت بدفع التعكيض الى المضركر ، حيث اف ىذه الادارة سترجع 
لذلؾ . عمى ىذا المكظؼ بالقدر الذم أشترؾ فيو خطأه في أحداث الضرر بالغير

لمكظؼ مف مسئكليتو كمع ذلؾ لانجد أدنى انؤكد بأف ىذه ألنصكص لاتعفي 
لمسئكلية كبيف اندفاعو أرتباط بيف أعفاء المكظؼ الذم يرتكب عملا ضارا مف ا

في الخمؽ كالابداع في مجاؿ العمؿ الكظيفي ، فالادارة لاتحمي مكظفييا كتابعييا 
. الا اذا كانت أعماليـ مشركعة كمطابقة لمقانكف 

نخمص مف ذلؾ اف المبررات التي طرحت بشأف التمييز بيف الخطأيف في مجاؿ   
مسئكلية الادارة لانجد ليا أساسا أك أرضية في ظؿ التشريع الجزائرم       كما 

: لانرل ضركرة ليذا التمييز كفقا لممعطيات التالية 
مدل ضركرة التمييز بيف الخطأيف في الجزائر 

يقات الغرفة الادارية بالجزائر قد اخذت بفكرة التمييز ذا كانت بعض تطبا       
يف في مجاؿ تحديد مسئكلية الادارة قبؿ صدكر القانكف المدني أبيف الخط

فأف ىذا التمييز لـ تعد لو فائدة عممية بعد صدكر ىذا  1975الجزائرم في عاـ 
لى القانكف سكاء عمى مستكل علاقة الادارة بالمكظؼ الذم ارتكب الخطأ أك ع

أف علاقة المضركر بالادارة المنسكب ليا . مستكل علاقة الادارة بالمضركر 
الخطأ كأف قاـ بو تابعييا تبقى خاضعة الى القكاعد المدنية مالـ يكجد نص اخر 

مف القانكف المدني التي ( 136)ينظميا ، فيذه العلاقة تبقى محككمة بالمادة 
ضرر الذم يحدثو تابعو بعممو يككف المتبكع مسؤكلا عف اؿ)) نصت عمى انو 

غير المشركع ،متى كاف كاقعا في حالة تأدية كظيفتو أك بسببيا ، كتقكـ رابطة 
التبعية كلك لـ يكف المتبكع حرا في أختيار تابعو متى كانت لو عميو سمطة فعمية 

فالمكظؼ العاـ يرتبط برابطة التبعية مع الادارة ((. في رقابتو كفي تكجييو 
رة سمطة فعمية في تكجييو كرقابتو كاف كانت غير حرة في أختياره ، كليذه الاخي
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لمشركعة التي تقع منو أثناء تأديتو لميامو أك بسببيا الذلؾ فأف ألاعماؿ غير 
( 135)كما نصت المادة .تككف الادارة مسئكلة عنيا أذا أحدثت ضررا بالغير 

يف عف الاضرار التي عمى أحلاؿ مسئكلية الدكلة محؿ مسئكلية المعمميف كالمرب
كمف النصكص .تحدث بسبب تلامذتيـ كالمتمرنيف الذيف يككنكف تحت رقابتيـ 

مف ( 118)التشريعية الخاصة التي نظمت مثؿ ىذه العلاقة ماكرد في المادة 
أف الكلاية مسئكلة مدنيا عف )) حيث جاء فييا  1990قانكف الكلاية لسنة 

لشعبي الكلائي كيمكنيا الطعف لدل الاخطاء التي يرتكبيا أعضاء المجمس ا
( 145)، كايضا ماكرد في المادة ((القضاء ألمختص ضد مرتكبي ىذه الاخطاء 

أف البمدية مسؤكلة عف )) حيث جاء فييا  1990مف قانكف البمدية لسنة 
ألاخطاء التي يرتكبيا رئيس المجمس الشعبي البمدم كالمنتخبكف البمديكف 

كيمكف لمبمدية أف ترفع  .ىـ بكظائفيـ أك بمناسبتياـكمكظفكا البمدية أثناء قيا
اف جميع ىذه النصكص ((. ؤلاء في حالة أرتكابيـ لخطأ شخصيدعكل ضد ق

التشريعية الخاصة تعتبر تطبيقا مممكسا لمقكاعد العامة المقررة في مسئكلية 
. المتبكع عف أعماؿ تابعيو

رر فتنظميا دعاكل أما علاقة الادارة بالمكظؼ الذم تسبب بأحداث ألض  
الرجكع التي نصت عمى أحكاميا قكاعد القانكف المدني كالتشريعات الخاصة 
،فأذا كاف الضرر ىك نتيجة لخطأ المكظؼ كحده فأف الادارة ترجع عمى ىذا 

المكظؼ بكامؿ التعكيض الذم دفعتو الى المضركر، أما أذا كاف خطأ المكظؼ 
اث الضرر فأف الادارة ترجع عمى ىذا قد أشترؾ مع خطأ الادارة كالغير في أحد

كتقع ميمة تحديد .المكظؼ بالقدر الذم اشترؾ فيو خطأه في أحداث الضرر 
كفي كؿ الاحكاؿ . نسبة أشتراؾ المكظؼ في الخطأ الكاقع عمى قاضي المكضكع 
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التي يقع فييا الضرر دكف أف يرتكب المكظؼ عملا غير مشركع فأف ىذا 
. (1)طبقا لمقكاعد العامة المقررة في ىذا الشأف المكظؼ يعفى مف ألمسئكلية

بناء عمى ماتقدـ لانجد أية ضركرة عممية لمتمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ   
الشخصي لتقرير مسئكلية الادارة في الجزائر خاصة أذا عرفنا أف القضاء الادارم 

بصعكبة  الفرنسي الذم خمؽ ىذا التمييز أعترؼ في العديد مف أحكامو القضائية
فيذا القضاء قد .الفصؿ التاـ بيف ألخطأيف  لاقرار مسئكلية الادارة أك نفييا 

معا كأشتراكيما سكية في أحداث الضرر ، كليذا  أعترؼ بأمكاف قياـ الخطأيف
طبؽ فكرة تعدد الاخطاء، ففي أحد أحكامو في قضية يتمخص محتكاىا في أف 

الباب المخصص لمجميكر فأراد  أحد ألافراد بقي في مكتب البريد بعد أغلاؽ
الخركج مف الباب المخصص لممكظفيف فأعتقده المكظفيف أنو لصا فضربكه 

فقرر مجمس الدكلة  فكقع عمى الارض ككسرت ساقو فتقدـ بدعكل التعكيض
لضرر الذم أصابو يتككف مف خطأيف خطأ شخصي ىك فعؿ االفرنسي بأف 

تب البريد غمؽ الباب المخصص الاعتداء كاستخداـ العنؼ كخطأ مرفقي لاف مؾ
لمجميكر قبؿ الكقت المقرر لاف أحد المكظفيف رغبة منو في أنياء العمؿ في 
كقت مبكر قدـ ساعة البريد عف مكعدىا ،كذلؾ كانت عتبة الباب المخصص 

ثـ تلاحقت . (2)لممكظفيف سيئة ساعدت عمى كقكع الحادث ككسر ساؽ المكاطف 
 . (3)الادارم فكرة الجمع بيف الخطأيف أحكاـ كثيرة طبؽ فييا القضاء 

                                                

كما يعفى الموظفون والعمال العامون من المسئولية الشخصية والمدنية اذا كانت أعماليم   ( ) 
الضارة قاموا بيا تنفيذا لاوامر صدرت الييم من رئيس تجب طاعة اوامره وذلك طبقا لاحكام 

 .من القانون المدني الجزائري 29 المادة 
 .76،ص970 ،القاىرة، قاوي، القضاء الاداري ،طعن سعاد الشر  (2) 
كما .ومابعدىا  86 انظر مجموعة ىذه الاحكام التي اشار الييا الطماوي ،مرجع سابق،ص  (3) 

ومابعدىا ،و ص 76 راجع الاحكام المشار الييا في مؤلف عبد القادر باينة ،مرجع سابق ،ص 
 96- 97. 
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يضاؼ الى ذلؾ أف أحكاـ القضاء الادارم الحديثة أخذت تتراجع عف فكرة    
التمييز بيف الخطأيف كأستقلالية كؿ منيما عف الاخر ، فيذا القضاء أصبح 
يقرر مسئكلية الادارة حتى عف الخطأ الشخصي الذم يرتكبو المكظؼ أثناء 

أف بعض ألاحكاـ جعمت الادارة مسئكلة عف ألخطأ  ممارسة كظائفو ،بؿ
، الخاطئ خارج الخدمة كلكف بسببيا الشخصي لممكظؼ حتى لك كقع ىذا الفعؿ

ليذا حكـ ىذا القضاء بمسئكلية الادارة أذا أستعمؿ أحد المكظفيف سيارة حككمية 
 لسيارة لاغراض شخصيةالأداء خدمة عامة كأثناء عكدتو بعد ذلؾ قاـ بأستخداـ 

كبيذا المنيج يككف ىذا القضاء قد أبتعد كثيرا . (1)فأحدث ضررا بأحد ألافراد 
عف قاعدة عدـ الجمع بيف الخطأيف كاستقلالية كؿ منيما عف الاخر  كىك قد 
أنتيى الى ذات النتائج المقررة بشأف مسئكلية ألمتبكع عف أعماؿ تابعيو في 

كمف ىنا يمكف أف . (2)فرنسية القانكف المدني الفرنسي كأحكاـ محكمة النقض اؿ
نستخمص مف ىذا المسمؾ الذم سمكو القضاء الادارم الفرنسي نتيجة تتمثؿ في 

أنو أذا كاف ىذا القضاء  الذم انشأ فكرة التمييز بيف الخطأ المرفقي كالخطأ 
الشخصي قد أنتيى في نياية المطاؼ للالتقاء بنفس الاحكاـ المقررة في 

،كأذا كاف  (3)ذا يتـ تبرير ىذه الفكرة في الجزائر المسئكلية المدنية فمما
                                                

 .94 الطماوي ، مرجع سابق ، ص  ( ) 
كما انظر بشأن تطور ىذا النمط من   95 ىذا مايؤكده الطماوي ،مرجع سابق ، ص  (2) 

دراسات في المسئولية المدنية في القانون المدني  –المسئولية  الدكتور عمي عمي سميمان 
 .ومابعدىا 36ص  989 ، 2الجزائر ،ط–ديوان المطبوعات الجزائري  –الجزائري 

وبذلك يكون ) سمك تطورا في أحكام ألقضاء الاداري حيث يقول يعتبر عوابدي عمار ىذا الم  (3) 
القضاء الاداري قد تخطى نظرية التفرقة الشييرة بين الخطأين المرفقي والشخصي التي كانت 

تؤدي الى قاعدة عدم الجمع بين المسئولية الادارية للادارة والمسئولية الشخصية لمموظف 
عن ىذه التفرقة نيائيا التي ماكانت الا صيغة من  وتطور بيا الى نقطة يمكن فييا التخمي

ونرى في ىذا المنطق تناقضا أذ (.. الصيغ القانونية العديدة التي تؤدي الى تحقيق  فكرة العدالة
ىو تطور في مسمك ىذا القضاء في حين يقرر " نيائيا"كيف يكون التخمي عن ىذه التفرقة 
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لخطأ ألمدني الى قكاعد االمضركر يمكف لو أف يتحصؿ عمى التعكيض بالاستناد 
المقررة في القانكف المدني الجزائرم فمماذا يرتكز الى فكرة الخطأ المرفقي 

ف كما أف عدـ ضركرة ىذا التمييز يبرز عندما نلاحظ أ.لمسائمة الادارة ؟ 
التشريع الجزائرم أجاز في العديد مف أحكامو للادارة بحؽ الرجكع عمى المكظؼ 

الذم تسبب بعممو غير المشركع أحداث ضرر بالغير كذلؾ بقصد أسترداد 
المبالغ التي دفعتيا ىذه الادارة كتعكيض الى المضركر ،كما ىك الحاؿ في 

مف قانكف البمدية ( 145)كالمادة  1990مف قانكف الكلاية لسنة ( 118)المادة 
علاكة عمى ماتقرره قكاعد القانكف المدني في المادتيف  1990لسنة 

حيث كرد فييما تضامف الفاعميف المشتركيف في أحداث الضرر ( 126،137)
كحؽ الرجكع بيف الفاعميف الشركاء لتكزيع عبء التعكيض فيمابينيـ بحسب 

غير بالرجكع في الحدكد نسبة اشتراكيـ في الخطأ، كحؽ المسئكؿ عف عمؿ اؿ
 (1)التي يككف فييا ىذا الغير مسئكلا عف  الضرر 

نخمص مف كؿ ماتقدـ أف التفرقة التي أسسيا القضاء الادارم الفرنسي بيف   
الخطأ المرفقي كالخطأ الشخصي بيدؼ أقامة أك نفي مسئكلية الادارة عف أعماؿ 

القانكف المدني الجزائرم مكظفييا لانرل ليا ضركرة أك أىمية عممية بعد صدكر 
                                                                                                                   

حقيق فكرة العدالة ،واذا كان القضاء الاداري قد الكاتب ان ىذه التفرقة ىي صيغة استخدمت لت
في ىذا الاتجاه الذي يصب في التخمي عن ىذه التفرقة فمماذا يطمب الكاتب من " تطور "

التوسع في مفيوم الخطأ المرفقي وأعتناق التفرقة الشييرة بين الخطأ المرفقي ) المشرع الجزائري 
مة الفائدة من الناحية العممية وذلك خصوصا وأن ىذه التفرقة أصبحت عدي( والشخصي 

 .53،239 راجع مؤلفو،المرجع السابق،ص. بأعتراف مؤسسييا ومناصرييا 
من الملاحظ ان الاحكام والقواعد التي تحكم عممية توزيع عبء التعويض بين الادارة   ( ) 

ت مقررة من والموظف وفقا لمايقرره القضاء الاداري والفقو الاداري ىي ذات الاحكام التي كان
-54 ص–مرجع سابق –للاطلاع   والمقارنة راجع عوابدي عمار . قبل التشريعات المدنية 

أحمد شوقي محمد عبد الرحمن .وايضا د.ومابعدىا  202الطماوي ،مرجع سابق،ص.55 
 .980 ،الالتزام التضامني لممسئولين تقصيريا في مواجية المضرور ،القاىرة ،



 
- 228-  

، انما تعتبر قكاعد الخطأ المدني التي نص عمييا  ىذا القانكف  1975عاـ 
كافية لأقامة مسئكلية الادارة عف اعماليا الضارة ، ليذا يجب معالجة مسئكلية 
الادارة القائمة عمى الخطأ في الجزائر ليس مف زاكية تطبيؽ التفرقة بيف الخطأ 

شخصي  كانما   يجب النظر الى مدل صلاحية الخطأ كأساس المرفقي كالخطأ اؿ
قانكني كحيد ليذه المسئكلية في كقت أصبحت فيو الدكلة مسئكلة عف تحقيؽ 
العدالة الاجتماعية كالامف الاجتماعي للافراد مف جميع المخاطر كالاضرار التي 

. كىك مايمكف لنا بحثو في النقاط اللاحقة . قد تمحؽ بيـ 
 لمخاطرالقائمة عمى ا لمسئكليةا 

أذا كانت القاعدة العامة التي لازالت سائدة ىي كجكب قياـ مسئكلية الادارة      
لخطأ فأف ىذه القاعدة قد تصدعت في ظركؼ المجتمعات المعاصرة بفعؿ اعمى 

التقدـ الصناعي كالتطكر التقني الذم بدأ في القرف التاسع عشر كمانشأ عنيما 
لمخاطر ، حيث بدأت الحركة الفقيية كبضغط مف القكل مف أزدياد الحكادث كا

الاجتماعية المختمفة تطالب بأطلاؽ المسئكلية كعدـ تقييدىا بالخطأ، فتحرؾ 
كلـ . القضاء كتدخؿ المشرع لبناء مسئكلية غير خطئية في مجالات محددة 

يكف القضاء الادارم في بعض دكؿ النظاـ القضائي المزدكج بعيدا عف ىذا 
حيث أقر ىذا القضاء مسئكلية الادارة القائمة عمى .في مجاؿ المسئكلية  التطكر

كاستمر ىذا القضاء عمى ىذا .المخاطر كأستثناء مف القاعدة العامة اعلاه 
.  النيج لاعتبارات متعددة سنشير الييا لاحقا 

أف أقرار القضاء الادارم ليذا النكع الجديد مف المسئكلية لـ يكف منفصلا     
لاتجاه العاـ الذم سمكتو التشريعات المدنية كالقضاء المدني سكاء في عف ا

لذلؾ يبدك مف المفيد . النظاـ اللاتيني أك النظاـ الانكمكسكسكني في ىذا المجاؿ 
مراجعة التطكر التاريخي لممسئكلية غير الخطئية كالقائمة عمى المخاطر ليككف 

النظاـ المزدكج كمكقؼ  ذلؾ مدخلا لمعرفة مكقؼ القضاء الادارم في دكؿ
.  التشريع الجزائرم مف ىذا المكضكع 
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لخطئية االتطكر التاريخي لممسئكلية غير   (-1)
لقرف التاسع المشرع الفرنسي منذ بداية اتدخؿ  :-في النظاـ الفرنسي (-أ) 

عشر بمكجب تشريعات خاصة أقر فييا المسئكلية غير القائمة عمى الخطأ بعد 
لخطئية في ظؿ ظركؼ التقدـ الصناعي المسئكلية ال أف أتضح لو عدـ جدك

كتطكر الكسائؿ التكنكلكجية التي نتج عنيا أزدياد مخاطر العمؿ كالحكادث 
ألا أف ىذا التدخؿ التشريعي لـ يأت الا بضغط مف القكل الاجتماعية .الضارة 

أف أىـ .المتضررة مف ىذه المخاطر كالحكادث كخصكصا الطبقة العاممة  
ف التي تدخؿ فييا المشرع الفرنسي لاقرار المسئكلية غير الخطئية ىي الميادم

تمؾ التي تتعمؽ بأستغلاؿ المناجـ ،حيث صدر القانكف الخاص بيذا المجاؿ في 
منو مسئكلية مستغؿ المنجـ عف  15الذم قرر في المادة  21-4-1810

يستند الاضرار التي تصيب المستغميف المجاكريف لو أك ملاؾ السطح دكف اف 
أف المجاؿ الحيكم ليذه المسئكلية يتمثؿ . (1) .في ىذه المسئكلية الى الخطأ

لالزاـ رب  1898-4-9بأصابات  كحكادث العمؿ ،حيث تدخؿ المشرع بقانكف 
العمؿ بتعكيض العامؿ عف الاصابات التي يتعرض ليا أثناء العمؿ أك بسببو 

عيو بعد اف كانت ىذه دكف حاجة الى أثبات خطأ مف جانبو أك في جانب تاب
بؿ أصبح رب العمؿ .المسئكلية قائمة عمى الخطأ الثابت قبؿ ىذا التاريخ 

بمكجب ىذا القانكف يسأؿ حتى لك كاف الفعؿ ألضار راجعا الى القكة القاىرة أك 
الى حادث فجائي كلايعفى مف المسئكلية الا اذا أثبت الخطأ العمدم لمعامؿ 

. (2)المصاب 

                                                

 .78 ل ،مرجع سابق ،صابراىيم ابو المي.د  ( ) 
وانظر حول تطور القضاء .89 ،ص974 ،الحق،2ثروت الاسيوطي ، مبادئ القانون ،ج.د  (2) 

ومن المفيد الاشارة الى ان ىذا القانون .  9 -89 الفرنسي في ىذا المجال نفس المرجع ،ص
 انظر ابو الميل.كان تطبيقو يقتصر عمى بعض الصناعات ثم امتد ليشمل قطاعات اخرى 

 .80 ،مرجع سابق ،ص
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دخؿ المشرع الفرنسي عمى تمؾ المجالات كانما أمتد نطاؽ لـ يقتصر ت     
أعترافو بالمسئكلية غير الخطئية الى مجالات عديدة أخرل كالانشطة المتعمقة 

بالاستغلاؿ الجكم كالملاحة الجكية كحكادث السيارات كمجالات استغلاؿ 
 .(1)المنشأت النككية كغيرىا

تي تعالج بعض مجالات المسئكلية كعمى الرغـ مف كثرة التشريعات الخاصة اؿ   
غير القائمة عمى الخطأ الا اف ذلؾ لـ يجعميا تشترؾ في بناء أسس كأحكاـ 
عامة ليذه المسئكلية كانما بقي كؿ تشريع مف ىذه التشريعات يعالج شركط 

. كاحكاـ المسئكلية بشكؿ قد يختمؼ عف بقية التشريعات الاخرل
أف بعض الفقو يرل بأنو أجاز المسئكلية أما مكقؼ القانكف المدني الفرنسي ؼ 

غير الخطئية في مجاؿ مسئكلية المتبكع عف أعماؿ تابعيو المقررة في الفقرة 
بأعتبار أف قرينة أثبات الخطأ قرينة أفتراضية ( 1384)الخامسة مف المادة 

كما يرل البعض اف القضاء المدني الفرنسي . (2)غير قابمة لأثبات العكس 
ستناد الى الفقرة الاكلى مف المادة اعلاه لتأسيس المسئكلية  لاااستطاع مف 

 . (3)غير القائمة عمى الخطأ في مجاؿ الاضرار الناشئة عف الاشياء غير الحية 
                                                

يسأل مستغمي الطائرات عن الاضرار التي  924 -5- 3من قانون  53بموجب المادة   ( ) 
كما انظر قانون .تحدث عن ىذه الطائرات او عن الاشياء التي تنفصل عنيا او تسقط عنيا 

الذي يمزم بتعويض الاضرار الناشئة عن الحوادث التي تقع داخل المنشأت   92 -3-5
والقانون رقم  65-955كما انظر القانون رقم .اعية التي تعمل في مجال الدفاع القومي الصن
بشأن المسئولية غير الخطئية لمستغل المنشأت  965 -  - 2الصادران في  956-65
 .النووية

وتقتصر مسئولية المتبوع في القانون الفرنسي عمى اعمال التابع التي يقوم بيا حال تأدية وظيفتو (2) 
نما تمتد ىذه المسئولية في القانون الجزائري لتشمل أعمال التابع التي يقوم بيا بسبب الوظيفة بي

 . (36 )/كذلك 
محمود جلال حمزة ، العمل غير المشروع بأعتباره . لمتفصيل في ىذه المسئولية راجع د  (3) 

 .ومابعدىا 202مصدر للالتزام ،ديوان المطبوعات ، الجزائر ،ص
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ذا كاف المشرع الامريكي قد تدخؿ في بعض ا  :-في النظاـ الانكمكامريكي (-ب)
أ فأف القضاء لاقرار المسئكلية غير القائمة عمى الخط المجالات المحددة

الانكمكامريكي لعب دكرا كبيرا في أرساء بعض القكاعد ليذا النمط مف المسئكلية 
كتعتبر مسئكلية حائز الاشياء الخطرة مف أكلى ألمجالات التي طبؽ فييا ىذا .

القضاء فكرة المسئكلية غير الخطئية ، حيث ترجع ىذه المسئكلية الى حكـ 
الذم أيده مجمس المكردات  1866سنة ( أكسشكر)صادر مف المحكمة المالية 

كما تعتبر المسئكلية ،.(1)الشييرة( ريلاندز ضد فمتشر)في قضية  1868في 
أحدل النماذج لممسئكلية غير المقيّدة بالخطأ في القانكف  عف المنتجات الضارة

ففي العديد مف القضايا أصبح المنتج أك الصانع لمسمعة مسئكلا . (2)الامريكي 
ر التي تنشأ عف منتجاتو دكف حاجة الى قياـ الخطأ ،كعمى ىذا عف الاضرا

                                                

ىذه القضية في ان المدعى كان مستأجرا لمنجم بالقرب من طاحونة ممموكة لممدعى تتمخص   ( ) 
وقد عيد ىذا الاخير الى أحد المقاولين لانشاء مستودع لممياه بالقرب من الطاحونة  .عميو 

ليمدىا بالمياه واثناء قيام المقاول  بالحفر في أرض المدعى عميو وجد بئرا من المنجم ميجورا 
عدم ملاحظتيا =        =لممرات التي تتصل بمنجم الجار ،وعمى الرغم منوكذلك بعض ا

وحينما أمتلأ المستودع بالمياه تسربت .حيث كانت مغمورة بالتراب فأن المقاول أىمل في سدىا 
ورغم عدم امكان نسبة الخطأ الى المدعى عميو فقد أيد  .منو الى منجم المدعى المجاور واغرقتو 

حكم الصادر من محكمة اكسشكر بمسائمتو مدنيا ،مقررا انو اذا كان الشخص مجمس الموردات ال
لايسأل عن الاضرار التي تحدث لجيرانو عند أستعمال أرضو استعمالا عاديا فأنو عمى العكس 
يسأل أذا كان   ىذا الاستعمال غير عادي أو غير طبيعي بأن أحضر الييا شيئا لم يكن فييا 

.  بباطنيا مما ترتب عميو تسرب المياه الى ممك الغير  بحالتيا الطبيعية وادخمو
كما . ومابعدىا  249لمتفصيل في ىذه القضية راجع ابراىيم ابو الميل ،  مرجع سابق ، ص

: انظر تطور ىذا المبدأ في القضاء الامريكي 
John M.Kelson –State responsibility and the abnormally dangerous activity 

,H.L.L.J,1972,P203. 
 .ومابعدىا 267لمتفصيل ابراىيم ابو الميل ،مرجع سابق ،ص  (2) 
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الاساس تضمنت المجمكعة غير الرسمية التي أعدىا معيد القانكف الامريكي 
: بشأف مسئكلية المنتج غير الخطئية مايمي 

مف باع منتجات في حالة معيبة ككانت خطكرتيا غير عادية فأنو يسأؿ عف  -1
حدث لممستعمؿ أك لممستيمؾ ليذه المنتجات أك الاضرار الجسمانية التي ت

أف  ( –ب.)أف يككف البائع مختصا ببيع ىذه المنتجات  (-أ)لامكالو بشرط 
يككف مف غير المتكقع أف تصؿ ىذه المنتجات الى ألمستيمؾ أك المستعمؿ ليا 

 .دكف أم تغيير جكىرم في حالتيا 

بائع قد قاـ بكؿ مايمكنو اؿ (-أ)تطبؽ القاعدة السابقة عمى الرغـ مف اف  -2
كاف المستعمؿ أك المستيمؾ لـ (—ب......)مف عناية في أعداد كبيع منتجاتو 

 . يشتر كلـ يدخؿ في أيّة علاقة تعاقدية مع البائع 
عالج المشرع السكفيتي منذ صدكر  :-في النظاـ السكفيتي السابؽ  (-ج)

عمى المخاطر فألزـ  المسئكلية القائمة 1922القانكف المدني الاكؿ في عاـ 
كالاشخاص الذيف يؤدم نشاطيـ الى خطر متزايد عمى مف ....المشركعات 

حكليـ بتعكيض الضرر المتسبب عف مصدر الخطر مالـ يقيمكا الدليؿ عمى اف 
كقد سمؾ اسس . (1)الضرر نشأ مف جراء القكة القاىرة أك تعمد المضركر 

س المسمؾ حيث نصت المادة نؼ 1961التشريع المدني السكفيتي الصادر عاـ 
يجب عمى الييئات كالمكاطنيف الذيف يرتبط   نشاطيـ )) منو عمى انو ( 90)

بخطر مشدد لمف يحيط بيـ  كييئات النقؿ ،المشاريع الصناعية ،كرشات 
الخ أف يعكضكا الضرر المتسبب عف مصدر .....البناء،اصحاب السيارات 

الضرر نشأ مف جراء قكة قاىرة أك  الخطر المشدد مالـ يقيمكا الدليؿ عمى اف

                                                

 .ومابعدىا 95 ثروت الاسيوطي ،مرجع سابق،ص.د  ( ) 
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كأستنادا الى ىذا النص فأف المسؤكؿ يتحمؿ تبعة الحادث . (1) ((تعمد المصاب 
الفجائي كما لايعفيو مف المسئكلية خطأ المضركر اليسير كلا حتى خطأه الجسيـ 

بناء . ألضرر بنفسو كانما يتعّيف أقامة الدليؿ عمى تعمد المضركر في ألحاؽ
ل بعض الفقو السكفيتي أف التشريع المدني قد أخذ بمبدأيف أكليما عمى ذلؾ ير

يتمثؿ بتأسيس ألمسئكلية عمى الخطأ المفترض كالاخر يتمثؿ بتأسيس 
المسئكلية عمى المخاطر ،غير أف جانبا مف ىذا الفقو يرل أف المسئكلية في 
لتزـ ىذا التشريع تستند جميعا عمى مبدأ عاـ ىك المسئكلية المكضكعية حيث م

المسئكؿ    في كؿ الاحكاؿ بمجرد كقكع الضرر، كعميو دفع المسئكلية تارة عف 
طريؽ اثبات انتفاء الخطأ كتارة بأقامة الدليؿ عمى القكة القاىرة أك تعمد 

. (2)ألمضركر 
: لمسئكلية القائمة عمى المخاطر امكقؼ ألقضاء الادارم مف  (-2)

مزدكج يتمسؾ بالخطأ كأساس عاـ لازاؿ القضاء الادارم في دكؿ النظاـ اؿ
لمسئكلية الادارة ،ألا أنو خرج عمى ىذا الاساس في بعض الحالات فأقر 

كقد أفرز ىذا .مسئكلية الادارة عمى أساس المخاطر بصفة أستثنائية أك تكميمية 
التطبيؽ ليذا النمط مف المسئكلية عدة مكاقؼ فقيية،بعضيا يؤيد ىذا التطبيؽ 

لذلؾ سنحاكؿ دراسة . الاخر ىذا الاتجاه القضائي كينكره بينما يعارض البعض 
 :  ىذه المسألة في النقاط التالية 

                                                

ترجمة ثروت –أسس التشريع لاتحاد الجميوريات الاشتراكية السوفيتية والجميوريات المتحدة   ( ) 
من القانون المدني  454معنى المادة كما انظر بنفس ال.974 الاسيوطي ،دار التقدم،موسكو،

 .973 ترجمة الاسيوطي ،دار التقدم ،موسكو،لجميورية روسيا السوفيتية 
ولممقارنة انظر تطور . 06 وىامش رقم 07 -06 ثروت الاسيوطي،مرجع سابق،ص  (2) 

المسئولية المدنية عن الاضرار الصناعية في ىنغاريا في مقالة  
Laszlo Nagy-Civil Liability for industrial injuries in Hungarian Judicial 

precedents-Rev.of Contemporary Law,10
th
 year.No2/1963.Brussels.  

Belgium. p 86. 
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لمخاطر القائمة عمى المسئكلية امكقؼ القضاء الادارم مف نطاؽ تطبيؽ  (-أ)
الادارم الفرنسي الاذعاف لظركؼ تطكر كظيفة الدكلة كلضغكط  حاكؿ القضاء

الادارة المتزايد ،لذلؾ لـ يبؽ متمسكا  القكل الاجتماعية المتضررة مف نشاط
بالمسئكلية الخطئية  عمى كجو الاطلاؽ انما قرر في بعض أحكامو أمكانية قياـ 

لخطأ كذلؾ في الاحكاؿ التي يسبب فييا نشاط امسئكلية الادارة رغـ أنتفاء 
كقد كجد ىذا القضاء تبريرات ىذا النمط مف المسئكلية في . الادارة ضررا بالغير 

 .عدة الغرـ بالغنـ كمبدأ المساكاة أماـ الاعباء العامة قا

غير اف نطاؽ تطبيؽ ىذه المسئكلية القائمة عمى المخاطر ،كفقا لاحكاـ      
لمبدأ العاـ اىذا القضاء ،بقي محدكدا جدا كتـ حصره في مجاؿ ضيّؽ لايمغي 

مسكا بالصفة لمسئكلية الادارة القائمة عمى الخطأ، كذلؾ لأف ىذا القضاء بقيّ مت
الأستثنائية كالتكميمية لممسئكلية القائمة عمى المخاطر،الامر الذم جعمو يتشدد 
في عناصر تحققيا كخاصة في عنصر الضرر، حيث يشترط اف يككف الضرر 
الكاقع قد أنصب عمى شخص معيّف أك عمى أشخاص معينيف بذكاتيـ بحيث 

، كما يشترط ىذا  تككف لمضرر صفة خاصة بالمضركر لايشاركو فييا أحد
القضاء أف يتميز ىذا الضرر بجسامة أستثنائية كيككف مف غير الممكف أعتباره 

أف ىذيف .(1)مف المخاطر العادية التي يمكف أرجاعيا الى خطأ مرفقي محدد
الشرطيف ،الضرر الخاص كالجسامة ألاستثنائية ليذا الضرر، يؤدياف في 

نطاؽ نظرية المخاطر في مسئكلية التطبيؽ العممي الى الحيمكلة دكف تكسع 
الادارة كما لايمكف بمكجبيما اف تككف المخاطر أساسا قانكنيا عاما أك مساكيا 

. لمخطأ في مجاؿ ىذه المسئكلية 
أما القضاء الادارم المصرم فأنو كاف أكثر تشددا مف القضاء الادارم      

في حكـ لممحكمة الفرنسي في تطبيؽ نظرية المخاطر عمى مسئكلية الادارة ، ؼ
                                                

-مرجع سابق–عوابدي عمار .ومابعدىا  206ص–مرجع سابق –لمتفصيل راجع الطماوي   ( ) 
 .ومابعدىا 209ص
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أف المسئكلية عمى أساس )) تقرر فيو  19.5.1962الادارية العميا صدر في 
المخاطر ىي ضرب مف التأميف ، كمثؿ ىذا التأميف يجب أف يككف مرجعو الى 
القانكف كمف ثـ لزـ تدخؿ الشارع لمنص عمى التعكيض في ىذه الحالة كبياف 

يككف مرده الى نظرية قضائية  الامر الذم لايمكف اف.حدكد كقكاعد تقديره
غامضة المعالـ تأسيسا عمى قكاعد العدالة المجردة لما في ذلؾ مف خطكرة 

كقد تؤدم بميزانية الدكلة الى البكار ،كقد أخذ الشارع .تبيظ كاىؿ الخزانة العامة 
المصرم في التقنيف المدني الجديد بما جرل عميو القضاء في ظؿ التقنيف 

أف ترتيب مسئكلية الحككمة عمى ىذه النظرية ينطكم عمى المدني السابؽ مف 
أنشاء لنكع مف المسئكلية لـ يقره الشارع كلـ يرده،فنص صراحة في المذكرة 
الايضاحية عمى اف المسئكلية عمى أساس تبعة المخاطر المستحدثة لاتكجد 

بشأنيا سكل تشريعات خاصة تناكلت تنظيـ مسائؿ بمغت مف النضج مايؤىميا 
كفي مجاؿ القانكف الادارم لايمكف ترتيب المسئكلية .الضرب مف التنظيـ  ليذا

،  بؿ يمزـ لذلؾ نص تشريعي خاصعمى أساس تبعة المخاطر كأصؿ عاـ مقرر 
 .((كقد أخذ التشريع المصرم في حالات معينة عمى سبيؿ الاستثناء ليذه الفكرة 

(1) 
                                                

ان أغرب مافي ىذا الحكم والاحكام اللاحقة الصادرة نلاحظ . 34  مجموعة ابو شادي ،ص  ( ) 
عن القضاء الاداري المصري ىو ىذا اليجوم عمى نظرية المخاطر باعتبارىا نظرية قضائية 
غامضة ومبيمة ، بينما نجد نفس القضاء قد تبنى مجموعة كبيرة من النظريات القضائية 

ياسية في اكثر من مجال كنظرية المرفق الغامضة المعالم والتي تبرز خطورتيا الاجتماعية والس
العام ونظرية السمطة العامة والضبط الاداري والظروف الاستثنائية واعمال السيادة وغيرىا من 
نظريات القانون الاداري الفرنسي ،وىي جميعا من صنع قضاء اجنبي وطبقيا في مصر دون 

صرية تسمح بتطبيق ىذه ان يمتزم ىذا القضاء الاداري المصري بوجود نصوص تشريعية م
غير انو يبدو واضحا عندما يتعمق الامر بالتأمين .النظريات القضائية الفرنسية في مصر 

الاجتماعي من الاخطار التي تيدد مصالح الطبقات الفقيرة والتي يكون مصدرىا نشاط الادارة 
نية ويعمل احكامو ذاتو ،فان ىذا المسمك الطبقي ليذا القضاء الاداري يكون بجانب الطبقات الغ
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مف نطاؽ تطبيؽ نظرية كبيذا الشكؿ ضيّؽ القضاء المصرم الى حد كبير     
المخاطر في مجاؿ مسئكلية الادارة كقصرىا عمى تمؾ الحالات التي كرد فييا 

لتزـ ىذا القضاء بيذا الخط الفكرم في العديد انص تشريعي خاص فقط ،كقد 
. (1)مف أحكامو 

 
 
 

 (2) لادارمالقضاء احالات المسئكلية القائمة عمى المخاطر في أحكاـ  (-ب)
قضاء الادارم الفرنسي لـ يضع نظرية عامة اك لـ يجعؿ المخاطر أذا كاف اؿ   

مبدأعاما تقكـ عميو مسئكلية الادارة فأنو يمكف ألاشارة الى بعض الحالات التي 
:- طبؽ فييا المخاطر كأساس ليذه المسئكلية كىي تتمثؿ بمايمي 

  :-في مجاؿ علاقة الادارة بمكظفييا كعماليا 
رة عف أصابات العمؿ التي يتعرض ليا مكظفييا كعماليا تعتبر مسئكلية الادا    

أثناء تأديتيـ لمعمؿ الصكرة المثمى التي بني فييا ىذا القضاء ىذه المسئكلية 
كقد تقررت ىذه المسئكلية في التشريع الفرنسي بعد أف .عمى أساس المخاطر

التي  كما طبؽ ىذا القضاءنظرية المخاطر عمى الاضرار.تبناىا القضاء الادارم 
تصيب الافراد العادييف الذيف يتعاكنكف مع الادارة في مجاؿ أداء الخدمات العامة 

كما لك طمبت الادارة معاكنة أحد الافراد مف غير مكظفييا لمنع شخص مف 

                                                                                                                   

لمتفصيل في مثل ىذا .لصالحيا حتى لو كان ذلك متعارضا مع نصوص تشريعية سائدة 
ص –مرجع سابق –مقدمة في القانون الاداري –الانحياز الطبقي ليذا القضاء راجع كتابنا 

52،67،79-80. 
 .438ص-مرجع سابق–انظر ىذه الاحكام لدى الطماوي   ( ) 

)2(
Delaubadere-Droit Administratif special-R.U.F.1970.P147. 

Philippe Georges-Op.cit-P351 etc.. 
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كما طبؽ ىذا القضاء ىذا النمط مف .(1)الانتحارفأصابو ضرر مف جراء ذلؾ 
ذيف يتـ فصميـ فجاة بسبب ألغاء تعكيض المكظفيف اؿ مسئكلية الادارة في مجاؿ

فالتعكيض ىنا غير مرتبط بخطأ الادارة غير أف القضاء .الكظيفة الغاء قانكنيا
الادارم قد أقر مسئكلية الادارة رغـ اف قرار الفصؿ كاف سميما ،كقد تـ الاعتراؼ 

. (2)1949بيذه الحالة تشريعيا في فرنسا في عاـ 
 :-في مجاؿ علاقة الادارة بالمنتفعيف 

يمكف الاشارة الى بعض صكر ىذه الحالة التي كردت في أحكاـ القضاء     
: الادارم الفرنسي كذلؾ كفقا لمايمي 

مسئكلية الادارة عف ألاضرار الناشئة عف الاشغاؿ العامة ،سكاء كانت ىذه  -1
الاشغاؿ تتمثؿ بالقياـ ببناء أك ترميـ أك أنشاء أك أم أعداد مادم لعقار يتـ 

دارة،فبمجرد القياـ بمثؿ ىذه الاشغاؿ كحصكؿ ضرر خاص بأحد لحساب الا
. (3)الافراد يتسـ بجسامة أستثنائية فأف ىذا القضاء يقرر مسئكلية الادارة 

ففي ىذه الحالة أكتفى ىذا : مسئكلية الادارة عف النشاط الخطر الذم تقكـ بو  -2
الى مخاطر  القضاء بأف يككف نشاط الادارة في ذاتو خطرا يعرض الافراد

استثنائية ،ففي احدل القضايا التي فصؿ فييا ىذا القضاء كالتي تتمخص 
كقائعيا في أنو أثناء الحرب العالمية الاكلى جمعت السمطة العسكرية كمية كبيرة 

مف المتفجرات في قمعة قرب ضكاحي باريس كقد انفجرت مما تسبب عنيا 
                                                

 .228ص-مرجع سابق-عبدالقادر باينة. 6 2-5 2ص-مرجع سابق–الطماوي   ( ) 
 .9 2نفس المرجع ص-الطماوي  (2) 
 ولممقارنة مع المغرب انظر عبد القادر باينة،مرجع.ومابعدىا 223ص-مرجع سابق-الطماوي  (3) 

حيث يميز بين ثلاث فئات من الحالات الناتجة عن أضرار الاشغال العامة فئة .233سابق،ص
الاضرار الدائمة الناتجة عن ىذه الاشغال وفئة الاضرار العرضية الحاصمة لغير المستفيدين من 

ويقصر القضاء .ىذه الاشغال وفئة الاضرار العرضية الحاصمة لممستفيدين من الاشغال 
يق نظرية المخاطر عمى الفئتين الاولى والثانية اما الفئة الثالثة فتخضع الى المغربي تطب

 .المسئولية القائمة عمى الخطأ
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الى القضاء فقرر ىذا الاخير  اضرار جسيمة بالمنازؿ المجاكرة فتقدـ أصحابيا
مسئكلية الادارة في تعكيض المتضرريف أستنادا الى نظرية المخاطر حيث قرر 
بأنو كمما زاكلت الادارة نشاطا خطرا في ذاتو كعرضت مف يجاكرىا مف السكاف 

كفي قضية اخرل . (1)ليذا الخطر فأنيا تمتزـ بالتعكيض بصرؼ النظر عف الخطأ
رئيس بمدية مرسيميا قرر أحراؽ أحد المنازؿ المكبكئة مشابية تتمخص في اف 

كخلاؿ عممية التنفيذ أمتدت  ،القضاء عمى المرض كيمنع أنتشاره لكي يتأكد مف
ألنيراف الى منزؿ مجاكر فأصابتو بأضرار جسيمة ،فتقدـ صاحبو بدعكل 

المسئكلية ،فقرر مجمس الدكلة الفرنسي التسميـ بشرعية قرار رئيس البمدية 
ـ ارتكاب خطأ ما، كمع ذلؾ قرر الحكـ بالتعكيض عمى أساس أف ىذه كعد

. (2)العممية المشركعة في ذاتيا تضمنت خطرا يفكؽ حدكد المخاطر العادية 
مسئكلية الادارة عمى أساس المخاطر عف الاضرار التي تحدث بسبب استعماؿ  -3

ؿ الادكية الخطيرة الالات الخطرة كالسيارات كالقطارات كالاسمحة النارية كاستعما
. الخ....كغيرىا مف الاشياء الخطرة 

: في مجاؿ المسئكلية عف أمتناع الادارة عف تنفيذ ألاحكاـ القضائية
تعتبر ىذه المسئكلية نمكذجا أخرا يضيفو الفقو الادارم الى حالات المسئكلية    

لفرد فالاحكاـ القضائية يمكف أف تككف صادرة لمصمحة ا.القائمة عمى المخاطر 
ضد الادارة،ففي ىذه الحالة يجب عمى الادارة تنفيذ مثؿ ىذه الاحكاـ كيشكؿ 

أمتناعيا عف التنفيذ خطأ يؤدم الى قياـ مسئكليتيا ،غير أف مسئكلية الادارة 
يمكف أف تقكـ عمى أساس المخاطر في الاحكاؿ التي تمتنع فييا عف تنفيذ حكـ 

لاسباب تتعمؽ بالنظاـ  قضائي صادر لصالح أحد الاشخاص ضد شخص أخر
العاـ ،غير أنو أذا كاف مف شأف ىذا الامتناع أحداث ضرر استثنائي كغير 

                                                

 . 352ص–مرجع سابق -جورج فيميب.232ص-مرجع سابق–الطماوي   ( ) 
 .235ص-نفس المرجع–الطماوي   (2) 
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مألكؼ لمف صدر الحكـ في صالحو فأف القضاء الادارم يحكـ بمسئكلية الادارة 
 (1)عمى اساس المخاطر 

: لقائمة عمى المخاطر المسئكلية الادارم مف امكقؼ الفقو (-3)
لاسس التي تبنى عمييا الادارم الفرنسي قد أرسى بعض أذا كاف القضاء ا  

لادارة القائمة عمى المخاطر كأستثناء مف الاصؿ العاـ المتمثؿ امسئكلية 
بالمسئكلية القائمة عمى الخطأ فأف ىذا الاعتراؼ القضائي بنظرية المخاطر قد 

لبعض اأفرز عدة مكاقؼ فقيية بعضيا يرفض ىذا النمط مف المسئكلية أما 
: خر فقد أبدل تأييدا ليا ،لذلؾ نتطرؽ الى ىذه المكاقؼ عمى النحك التالي الا
يعتبر الفقيياف كاريو  :-(2)ألاراء الرافضة لممسئكلية القائمة عمى المخاطر (-أ)

دم ممبرج كىكريك مف الذيف تزعمكا الاتجاه الذم ينكر بناء مسئكلية الادارة 
: الاتجاه بمايمي  عمى أساس المخاطر ،كيمكف حصر مبررات ىذا

أف القضاء الادارم عندما طبؽ المسئكلية القائمة عمى المخاطر في حالات  -1
 معينة كاف مندفعا لسببيف يتمثؿ

لتشريعية التي تنص عمى ىذا النمط مف اأكليما في غياب النصكص   
لمسئكلية االمسئكلية ، اما السبب الاخر فيتمثؿ في العيكب التي أكتنفت 

. لخطأاصة في المجالات التي يتعذر فييا عمى المضركر أثبات لخطئية كخاا
لذلؾ فأف تدخؿ المشرع الفرنسي في بعض الحالات ليفرض المسئكلية القائمة 
عمى المخاطر بنصكص صريحة مف جية ، كنجاح القضاء في تلافي عيكب 
المسئكلية الخطئية مف خلاؿ أقامة قرائف سكاء كانت قرائف بسيطة أك مطمقة 

.  جية ثانية قد أدل الى الاستغناء عف فكرة المخاطر الى حد كبير مف 
                                                

 .ومابعدىا 232مرجع سابق ص–عوابدي عمار   ( ) 
 868السنيوري،الوسيط في شرح القانون المدني،المجمد الاول،القاىرة صلمتفصيل راجع   (2) 

ومابعدىا،وايضا السيد صبري ،نظرية المخاطر كأساس لمسئولية الدولة في القانون 
 .  99 ص  ،ع2الاداري،مجمة العموم الادارية المصرية،س
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يرل ىذا الاتجاه أف التسميـ بمسئكلية الادارة القائمة عمى المخاطر يؤدم الى  -2
أنكار مبدأ سيادة الدكلة كمف ثـ مخالفة المبادئ الدستكرية التي أرست ىذا 

. ألمبدأ
المعالـ كلايمكف أرجاعيا الى  أف فكرة ألمخاطر فكرة غامضة كغير كاضحة -3

أساس قانكني غير ذلؾ الاساس الغامض المستمد مف قكاعد العدالة المجردة 
. كمساكاة الافراد أماـ ألاعباء ألعامة كىك مايشكؿ خطكرة بالغة 

كعمى الرغـ مف ىذه الانتقادات المكجية الى نظرية المخاطر فأف أغمبية الفقو   
: ف القضاء الادارم لـ يتقيّد بيا كذلؾ للاسباب التالية الادارم لايتفؽ معيا كما ا

لاستغناء عف فكرة اأف ألاحتجاج بقرائف الخطأ البسيطة كالمطمقة لمدلالة عمى  -1
المخاطر لايفيد الا عددا مف الحالات ،لذلؾ فأف ىذه القرائف لايمكف أف تكاجو 

تي تدخؿ  فييا المشرع أما الحالات اؿ.جميع الحالات التي تطبؽ فييا ىذه الفكرة 
بنصكص صريحة فيي قد جاءت بعد أف أسس  القضاء الادارم المسئكلية عمى  
اساس المخاطر،فيك تسميـ مف المشرع بيذه الحمكؿ القضائية كلـ يكف نفيا ليا  

ثـ اف المعركؼ عف مسمؾ .اك استغناءا عف المخاطر لاقامة مسئكلية الادارة 
ضاء أنشائي يسمح لو بسد النقص الذم يكتنؼ القضاء الادارم الفرنسي أنو ؽ

النصكص التشريعية كما أنو يممؾ مف السمطات التي تجعمو غير ممزـ بالتقّيد 
الحرفي بالنصكص التشريعية خصكصا اذا ما عممنا بأف كؿ أك أغمب قكاعد 

المسئكلية الادارية ىي قكاعد قضائية مف صنع ىذا القضاء الذم يمتمؾ القدرة 
.  كتعديؿ ىذه القكاعد بحسب الظركؼعمى تغيير 

أف القكؿ بكجكد تعارض بيف ىذه المسئكلية كمبدأ سيادة الدكلة يعتبر مف  -2 
الحجج القديمة التي أستند الييا بعض الفقو لاستبعاد كؿ أنكاع مسئكلية الدكلة 

لقد بينت ظركؼ تطكر كظيفة .كليست ىذه المسئكلية القائمة عمى المخاطر فقط
أختفت كتلاشت الفكرة  السيادة كالمسئكلية مبدأف لايتناقضاف بعد أف الدكلة أف

. المطمقة لمفيكـ السيادة
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أف المبرر الثالث الذم استند اليو الاتجاه المنكر لنظرية المخاطر لايككف مقنعا  -3 
عمى الاطلاؽ ، لاف كؿ انكاع المسئكلية سكاء كانت خطئية أك غير خطئية ىي 

ركر ، غير أف الاختلاؼ بينيما يبرز في شركط تحقؽ التأميف لممض مفضرب 
أما  كجكب أف تككف المسئكلية القائمة عمى المخاطر مبنية  عمى .  كؿ منيما

نص تشريعي صريح فأف ىذا التبرير لايستقيـ مع طبيعة كمسمؾ القضاء 
لايتقيّد بالنصكص التشريعية  -كما اشرنا سابقا–الادارم الفرنسي ، كىك مسمؾ 

د أسس جميع نظريات القانكف الادارم سكاء في حضكر النص التشريعي كىك ؽ
لذلؾ فأف الالتزاـ بيذا التبرير الذم تمسؾ بو ىذا الاتجاه الفقيي .اك في غيابو

الرافض لنظرية المخاطر سيؤدم الى نسؼ شامؿ لممفيكـ الضيّؽ لمقانكف 
.   (1)الادارم الفرنسي كلطبيعة القضاء الادارم كمسمكو 

لايمكف الاتفاؽ مع التبرير الاخير الذم قاؿ بو الاتجاه الرافض لنظرية  -4
المخاطر في مجاؿ مسئكلية الدكلة ،لأف الاساس القانكني ليذا النكع مف 

المسئكلية ىك المخاطر كليس فكرة العدالة اك فكرة المساكاة أماـ ألاعباء العامة، 
لممسئكلية القائمة عمى المخاطر  أنما تعتبر مثؿ ىذه الافكار تبريرا نظريا كعمميا

أما ككف المخاطر فكرة غامضة كمبيمة فيي ليست أكثر .كليس أساسا ليا 
غمكضا مف فكرة الخطأ المرفقي التي لـ نعثر ليا عمى معيار محدد يميزىا عف 

الخطأ الشخصي كما انيا ليست أكثر غمكضا مف فكرة الاثراء بلا سبب التي 
                                                

–في القانون الاداري  مقدمة–للاطلاع عمى الطابع القضائي لمقانون الاداري راجع كتابنا   ( ) 
ونشير في ىذا الصدد الى حكم بلانكو الشيير الصادر عن محكمة .  0 مرجع سابق،ص

ولممقارنة مع طبيعة .الذي أرسى القواعد القضائية لممسئولية الادارية  873 التنازع الفرنسيةعام 
 955 لعام القضاء الاداري المصري انظر المذكرة الايضاحية لقانون مجمس الدولة المصري 

يتميز القضاء الاداري بأنو ليس قضاء تطبيقي كالقضاء المدني )) التي نصت صراحة عمى انو 
بل ىو في الغالب قضاء أنشائي يبتدع الحمول المناسبة لمروابط القانونية التي تنشأ بين الادارة 

القانون الخاص في تسييرىا لممرافق العامة وبين الافراد وىي روابط تختمف بطبيعتيا عن روابط 
 ((.اتو التي أستقل بيا في ىذا الشأنومن ثم ابتدع القضاء الاداري نظري
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اه بجعميا أساسا قانكنيا ليذا النمط مف نادل بعض انصار ىذا الاتج
المسئكلية،بعد اف قاـ ىؤلاء بتحكيرىا الى الحد الذم جعؿ ىذه الفكرة تخرج عف 

" .  1"مدلكليا الحقيقي المتفؽ عميو
 
 
 
ألاراء المؤيدة لممسئكلية القائمة عمى المخاطر  (-ب)

لحد الذم جعؿ ناصر بعض الفقو الادارم المسئكلية القائمة عمى المخاطر الى ا
أستند ىذا الاتجاه . بعضيـ يطالب بأحلاليا محؿ المسئكلية القائمة عمى الخطأ

: الى عدة مبررات مف بينيا مايمي 
أف فكرة العدالة كألاخطار المتزايدة التي يتعرض ليا ألافراد في ظؿ نشاط كظركؼ -1

الدكلة المعاصرة يقتضي كجكد نكع مف التأميف ضد ىذه الاخطار يسمح 
. بتعكيض المتضرريف منيا

أف تدخؿ الدكلة في أكجو النشاط المختمفة بكاسطة القرارات المختمفة كالمتنكعة  -2
كتغيير كتعديؿ ىذه القرارات بيف فترة كاخرل بحسب الظركؼ قد يعرض الافراد 

. الى مخاطر غير عادية يصبح مف المتعيّف تعكيضيـ عنيا 
الذم جعميا تخرج عف ذلؾ النطاؽ الضيّؽ  أف ىذه الاراء قد بالغت الى الحد   

الذم رسمو القضاء الادارم الفرنسي ليذه المسئكلية ،فيي تتجو الى أحلاؿ ىذه 
المسئكلية محؿ المسئكلية الخطئية كىك أمر يجعؿ مثؿ ىذه الاراء غير كاقعية 

كتتسـ بالمثالية في ظؿ نظاـ رأسمالية الدكلة الذم يرفض اف يككف التأميف ضد 
خطار شاملا لكؿ الطبقات الاجتماعية ،فيذا النظاـ قد يعترؼ بنكع مف الا

الحماية لممتضرريف مف مخاطر نشاط الدكلة في مجالات محدكدة جدا عندما 
عمى ىذا الاساس لـ يعترؼ .تشتد ضغكط القكل الاجتماعيةالمتضررة عميو 
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كلـ يجعميا القضاء الادارم الفرنسي بنظرية المخاطر الا عمى سبيؿ الاستثناء 
. مبدأ عاما اك مساكية لنظرية الخطأ

لمسئكلية القائمة عمى المخاطر في الجزائر ا (-4)
لقضاء الادارم الفرنسي امف خلاؿ ماسبؽ نجد اف ىذه المسئكلية في ظؿ أحكاـ 

لى ركنيف ىما ركف الضرر كالعلاقة السببية بيف نشاط الادارة كىذا اتستند 
كف ىذا النشاط خطأ سكاء كاف ثابتا أك الضرر دكنما حاجة الى اف يؾ

كأشرنا ايضا الى اف ىذا القضاء لـ يجعؿ مف المخاطر أساسا عاما .مفترضا
لمسئكلية الادارة كانما بقي تطبيقيا عمى سبيؿ الاستثناء كضمف شركط خاصة 

فأيف مكقؼ التشريع الجزائرم مف ىذا النمط مف المسئكلية ؟ .بالضرر 
ذم رفض نظرية المخاطر حاكؿ أف يرجع أساس المسئكلية اف الفقيو ىكريك اؿ -1

في ىذا الخصكص الى فكرة الاثراء بلا سبب ،حيث يرل أف أثراء الادارة مرجعو 
الى انيا انفقت أقؿ فالضرر ىك العبء الذم يتحممو الفرد في سبيؿ ماتحققو 

ة تحتفظ الادارة مف كفر ،لذلؾ فاف التزاـ الادارة بالتعكيض مؤداه ىك اف الادار
لمتفصيؿ .بيذا الكفر دكف تعكيض يعتبر اثراء بلا سبب اذا لـ تعكض عنو الافراد

. كمابعدىا 247مرجع سابؽ،ص،انظر الطماكم 
في الكاقع أذا رجعنا الى القكاعد العامة لممسئكلية التي نص عمييا القانكف    

مة عمى المدني الجزائرم سنجد اف ىذا القانكف لـ ينص عمى المسئكلية القائ
المخاطر كانما جعؿ الخطأ الاساس القانكني العاـ كالكحيد الذل تبنى عميو 

المسئكلية ، سكاء كاف ىذا الخطأ ثابتا يقع عبء أثباتو عمى المضركر أك كاف 
مفترضا يقع عبء اثبات نفيّو عمى المتسبب بأحداث الضرر أك خطأ مفترضا 

ليذا (. 136ـ)عف اعماؿ تابعيو لايقبؿ أثبات العكس  كما في مسئكلية المتبكع 
يمكف التأكيد عمى اف القكاعد العامة لممسئكلية استبعدت نظرية المخاطر كمف 
ثـ لابد مف كجكد نص تشريعي خاص يبني المسئكلية عمى أساس المخاطر، 

كذلؾ لعدـ قدرة قاضي الغرفة الادارية في الجزائر عمى صنع القكاعد كالنظريات 
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غير أنو يجب .(1) ايفعمو القضاء الادارم الفرنسي كالمصرمالقانكنية عمى غرار ـ
الاشارة الى اف قرائف الخطأ التي أعتمدىا المشرع المدني في ىذه القكاعد العامة 
تخفؼ بعض الشئ عمايتحممو المضركر مف عبء الاثبات ،فالقانكف المدني قد 

عامف منو المسئكلية عف الاشياء التي تتطمب نك( 138)تبنى في المادة 
كؿ مف يتكلى حراسة شئ ككانت لو )) الحراسة كالمراقبة ،فيي تنص عمى انو

القدرة عمى الاستعماؿ كالتسيير كالرقابة يعتبر مسئكلا عف الضرر الذم يحدثو 
، فيذه المسئكلية كاف كانت تقكـ عمى اساس الخطأ المفترض غير ((ذلؾ الشئ 

ضرر الى الالات الميكانيكية أك انيا في جكىرىا تستند الى المخاطر كمما رد اؿ
( 136)كما تبنى ىذا القانكف في المادة . (2)الى أشياء تتطمب مراقبة الادارة 

منو مسئكلية المتبكع عف اعماؿ تابعيو كىي مسئكلية قائمة عمى الخطأ 
المفترض الذم لايقبؿ أثبات العكس كماعمى المضركر سكل أثبات رابطة التبعية 

ة التي يتبعيا لمحصكؿ عمى التعكيض عف الضرر الذم لحقو بيف العامؿ كالادار
كمع كؿ ذلؾ نؤكد عمى اف المسئكلية القائمة عمى المخاطر في الجزائر .   (3)

تبقى خاضعة الى النصكص التشريعية الخاصة التي تنظـ تطبيقات ىذه 
.  المسئكلية عمى انفراد كعمى سبيؿ الاستثناء

لخاصة في ىذا المجاؿ تتمثؿ في المادة أف أىـ النصكص التشريعية ا    
تغطي البمدية مبالغ )) حيث جاء فييا  1990مف قانكف البمدية لسنة ( 143)

التعكيضات الناجمة عف أحداث ضارة تظرأ لرئيس المجمس الشعبي البمدم 

                                                

 .ومابعدىا 7  مقدمةفي القانون الاداري ،مرجع سابق،ص-كتابنا  ( ) 
 200لمتفصيل في تطور المسئولية عن الاشياء راجع محمود جلال حمزة،مرجع سابق،ص  (2) 

عمي عمي سميمان ،مرجع .ومابعدىا 203سابق،صابراىيم ابو الميل ،مرجع .ومابعدىا
 .ومابعدىا 85سابق،ص

المنشور في  985 / /2 انظر قرار الغرفة الادارية بالمحكمة العميا الجزائرية الصادر في   (3) 
 . 23،ص  989 ، 4المجمة القضائية لممحكمة العميا ،العدد 
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 .(1)((أثناء أداء مياميـ أك بمناسبتيا كلنكابو كالمنتخبيف البمدييف كالمكظفيف
مف قانكف الكلاية ( 116)المسئكلية في المادة  ىذا النمط مف كما جاء تطبيؽ

تتحمؿ الكلاية مبالغ التعكيض الناجـ عف )) حيث نصت عمى انو  1990لسنة 
ألاضرار التي قد تمحؽ بأعضاء مف المجمس الشعبي الكلائي اك بمكظفييا خلاؿ 

اؿ كما طبقت نظرية المخاطر في مج(( .ممارستيـ لمياميـ أك بمناسبتيا 
مسئكلية الدكلة عف الاضرار التي يتعرض ليا القاضي أثناء قيامو بميامو أك 

مف القانكف الاساسي لمقضاء لسنة ( 19)بمناسبتيا كذلؾ في المادة 
كىي كجدت ليا تطبيقا كذلؾ في مجاؿ أصابات العمؿ كالامراض المينية .1989

 21الصادر في  183-66كفقا لما ىك محدد في المادة الاكلى مف الامر رقـ 
. المعدؿ 1966جكاف 

                                                

الممغي وقد أشار  967 دية لسنة من قانون البل( 77 )وقد حمت ىذه المادة محل المادة  ( ) 
الى ان المشرع الجزائري قد تبنى المخاطر كأساس  75 عوابدي عمار ،المرجع السابق،ص.د

في حين ان .976 من قانون البمدية لسنة   ( 77 ،74 ، 7 )لمسئولية الادارة في المواد 
مسئولية عمى أساس فيي لاتقرر ال  7 اما المادة .من ىذا القانون  74 المشرع الغى المادة 

عمى المسئولية =    =المخاطر وانما ىي مسئولية مبنية عمى أساس القانون مباشرة،فيي تنص 
المدنية لمبمدية عن الاتلاف والاضرار الناجمة عن الجنايات والجنح المرتكبة بالقوة المسمحة 

فيذا النص  ،وبالعنف في اراضييا عمى الاشخاص او الاموال بواسطة التجمعات والتجميرات 
ليس لو علاقة بالمخاطر التي تؤسس عمييا مسئولية الادارة لان نظرية المخاطر لاتنفي علاقة 

اما ماورد في النص .السببية بين نشاط الادارة الخطر وبين الضرر الواقع بسبب ىذا النشاط
عمال القوة اعلاه فانو لم يشترط وجود مثل ىذه العلاقة السببية انما اشترط فقط ان تقع أ  7 

والعنف عمى أراضي البمدية وتحدث أضرارا بالاشخاص او بأمواليم ، لذلك لايشترط وقوع 
عمى ىذا الاساس يقيم ىذا النص مسئولية الادارة عمى القانون .الاضرار بفعل نشاط البمدية 

ية وقد أكد الكاتب ضرورة العلاقة السببية المذكورة في نظر. مباشرة وليس عمى اساس المخاطر
 .206-205المخاطر في ص 
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كيبدك مف النصكص أعلاه أف المشرع الجزائرم قصر تطبيؽ نظرية المخاطر   
عمى تمؾ الاضرار الناشئة عف الاخطار المينية التي يتعرض ليا العاممكف لدل 

لذلؾ يبقى مكقؼ ىذا المشرع غير كاضح بالنسبة الى تطبيؽ .الدكلة كمرافقيا
مجالات ألاخطار المينية ،كالمجالات المتعمقة بالاضرار  ىذه النظرية في غير

ألناشئة عف مخاطر الجكار غير العادية كالاضرار الناشئة عف ألاشغاؿ العامة 
كالاضرار الناتجة عف أستعماؿ ألاشياء الخطرة كالاسمحة النارية مف قبؿ السمطة 

ضرار الناشئة العمكمية في الاحكاؿ التي لايكجد فييا خطأ،ككذلؾ في مجاؿ الا
. عف عدـ تنفيذ الاحكاـ القضائية التي لايشكؿ فييا عدـ التنفيذ خطأ

بناء عمى ماتقدـ كلتقدير المكقؼ التشريعي مف ىذه المسئكلية في الجزائر نرل 
ضركرة عدـ النظر الى مسئكلية الادارة مف جانبيا السمبي بأعتبارىا ألتزاما 

ر الى جانبيا الايجابي بأعتبارىا تأمينا بالتعكيض عف الاضرار كانما يجب اف ينظ
لاخطار التي تتعرض ليا الطبقات كالفئات الاجتماعية الفقيرة اأجتماعيا ضد 

لذلؾ لابد مف اف تككف المخاطر أساسا قانكنيا يشترؾ مع .بفعؿ نشاط الادارة 
لخطأ كعمى درجة متساكية في أقامة مسئكلية الادارة كمسئكلية أرباب العمؿ ا

. المصانع الخاصة تحقيقا لمعدالة الاجتماعية  كأصحاب
مسئكلية الادارة القائمة عمى القانكف  -ثالثا

أف التطكر التشريعي المعاصر قد أفرز نكعا جديدا مف مسئكلية الادارة     
لاتستند ألى الخطأ كما لاتستند الى  المخاطر  كانما تـ تأسيسيا عمى القانكف 

درة ،كفقا لمقكاعد المعمكؿ بيا ،اف تنفي عف نفسيا فالادارة اذا كانت قا.مباشرة
الخطأ أك تثبت عدـ كجكد علاقة سببية بيف نشاطيا كالاضرار الكاقعة فأنيا غير 

فعمى سبيؿ .قادرة عمى استبعاد مسئكليتيا اذا كاف مصدرىا المباشر ىك القانكف 
ة التي المثاؿ اف المشرع قد ينص عمى تعكيض المتضرريف مف الككارث الطبيعي

تقع في البمد ،ففي مثؿ ىذه الحالة لاتستطيع الادارة أف تنفي قياـ مسئكليتياعف 
مثؿ ىذه الاضرار عمى أساس عدـ كجكد خطأ مف جانبيا أك عدـ كجكد علاقة 
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. (1)سببية بيف أنشطتياكاعمالياكبيف المخاطرالتي  نشأت بفعؿ ىذه الككارث 
ككذلؾ في الاحكاؿ التي ينص فييا المشرع 

عمى تعكيض الضرر الذم يتكبده المكاطف عند انقاذ ماؿ لمدكلة مف خطر 
،فالادارة التي أنقذ المضركر ماليا يجب اف تعكضو لا عمى اساس (2)يتيدده

الخطأ اك المخاطر كانما عمى أساس القانكف الذم أنشأ  مثؿ ىذا النكع مف 
ئمة عمى القانكف في كما أخذ المشرع الجزائرم بنمط المسئكلية القا. "المسئكلية 

مجالات الاضرار الناشئة عف عمميات أستعادة السمطة في ظركؼ التجميرات 
-8 -15الصادر  90-19كالتجمعات العنيفة ،فالمادة التاسعة مف قانكف رقـ 

تستفيد الضحايا التي مف )) المتعمؽ بالعفك الشامؿ نصت عمى انو 1990
ناسبة عمميات أستعادة السمطة المحتمؿ اف تككف قد تعرضت لاضرار جسدية بـ

في الظركؼ الزمنية كالمحمية المنصكص عمييا في المادة الاكلى اعلاه مف 
كحددت المادة الاكلى  الظركؼ الزمنية ((.تعكيض في أطار التشريع المعمكؿ بو

كالمحمية التي كقعت فييا التجميرات كالتجمعات التي صاحبيا العنؼ كىي تشمؿ 
كبناء عمى ىذا القانكف . 1988اكتكبر  31لغاية  1980 الفترة مف اكؿ ابريؿ
يحدد نظاـ التعكيضات  1990-8-5في  90-20صدر القانكف رقـ 

كتعتبر مسئكلية البمديات القائمة عمى .  كالاجراءات المتبعة في ىذا ألشأف
                                                

لقد تأسست مسئولية الادارة عن أخطار الكوارث الطبيعية في العديد من النصوص التشريعية   ( ) 
في الجزائر،وىي مسئولية لاتمت بصمة الى فكرة الخطأ او المخاطر ،ومن أمثمتيا القرار الوزاري 

مناطق منكوبة تسأل الدولة  الذي اعتبر بمديات بعض الولايات 967 -7-4 المشترك بتاريخ 
الذي  970 -7-20بتاريخ =      =وايضا قرار وزاري مشترك.عن تعويض المتضررين فييا 

-68كذلك الامر رقم  .اعتبر بمديات ولاية سعيدة مناطق منكوبة يمزم تعويض المتضررين فييا 
- 3الذي تضمن تعويض ضحايا حريق مميانة  الذي حدث في  968 -2 -3في  634
حيث اشار  78 -77 ص -مرجع سابق–عوابدي عمار .وغيرىا من القرارات  968 -0 

 .الى ىذه القرارات
 .من أسس التشريع المدني ،مرجع سابق( 95)أخذ بيذا الاتجاه المشرع السوفيتي في المادة   (2) 
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القانكف النمكذج الامثؿ ليذا  النمط مف المسئكلية في التشريع الجزائرم 
منو ( 139)نص عمى ىذه المسئكلية في المادة  1990ة لسنة ،فقانكف البمدم
تككف البمدية مسؤكلة مدنيا عف الخسائر كالاضرار الناجمة )) حيث جاء فييا 

عف الجنايات كالجنح المرتكبة بالقكة العمنية أك بالعنؼ في ترابيا فتصيب 
ت عمى اف   البمدية ليس.الاشخاص أكالامكاؿ خلاؿ التجميرات كالتجمعات 

مسؤكلة عف الاتلاؼ كالاضرار الناجمة عف الحرب أك عندما يساىـ ألمتضرركف 
فبمكجب ىذا النص تقررت مسئكلية البمدية عف مثؿ ىذه ((. (1)في احداثيا

الاضرار رغـ عدـ كقكع خطأ منيا أك مف أحد اعكانيا عمى الرغـ مف عدـ كجكد 
ىذه التجمعات علاقة سببية بيف نشاط البمدية كالمخاطر الناشئة عف 

فالمشرع البمدم اعتمد في ىذه الحالة .كالتجميرات التي حدثت بسببيا الاضرار 
مبدأ مسئكلية الادارة عف الاخطار الاجتماعية التي يتعرض ليا المكاطنكف عمى 

كأستنادا الى ىذا النص تتحقؽ مسئكلية البمدية القائمة عمى . اراضي البمدية 
: شركط التالية القانكف مباشرة اذا تكفرت اؿ

اما اذا كقعت .أف تقع تجمعات أك تجميرات ضمف الحدكد الجغرافية لمبمدية  -1
بصكرة مشتركة في عدة بمديات  فأف كؿ بمدية منيا تصبح مسؤكلة عف الاضرار 

مف القانكف  141ـ)الحادثة كفقا لمنسبة التي تحددىا الجية القضائية المختصة 
ليا الرجكع عمى المتسببيف أك المشاركيف في غير اف البمدية يمكف (.البمدم 

. مف القانكف اعلاه( 142)احداث ىذه الاضرار طبقا لممادة 
.  (2)لعنؼالقكة أك اأف تستخدـ في ىذه التجمعات كالتجميرات مظاىر   -2
. أف يككف مف شأف أستخداـ القكة أك العنؼ أرتكاب جناية أك جنحة -3
. ص أك الامكاؿأف ينتج عف ذلؾ اضرار بالاشخا -4

                                                

 .967 من قانون البمدية السابق لسنة   7 تقابميا المادة   ( ) 
بينما في النص ( القوة المسمحة )اعلاه قد استعمل مصطمح   7 لممادة كان النص القديم   (2) 

 (..القوة العمنية )الجديد استعمل 
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. أف لايساىـ المتضرركف في ىذه الاحداث  -5
كبما أف دفع التعكيضات لممتضرريف في مثؿ ىذه الاحكاؿ مف قبؿ البمدية     

المسئكلة يبيظ كاىؿ ميزانية البمدية كيضع عمى عاتقيا عبئا ثقيلا لمكاجية 
في المادة  1967الاخطار الاجتماعية ،لذلؾ سمح القانكف البمدم الممغي لسنة 

منو بأف تكزع التعكيضات العامة كتعكيضات الاضرار كالمصاريؼ التي ( 172)
تتحمؿ البمدية مسئكليتيا اعتمادا عمى جدكؿ جبائي خاص بيف جميع الاشخاص 
الخاضعيف لمضرائب المباشرة بأستثناء المتضرريف مف الاضطرابات الذيف حصمكا 

بائي السنكم أك العائد الى السنة عمى تمؾ التعكيضات بحسب نسبة تكميفيـ الج
كما تسيـ الدكلة في دفع نصؼ .التي تـ أستيفاء ضريبتيا بأم شكؿ كاف 

غير اف قانكف البمدية لعاـ . التعكيضات عملا بمبدأ مكاجية الخطر الاجتماعي 
. ألغى ىذا النص دكف اف يضع بديلا لو  1990

أساس مسئكلية الادارة لـ  نخمص مف كؿ ماتقدـ أف تقييـ أساس مسئكلية الادارة
يبؽ محصكرا في نطاؽ فكرة الخطأ ،انما أصبح مف الممكف مسائمة الادارة عمى 

غير أف الغالب في تطبيقات .أساس المخاطر أك عمى أساس القانكف مباشرة 
القضاء الادارم الاجنبي ىك بقاء مسئكلية الادارة قائمة عمى الخطأ كأصؿ عاـ، 

        .                                                           لمخاطر اك القانكف فبقي في أطار الاستثناء المحدكداما أقامتيا عمى اساس ا
لقد أخذ المشرع الجزائرم بيذه الاسس الثلاث لمسئكلية الادارة ،ألا أنو بقي     

أساس ممتزما مف حيث ألمبدأ بقكاعد الخطأ ،كلـ يجعؿ المخاطر أك القانكف ؾ
مباشر لمسئكلية الادارة الا عمى سبيؿ الاستثناء كفي مناسبات مؤقتة اك غير 
دائمة كالحالات التي تـ فييا تعكيض المتضرريف مف الككارث الطبيعية اك في 

أضؼ .الحالات التي كجد فييا نص تشريعي خاص يقيـ المسئكلية عمى المخاطر
ع مسئكلية الادارة لـ تؤسس اك الى ذلؾ اف جميع الحالات التي قرر فييا المشر

تبنى عمى فكرة أجتماعية كاحدة تنسجـ مع السياسة العامة المقررة في المكاثيؽ 
الدستكرية لمدكلة ، كانما بنيّت عمى مجمكعة متناقضة مف الافكار الاجتماعية 
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التي تستيدؼ تحقيؽ مصالح اجتماعية متضاربة كاحيانا متناحرة ، حيث لـ 
مصمحة رأس الماؿ الخاص الذم يجب اف تبنى مسئكلية يفرؽ المشرع بيف 

الادارة أمامو عمى الخطأ الثابت كبيف مصمحة الطبقات الاجتماعية الفقيرة التي 
يجب اف تبنى مسئكلية الادارة أماميا عمى أساس الخطأ المفترض كالمخاطر 

رل اف لذلؾ ف. كالقانكف تأمينا لحقكقيا الاجتماعية التي كفمتيا تمؾ المكاثيؽ 
مكضكع مسئكلية الادارة تييمف عميو ثلاثة مصالح ، تتمثؿ في مصمحة 

كلاجؿ تحديد .المضركر كالمصمحة المالية للادارة كمصمحة العامميف لدل الدكلة 
أساس المسئكلية ينبغي التكفيؽ كالترجيح بيف ىذه المصالح بحسب ماتقتضيو 

. طكر كالتقدـ الاجتماعي فييا الفمسفة الاجتماعية السائدة في الدكلة كمراحؿ الت
بناء عمى ذلؾ نعتقد بأف تبنى مسئكلية الادارة عف الاضرار التي تصيب رأس 

الماؿ الخاص عمى أساس ألخطأ الثابت كمبدأ عاـ ،كبناء مسئكلية الادارة عف 
الاضرار التي تصيب الفئات الاجتماعية التي لاتممؾ كسائؿ الانتاج عمى أساس 

كبيذا الشكؿ . كعمى الخطأ المفترض كالقانكف أستثناء  المخاطر كمبدأ عاـ
يمكف اف نجعؿ مف قكاعد مسئكلية الدكلة في الجزائر كأداة قانكنية لتأميف 

مصمحة الدكلة مف جية ،كتأميف مصمحة الاغمبية في المجتمع مف جية اخرل 
.      انسجاما مع مبدأ التكافؿ كالعدالة الاجتماعية المقررة في الدستكر

                       
لبند الرابع ا

لضرر كجزاء المسئكلية ا
أف مسؤكلية االادارة لاتقكـ بمجرد تكافر أساسيا القانكني كانما لابد مف ضرر   

كمتى  يمحؽ بالمدعي، فالضرر يعتبر ركنا أساسيا مف أركاف ىذه المسئكلية ،
ف الاثر المترتب تكاممت ىذه الاركاف مف خطأ أك مخاطر كضرر كعلاقة سببية فأ

عمى قباـ ىذه المسئكلية يتمثؿ في فرض الجزاء المناسب عمى المتسبب 
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. بالضرر ، غير انو يمكف اف تعفى الادارة  مف المسئكلية في أحكاؿ معينة 
: لذلؾ ندرس ىذه الامكر كمايمي 

الضرر  -اكلا
مجاؿ يعتبر الضرر ركنا أساسيا مف أركاف المسئكلية ، فخطأ الادارة في      

مسئكليتيا الخطئية كنشاطيا في مجاؿ مسئكليتيا القائمة عمى المخاطر 
. لايؤدياف الى قياـ المسئكلية مالـ ينتج عنيما ضررا يصيب أحد لاشخاص 

غير انو يمكف اف تنشأ مسئكلية الادارة عمى الضرر كحده أذا ماقرر القانكف 
لدية القائمة عمى القانكف قياـ مثؿ ىذه المسئكلية كما ىك الحاؿ في مسئكلية الب

 . المشار الييا سابقا 

كفي كؿ الاحكاؿ تتفؽ أحكاـ الضرر في مسئكلية الادارة مع ماىك مقرر مف     
احكاـ في القكاعد العامة لممسئكلية المدنية ،حيث يجب أف يككف الضرر أكيدا 

قائما  فالضرر يككف أكيدا عندما يككف. كمباشرا كمشركعا كقابلا لمتقدير بالنقد
كحالا ، لذلؾ فلا تعكيض عف الضرر اذا كاف غير قائـ ،الا أنو يمكف اف يككف 

الضرر محتمؿ الكقكع بؿ قد يككف الضرر قائما في جزء منو كمحتملا في الجزء 
الاخر، لذلؾ يمكف لمقاضي اف يقدر التعكيض عف الضرر الاكيد عمى أف يحتفظ 

ة ، بأعادة النظر في ىذا التقدير المضركر بحقو في اف يطالب ،خلاؿ مدة معيف
مف  131اذا أصبح الضرر المحتمؿ أكيدا بالفعؿ حسب مانصت عميو المادة 

 (1) .القانكف المدني الجزائرم 
كيككف الضرر مباشرا عندما تبرز العلاقة السببية بيف نشاط الادارة الضار     

يمكف تطبيؽ كالضرر أم عندما يككف ىذا النشاط سببا مباشرا لمضرر، كىنا 
                                                

يقدر القاضي مدى التعويض عن الضرر الذي لحق المصاب )) تنص ىذه المادة عمى انو  ( ) 
قدر مع مراعاة الظروف الملابسة فأن لم يتيسر لو وقت الحكم أن ي 82 طبقا لاحكام المادة 

مدى التعويض بصفة نيائية فمو ان يحتفظ لممضرور بالحق في ان يطالب خلال مدة معينة 
 . ((بالنظر من جديد في التقدير 
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نظريات القانكف المدني في قياس الاخطاء المؤدية الى الضرر كنظرية السبب 
. (1)المنتج أك السبب الملائـ كنظرية تعادؿ الاسباب  كغيرىا 

أما اف يككف الضرر مشركعا فأنو يجب الحكـ بالتعكيض عندما يككف الضرر قد 
اذا كانت المصمحة  أصاب حقا أك مصمحة يحمييا القانكف كمف ثـ فلا تعكيض

. (2)المتضررة غير مشركعة  
كما يشترط في الضرر أف يككف قابلا لمتقدير بالنقد ، كىنا تبرز مشكمة    

التمييز بيف الضرر المادم كالضرر الادبي ،فالضرر المادم ىك الضرر الذم 
يمحؽ الشخص في مالو اك في شخصو كيككف ىذا الضرر قابلا لمتقدير نقدا ، 

ر الادبي فيك الضرر الذم يصيب مصمحة غير مالية ،كلايمكف تحديده اما الضر
لذلؾ أصبح تقدير التعكيض عنو .بصفة مممكسة أكتقديره بقيمة مالية محددة

.  نقدا بصكرة جزافية 
مف المفيد الاشارة الى اف القضاء الادارم الفرنسي كاف يرفض التعكيض عف    

 1961نكفمبر  24ق منذ تاريخ  ،غير اف 1961الاضرار الادبية حتى عاـ 
صدر قرار مف مجمس الدكلة الفرنسي في أحدل القضايا المعركضة عميو حيث 

بدأ مسمؾ ىذا القضاء يتجو نحك أقرار التعكيض عف الاضرار الادبية بكؿ 
". 1"أشكاليا فأقترب بذلؾ مف مسمؾ القضاء العادم في ىذا المجاؿ 

جزاء المسئكلية  -ثانيا
مسئكلية ىك التعكيض ،فمتى قامت مسئكلية الادارة كتكاممت أف جزاء اؿ   

عناصرىا القانكنية فأف الادارة تككف ممزمة بدفع التعكيض الى المضركر ،كلكف 
ماىي طبيعة ىذا التعكيض كماىك مداه كنطاقو ؟ 

                                                

منو التي احالت  82 وقد انحاز المشرع المدني الجزائري الى نظرية السبب الملائم في المادة   ( ) 
 . 3 الييا المادة 

 .205نة ،مرجع سابق ،ص لمتفصيل انظر عبد القادر باي  (2) 
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مف القانكف المدني الجزائرم نصت ( 132)اف المادة  :-طبيعة التعكيض  (-1)
تعكيض نقدا عمى انو يجكز لمقاضي تبعا لمظركؼ كبناء يقدر اؿ)) عمى انو 

عمى طمب المضركر أف يأمر بأعادة الحالة الى ماكانت عميو أك أف يحكـ كذلؾ 
 ((.عمى سبيؿ التعكيض بأداء بعض الاعانات تتصؿ بالعمؿ غير المشركع 

بناء عمى ىذا النص فأف التعكيض يككف مقابلا نقديا مف حيث المبدأ الا انو   
جكز لمقاضي  كبناء عمى طمب مف المضركر الحكـ بالتعكيض العيني اذا كاف م

فأذا كاف ىذا ىك مكقؼ المشرع المدني الجزائرم فماىي طبيعة التعكيض .ممكنا 
؟ القضاء الادارم الفرنسي كالمصرم في مسئكلية الادارة لدل أحكاـ

يككف دائما اف احكاـ ىذا القضاء تؤكد عمى اف جزاء مسئكلية الادارة     
تعكيضا نقديا كمف ثـ لايجكز الحكـ عمى الادارة بالتعكيض العيني حتى لك كاف 

ض ؼففي حكـ لمجمس الدكلة الفرنسي تقرر فيو ر.ذلؾ ممكنا مف الناحية العممية
طمب المدعى بنشر قرار الحكـ في الصحؼ كفي الاذاعة كذلؾ عمى اساس أف 

س النيج مجمس الدكلة ؼكسار عمى ف.ف المجمس لايممؾ ألزاـ الادارة بعمؿ معيّ 
المصرم حيث رفض أصدار أمر الى الادارة لاعادة المكظؼ الى عممو أك القياـ 

بأجراء معيّف كما صرح ىذا المجمس بعدـ قدرتو عمى أكراه الادارة عمى القياـ 
.   (1)بعمؿ معيّف عف طريؽ التيديدات المالية 

. ق بالاستناد الى اعتبارات عممية كقانكنيةأف ىذا الاتجاه القضائي تـ تبرير     
تتمثؿ الاعتبارات العممية  في اف الحكـ بالتعكيض العيني عمى الادارة سيؤدم 

اما الاعتبارات القانكنية .الى أعداـ تصرفات الادارة كعرقمة النشاط الادارم 
اء لقضاء ،كاف ىذا ألاستقلاؿ يتنافى مع أعطالادارة عف استقلالية افتتمثؿ في 

القاضي سمطة أصدار ألاكامر الى الادارة بتكميفيا أك أرغاميا عمى القياـ بعمؿ 

                                                

 .ومابعدىا 486أنظر ىذه الاحكام عند الطماوي ،مرجع سابق،ص  ( ) 



 
- 254-  

بناء عمى ذلؾ ليس ىناؾ أمكانية أك قدرة ليذا . أك الامتناع عف القياـ بعمؿ 
.  (1)حكـ بالتعكيض العيني عمى الادارةألقاضي بأف م

، (2)الادارة عميو كف جائزا أذا كافقتغير اف ىذا الحكـ بمثؿ ىذا التعكيض يؾ    
بمعنى أف الحكـ بالتعكيض العيني سيبقى مكقكفا عمى أرادة ألادارة كليس عمى 
ارادة المضركر كما في قكاعد القانكف المدني كما أنو ليس سمطة لمقاضي أك 

. المشرع
لذلؾ نتسائؿ عف الحؿ بشأف التعكيض العيني في مجاؿ مسئكلية الادارة في    

المشار الييا ( 132)م الغرفة الادارية الى نص المادة الجزائر،ىؿ يستند قاض
سابقا أـ يقتدم بما جرل عميو العمؿ القضائي قي القضاء الادارم الفرنسي 

كالمصرم ؟ 
نرل اف الاعتبارات العممية كالقانكنية المشار الييا سابقا ليس ليا مايبررىا    

ابيا عملا غير مشركع رتؾفي الجزائر ، لآف قياـ مسئكلية الادارة   نتيجة لأ
 لاكضاع الى مااعادة الايبيح ليا ألاستمرار عمى ىذا العمؿ أذا كاف بالآمكاف 

لادارة اقبؿ كقكع ىذا العمؿ،فالحكـ عمى الادارة بالتعكيض العيني لايعدـ تصرفات 
ألا أذا كانت ىذه التصرقات بذاتيا غير مشركعة ، حيث أف مثؿ ىذا الحكـ 

مشركعية عمؿ الادارة الضار سكل   أنو ينفذ أرادة لايضيؼ شيئا الى عدـ 
لحكـ بالتعكيض اأما مف حيث أف . ألمشرع التي تمزـ الادارة بأحتراـ ألقانكف 

لنشاط الادارم فنعتقد أف مثؿ ىذا التبرير لاينتج عنو سكل أثر االعيني يعرقؿ 
المشركعة  عماؿ غيرلادارة عمى الاستمرار في القياـ بالأاكاحد يتمثؿ في تشجيع 

كىك أمر لانعتقد أنو ينسجـ مع السياسة التشريعية الجزائرية التي تتطمب مف 
أما مف حيث الاعتبارات الفانكنية .لالتزاـ بالقانكف كعدـ خرؽ ألتزاماتيا االادارة 

التي تتمثؿ بعدـ قدرة القاضي الادارم بتكجيو ألاكامر ألى الادارة أستنادا ألى 
                                                

 .278محمود حممي ،القضاء الاداري،مرجع سابق،ص  ( ) 
 .ومابعدىا  49الطماوي،مرجع سابق،ص  (2) 
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القضاء فلا نرل فييا مبررا معقكلا في الجزائر مع غياب أستقلالية الادارة عف 
النص الفانكني الذم يمنع قاضي الغرفة الادارية في تكجيو الاكامر الى الادارة 

كما اف تكجيو مثؿ ىذه الاكامر .بشكؿ يجعؿ أعماؿ ىذه الادارة مطابقة لمقانكف 
في شؤكف  لادارة كما لايفيد تدخؿ ىذا القضاءالايعني أعداـ أستقلالية 

ف ىذه الاستقلالية مشركطة بأحتراـ القانكف فمتى أنحرفت الادارة عف الادارة،لا
القانكف كخرقت ألتزاماتيا القانكنية فأف القضاء ممزـ دستكريا بحماية سيادة 
القانكف حتى لك تطمب ذلؾ تكميؼ الادارة بالقياـ بعمؿ أك الامتناع عف القياـ 

ء القاضي الجزائرم لمسمؾ القضاء الادارم في لذلؾ لانرل ضركرة لاقتدا.بعمؿ
مجاؿ التعكيض العيني ، كأنما يمكف أف يستند ىذا القاضي الى نص المادة 

مف القانكف المدني التي أجازت ألحكـ بيذا التعكيض العيني أذا كاف ( 132)
غير اف السؤاؿ الذم يطرح في ىذا المجاؿ يتمثؿ في . ممكنا كطمبو المضركر

يمتزـ بو ىذا القاضي بماكرد في ىذا النص؟  المدل الذم
في الكاقع أذا التزمنا بحرفية ىذا النص قأف المشرع أجاز لمقاضي الحكـ    

لنص كتفسير أحكامو كفقا لاعتبارات ابالتعكيض العيني ،غير أف فحص محتكل 
بحسب " تبعا لمظركؼ"الملائمة نجد اف ىذا القاضي يحكـ بالتعكيض العيني 

لنص كأف الحكـ بمثؿ ىذا التعكيض يجب أف يمقى رضا المضركر، ماكرد في ا
لاف المادة اعلاه أشترطت تقديـ طمب مف المضركر الى القاضي يطمب فيو 

كمع ذلؾ قأف مثؿ ىذا الطمب لايكفي لكحده كانما .الحكـ لو بالتعكيض العيني
ب يجب عمى القاضي اف يتفحص الظركؼ المحيطة بالقضية ليقرر الحكـ المناس

كمف كجية . ،ليذا قأف القاضي يممؾ سمطة تقديرية  كاسعة في ىذا المجاؿ
لمختص بمسئكلية الادارة أعماؿ ىذا النص كالحكـ انظرنا أنو يمكف لمقاضي 

: بالتعكيض العيني عمى الادارة المسئكلة في حالتيف 
عندما يككف الضرر مبنيا عمى أساس خطأ الادارة الثابت عمى شرط اف يككف  -1

. لتعكيض العيني ممكنا كليس مستحيلا كاف يطمبو المضركرا
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عندما يككف الضرر مبنيا عمى أساس المخاطر أك عمى أساس ألخطأ  -2
المفركض  أك مستندا الى القانكف مباشرة  فأنو لا يجكز الحكـ بالتعكيض 

. العيني الا أذا كافقت ألادارة عمى ىذا  التعكيض
المقرر في القكاعد العامة يسرم كذلؾ عمى  أف :-مدل التعكيض كنطاقو  (-2)

مسئكلية الادارة في مجاؿ تحديد مدل التعكيض كنطاقو،فالتعكيض يجب أف 
يككف كاملا كشاملا لجميع الاضرار الكاقعة مالـ ينص القانكف عمى تقديره بنص 

مف القانكف المدني الجزائرم ( 131)فالمادة . صريح أك يكجد أتفاؽ بشأنو
يقدر القاضي مدل التعكيض مف الضرر الذم لحؽ المصاب )) تنص عمى أنو 

مع مراعاة الظركؼ الملابسة فأف لـ يتيسر لو كقت الحكـ ( 182)طبقا لممادة 
اف يقدر مدل التعكيض بصفة نيائية فمو أف يحتفظ لممضركر بالحؽ في أف 

نص ،أستنادا الى ىذا اؿ(( يطالب خلاؿ مدة معينة بالنظر مف جديد في التقدير 
فأف القاعدة تتمثؿ بتغطية التعكيض لمضرر بكاممو بصرؼ النظر عف جسامة 

ألخطأ الكاقع ، لذلؾ يجب أف يتضمف ىذا التعكيض ما فات المضركر مف كسب 
كمالحقو مف خسارة بالنسبة للاضرار المادية ،اما الاضرار المعنكية فيقدر 

ة تقديرية تخضع القاضي التعكيض بشأنيا بحسب الظركؼ الملابسة كىي مسأؿ
. الى سمطة القاضي مالـ يكجد نص يقررىا

أف تقدير التعكيض تككف العبرة فيو بيكـ صدكر الحكـ لا بيكـ كقكع الضرر ،    
لذا يعتبر التمييز بيف التاريخيف ميما مف الناحية العممية نظرا لما يحدث مف 

يض المقدر يكـ متغيرات أقتصادية كمالية بيف التاريخيف   قد تجعؿ مبمغ التعك
.  كقكع الضرر غير كاؼ لاصلاح ىذا الضرر كقت صدكر الحكـ 

أما طريقة التعكيض فأف القاضي ىك الذم يقررىا حيث يمكف أف يككف   
(. 132ـ)التعكيض مقسطا كما يمكف اف يككف أيرادا مرتبا متى كاف الضرر ثابت

ؽ في المطالبة أما أذا كاف الضررمتغيرا فأنو يمكف لممضركر أف يحتفظ بالح
، كفي كؿ (131ـ)بأعادة النظر في التقدير خلاؿ مدة معينة يحددىا الحكـ 
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الاحكاؿ تسقط دعكل التعكيض بأنقضاء خمسة عشر سنة مف يكـ كقكع العمؿ 
( . 133ـ)الضار مالـ يكجد نص بخلاؼ ذلؾ 

 مف القانكف المدني(127)تنص المادة   :-ألاعفاء مف المسئكلية كتشديدىا  (-3)
أذا أثبت الشخص اف الضرر قد نشأ عف سبب لايد لو فيو )) الجزائرم عمى انو 

كحادث فجائي أك قكة قاىرة أك خطأ صدر مف المضركر أك خطأ مف الغير كاف 
((. جد نص قانكني أك أتفاؽ يخالؼ ذلؾغير ممزـ بتعكيض ىذا الضررمالـ يك

ىما كاف نكعو بناء عمى ىذا النص يمكف القكؿ أف السبب الاجنبي ـ    
كطبيعتو سيقطع العلاقة السببية بيف الفعؿ الضار كالضرر كعندئذ لامسئكلية 

غير اف ىنالؾ مف الاسباب التي لاتعفي الادارة مف كؿ المسئكلية .عمى الادارة
فالمشرع أكرد .كانما قد تخفؼ مف ىذه المسئكلية كالتي سنشير الييا لاحقا

ىذه المسئكلية كفقا لمنص أعلاه، كىي  بعض الامثمة عف الاسباب المعفية مف
جميعا يمكف اف تنطكم تحت مفيكـ السبب الاجنبي الذم يمكف تعريفو بأنو كؿ 
فعؿ أك حادث لاينسب الى ارادة المدعي عميو كتترتب عميو أستحالة منع كقكع 

كاستنادا الى ىذا التعريؼ تعتبر الحكادث كالاخطاء التي نصت عمييا . الضرر
 فالقكة القاىرة كالحادث الفجائي يعتبر. ق صكرا ليذا السبب الاجنبيالمادة أعلا

رادة الادارة في كقكعيما كليس بكسعيا كلاىما مف الحكادث التي لادخؿ لا
غير أف الفرؽ بينيما يتمثؿ في أف القكة القاىرة .تكقعيما كلايمكف اف تدفعيما

كالككارث ( يوالمدعى عؿ)ىي حادث أجنبي كغريب عف دائرة نشاط الادارة 
ألحادث الفجائي فيك حادث يدخؿ ضمف دائرة نشاط الادارة  اك  أما.الطبيعية

كعمى الرغـ مف ىذا التمييز فأف المشرع . المدعى عميو كأنفجار ألة في المصنع
قد رتب عمييما أثرا كاحدا في مجاؿ المسئكلية يتمثؿ بأعفاء المدعى عميو 

نا ىما المصدر الكحيد لمضرر الكاقع، أما أذا كميا مف المسئكلية أذا كا( الادارة)
أشتركا مع فعؿ الادارة الضار في أحداث ألضرر فأف ألاعفاء مف المسئكلية 

. يككف جزئيا 
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أف خطأ الغيريعتبر كذلؾ سببا أجنبيا أذا قطع العلاقة السببية بيف الفعؿ    
غير انو أذا الضار كالضرر ،كبناء عمى ذلؾ تعفى الادارة كميا مف المسئكلية ،

كما .أشترؾ خطأ الغير مع خطأ الادارة في أحداث الضرر فيككف الاعفاء جزئيا 
يعتبر خطأ المضركر سببا أجنبيا أذا قطع العلاقة السببية اعلاه ، أما اذا أشترؾ 

مع فعؿ الادارة اك نشاطيا في احداث الضررفأف ألاعفاء يككف جزئيا كبحسب 
. درجة ألاشتراؾ في احداث ألضرر

كلتقدير مكقؼ المشرع المدني في ىذا المجاؿ نؤكد اف ىذا المشرع قد أخذ     
المشار الييا  127بأسباب الاعفاء مف المسئكلية كفقا لماكرد في نص المادة 

لمسئكلية القائمة عمى اسابقا ىك نتيجة الى أف المسئكلية التي نظميا ىي 
عند كضع ىذا النص، الخطأ، لذلؾ لـ يأخذ ىذا المشرع بنظر الاعتبار، 

المسئكلية القائمة عمى المخاطر التي تحتاج الى اسباب للاعفاء منيا تتلائـ مع 
لذلؾ نعتقد بصحة مسمؾ القضاء الادارم الفرنسي في ىذا .طبيعتيا

المجاؿ،عندما ميّز بيف أثر كؿ مف القكة القاىرة كالحادث الفجائي عمى مسئكلية 
لادارة مف ىذه اىذا القضاء يقرر أعفاء  اف. الادارة القائمة عمى المخاطر

المسئكلية اذا كانت ىناؾ قكة قاىرة تقطع العلاقة السببية بيف الضرر الكاقع 
لادارة مف ىذه المسئكلية أذا كاف ىنالؾ اكفعؿ الادارة ،بينما يقرر عدـ أعفاء 

لمسئكلية اكبيذا تتميز المسئكلية القائمة عمى المخاطر عف .حادث فجائي
لخطر كلك كاف مرده الى حادث فجائي بينما افالادارة تتحمؿ .  (1)ةالخطئي

كيبرر ىذا . لخطر ىك قكة قاىرةاتستبعد عنيا المسئكلية اذا أثبتت أف مرجع ىذا 
: (2) :الاتجاه القضائي بالاستناد الى أعتباريف

                                                

 .ومابعدىا 209راجع ىذا الموقف القضائي لدى الطماوي ،مرجع سابق،ص  ( ) 
المدني السوفيتي السابق بنفس مسمك القضاء الاداري الفرنسي حيث لاتعفى  اخذ التشريع  (2) 

انظر . الادارة من ىذه المسئولية الا اذا كان الضرر الواقع نتيجة لقوة قاىرة او تعمد المضرور
 .مرجع سابق–من أسس ىذا التشريع ( 90)المادة 



 
- 259-  

لادارة المؤسسة عمى المخاطر ترجع الضرر الى نشاط معركؼ اأف مسئكلية  -1
لى شئ معيّف تممكو أك تستعممو ألادارة، لذلؾ يجب أف تككف ىنالؾ اأك  للادارة

فأذا قطعت ىذه .علاقة معينة بيف ىذا ألنشاط أك ىذا الشئ كبيف الضرر الكاقع 
العلاقة بفعؿ حادث خارج عف ىذا النشاط أك ىذا ألشئ الذم تستعممو الادارة أك 

أما أذا كاف الضرر .الادارة  تممكو كالقكة القاىرة فأنو تستبعد المسئكلية عف
الكاقع بفعؿ حادث فجائي كاف كاف مصدره  مجيكلا فأف الادارة تبقى متحممة 

. نتائج ىذا الحادث الفجائي
لحادث الفجائي يكمف مصدره دائما في نشاط الادارة أك فيما تستعممو مف اأف -2

نشاطيا  لذلؾ أذا لـ تثبت الادارة أف مصدر الحادث خارج عف.أشياء كأدكات 
كليست لو علاقة بما تستعممو مف أشياء فأنيا تتحمؿ مسئكلية ماينتج عنو مف 

 .أضرار 
كمع ذلؾ نتسائؿ عما أذا كاف مف الممكف أعفاء الادارة مف المسئكلية في     

الاحكاؿ التي لا يكجد فييا سبب أجنبي يقطع فعميا الضار عف الضرر الكاقع ؟ 
ت مسئكليتيا نظرا لكجكد علاقة سببية بيف فعميا في ىذه الحالة اف الادارة قاـ

الضار كالضرر الناشئ عنو كلـ يكجد سبب أجنبي يقطع ىذه العلاقة ،غير أنو 
لاساسية أذا نص الادارة عف ىذه المسئكلية رغـ تكفر أركانيا ايمكف أعفاء 

لقانكف عمى ذلؾ ،كما لك نص القانكف عمى أف مصادرة أملاؾ الاشخاص في ا
ذا نص القانكف عمى اف قياـ الادارة اعينة لايمزـ الادارة بالتعكيض ، أك أحكاؿ ـ

لناشئة الاضرار ابنشاطيا في حماية الثركة الزراعية يعفييا مف ألمسئكلية عف 
أما الاتفاؽ بيف ألادارة كالمضركر عمى الاعفاء مف المسئكلية .عف ىذا ألنشاط 

. بر مف النظاـ العاـ فيعتبر باطلا نظرا لككف قكاعد المسئكلية تعت
مف القانكف المدني الجزائرم  127كفي كؿ الاحكاؿ اذا دققنا في محتكل المادة 

نلاحظ انيا قد أجازت أف يتحمؿ الشخص نتائج السبب الاجنبي ،فيي نصت 
أذا أثبت الشخص أف الضرر قد نشأ مف سبب لايد لو فيو  كاف )) عمى انو 
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كجد نص قانكني أك أتفاؽ يخالؼ ذلؾ غير ممزـ بتعكيض ىذا الضرر ،مالـ م
كبناء عمى ىذا النص يمكف تشديد مسئكلية الادارة بحيث تتحمؿ الادارة تبعة ((. 

السبب الاجنبي أيا كاف مصدره ،سكاء كاف ىذا التشديد بمكجب نص قانكني أك 
. بأتفاؽ بيف الادارة كالمضركر
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