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 المستخلص :

اتعدددناددددالثروا الدددديةا اادددهلث لاحث ةاالاسدددلااالاقتدددوا تجددداقد تا ت الدددلثمايت اتددد ا ت الدددلثا اسلا ددد ااددد     
كسددلايتج ةددعا اعنرددناادد ا ات ددن  ا  ااا, الددنالاا ارلتةهددلا االةسددلاقدد ا ااق سددلاالدد ا جددعلتا اددا  ا اعلاسهددل

ا اعدد  ااد اندس ييعدناا ت اللث اا اديعهلااشك لا قاسلثهلا ادئهساق ىا اسج تثا اطتهعهدلايتددا اسا دنثةاا
ثاددداني اجددهلثما قددج افلاسلالل ددلاإ ا عددل  اادد اتتتددد اا جددعلتا اددا  ا ارددل ااعددن ايةددجاا ت الددلث اا اديعهددل

ق ىاثدي اا ت اللثا اجطا ,ات ا ي  ا ات ن  ا اديعهلاتعاسدنالد اتسجيدوااج ت لتلادلاق دىا تردد ث اا اا طهدلا
فشكوا جلج اييلاسدل اادلاتاعددلات ديا تردد ث اا ادىاتق سدلاا اه دلاتتتدد اا جدعلتا ادا  الد ا اادج ا انياهدل,ا

هلث لا الامال اتسجيواق زا اسج ت لاكسلنتا نلل اااق تواا ا ثلتاهذهااذايالأ ا  شلءادالثروا الديةا اا
 ااق سلاا,ارلانفا اسلاثاإاىابهل اتؤيلااااقت هلالإ شلءاداني اثديةاجهلثمالد ا اعدد  اا لادنااد اددنالاا

ا جعلتا اا  ا ارل اا  توا الالا اي الا لظاق ىاحقج ا لأةهللا اقلثالا.
Abstract: 

  

        Sovereign wealth funds are an important tool to achieve economic stability 

and spare the local economy from external shocks caused by fluctuations in 

global oil prices, and many countries with renter economies face the problem of 

their main dependence on non-renewable natural resources. Iraq is among the 

renter economies as it suffers from price changes Crude oil because there is no 

sovereign fund that maintains the wealth of the national economy, because most 

renter countries depend in financing their budgets on oil revenues mainly and 

often those revenues are exposed to fluctuations as a result of changes in oil 

prices in the international market, so the establishment of sovereign wealth funds 

contributes to financing The budget deficit as an additional source to reduce the 

effects of these fluctuations, the research aims to demonstrate a future vision for 

the establishment of a sovereign wealth fund in Iraq to reduce crude oil price 

shocks for the current generation and preserve the rights of future generations        

                                

 Sovereign wealth funds, oil revenues, public revenues: Keywords 
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  Introductionالمقدمة : 

تعنادالثروا الديةا ااهلث لاآاهلا  اللث لاظلادااق ىا االحلا اسلاهلال اققنا ارساتاهلااا ا اقد ا
ا ا توااع ما انيلا اا طهل,ااتدلا ثخلتاي جالسلتا ا ج ئضا اسلاهلا اسالاققلا اه لاا اسلن اتما  شلئلال

 هسهلادالثروا الديةا ااهلث لافلجتةاا تت لعا جعلتا اا  ا ارل اي تجا لثةااالالال اي تا تتالا,ايتزث ث
ثهماق ىا اا  ااكسلنتاحث ال ا ت اللث اا اديعهل,ايتجهسلال ا ات ن  ا اا طهلا  اا اسجتثا اج حناتقاسل

تئهسال اتسجيوا ترد ث ا,ايهذ ا عا ا  اهذها ت اللث ااتعل  اا ا خالاتااههك هلا لةسلاق ا تت لعا
ا االتجا اسلا  ا تةسلا ,ااسلا عدنلاماالنالااخلتةهلايحتالاا  اسلااالهسلا اقطلعا اا ط ال اتجاتن

ا اا  ا اعلا ال احجعلت ا ااق سلاا اسااسدة ا اه ل ا اط  ااسهل,ثيتيل اح م ااالال ااعج اواخلتةهل لأ عا رضع
ا ترد ث اا اق ى اتعاسن الأ لال ا انيل ااج ت لااهذه اق ى اكتتدة ا ثلت   ا ااق سلا ايالاذه ا, ا اا  , ي اعدلاق ى
 اا طهلال اتسجيوا   ل لالا الاكجا ا ا لتماي تجالسلتماي ادعدددد  ا حناهذها ات ن  ,ايهذ االاثلعا ي  ا انيلا

إ شلءادالثروا الديةا ااهلث لايترا فاثي لعا ت شلءاياللثتا ااسجيواا اثيالا اىا خدى,ا اا طهلا اىا
كسلايترا فال ا تهن فا اا اتاعىاا الالثروا اىاتلاقهقلال,اييكس ا اتدلاا ا  شلئلالاهجاتلاجيواةزءا

ا ا, ا اطتهعهل ا ضجبا اسج تث افعن ا اقلثال االلاحا لأةهلل ا اا اتلالواق تلال اا ا اعج ئن تاماقدلاجكسل
ت لتباكواا ا اكجيتاي اادييجايانىاك لءتلالايللق تالالال اإ شلءا الالثروايبهل اانىا جا لثةا اعد  ا
ا اهذها اا لتب,ااعا تشلتةا اىاكهفهلاينعاح سج جاياقادحا جاد ته  االاني اثديةاجهلثمال ا اعد  ا

 اعد   ا اديعهل,اكسلاييعسواق ىاا عسواق ىااعلا لادنالاا جعلتا اا  ا ارل ا اه لااطتهعلا ت اللث
نسل احقج ا لأةهللا اقلثالاا ا الديةا اا طهلا االنسلاي جالسلتهلاا لالجلاق ىاقج ئنا كتدال ا اسااقتوا

 اسلاجتا تيلا:اانخواا لههس ا ,ايا احةواتلاقتواحهن فا اسلاثاتماتقاهسعاإاىاثلاثلاالاليتايكللآت ا:
 اسلاجتا ات لتباثيلاارالتةال اتطتتوادالثروا الديةا ااهلث ل:ا اسلاجتا الل  ا ق ا الالثروا ااهلث ل

 حاكل هلاإ شلءادالثروا الديةا ااهلث لال ا ت اللثا اعد   ا. اللاثا:ا

ا  Research Problem                                       مشكلة البحث :    :أولاا 
ااعن ايةجثاداني اجهلثما قج افلاسلالل لاااا ا اعد   ا عل  اا اتتتد اا جعلتا اا  ا اعلاسهل  ت اللث

اق ىاثدي اا ت اللثا اجطا .
ا

                         Research Hypothesisثانياا: فرضية البحث :       
  ا ي دد ا ات ددن  ا اديعهددلاتعاسددنالدد اتسجيددوااج ت لتلاددلاق ددىا ترددد ث اا اا طهددلافشددكوا جلجدد ,اييلاسددل ااددلاااا

تاعدلات يا ترد ث اا اىاتق سلاا اه لاتتتد اا جدعلتا ادا  الد ا اادج ا انياهدل,اادذايالدأ ا  شدلءاددالثروا
ا ا ثلتاهذها ااق سلا.ااااق توااا الديةا ااهلث لا الامال اتسجيواق زا اسج ت لاكسلنتا نلل 
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اResearch importance  ثالثاا: أهمية البحث :      

 اعدددلامااثيلاتكسدد ا هسهدددلا اسلادددثاكج دددعا اددد  ا اضدددجءاق دددىا حدددنا اقضدددل لا تجلجدددهلا ااددد احخدددذاا هاسدددل 
 اادد اادد ا اسسكدد ا  اتكددج ااددجتث  االاهددل االاسددل االا الددلث اا ي اددنيلا اديعهددلايهدد ادددالثروا الددديةا ااددهلث ل,

 اديعهددلالأ ددعا اددلامالدد اتسجيددواق ددزا اسج ت ددلا اعلاددلاكسلددنتا نددلل اقاددناحددني ادددنالاا جددعلتا اددا  ا
ا ارل .اا

 Research Objectives                                            رابعاا: هدف البحث :   
ااعىا اسلاثاا جدجلا اىاةس لاا ا تهن فاياالال:         ااااااااااا 

  ااعدفاق ىا  ج عادالثروا الديةا ااهلث لاي هن للالايثي لعاإ شلئلال. -1
تلا تواثيتادالثروا الديةا ااهلث لال افعضات لتبا انيلا اا طهلايثيتهلال ا الاناا ادنالاا -2

  جعلتا اا  ا ارل ايبلاالا اا اق زا اسج ت لا اعلالاا نيالا.
اااقت هلالإ شلءاداني اثديةاجهلثمال ا اعد  اا لاناا ادنالاا جعلتا اا  ا ارل اا  توااتؤيل -3

ا الالا اي الا لظاق ىاحقج ا لأةهللا اقلثالا.
ا             Research methodخامساا: منهج البحث :     

ا اسالاجا ا قاسلث ا اا اتلاقواهنفا اسلاثاجتام ا اىا ااالئج ا اسلاثايا جدجل  تجاقد ئ اا الإثسلاالدنهل
حتثاتاسعا ا زيئلااا جدجلا اىا اك هلااييكج ا اياقتدا االا توا اا دم,اي اسالاجا تجااسلط ااييكج ا ايا

ا.اقتدات لتبا انيلا اا طهلااا اخلالا االا توا اجد  اانقما الئجا اسلاث
   Research Structureسادساا: هيكلية البحث :   

اددنخواا ددلههس اقدد ا الددالثروا ااددهلث لا,ااتددماتقاددهما اسلاددثاإاددىاثددلا االاددليتا:اتضددس ا اسلاددجتا لأيلاااا
ي اسلاجتا الل  اتاليلا جاعد لات لتباثيلاارالتةاقدبهلايثياهلال اتطتتوادالثروا الدديةا اادهلث لا,احادلا

ا اعد  ا.ا اسلاجتا اللاثالقناتضس اتؤيلااااقت هلالإ شلءادالثروا الديةا ااهلث لال 
ا

 المحور الاول : مدخل مفاهيمي عن الصناديق السيادية
 أولاا: مفهوم ونشأة صناديق الثروة السيادية

 مفهوم الصناديق السيادية  -1
اي ت اللث لا ا لإقلااهل ا االحل اإاى اظلاد اإ  احنرثا اعلان االط ح ا ااهلث ل ا الدية االط حادالثرو ُ عدن

ل اا)Andrew Rozanovالا اللثما اديج ا  نتيجاتيت  جفا)اا,اا اخلالااقلادلا2005يلأيلاادةاقل ا
   Who,,اا ا اذما لاسواثديةا لأام,,فعاج  اا]Central Banking Journal[ ا اس  لا اسلدفهلا اسدكزيلا
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Holds The) Wealth of Nationsا(ا(Weiss,2008:p7ا,ايل ا لآي لا تختدةات ثا تهاسل افلالثروا)
يبللأخصاقانا تت لعاقنثهلايح سلالاي  د االاذ ا تهاسل ا ناتاالالثروا الديةا ااهلث لاقنةا الديةا ااهلث لا

اتعلتيفاارا  لاججفا االيلا بدتهلافهسلار  ا:
ا(:IMF)الدولي النقد تعريف صندوق  ايدل   ا حكجاهل لسلتيل جا تدتتسلا حي دالثرواق  ه اعسلتة"
  ايااااعس لال  الاهل االاقتواحهن ف إث تتلالاحياتجظه لال تاجاى حي فللأدجلاتلاا ظ للا اخلصايالانث,

ال اتاضس  د ته هلاجاح اا لأدجل  تجالسلت ا ا لأةاتهل ايتكج ا(curzio& miceli2010:27) اسلاهل .
ا اسلا ا يتلاقتوا تجاقد ت  اك    ت اللثم  ااهلث لااد قسلا الدية دالثروت لهاا انيا ا ااقناداني االال ا

فأ لالاعسلتةاق اا سجقلاا ا لأدجلا اسلاهلاا-:( OECDالتعاون والتنمية الاقتصادية )منظمة تعريف 
احالا اي اسسجال ايطاهل احهن ف ااالاقتو ا الاكجال اطدف اا  ااسلشدة اييتد ااسلشدة افطديقل اي اسن تة  اسس جكل

ن ختواحخدىافلحاهلطهلاا الدفا لأةات احيادلثت اا اسج تثا اطتهعهلاحيا لإرد ث اا اعلالاا نيالاحياح لاا
(2008: 4  Lundell ,  (ا.اا

لفعلاا لاكجالاااسجالات ق ىاح لالاعسلتةاق احيقتدلا جالسلت(لقناقدلالالاا-:اتعريف وزارة الخزانة الأميركية
ق اطديوا حاهلط ا اعسلااا لأةاتهلاي اا اتن تاا ا تواةلالتاحياهتئلايافشكوااا لواق ا تحاهلطهلاا

اا) .اAnderson,2009:p5 )   ادجسهل
ا)ا-:اأما تعريف المفوضية الأوربية ا لأيعهلا قدلالال اا نيلاي اا اتنرداهذه ا جالسلتااس جكل احيقتدل فأ لال

ا(ا.(Cehajic,2009:p7الا  دلااااجقلاا ا لأدجلا اسلاهلا اسلا هلاي انياتدل(ا
ادالثروا اق ىاح لال ا   ل  ايتث اال اا اخلال ا ااهلث ل افأ ادالثروا الدية ا اقجل ا سك  ا  اايق هع  جالسلتيل

 دجلايتدااا ل الااس جكلاا نيالايان تةاا اةلالااااق لاق ا اا طلا ااقن لاييت تةا اسلاهل,ايتاالسدا ا زءا
اا سج ثا ا اا عهل ا اللثت ا الج ئضا رد ث ا اا  اتسجي لال اييكج  اب ن  لال, اخلتج اك لال احي احدجالال اا   لأكتد

نلجقلااي تحاهلطهلااانىا اتاجكا اسدكزيلايتااعسدوا اطتهعهلا ياا الج ئضا اسج ت لاحيالج ئضااتز  ا اس
اا احةواتلاقتواحهن فا  اللث لايالاهلاترن االلاحا ا توا الالا اي ةهللا اسااقتوا.

ا
 نشأة الصناديق السيادية   -2

تدةعا شأةادالثروا الديةا ااهلث لاإاىاققنا ارساتالااا ا اقد ا استلاثما اعشدي ا اسلن .اييسك اإتةلعا
قانالاح شأاا الاتئلا ااشديعهلااجت لاا1854 االتيرهلا لأياىاااشأةادالثروا اشديةا ااهلث لاإاىاقل ا ا ذيتا

فست غاا( Texas Permanent Fund School) تكالسال ا اجت لاا اسالانةا لأاديكهلاداني ا عدفابدددا
,ا(ا345:ا2019)اثهل ا,ا1953ا تج اثيتتاحاديك اا لئنةاان تسا ااع هما اعسجاهل,ايحقتناههك اعاقل اا2
يبإث تةا ,يياسىاداني ا حاهلط ا لأةهللا اقلثالاا1953 اكجيتاقل  ثيال ل  داني ا حيل إ شلء تم إ 
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ا جالسلتا اي اياا ا ةو ا, ا اكجياهل ا تجالسلت ابلاتئل اااسل ل ا اسلاهل ا اتايا اسدكزماييت تة اق  ااااق ل هتئل
ا اا%10حدسحا الاني ا سجلافسلا اتاعاا1965يااذاقل اقلئن اا اا  ايا اثماتق توا تقاسلثاق تلالا,ا

ت ليتااقلئن اا اا  اا ا ايا اعل ا,اا1986إرد ث اا اا  ا اااجيلا,اإ ااإ اقلئن اا الاني ال اقل ا
ا اا علئناا1956يل اقل  ا اساليم ا تحاهلط  افلاني  ايياسى ا اكلتيت  ا ا زت ح شئاداني اجهلثمال 

(Réserve Equalisation Revonue Fund  اح شئاداني ا اثم ا اسسجلاا ادلثت اا ا جج لاا, )
ا اقل  ااكاهكج ا تج ا شئاداني اا1958ا  سا جالسلتايت ل ال اجاتللجتة اثم ايا  ا ااسعتالاا, ل الادة

ا اسالانةاقل ااTemareجهلثماقدفافلجما)ا ا يلاداني ال اثيالا تالت اا اعدبهل ا  شأ اثم ا, )1976  
(2008:p5 , Weiss)ا.ا

 أهداف صناديق الثروة السيادية -ثانياا:
اييسك اإ  لتاحبدتا اي اتدلاا اح شلئلال اتخالافاح ج قلال اتسعل ا ااهلث ل تا ليااحهن فادالثروا الدية

ا( ,p16)2009:Behrendt :ا-:احهن للالافللآت 
ال  .1 ا الالثة ا ااق سلا اق  ا االت ل ا ارلتةهل ا النالا اخطد اا  ا اعلال اي اسج ت ل ا ت اللث احسل ل

اان ختوا اللثت ا.
اتلاقتوااتنحاقن الاتجتيعا الديةابت ا لأةهللاق اطديواتع هما تثخلتا اسجةعاالأةهللا اقلثال. .2
اتاجيعاان ختوا ات نايا اثما ااق تواا ا تقاسلثاق ىادلثت اا اا عايتدا اسا نثة. .3
اتع هماقج ئنا حاهلطهلاا الدفا لأةاتهل. .4
 اللث لاي تةاسلعهلا,ايتلاقتوا ااسجا اساان  "اطجيوا لأةو"اادحساتجلتداحث ةاااسجيوابد اجا اااسهلا ت .5

ا اسللال ا ات ن  ا اسلاكلاا لالثرو..
 اسالهسلال اتلاقتواازيناا ا تجاقد تا ت اللثماق اطديواتاجيعا ت اللثاي ااججعال ا لأ شطلا .6

 يتدا اا طهلافسلا عسواق ىاتق هصا تقاسلثاق ىاي تث اا اا عا تجالالاكهلاا
ا اإث تةا لأدجلا تحاهلطهلال ا .7  اسالهسلال اتاجيعا اسلا  لا تجالسلتيلاي اادكتزاق ىا اعلئنابنتا 

  اتايا اسدكزما.
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 2020 ( يبين اكبر صناديق الثروة السيادية في عام1لشكل )ا
 

   https://www.aleqt.com/2020/08/14/articleالمصدر: متاح على الرابط الالكتروني  

ا ااهلث لال ا اعلاماقل ا1 لاحظال ا اشكوا) ,اييعناداني ا ااقلقناا2020(ا كتداقشدةادالثروا الدية
اعلامافهلااوا اسدتسلا تياىاق ىا الاكجا ال ا اادييجاا ا كتداي   حادالثروا الديةا ااهلث لاق ىااااجىا 

ايي هعاداني ا ا ا الل هلاق ىااااجىا اعلام, ار هعااؤجالا تجالسلتا التاهلافهلااوا اسدتسل ا, اااجىا اعلام
احبجظت االاجالسلتاييلااوا اسدتسلا اللاللاق ىااااجىا اعلاماي اسدتسلا تياىاق ىا انيلا اعدبهل

 

 الثروة السيادية( قائمة بعض الدول وفق صناديق 1جدول )
  أسم البلد المالك للصندوق  ت

 

عام  أسم الصندوق

 التأسيس

 مصدر التمويل 

 النفط  1953 هيأة الاستثمار الكويتية  الكويت  1

 النفط  1954 صندوق تكساس الدائمي  تكساس  –امريكا   2

 النفط  1971 صندوق الاستثمارات العامة  السعودية  3

 غير سلعي  1974 تيماسيك القابضة  سنغافورة  4

 النفط  1976 جهاز ابو ظبي للاستثمار  الامارات ،ابو ظبي  5

 غير سلعي  1985 صندوق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي  تشلي  6

 النفط  1990 صندوق التقاعد الحكومي  النرويج  7

 غير سلعي   1993 الخزانة الوطنية  ماليزيا  8

 النفط  1999 صندوق الاستقرار النفطي  ايران  9

 النفط  2000 صندوق الوطني لكازاخستان  كازخستان  10

 النفط  2002 شركة مبادلة للتنمية  ابوظبي –الامارات   11

 غير سلعي  2004 صندوق المستقبل  استراليا  12

 النفط  2005 جهاز قطر للاستثمار  قطر  13

https://www.aleqt.com/2020/08/14/article
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 النفط  2006 للاستثمار شركة دبي  دبي–الامارات   14

 النفط  2006 المؤسسة الليبية للاستثمار  ليبيا  15

 غير سلعي  2007 مؤسسة الاستثمار الصينية  الصين   16

 النفط  2008 صندوق الرعاية الوطنية  روسيا  17

 غير سلعي  2018 صندوق مصر السيادي  مصر  18

معهد صناديق الثروة السيادية على الرابط الالكتروني المصدر : من اعداد الباحث بالاعتماد على 

(www.swfinstitute.org/swf.php)  

 (2020تصنيف صناديق الثروة السيادية حسب المورد ) (2جدول )
 النسبه % قيمة الأصول "مليار دولار" عدد الصناديق نوع الصندوق

 %56.36 2763.98 34 صناديق سيادية نفطية

 %43.64 2140 25 صناديق سيادية غير نفطية

 100 4903.98 59 المجموع

  ranking-http://www.swfinstitute.org/fund, September ,2020المصدر :

 

تليها البلدان المتقدمة  %70.62لصناديق الثروة السيادية في البلدان النامية وبنسبة وتتواجد الغالبية العظمى 

 ( .3وضحة في الجدول )ثم البلدان الناشئة والمتحولة والم

 (2020تصنيف البلدان المالكة لصناديق الثروة السيادية ) (3جدول )
 النسبه % مليار دولار ،حجم الأصول عدد الصناديق عدد الدول تصنيف الدول

 %70.62 3463.58 41 29 دول نامية

 %16.43 805.9 12 7 دول متقدمة

 %12.95 634.5 6 5 متحولةدول ناشئة و

  4903.98 59 41 المجموع

   ranking-http://www.swfinstitute.org/fund, September ,2020المصدر :

 السيادية الثروة صناديق انواعثالثاا : 
هالكا اعنرناا ا  ج عادالثروا الديةا ااهلث ل,السالالاتاسجماياالالا ثخلتماياالالا جالسلتم,اياالادلااد ا
 اعىا اىاتلاقتوا جاقد تا اسج ت لا اعلال,الارا فاهذها ت ج عافلاا االدلثتاتسجي لادل,الدلاسعضااالادلا سدجلا

اقج ئدددنا ارلرلدددلا يااددد ا ا دددلئضالددد ا الاادددلبا ا دددلتماييتدهدددل,ا سكددد اتقادددماددد الدددج ئضا اسج ت دددلا يااددد ا
ا اىا لآت :.ا ااهلث ل  الدية دالثرو

 على اساس التمويل  السيادية الثروة صناديق انواع -1
 الصناديق التي تمول عن طريق الموارد الطبيعية ) الموارد النفطية( -أ

ه ا الالثروا اا اتاشئلالا ات ن  ا اسلنتةاا سج ثا لأياهلا) اا  اي اتلت(ايه ا اسلنتا لأجلسالأددجلا
حكتدا الالثروا ااهلث لال ا اعلام,اإ اتج ةعاهذها ات ن  ااشك لا لب هلاهذها اسدج ثاا اضدجب,اللابدنااد اتلاجيدوا

http://www.swfinstitute.org/swf.php
http://www.swfinstitute.org/fund-ranking
http://www.swfinstitute.org/fund-ranking
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ت ا ااق د الد ا جدعلتا ادا  اردؤثداق دىاح دماا, هذها الديةا اىا دجلاالاهلارداما تجدا لثةااالادلالد ا اساداقتو
 ترد ث اا اا طهلا اا اتلالواق تلالا انيلا اا طهل,ااذاياتبناا اإ شلءاهذها الالثروااا ا ا ااق د اي اا دلثا

 .( cumming etal,2017:29-31)ال اثديةا اا  
 فوائض ميزان المدفوعات الصناديق التي تمول من  -ب

 تثاي تجددارن الاالأي دد ا اددنيل,اللاددجارجنددحاقس هددلا ااسددلثلا اا ددلتما عددنا الااددلبا ا ددلتمااتددز  ا اسددجا
, ا ا عاي ارنالاااعا اعلاما ارلتة ,الس اخلااعاتلاقوا انيالاتنلقلااالاهلاتعجثافلا لئنةاق ىا اس اسعاككوا

يتجدهسلا اادهلث لالد ا ي د ا ات دن  ايتددا اا طهدلا  الدديةايتعدنا اسلدنتا اتدنرواقد ا ادا  االد اتسجيدواددالثرو
ا.(22: 2016)العطواني, ا اديكلا الاتتاهلايثيلاشد ايةاجبا جهل

 الصناديق التي تمول من فائض الموازنة -ت
,العانالاتسا يا انيالادالثرواثديةا تعنا اسج ت لا اعلالاخطلاتاضس اتقنرد  ايإةلتةااا قلااي رد ث اا انيال

ا ا اىاهذه ابالاجي لال اتقج  ال ااج ةلالاق زاجهلث لايتلاقوالج ئضاالاهل ااالال ا تجا لثة ااك ارام  الالثرو,
ا ا ج ئضال ا تدجلا  اسج ت ل ا خدىا جالسلتاهذه ا,ايا ا لحهل اا ا لحهل  اذما لان ال ا اسااقتواهذ 

ا( 2017: 144)عمار والطاهر, اسلاهلاي الاقهقهلااالاقتوا تجاقد تاي اااسهلا ت اللث لال ا ات نا
 الخصخصةالصناديق الممولة من عوائد  -ث

ايتكج ا اا عس هلاا اا طهل ا اساتد ا اا  ايثيت ااسج تث ا اسلاي اثيت اق  ا الاكجال ا ت حل ا ارلرلل تعا 
ا اا طهلا ا الاقجل احم اي ت الةهل اياهسا الالقلاا تجاكشلفهل ا االاجي هل ا الالقلا ال  الق   ارلرلل

ا, اق ىا ت نتلال ا انيال اةزءاا اجهلثة ا ارلرللالأ لال ا اذر ا جعاا ا تقسللا اايتعن اكو ا ا  ض لال
 طلاتج افللإث تةا اك ؤةاالاذها اسج تث,اإ ا,ايل اهذها الالالاتكج ا الاكجالاطدلل ايتداالاكل االاذها الديةايطدلل ا
يتداخلنعاا سالءالاا ا توا اشع التاماتلاقتواقج ئناالاهلا اه لاقهل ا اقطلعا ارلصافلاعسوايياما رن عا

اث لاللا االنتاا االلثتاتسجيوا الالثروا ااهلث لال ا ي  ا انيل ااهلدالثروا الديةاهذها اعج ئنال ا
ا.ا(,369:2007جوردون واخرون )

 على اساس صندوق النقد الدولي  السيادية الثروة صناديق انواع -2
                            Future savings funds للأجيال القادمةالادخار صناديق  -أ

يلدتلالايهما ان ئاج ا اىا الك ا نتتلالايهما اسنراج ,ايهجا حنا  ج عااا"هجا  اقللاتؤيسا تاج لاا ا الك 
,اي  ا الانفا ادئهساا ااح شلئعاهجاترلهصاإرد ث اا اسج تثاا احةوا ت  ل ال ادالثروا الديةا ااهلث ل

يا احةواتلاجيوا الديةا اطتهعهلا االنسلا اىاالا  لااااجقلاي  اافعنا جاد ته  اتل ال اا اسااقتوا,
,ا  لالا لأةهللا اقلثال,اييلانفاإاىانسل احوا لأةهللا اقلثالاا اثدي اا اتلاثا االنسلاكلاا  اي اتلتاال
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ا اسلاهلاا ا لأدجل ال  ا جالسلتهل ايإقلثة ا اا   اقلئن ا اا  اثلبال ايبااسل افل ا ل  ا الالثرو اهذه اتسجيو ييام
ا(.  Marie,2015:8)   تةو يتالفاهذها الالثروافسدي لاقلاهلايبسنةا جالسلتيلاطجي ل

اForeign Reserve Investment  Fundsصناديق استثمار الاحتياطيات الأجنبية     -ب
 عدددنا تحاهدددلط ا لأةاتددد ايطدددلءاا عس دددلا اسلا هدددل,اتدددماتلالدددت عا اه دددلا ااسدددلثلا اا دددلتمابدددت ا ادددنيلااددد اخدددلالا

 اسدكزم,ال زءااادعاتا قدعالد ات تهدعا تجاتد ثاي االنرد,التاشكواهذ ا اددتناييسلواةزء  اا ااجةجث اا اتايا
حلةلتلاددل,اي ا ددزءا تخددداادد ا لأاددج لا اساسقهددلاردداماتجةتلالاددلاالاثخددلتا لأةاتدد ,ايادد اثددماتكددج اكأحددنااكج ددلاا

يح ا,ايق ددىاهددذ ا لأجددلسالددل ا تحاهددلط ا لأةاتدد ا سلددواالددنت  اتسجي هددل االاسددل االاددلاال,دددالثروا الددديةا ااددهلث 
 الاددنفاادد اإ شددلءاهددذ ا الددالثرواهددجااارفددهضاك  ددلا ا ددددلا اتنر ددلاالاحاهلطهددلاا لأةاتهددلا ا لئضددلاي اعسددوا
ق ىا جالسلتهلال ا اس لتاا,ايترا فاك هل اق ادالثروا تثخلتاي تجالسلتافلجالالءاكج لالاجدهلث لااس جكدلا

 .(Adrian, 2007:46 ) ا نيالااا
 Development funds           صناديق التنمية -ت

هددددددجاتجظددددددفااددددددج تثا الدددددداني اا قهددددددل افلاسشددددددلتيعا ت سلئهددددددلااالاقتددددددوا اااسهددددددلا ت الددددددلث لاي تةاسلعهددددددلااااا
اشلتيعا اتاىا االااهلاي ارناهل  (.Weiss, Clara,2016:14) يتلانرن ا 

         Retirement Reserve Fundsصناديق احتياطي التقاعد  -ث

افغهلا ث الاتي ت اياعلشلااشديلالا اساقلقدنر ا, حاهلط ا ااقلقناه اتجظفا رد ث اا انيالال ادالثرواااا
ي اس لةئدددددلاالددددد ااLiabilities)ااContingent تااز ادددددلاا اعدندددددهلاا)ااإ اتاددددداعسواهدددددذها الدددددالثروااسج ةلادددددل

يترا فاتسعهلادالثروا ااقلقناا اثيالا اىا خدى,السالالاتلفعااشدكلاا االات ,اياالالا,  اسج ت لا اعلالاا نيالا
)المؤؤؤؤؤؤ مني تدددددلفعاا شددددددكلاا ارلددددددل,اياالادددددلاتدددددلفعاا نيادددددل,ايادددددالامااددددد ا عاتددددددهااؤجادددددلاندددددسل ا ةاسدددددلق ا

,32:2009 .) 
 

 المحور الثاني : تجارب دول مختارة في تطبيق صناديق الثروة السيادية
 الصندوق السيادي في الكويتأولاا : تجربة 

تعدددنا اكجيدددتاححدددنىا ات دددن  ا اساا دددلاي اسلدددنتةاا دددا  الددد ا اعدددلاماييلدددافا  الدددلثهلاندددس ا ت الدددلث لااااا
 اا طهددلاتتتسلطددعا  الددلثهلافددلاا  ا,ايبلااددلا اللادد اادد ابددت ا ت الددلث لاا تكلددداقدنددلاارطدددا الددنالاا

لاا اساعلقسدلالد ا اكجيدتا ادىا ارلتةهلا االت لاق اتق سلاا جعلتا اا  ال ا تجج  ا اعلاسهلااسلاثلدعا الاكجاد
 الاناا اخطدا النالاا ارلتةهلاياعلا لا تخدالاتاا ااد ا عدل  ااالادلا ت الدلثا اكدجيا اي تجداعن ثااسدنةا

الهيئؤؤة العامؤؤة اددلافعددنا ضددجبا اددا  ااادداقتلااقدد اطديددواتلاجيددوا الددديةا اا طهددلا اددىاثددديةاالاهددلاإ اتددماإ شددلءا)
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فددإث تةا ا ددج ئضا اسلاهددلا اسادتسددلاقدد ا الددلثت اا اا طهددلالدد ا اددتلاثاا,ايهدد اهتئددلاحكجاهددلااادداق لاللاسؤؤتثمار(
ق ىا اسنىا اطجيواا اخلالاةس لاا ا تجالسلت ااق ىا اساداجىا ادجطا اي تةاتد ا,ايتعسدوا الاتئدلا اعلادلا

الصؤندوق ) الاجالسلتاق ىاتاتتداي ث تةاداني ت ا)اداني ا تحاهلط ا اعل ا,اداني ا حاهلط ا تةهللا(
 (2: 2010, يتي للتنمية الاقتصادية العربيةالكو 

 مصادر تمويل الصندوق السيادي -1
فإرد ث اا انيالا ا لئضلاا ابهعا اا  ا از ئنايقج ئنااالصندوق الاحتياطي العامتاسلوااللثتاتسجيواااااااااا

داني ا(اا ا انخوا اللل االاني ا تحاهلط ا اعل ا اىا%10 جالسلت تعا اسرا  لا,احتثاترلما اسلا)
 تةهللا اقلثالا,اكسلاراضس ا دجاعاةسهعا تدجلا الاكجاهلافسلال ا ايااشلتكلا اكجيتال ا اسؤجالاا

ا ا, ا ا انياهل اي اسا سلا ا)أما صندوق الاجيال القادمة  اعلال ابااسل اداني ا%50 سجل اتدتن اا  )
اق ) ا قو ات اال ا اى افللإنللل ا, ا اعل  ا %10 تحاهلط  ا انيال ا رد ث ا اةسهع اا  ايقلئن اا( ا, اااجيل

(ا%10 تجالسلت اا اسالاققلاا اكلللاان ختواداني ا لأةهللا اقلثالا اا اتاالسداخلتجا اكجيتاتااقطعا)
 ( .Bahgat, 2011: 29) ا ادلل ا انخوا اااجما االتجاق ا جالسلت ااداني ا تحاهلط ا اعل 

 دوافع انشاء الصندوق  -2
ا اعلئناااااااا ايااع هم ا ا اكجيا  ا ت اللث اياااجيع ا اا طهل ا ا ج ئض الإث تة ا الاني  ا  شلء اثي لع تاسلو

اهجا ا اقلثال الأ شلءاداني ا تةهلل ا تجسلبا ادئهاهل ا هم ايا  ا, ا اقلثال االأةهلل اق ىا الدية ي اسلالل ل
,ايكذايايةجثالج ئضاااد كسلال ا تت لعا ت  ل ا الاكجا ايتيلثةا االاجبلااا اداني ا تحاهلط ا اعل 

)الهيئة العامة  الاالبا ا لتماا ااتز  ا اسنلجقلااتما الالجلاق هعاا ااقس هلااتلنردا اا  ا ارل ا
 (2: 2018للاستثمار في الكويت , 

 تحليل تطور صندوق الاجيال القادمة  -3
ايب اكتتد, افشكو ا ترد ث اا اا طهل اق ى ا اقلثال ا لأةهلل اداني  ا تدنة ا ترد ث ااتاأثداتعاسن اهذه ا   سل

فلااق سلاا اا اتلان ال ا جعلتا اا  ال ا جج  ا اا  ا اعلاسهلا,اي اذماارؤثمابنيتها اىا  اقللا تثدافلجتةاا
ا(ايكلتت :ا4يتدا اسسلشدةا اىا تدنةا الاني ا,اكسلاهجااجنحال ا ا نيلا)
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-2000الاجيال للمدة )( الايرادات النفطية ودورها في دعم ارصدة صندوق 4جدول )
 ( مليار دينار كويتي2019

 رصيد صندوق الاجيال القادمة الايرادات غير النفطية الايرادات النفطية الاعوام

2000 4794 447 524 

2001 4528 437 496 

2002 4525 812 533 

2003 5499 720 621 

2004 6150 761 691 

2005 8170 792 896 

2006 12955 773 1372 

2007 14511 997 1550 

2008 17719 1304 1902 

2009 19711 1295 2100 

2010 16585 1103 1768 

2011 19947 1555 2150 

2012 28570 1666 3023 

2013 29970 2039 8002 

2014 29290 2520 7952 

2015 22501 2424 6231 

2016 12075 1558 1363 

2017 11688 1411 1309 

2018 14282  1717 1599 

2019 13863 1948 1581 

وزارة المالية شؤون الاحصاءات الاقتصادية والمالية للحكومية لدولة الكويت ،-الإدارة المركزية للإحصاءالمصدر:.

 .(2019-2000للأعوام )المحاسبة العامة ادارة التوجيه والنظم الحساب الختامي للادارة المالية للدولة 

 

 (2019-2000النفطية وغير نفطية ورصيد صندوق الاجيال القادمة للمدة)( الايرادات 2الشكل )

 (2المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول )

(ا  ا ترد ث اا اا طهلاجلهستافشكواكتتدال اتدتنا الاني ال  اقل ا2(اي اشكوا)4رلاحظاا ا ا نيلا)
ا هلتاثرالتاكجيا اا,اا524ا هلتاثرالتاكجيا ايب غاتدتنا الاني اا4794ب تتا ترد ث اا اا طهلاا2000
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  ا اسلا تجاقطلعاالاذهاع ما,ااعا اا هلتاثرالتاكجيا ااا447ل احت اح ا لإرد ث اايتدا اا طهلا ناب تتا
ا) اكل ت ا%10 الاني  ااتل ل ا اااسل اهذه ا جاسدا ا اعلال ا ترد ث ا اا  ا اسلاا2012( ا تت عت اثم ,
(ا%10(اا ا ترد ث اا اعلالا اه لا تت لعا ترد ث اا اا طهلا,اثماقلثاا اااسلا اى)%25 تجاقطلعا اى)

ةهللا اقلثالاا ا ترد ث اا اا طهلا,اثما تت عتا,ي الانفاا اهذ ا تجاقطلعاهجانسل احوا لأا2016قل ا
(ا29970(اا هلتاثرالتاكجيا اإاىا)6150ا ا)ا2013-2004 ترد ث اا اا طهلافشكواكتتداخلالا اسنةا

ا الاني اا ا) احثىا اىا تت لعاتدتن ااسل اا هلتاثرالتاكجيا اإاىا)691ا هلتاثرالتاكجيا ا, (ا8002(
ا اقل  ايل  ا, اكجيا  اثرالت اا2019ا هلت ا اى ا الاني  افات ا1581  ر ضتاتدتن اكجيا  اثرالت ا هلت

ا هلتاثرالتاكجيا اقل اا1948  ر للا رد ث اا اا  ا,ابتاسلا ترد ث اايتدا اا طهلا نا تت عتااالوا اىا
2019. 

 دور الصندوق في دعم الموازنة العامة  -4

ا ال  ا اا   ا رد ث ا اق ى ا عاسن ا اتيعهل  ا  اللث   ا اكجيت ا  اللث العاناإ  ا, ا اعلال, ا اسج ت ل تسجيو
  ر للا جعلتا اا  اجتؤثدافشكواكتتداق ىااقن تا ترد ث اا الاكجاهلا اا اتلالواق تلال,ايقاناحني ا

,ااثخوا الاني اكسجتثاا2014ي ت ر للا اكتتدال ا جعلتا اا  اقل اا2008 تتالا اسلاهلا اعلاسهلاقل ا
,اتما ا  جءا اىا تحاهلطهلاا اسلاهلا اضرسلا اا اتنردهلاا2016ةنرنال اتسجيوا اسج ت لا اعلالا,ال  اقل ا

 الاتئلا اعلالاالاجالسلتال اداني ا لأةهللا اقلثال,ا,ااذايارؤثدا االا اااعااسعلا لا اع زال ا اسج ت لا
اا ا ا اسلاجال ا تتدنة ا  عن   اق  الضلا  اتال للال اثم ايا  ا الالثروا, اا ا تدنة اددلل  ا عن الأ ع  اعلال

(ا  ا اسج ت لافسلاتلاققعاا اق زايللئضا3(اي اشكوا)5 لا اىا الاني ا,احتثا لاحظاا ا ا نيلا) اسج تا
ا اللئضافسقن ت احققتا اسج ت ل ا ن ا   ا, ا اسالاققل اكجيا اقل اا1231ردتس افللإرد ث اا اا طهل اثرالت ا هلت

ا2016ظال اقل اا هلتاثرالتاكجيا ا,  سلا لاحا3510 اذما نتاا2015يجاسداهذ ا ا لئضااعل اا2000
ا هلتاثرالتاكجيا افات ا  ر للا ترد ث اا اا طهلا اذمابنيتها ثداا4612 ناحققتا اسج ت لاق ز افسقن تا

ا هلتاثرالتاكجيا افات ا تت لعاا3248فسقن تاا2018ق ىاتدتنا الاني ا,اك ا  ر ضا اع زال اقل ا
التاكجيا ا.ا هلتاثراا6689فسقن تا2019 ترد ث اا اا طهلا,ثما تت عاقل ا
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 ( مليار دينار كويتي2019-2000)لدعم الموازنة  في الكويت  للمدةصندوق الاجيال القادمة ( 5جدول )

 العجز والفائض في الموازنة النفقات العامة الايرادات العامة رصيد صندوق الاجيال القادمة الاعوام

2000 5241 5241 4010 1231 

2001 496 4965 3188 1777 

2002 533 5337 4746 591 

2003 621 6219 4927 1292 

2004 691 6911 5523 1388 

2005 896 8962 6315 2647 

2006 1372 13728 6862 6866 

2007 1550 15500 10306 5194 

2008 1902 19023 9698 9325 

2009 2100 21006 18262 2744 

2010 1768 17688 11250 6438 

2011 2150 21502 16221 5281 

2012 3023 30236 17007 13229 

2013 8002 32009 19307 12702 

2014 7952 31811 18903 12908 

2015 6231 24925 21415 3510 

2016 1363 13633 18245 4612- 

2017 1309 13099 17707 4608- 

2018 1599 15999 19247 3248- 

2019 1581 15811 22500 6689- 

وزارة المالية شؤون المحاسبة الاحصاءات الاقتصادية والمالية للحكومية لدولة الكويت ، -الإدارة المركزية  للإحصاءالمصدر:.

 .(2019-2006للأعوام )ادارة التوجيه والنظم الحساب الختامي للادارة المالية للدولة  -العامة
 

 ثانياً: تجربة الصندوق السيادي النرويجي

 السيادي النرويجيمفهوم الصندوق  -1

  اتالا ا رد ث اا اادييجاا ا اا  ا نا تلحاالالااثديةاكتتدةاا تل لاي اا اتماتجةتلالالا لاجاداني ا الديةااااا
,ايل ا اج تا اذماب تتافهعا جعلتا اا  ااااجيلااادت علا,احتثا كناال اي الالاا1982 ااهلثمال اقل ا

 ا,ااك ا جعلتا اا  ااعدنلالإخطلتا ااق سلاا اسااسدةا يا الاكجالافأ ا ات نا دسحا عاسناق ىاقج ئنا اا 
 ماقلاوا خدا نارؤثدال ااااجىاقج ئنا اا  ايق ىاهذ ا تجلساتماتشكتواا الاا ا دال ا اسااجىا اسللا ا
اعس هلاا اا  اي  اد حا ةد ء ااتلاس ا ات ناا ا ااق سلاايتدا اساج علال اقج ئنا اا  ا,ايل اتقديدهلاا لاكجالا

دحتا ا  الا  شلءاداني الإرن عاقج ئنا اا  احتثاتااسداهذها اعج ئنال ا ااسجااسل لالا تةهللا اقلثالا  ا
.يتضس ا ت اد حاللوااج ت لا انيالاق اهذ ا الاني افلاتثاراقطعا ما تلللااسلشداااأثتدا جعلتا اا  ا

ا اتداسل  ا تو اا  اق هع ا اسللث  اا قل ج  ايتا تذ  ا. ا اسلا   ا ت اللث ااق ى اقل   لاتاا1990 ااديي  
ا)اداني ا اا  ا(ا,ا سجلاق اطديوا االاجيلااا الاكجاهلا  الاكجالاباأجهساداني اثديةاجهلثماجس ابد
ا تجج  ا ال  ا اا   ا جعلت ا تت لع ا اه ل اا نيال ا اعلال ا اسج ت ل ااااجى اق ى ا اسالاققل ا اسلاهل ا  ج ئض

اا(Eriksen, 2006 :10) اعلاسهل
ا
ا
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االصندوق طرق تمويل  -2

قس هلاتسجيوا الاني اتاماا الج ئضا اللثت اا اا طهلا,اكذاياا اان ختوا جارن الاا دجلا الاني ا
ل ا تجالسلت اا ان خ هلاي ارلتةهلا,اكسلا قج ا الاني اا اةلااعاق ىاتسجيوا اسج ت لا اعلالابااسلاتقنتا

 .ا اللث لايثت جلاا اسرلطدااكواجج ا(اي جالسلتا اسل  ال ا تجج  ا اعلاسهلااعااد قلةا ا نيىا ت4%)

 ( موارد واستخدامات صندوق التقاعد الحكومي1مخطط )
 

 

 

  

 التمويل المالي لعجز الموازنة غير النفطي                                             

 النفقات                

Source: Chambers & others , 2012:69 

(ا اذما سلوا رد ث ااي  قلااداني ا اسعلشلاا الاكجالاإ ا  ا اقل ج ا1رلاحظاا ا اسرط اا اتهل  ا)
ا ا الاني  اتسجيو ات ج ا  تز اي اا  ا انياهل ا تجج   ال  ا اا   ادلثت ا اق  ا االةسل ا ا ج ئضا اسلاهل ا 

ااط سلاا اااتتدا اعل اا نيالاا اخلالاقج ئنا اضد ئ اااحا تجاتلالا تلي اايبهعاتخصايتجج ابادياهلا
,افللإنلللا اىاالارالاسواق هعا الاني اا ا رد ث اا قج ئناحلصا انيالال ا اشدكلا ااديي هلاا تاديل

 جالسلت تعا اذ تهلا,ا الاافلاااسلاا ا قلاا اا اتقاطعاا اهذ ا الاني الا نها قج ابالاجيلاااالاهلااجةلالا
 ( Boulanger,2015: 9) (ا%4 اىا اسج ت لا اعلالاااتطهلا اع زا اسج ت لايتدا اا ط ال احنيثاقهسلا)

 ق السيادياهداف الصندو -3
اتاجيعااللثتا انخوايتطجيدا اعلئناق ىا تجالسلت اا اسرا  ل. 
احلتاا  ال  ا اعل  ا ت  ل  ايتسجيو ا اعلال ا اسج ت ل ايحسل ل ا اطجيو ا اسنى اق ى ا ت اللث ثقم

  اع زا.
  الاسل لاا اتق سلاا جعلتا اسج تثا اطتهعهلايتأثتد تلالاق ىا اا ل ا ت اللثماا نيال. 
 ةا االنسلاينسل اتجتيعلالافشكواقلثلابت ا تةهللا الالاهلاي اسااقت هل. الا لظاق ىا الديا 
  اعسواق ىات لثما تثلتا اا تهلا االةسلاق اتيلثةا اسن ختوا اااجيلاا ادلثت اا طلعا اا  .ا 

صندوق التقاعد  الميزانية

 الحكومي 

%4تحويلات الى الموازنة العامة لتغطية العجز في حدود   

جميع 

 المداخيل

عوائد 

 استثمارات

 فوائض صادرات البترول
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تسجيوااعلشلاا اساقلقنر اق ىا اسنىا اسعتنايتعنروا تخالاتاا االةسلاق اتيلثةاارلللاا 
  اسعلشلاا.

 دوافع انشاء الصندوق السيادي -4
ا دلبتا ا اا  ا تتالا ا اى ا اادييج ال  ا الاكجا  ا ااقلقن اداني  الأ شلء ا ادئهاهل ا اني لع تكس 

ا ت اللثا ااديي  اي اا ا ثاا اىاتعدنعا اىا اسدلا الاجاانماي اذما اجاقاعاالا أت :ا
 لاما اىا الالقلا اا طهل. تت لعا ةجتا اقجىا اعلا لال ا اقطلقلاايتدا اا طهلا اه لا  اقلا -1
 تلعاقهسلا اعس لا اىاثتةلاةعوااااجتثما اسضلئعا ااديي هلاتارالاس ج ا جعلتهلا اسدت علا. -2
 اطل لا تجاهعلبهلاالا اللثا ااديي  اي اكل هلاتاجيعا لقنتعا,اي اذما عاسناق ىاح ما تحاهلط ا -3

 ي ت الجايبلاالا ا اعلئن ااا  دثا.
 ي النرويجي في دعم الموازنة العامةدور الصندوق السيادا-5

 لتاق ىا جارن ا اعلئن اا اا طهلال اا2001ينعتا الاكجالا ااديي هلا لقنةاالاهلاةنرنةال اقل اااااا
ا الاقهق ا اي اذماراست ا  اراسلشىااعا اعلئن ا اعلالا( تتطهلا اع زا الاهك  ايتدا اا ط ا)اق زا اسج ت ل

(ايتجلدا اقلقنةا اسلاهلا اسدي لا الاتالا%4ديي  اي اذما نتابااسلا) اساج عاالاني ا ااقلقنا الاكجا ا اا
تجارن الالا ااهلجلا اسلاهلااالاقتوا تجاقد تا ت اللثماا,اي نا جا لثاا الاكجالا ااديي هلاكلتد اا اهذها

ا اىالج ااااجىا)ا2009 اسدي لاقل ا ا اا طهل ا اعج ئن اتلعتاا ا جارن   اا ارفهفاا ا ثلتا%4قانال )
ا اىااااجىا  افلاعجثة ا ااديي هل ا ااديي  ايل ا  سا ااهل ا اازاتا الاكجال ا اعلاس اق ىا ت اللث ادكجث
(اتحقلا,ايبسلا  ا اادييجاب ناازثهدايياساعافل اللثاج هماياااجىااعهش اادت عاةن اي ناتعزتاهذ ا4%)

جالالا اا طهلال قنات اتتا اكلتداا ا تتثهلتابجةجثا حاهلطهلاا  طهلاكتتدةاي ث تةا اادييجا االةلالاةن الأد
 خطلءا ات ن  ا اتاهلافلاا  ايتقن ا اادييجااللتالدين احقلال ا اارطه ا اطجيوا تةواا سج ت لا اعلالا,يل ا
ا ااقلقنا افلاني  اي اسعديف ا ااهلثم اداني لال اخلال اا  اتقج  ا ااديي هل ا الاكجال ا   ا  ن ا ااهل    س

ا اا اهج اا ادييج ا اعلاس  اا لاني ا الاكجا  ا اساج ع ا الاقهق  ا اعلئن ا اى ا اعل  ا اع ز اتلتتت ا اى ع 
Anderson & Others, 2006:8).)ا

ا
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) مليار كرونة  2019 -2000( تغطية عجز الموازنة  من موارد الصندوق النرويجي للمدة 6جدول )
 نرويجي (

ارباح وفوائد  الاعوام

صندوق من 

 استثماراته

(1) 

صافي الارباح 

المخصصة النفط 

 لصندوق

(2) 

اجمالي 

ارباح 

 صندوق

(1+2(=)3) 

العجز 

الهيكلي 

 غير النفطي

(4) 

صافي الفوائض المالية لصندوق 

بعد التحويلات الى الموازنة 

 العامة

(5) 

2000 10.9 151.9 162.8 8.7- 151.9 

2001 18.4 242.8 261.2 3.8- 241.1 

2002 24.0 127.3 151.3 36.1- 169.4 

2003 24.0 172.7 196.7 34.9- 161.8 

2004 34.7 159.9 194.6 68.1- 126.5 

2005 39.6 204.5 244.1 74.4- 169.7 

2006 54.0 328.0 382.0 76.9- 305.1 

2007 78.7 364.9 443.6 57.0- 386.6 

2008 78.6 301.8 380.4 36.4- 344.0 

2009 87.2 494.8 582.0 48.6- 533.4 

2010 105.6 220.4 326.0 153.8- 172.2 

2011 113.1 288.0 401.1 153.0- 248.1 

2012 114.3 351.7 466.0 120.3- 345.7 

2013 130.6 373.2 503.8 136.7- 367.1 

2014 147.9 314.1 462.0 137.5- 324.5 

2015 178.3 303.9 482.2 174.2- 308.0 

2016 209.6 204.0 413.6 208.9- 204.7 

2017 203.6 167.7 371.3 231.4- 231.3 

2018 213.4 183.0 396.4 255.3- 255.3 

2019 225.7 256.8 482.5 232.4- 279.0 

The National Budget ,various reports (2000-2019) 

(ا  ا ترد ث اا اا طهلاتاراماتلاجي لالااسلشدةا اىا اسج ت لا اعلالاا ت ناق ىاتيماا ا6رلاحظاا ا ا نيلا)
 حاالبلالانس ا ةسلا ا ترد ث ااا سج ت لا اعلالا  سلاراماتلاجي لالا اىاحالباداني ا ااقلقنا الاكجا افعنا
طدحا اا قلاا اا طهلااالالا,ييلقلااسلاتاصاق هعا اسسلثئا ااجةتلاهلا اسلاهلال ا اادييجا  اثخوا اا  اراست ا

 الاقهق ا اساج عاالاني ا ااقلقناي نت اا  ارنخواق ىااد حوال ا ت اللثاق ىا ن ا اسالي ةااعا اعلئنا
االاسل لا%4بااسل) ا اسدي ل اا  افش ء ا اقلقنة اهذه ا جارن   اخلال اا  ا ت اللث ا جاقد ت اق ى اي اادكتز )

 اسج ت لا اعلالاا ا ااق سلاا اسدتسطلافأجعلتا اا  ال ا تةوا اقلتدا,ييلاحظاحهلتةا ترد ث اايتدا اا طهلا
ا تكتداا ا ةسلا ا تر ايلعلاهلاحلل اثاتواق ىاانىا جة ايهج ا انت جل اخلالاانة ا تقج   د ث اال افقهل

ا اذماخ وا ا ااديي  ا, تاد ايتاجعا ت اللث ا ياخناهل اكل تا  الةهل ا تخدىاجج ء  اقطلقلاا ت اللث ل
اخلال اا  ا ت اللث ا سج ا,فلاتثاتعزت ا اا طهل اا سج تث ا تالو افلتجاتلال ا ااديي هل ا الاكجال اانى ا ان لع

اتلاجي لالاالاني ا ااقلقنا الاكجا 
(ا10.9(ا  ا تبلحايلج ئنا الاني ال احلالا سجااااسدالقنا تث ثاا تتبلحاا ا)6كسلا لاحظاا ا ا نيلا)

يي د تا سجهلا اىاا2006(اا هلتاكدي لا ديي هلال اقل ا54.0 اىا)ا2000ا هلتاكدي لا ديي هلال اقل ا
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(اا هلتاكدي لا ديي هلال اقل ا225.7حاىايد تا اىا)ا2013(اا هلتاكدي لا ديي هلال اقل ا130.6)
يينلا اياقوا  لحاجهلجلاا تجالسلت اا اسرا  لاي اساسعلاا ا توا الاني ايهجاثاتواق ىا جةاا2019

ا تث تةاي ااهلجلا تجالسلتيلاا لاني ا
 المحور الثالث : أمكانية إنشاء صناديق الثروة السيادية في الاقتصاد العراقي

 : نبذة عن واقع الاقتصاد العراقي والمشاكل التي تعترض تطوره ونموه أولاا 

 عنا ت اللثا اعد   ااا ا ت اللث لاا اديعهلا اا اتعاسناق ىا رد ث اا اسج تثا اطتهعهلا) اا  (ال ا
ال ا جع افلااق سلاا اسااسدة ا اعد   اظواادهج ل اي  ا ت اللث ا, ا انيال لتاتسجيوا ااشلطا الاكجا اياج ت ل

ا جعلتا اا  اادت علا اذما  اا  اايا اثما رد ث اا الاكجالا,ال  ا ااسعتاهلااا ا اقد ا اسلن اكل التلال
ايااعا ا اا  ااانهجت  ا جعلت ا اا اكل تالتلال ا اعد   ا,ق ىاقكسا تقج   ا اىا تثهلتا ت اللث  ثىابنيته

لا اا اتتاتاهذ ا ت اللثاتسل تاتلنردها اىا ارلتجال اتاعتاهلاا اقد ا اسلن الضلااق ا ايا  ا ال 
فلااهلجلاا ت اللث لا اسدكزيلا,اللدسحا ااشلطا ت اللثمال ا اعد  اادهج لافلا علاهلاا الاكجاهلا اا ااما
تااطعا  اتدتق افسااجىا ااشلطا ت اللثما اىااااجيلاا انيلا اساقنالايحاىا االاهلااالالا,الضلااقسلا

ا اا ا    لتا تتالا ت اللث لاادافعا اعد  اا اظديفادعسل  ا ثاا اىاتقزقلا تجاقد تا ت اللثما,
اي طعا ا اسالانة اا ا توا تام ا انياهل اي اسلاهل اتج فا اللثت اا اا طهلايلدلا اعقجبلاا ت اللث ل  اه ل

ا ا اعد   ااع اا, اعلا لا اقل  افعن ا2003فللأخص ا االااهلاا ا اتاى اتناتد ا اى ا اعد    ا ت للث تعدل
 ,يبلتنلللا اىا االان لاا تااهلاي ااهلجهلا.يا ا هما اسشلكوا اا اراعدلاالالا ت اللثا اعد   افهسلار  :

 (.  34-33: 2011)شندي,

ا اااعتاهلااحتثا دسحاا ا ااجعا از حفافات  -1 ال اققن ا الاكجالاا تت لعااعنلا ااضرم ا جء
ا االتجا ا سج ا  ر للااعنل ااع ا اعلال ا اا قلا ال  ا ازيلثة اااسجيو ايطلء ابني  ا اعس ل تدن ت

  اسلا  ا تةسلا ا اه لاتطتتوا اعقجبلاا ت اللث لا.
اي ارنالاا اذما  عكسابنيتها -2 ا اا ع ا ت الجايل ا جعلت ال ا جعلتاقج او  تخالاتاا الاهك هل

 ق ىا ااج ت ا ت اللثما.
  ر ضاثيتا اقطلعا ارلصافلتخصال ا الالقلاا القت لا اا اتلاالجا اىاتؤيسا اجلانرسلا -3

 يتقاهلااااقنالا.
  ا اا  ات رضعااقد ت اا اعدلاي اط  ال ا ااج ااتالانثاجعدهابوا رضعااقد ت االدث لاقتلهلا -4

 اا طهلا اا اخاداا اعد  اا هلت اا انيتت اايحدااعاا ا جاتلالا يا جالسلتاقج ئنها 
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ت ستنا تتدنةا اعد قهلااسلا لقنا ات نا حنا همااللثتا انخواي اج اا ااسجيوا اا ا ثدااج سل اق ىا -5
اكج لاا ت اللث,ايبلاالا اتق لتااعنتاا تجالسلتاي ااسجال ا اعنرناا ا ت شطلا ت اللث لا

ااسلا ثداج سل اق ىا نتةا ات نال اتأث لاخنالا انّر ا الاكجا .
ااع -6 اي تت لعااعنتاا اسطلال,اتد ةع اي ازت عهل ا الالعهل ايتاجهسل ا اقطلقلاا ت الةهل نتاا سج

 ي  ر للاح ما تحاهلطهلاا تةاتهلايا اثما  لاهلتاجعدا الدفا انرالتا اعد   ا ال ا انيتت.ا
 2019-2003تحليل تطور الايرادات النفطية وغير النفطية و العامة في العراق للمدة ثانياا : ا

 ترد ث اا اعلالاتعنا حنىا تثي اا اسلاسلاا اهلجلا اسلاهلاي اا اتااسنا الاكجالااالالاالاتلاالةعاا ا اج لا
ا, ا اسرا  ل ا  قلتلال ال اتسجيوا اسج ت لااااتطهل اي حن اق ىااجتث اتيع ا عاسن ا  اللث ا اعد   اهج ي ت اللث

اا اعلالايا اثماتيلثةا تدنةا اسج ت لا اعلالا اعلالا,احتثا عاسناق ىا ترد ث اا اا طهلال اتسجيوا ترد ث 
ا اا طهلا ا ترد ث اايتد ا ال ا اا  ا, افلااق سلاا اا اتلالوال ا جعلت اتلثتد  ا كلد ا  عوا ات ن ,ي اذمابنيته
تار ضا اسلااالهسالالال اتسجيوا ترد ث اا اعلال,ايا اثما  ر للا تدنةا اسج ت لا اعلال,اايكسلااتت ا

 يكللآت ا:(ا7 ايال ا ا نيلا)

 -2003( تطور الايرادات النفطية وغير النفطية ونسبة مساهمتها الى الايرادات العامة  للمدة )7جدول )
 ( ) مليون دينار (2019

 الاعوام

 

الايرادات 

 (1النفطية )

معدل النمو 

السنوي% 

(2) 

الايرادات غير 

 (3) النفطية

معدل النمو 

السنوي% 

(4) 

الايرادات العامة 

(1+3(=)5) 

معدل النمو 

السنوي% 

(6) 

 الاهمية النسبية

1/5 % 

(7) 

3/5 % 

(8) 

2003 15728387 --- 257140 --- 15985527 --- 98.39 1.60 

2004 32593011 107.22 395840 53.93 32988850 106.36 98.80 1.19 

2005 39448514 21.03 987226 149.40 40435740 22.57 97.55 2.44 

2006 46873201 18.82 2182344 121.05 49055545 21.31 95.55 4.44 

2007 51949251 10.82 3015599 38.18 54964850 12.04 94.51 5.48 

2008 76297027 46.86 4344014 44.05 80641041 46.71 94.61 5.38 

2009 50190202 34.21- 5053325 16.32 55243527 -31.49 90.85 9.14 

2010 63594168 26.70 6584055 30.29 70178223 27.03 90.61 9.38 

2011 101277540 59.25 7529850 14.36 108807390 55.04 93.07 6.92 

2012 111326166 9.92 8491056 12.76 119817222 10.11 92.91 7.08 

2013 105695824 5.05- 8144252 4.08- 113840076 -4.98 92.84 7.15 

2014 95174441 9.95- 10379409 27.44 105553850 -7.27 90.16 9.83 

2015 51312621 46.08- 15157630 46.03 66470251 -37.02 77.19 22.80 

2016 44653244 12.97- 9756025 35.63- 54409269 -18.14 82.06 17.93 

2017 65265671 46.16 12156501 24.60 77422172 42.29 84.29 15.70 

2018 96062935 47.18 10506898 13.56- 106569833 37.64 90.14 9.85 

2019 99490603 3.56 8076390 23.13- 107566993 0.93 92.49 7.50 

 ( من اعداد الباحث8، 7، 6، 4، 2المصدر : وزارة المالية ، الدائرة الاقتصادية ، الاعمدة )

∗تم احتساب معدل النمو السنوي حسب الصيغة الاتية : ) 
𝒚𝟐−𝒚𝟏

𝒚𝟏
 100 .) 

تم احتساب الاهمية النسبية حسب الصيغة الاتية : )   
الجزء

الكل
  100 .) 
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ل احلالا تت لعاا2008ياتل لاا2003(ا  ا ترد ث اا اعلالاا اقل ا7رلاحظاا ابهل لاا ا نيلا)
ا تج اثرالتاا80641041االوا اىااا2003ا تج اثرالتال اقل اا15985527يبشكوااااسداإ اب تتا

(اي ايافات ا تتت لعا الالدوال ا اط  اق ىا اا  ا%46.71يبسعنلا سجاجاجماب غا)ا2008ل اقل ا
ي تت لعا جعلتهال ا تجج  ا اعلاسهلاا,افهسلاراع وابااسلااالهسلا ترد ث اا اا طهلال ا ترد ث اا اعلالالقنا

ا اقل  ال  ا اسنة اهذه اخلال ا ااالهسل ا اسل ا ق ى ا ا)ا2004ب تت اب غ ابتا%98.80حتث ا, ااالهسلا( سل
ا(ا.%5.48حتثاب تتا)ا2007 ترد ث اايتدا اا طهلال ا ترد ث اا اعلالا ناب تتا ق ىااالهسلال اقل ا

ال اقل ا ا تج اثرالتافسعنلا سجاا55,243527 لاحظا  ر للا ترد ث اا اعلالاحتثاب تتاا2009 ال
ا50190202رد ث اا اا طهلافات احني ا تتالاا اسلاهلا اعلاسهلاحتثاب تتا تا(%ا-31.49جاجماب غا)

ا تج اثرالتاا5053325(اي ترد ث اايتدا اا طهلاب تتا%ا-34.21ا تج اثرالتافسعنلا سجاجاجماب غا)
ال ا ترد ث اا اعلالا%16.32يبسعنلا سجاجاجماب غا) ا ترد ث اا اا طهل اراع وابااسلااالهسل ايفهسل ا, )

ا اقل  ا اسنة اب تتاخلالاهذه اي ق ىا اسلااالهسلال ا%93.07ثاب تتا)حتا2011 لاحظا ق ىا اسل )
(اا,اثما لاحظا ت ر للا ترد ث اا اعلالافشكوا%9.38حتثاب تتا)ا2010 ترد ث اايتدا اا طهلاقل ا

(افات ا%ا-18.14ا تج اثرالتافسعنلا سجاجاجماب غا)ا54409269حتثاب غاا2016اااسدااتل لاقل ا
الا  ر للا جعلتا اا  ال ا تجج  ا اعلاسهلاي اذما ثاا ت ر للاردةعا اىاتعدلا ت اللثا اعد   االن

ااهلوا اىا ا ترد ث اا اا طهل ا اىا  ر للاح م ا تج اثرالتايبسعنلا سجاجاجماب غاا44653244بنيته
ا تج اا9756025(ابتاسلا ترد ث اايتدا اا طهلا خذاافلت ر للافشكواااذبذبااالوا اىا%ا-12.97)

ا تج اا107566993(ا,اثما تت عتا ترد ث اا اعلالااالوا اىا%ا-35.63ثرالتايبسعنلا سجاجاجماب غ)
ا اقل  ا)ا2019ثرالت اب غ اجاجم ا سج اب تتا%0.93يبسعنل احتث ا اا طهل ا ترد ث ا ا تت لع اق  ا,لضلا )

(ابتاسلا  ر ضتا ترد ث اايتدا اا طهلااالوا%3.56ا تج اثرالتافسعنلا سجاجاجماب غا)ا99490603
(,ايفهسلاراع وابااسلااالهسلا ترد ث اا%ا-23.13ثرالتايبسعنلا سجاجاجماب غا)ا تج اا8076390 اىا

ا اب تتا ق ىا اسلاقل  القن ال ا ترد ث اا اعلال ا ق ىا اسلا%92.49حتثاب تتا)ا2019 اا طهل ابتاسل )
(ا.يفهسلاراع وابااسلااالهسلا ترد ث اا%15.70حتثاب تتا)ا2017االهسلاالارد ث اايتدا اا طهلاقل ا

(ا%98.80حتثاب تتا)ا2004اا طهلال ا ترد ث اا اعلالالقناب تتا ق ىا اسلاخلالالادةا انت جلاقل ا 
(ااييعجثا اات ا%22.80حتثاب تتا)ا2015بتاسلاب تتا ق ىا اسلااالهسلاالارد ث اايتدا اا طهلاقل ا

ا اضد ئ اي ادج اتلالتو اتيلثة ا تةد ء ااياالال اا  ا اعنرن افلترل  ا الاكجال اقهل  ايتش هعا اى ا ا سدكهل ج 
ا اقطلعا ارلصابلانفاتلاقتوا اااجعا ت اللثما.

ا
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ا(2019 -2003( تطور الايرادات العامة والنفطية وغير النفطية للمدة ) 3الشكل )

 

 (7المصدر من اعداد الباحث بالاعتماد على بيانات الجدول ) 

 ترد ث اا اعلالا  اب تتا ق ىاقهسلا(ا  ا ترد ث اا اا طهلاالاهسالاق ىا3 لاحظاا اخلالا اشكوا)
 اه لا تت لعا جعلتا اا  ال ا تجج  ا اعلاسهلا  اتا عا ترد ث اا اعلالا اىا ازيلثةاك سلاا2012الالال اقل ا

اا ا ا  ت ل ا اسل ا اا طهل ايتد ا ترد ث ا اتشكو ابتاسل ا اا   ا  ر ضاجعد ا    ايبلاعكس ا اا   اجعد  تت ع
 اقطلقلاا تخدىالضلااق ا تينلعا ااتئلا اا ا ثدااج سلاق ىاتلالتوا ترد ث اا اعلالافات اتر فا

ا اضد ئ ايقن اللق هلا ةلازةا اد لفلا اضديتهلاي ا الثا تث تمال ااؤجالاا انيالا.

 ثالثاا : رؤية مستقبلية لإنشاء صندوق ثروة سيادي للعراق 

  ا اكلتداا ا اسارللت ال ا اشأ ا ت اللثماردي ا  ا اعد  ا الاعالدصاتسجالالا رد ث اا الديةا
 اا طهلا   االاتماتلاقتوا تجاتلالا تالواا سج تثا اطتهعهلا اسالحلاا اخلالاتجظهفا ا ج ئضا اا اتنتهلا

ةهللا اقلثالات ادالقلا اللثت ااا ا ةواتطجيدا ااشلطلاا ت الةهلايتدا اا طهلاينسل ااااقتوا ت
اق ىا رد ث ااا(71: 2013)الزبيدي ,  جارد جا اا  ا لنسلا .اي  ا اعد  اا ا انيالا اديعهلاي قاسلثهل

 اا  ا كلثا كج ااط قلاي  اهذها ترد ث ااتكج ايتدااااقدةا,ااذ اتبناا ا ااجةعا اىا رد ث اا خدىاتااما
 ا اعل ا,الضلااق ا اادكتزاق ىا جالسلتا ترد ث اا اديعهلاق ىافلتجاقد تاي تجاسد تيلال اتسجيوا ت  ل

  اتارز لا ت اللثا اعد   االا جفافلاسرلطداي اا اا(,2012) السباهي ,  لاجا تذما ترد ث اا تخدىا
ا اا  ايتنهجتا احقجل ال اتطجيد اي ااأختد ا اساج ع اا  ا كلد ا اعلاسهل ا اا   افلت ر للال ا تجعلت تاسلو

ا ا ا  ر للا اجنع ا اى ا اسرلطد اهذه اتؤثم ا   ا, اا اهلجلا ا ان تو ايتد ا ااا تذ ايكذاي اي تاا  اهلج 
 ترد ث اا اا طهلايتنهجتال ااج تثا اسلاهلا اعلالا,اي  اقن ا جاقد تا اعلئن اا اا طهلاي ااق سلاا االت لاق ا

ا اسلا ا ااهلجل اي نع  اتج ةع اكتتدة ااشك ل ا  تع افلان ا سلو ا اا   اياالالاتق سلاا جعلت ا اا طهل ا انيل ال  هل
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 اعد  ا,ااذايابدتاا اسطلاسلافإ شلءاداني اجهلثماقد   افسلارالائمااعا ا ديفا ت اللث لاا ت نا ياا ا
خلالاتطجيداداني اتاسهلا اعد  ا اذما عناشسعاداني اجهلثمالأ عااما سلواداني لا سج ةهلالع هلاكأحنا

ديقلا ث تتعا,افقنتاالاكل اداني لاتلاجطهلااسج ةلالا ااق سلاال ادالثروا الديةا ااهلث لاا احتثا هن لعايط
اذ ا سك اا لاني ا ااهلثما,اا(239: 2012) صالح ,  ترد ث اا اا طهلا اسدتسطلافلاسج ت لا اعلالاا نيالا

  ا سلتساثيت احتجيلال ا ت اللثا اعد   ااجا حا ا جارن اعاي ث تتعاق ىا جسا اسسلثئاي تهن فا انياهلا
ا  الكدةا ا,ااذ  اي هن للال ا اكلتداا ا الالثروا ااهلث لا اعلاسهلافسرا فاااسهلتلال  اا ا جاتاق ىا جلجلال
  شلءاداني اجهلثماقد   اراط  اثت جلا اني لعاي تهن فاي تهسهلافتضا اا داق ا اتدلاااعا,  ا نا

 ةوا تجالسلتا يا ا سعاا كج ا اتدلاا ا الاني اتلاقتوا تجاقد تا ت اللثما ياتلاقتوا تثخلتاا 
ا:يجاجنحا ايايلوا لآت ,اا ااديي  بتالاسلاكسلاهجا الاللال اداني ا ااهلثما

 دوافع انشاء الصندوق السيادي العراقي -1
 ثي لعا  شلءا الاني ا لفعلاا ا ا ج ئضا اسالاققلاا ا ترد ث اا اا طهلاييسك اتلانرنا بدتهلاكلتت ا:اااا

 .( 210: 2009) المنيف , 

 اج ةلالا النالاا اا تهلا االت لاق اقن ا جاقد تا جعلتا اا  ال ا تجج  ا اعلاسهلاا ا  .ا -أ
ا انيلا -ب اا  اك لءة ا كلد ااج تث ا حلال اف عو ا اطتهعهل ا اسج تث اق ى ا اط   اتد ةع احلتا اج ةلال

  اساالا كلاا سج تثاايتلااسلاااضجبا اسج تثا اطتهعهلااتالءا دجلا خدىاتنتاثخلاا عجلا ااضجبا.
 تثلتا اا تهلاا انلقلاا اسلاهلا االت لاق ا الدي اا اطتهعهلا)ا اسدلا الاجاانما(اينديتةا الا لظا -ت

 ق ىا جاقد تا ااشلطا ت اللثماا اتن عهلااهذ ا اسدلاق ىا ت اللثا اعد   ا.ا
سلشدةا القنا الاني ال ا قوا ااكاجاجةهلا اىا انيلا اسلاكلاا اخلالا تجالسلت اا اسسلشدةاييتدا اس -ث

 الالااعا انيلا اساقنال.
 اج ةلالا الالتاا اطلتئلا اجبلئهلاي تاد لاي اكج ت ا اللاهلاالواةلئلالاكجتي ل. -ج

 أهداف الصندوق السيادي العراقي -2 

 (239: 2012: )صالح ,ا ا بدتا تهن فا اا ا اعىا الاني ااالاقهقلالاه اكللآت ا

ا -أ ا اك   ا ت اللثم ا تجاقد ت اتلاقتو ال  اخلالا اسالهسل اا  ا ت  ل  ا جاقد ت اطديو ق 
 جاد ته هلاتنلوا ترد ث اا اا طهلا اىا اسج ت لا,ايتع هما تثخلتا اسجةعاالأةهللا اقلثالاا ا

  اسجتثا اا  ايتلاقتوااتنحا اعن الال اتجتيعا الديةابت ا تةهللا.
ني ا اذماردلعاتق هصا ت  ل ا اعل ايبللأخصا ت  ل ا ااشتت  اا اخلالا تثخلتا اعل اا لا -ب

 اااجىا ت  ل ا تجالسلتماالاني ا ااهلثم.
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االقنةا اا طلاا ت اللث لايخلدلا اا طلا ااقن لاق ىا االلصا ااتجالايتدا اسديجبلالتلالا -ت
 فلت اللثايتجظه لالافسلا الامال اخ والدصاتاسجيلاتدتق افلت اللثا اعد   ا.

 تجالسلتا اسسلشداييتدا اسسلشداالأدجلاات عتوا شلطاجج ا اعد  االأيت  ا اسلاهلاا اخلال -ث
  اسلاهلا اا ا قج ابلالا الاني افلقاسلتهلاتسلوا جاد ته هلاااجظهفا تدجلا ارلتةهلا اساد كسلا.

 أهمية إنشاء الصندوق السيادي العراقي -3 

تكس ا هسهلا  شلءا الاني ال اتلعا اك لءةا ااجتيعهلاالإرد ث اا اساأتهلاا ا ا لئضا اا ط ايتالاتوا
ا اىا تةهللا اقلثالاي اعسوا ابالاجي لال اتقج  ا اا اا اثم ا اعلال ا اسلاهل  ثخلتاقلئن اا ا ج ئضا اا اتلاققلال

ا ي ل ال  ا تجج   اجتجال ايتعزيز ا تجالسلتيل ا الالل ل ا دجل اتاجيع اخلالاق ى اا  ا اسلاهل ا اضتجط ا
ا ا, اانىا انيال ا اساد كسدل ا ارلتةهل ايكذاياا اخلالاتجظهفا تدجل ا تان اطجيو ا بد تا تجالسلت ييسك 

: 2021) الفهداوي ,  :افعضا ا ج   ا اسلاسلا اا اتجنحا لأهسهلاا اإ شلءاهذ ا الاني اا اخلالا لآت 
107) 

 ث اا اسالاققلاا ا ا لئضا اا ط ا. اسالقنةال اتلعا اك لءةا ااجتيعهلاالإرد  -أ
تعزيزاجتجالا لأجج  احاىال احي لاا اضتجطا اسلاهلاف عواطلفعا لأجالسلتافعتنا لأاناا اخلالا -ب

 تجظهفا لأدجلا ارلتةهلا اساد كسلاانىا انيال.
 تالاتوا ثخلتاقلئن اا ا ج ئضا اا اتلاققلالا اسلاهلا اعلالاثماتلاجي لالاإاىا لأةهللا اقلثال. -ت
فسزيناا ا اااجيعال احدجلا الالل لا لأجالسلتيلابزيلثةا اادكتزاق ىا اعلئن اااافلاسقلت لااعا ااسلحا -ث

االا لان ال احللا لأدجلا تحاهلطهلا اا ا لانثهلا اتايا اسدكزما
االمتطلبات اللازمة لإنشاء صندوق ثروة سيادي للعراق  -4

 لأجلسال اقس هلاإ  لثا الاني اا:ا سلوا اعالدا ااشديع اي اقل ج  االعنصر التشريعي والقانوني -ح
لأ عاجَهُلَانثا ارطجطا اعديضلالإ شلءا الاني ايإث تتعايحج جباتسجي عاللاجاادتس افلاتداسل ا اعد   ا
ا,ا ا هلب ا)بداسل  ( ال ا اعد  اهجا  ل  ا ااهلج ا اقلئم ا الاني اكدج ا اا ل  ي اذماُ شدعالإ شلء

الل ا ااشديع ايبذاي ا اعالد اهج اا عدد   اجهلثم اداني  الإ شلء ا الاتال ا اساط سلا ايحهم احيل  
ا ااج با ا)ا  س ا اعد    ا اتداسل  احقضلء احي تهل اانى اي القل اإت ثة اتجلد اراط   اي اذم ي اقل ج  

 (156:ا2011 اعد   (اف نيىايحهسهلاإ شلءاالواهكذ اداني اا عد  ا)احا ا,ا
هلاتسجيوا الاني ا ااهلثما اسقادحاا عد  الااماا اخلالاللواحياقزلاحالاقس :ااالعنصر التمويلي -ب

,اا ا لئضال ا اسج ت لا اعلالال احللاتلاققعُايإرن قعال ا الاني ايخلالاحماانةاا ا ااالا اسلاهل
ي  اتاراما اعسواكسلاهجاق هعاحت افإ  ل ا ا لئضا اسالاقواا ابج فلافسلا اسىافلاسج ت لا ااكست هلا,ا



                                          العدد الخاص   والاقتصادية الإداريةمجلة جامعة كركوك للعلوم 
 

233 
 

المدير العام 
للصندوق

قسم الاعلام 
اتوالتقييم والدراس

قسم ضبط 
الموازنة العامة

قسم 
الاستثمارالداخلي

قسم الاستثمار 
الخارجي

 اقس هلا ااسجيوال ا الاني ا ااهلثما اسقادحاا دعد  اتامافرلافاجلئدا الالثروا ااهلث لا)حماإ
اهجا احالافلجتةا جاقطلعااسلشدااا ا لإرد ث اا اا طهلايطج لا ااالا اسلاهلاكسل ي اا اراماتسجي لال
اهجاق  اكسل ا الاللال اداني  ا اادييجايح تبه ل احيا جاقطلعااسلشداياك اباا ااعتال هعاق هع

 الاللال اداني ا لأةهللا اكجيا (ا,احالافرلجصاتحسااللا الاني ا ااأجها اللاانتداا اح ا
ااعتال اا ا حاهلطهلاا اتايا اسدكزما اعد   ا لأةاتهلاي اا اتللقناافلجتاكتتدةا راماجلا اةدزء 

ذ ا,اق ىا اديماا اها2011(اا هلتاثيتتال اقل ا65حاىايد تاإاىاحكلداا ا)ا2005ااذا اعل ا
ا انعفا تجالسلتا تحاهلط ا اكتتداقهلجل افسنىاحلةلا ت اللثا اعد   االاجالسلت ااياعل لتعا

ي  ر للا ت  ل ا تجالسلتما اعل افهلجلافلا ما ت  ل ا ااشتت  ا,ايغهلبا اساالسدا اسلا  ا ارلص,
عاتك  لاادت علا تةات ا,اإ ا  ايةجثا تحاهلطهلاافشكوا  ج ا اسعنلا تاا اهجا اداراطجماق ه

لأما  اللثا,ااذاياا ا اضديتما ااق تواا اتك  لا تحا لظابلاذ ا تحاهلطهلااق اطديوا جالسلتا
ا(ا108:اا2021ةزءااالالا,اييكج ا اياا اخلالا الاني ا ااهلثما اسقادحاا)ا ا لان يما,ا

ااالعنصر التنظيمي والاداري  -ت اا اخلالا: اا لاني ا ااهلثما اسقادحاتام ا اسسلشدة ا لإث تة إ اقس هل
افإث تةا ا اجحنة اهذهِ اااقج  افهع افلتجالسلت ا اخلدل ايحنة افلجالان   اي اي ا اعد    ا اسدكزم  اتاي
احيايتدااسلشداث خوا ات ناحياخلتةعايق ىاح ا  شلطلاا الاني ا تجالسلتيلاجج ءاكل تااسلشدة

ا  اا  ا اجحنة اهذه ا ان خ  اتاكج  ا تجالسلت ا ام ا)ب( ا ارلتة  ا تجالسلت ا ام ا)ح( ا االاهل لأ ال 
يتسجيوا اسشلتيعا اضرسلا)ج(ا امانس ا اسج ت لا اعلالا)ث(ا اما لإقلا اي ااقتهماي انت جلااي  ا

ا ا الاني ااسلشد افسنرد ا لأ ال  اتدتس اهذهِ ا, احا  ا2011) ا161-162: ارجنحاا( اح  ييسك 
  (2 ا اسقادحايلقل اا سرط ا) ااقاهما لإث تماا لانيا

 

 

 

 

 

 ( من عمل الباحث2مخطط )

إ اقس هلاا لإشد فاي اد لفلاه ااكس لااعس هلا لإث تةا اسسلشدةا اا اجهقج ابلالا اتايا اسدكزمابج جطلايحنةا 
 تجالسلتا اسقادحلاا لاني ا,اإ اجااماقس هلا لإشد فاي اد لفلايبلااا اوا الادا اا ا تواكواا ا)ح(ا اتايا

هسا اجتت ءايحتثاجهعسوا اتايا اسدكزمايبل اعا اسدكزما)ب(ايت تةا اسلاهلا)ج(ا اتداسل ا اعد   اياكا اتئ
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 اسنردا اسسلشدالأ شطلا الاني اق ىاتقن ماتقلتيدالل هلاإاىايت تةا اسلاهلاااأخذاثيتهلا لإشد ل ابجد لالا
ا اشدكلاا افأجسلء ا لئسل ا ا ل هل ا ااقلتيد اتاضس  اح  ايق ى ا اعد   ( ا اشع  اق  ا) هلفل اا لاني  الاكل

ا اي اعج ئن ا,ا اساالسدالتلال اإنلللاإاىاتكلاهفا لإث تة ابتالاسل ا اساج علاياعنلا ارطأ  اسالاققلاياعنلا اعج ئن
اإاىا اتايا اسدكزما,ايل ا ا اسلاهلاق ىاتقن اتؤيلااعسوا الاني ا) جاد ته هلاا لاني ( اتعسوايت تة بتاسل

لالاإاىا اتداسل ااهط عاق هلا لال لا ااالا اسلاهلاتقن ايت تةا اسلاهلاتقديد  اجاجيل ايبشكوااا لواق ا اسج ت لا اع
ييأخذاثيتها اد لب ا,ايبعناح ا ط عا اتداسل اق ىا ااقديدا اااجماردجوااقادحلتعا اد لبهلاإاىااكا اتئهسا

(اي اذمارتت ا الاهكوا3 اجتت ءاي اذمابنيتهاجتدجوااقادحلتعاإاىا لقنةا الاد ا,ايكسلاجتجنحال ا اسرط ا)
اا دعد   ااا هس اا لاني ا ااهلثما اسقادحا

 الهيكل التنظيمي للصندوق السيادي المقترح للؤعراق( 3مخطط )

 

السهم الأسود ، يشير إلى التوصيات السنوية الناتجة عن الإطلاع على التقارير السنوية للصندوق ، المخطط من إعداد 

          الباحث .
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 الاستنتاجات :

ا -1 ا  ا ا ات ن   ال  ا ااهلث ل ا الدية ادالثرو اق ىاتتدت ا جلج  افشكو ا اسعاسن ا اديع   ت اللث
 اسج تثا اطتهعهلا)خلدلا ات ن  ا اا طهلا(ا,حتثاتعل  اهذها ت اللث ااا ا خالاتااههك هلا
ا ت اللثا اياالال ال ا اسج ت ل. اتئها االإرد ث اا اعلال اق ىا اا  اكسجتث اق ا قاسلثهل  لةسل

  اعد  ا.
تعاسناق ىا ترد ث اا اا طهلافشكواكتتدال اتسجيوا اسج ت لاتعنا اكجيتاا ا ات ن  ا اا طهلا اا ا -2

اياكوا ات كدال اإ شلءاداني ا لأةهللا اقلثالايداني ا تحاهلط ا اعل , اةع لال ااسل  اعلال,
اتاسلوا اي اا  اتلاقهقلال ا اى اجعى ا اا  ا تهن ف اتلاقتو ال  اي  لات اكسل ايدلاالانث, االاسل

ا اا طه ل,اكسلاي  لاتال ااعلا لاتق سلاا جعلتا اا  افضسل احوا لأةهللا اقلثالاا ا الدية
  ارل ا اا اتؤثدال ا ترد ث اا اا اتلالواق تلالا اسج ت لا اعلال

تعنات دبلا اادييجاا ا كلدا اا لتبا  لحلال اإث تةاداني ا الديةا ااهلثمايبشلالثةا اسا سلاا -3
فلقاسلثها جاد ته هلاشلا لا ت اللث لا اعلاسهلا,احتثاجلهماداني ال اتلاقتواتاسهلاااان الا

ا اطجيداتشسواكلللا اقطلقلااي اس لتاا ت اللث لاي تةاسلعهلاتسكاتاا اخلاالالا اادييجا  ا
 تلاقوا تجارن  ا تالواا  ج ئضا اسلاهلاا ا اسج تثا اطتهعهلا.

لهسالالاحظلادا ا ل  ا االا ت  افأ ا اعج ئنا اا طهلا اساأتهلاا اتلنردا اا  ا ارل اب تتا اسلااا -4
ا) ا اعلال ا ترد ث ا ا%98ل  اقلا  ال  اا2003( الإ شلءاا2004ي ا ا ددل اراهح اال يهذ 

  الاني ا ااهلثما اذما سجلاا ات يا اعج ئنا.
 ت اللثا اعد   ا عل  اا اقن ايةجثااتؤيلاي نلالاالهليلا جاد ته هلاتاج لوااعا االان لاا -5

اا قطلقلاايتدا اا طهلا. ت اللث لا  اا اطتهعلا اديعهلاالا اللثاي هسلالالا
ا ااجتيعهلاالإرد ث اا اساأتهلاا ا ا لئضا -6 تكس ا هسهلا  شلءا الالثروا ااهلث لال اتلعا اك لءة

ا اىا ا اسلاهلا اعلالاا اثماتقج ابالاجي لال  اا ط اايتالاتوا ثخلتاقلئن اا ا ج ئضا اا اتلاققلال
جلا الالل لا تجالسلتيلايتعزيزاتعسوا الالثروا ااهلث لاق ىاتاجيعا د,اكسلاا تةهللا اقلثال

 .اجتجالا تجج  ال ا ي لاا اضتجطا اسلاهلاي النالاا اسلاهلا
 التوصيات : 

 اعسواق ىاإ شلءاداني ل اجهلث ل اا عد  اق اطديواتجلتداةسهعا اساط سلاا ااشديعهلاي اقل ج هلا -1
ا الاني ا اتسجيو اقس هل اتام اح  اق ى ا, الإ شلئع ا الاتال اي اسلاهل اتتطهلااي لإث تيل ارام حلاسل

 ااط سلاا اسج ت لا اعلالافلاكلاواا.
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 ااااتوابت اإث تةا الاني ايبت ا ااهلجلا ااقن لاي اسلاهلااعاترلهصا اسلاثلبالاا ا اعلئن ااا -2
ا اااجيل,ا ا اسج ت لا ا اارلهصاخلتج ا كج  ا   اق ى ايتاستالال ا الاني  ااج تث اااتذ ل  اا طهل

 ت له.يتعزيزا ايافقج  ت اجل نةاالاذ ا ت
ا اسلاهلاي اتايا اسدكزما اعد   اا اخلالا جاتلالا ترد ث اا اا طهلاي   لثا -3  ااااتوابت ايت تة

  تاهلاا  اللث لايالاهلايلوا اقج  ت ا االئنةاا.
ا ت اللثا -4 اههك هل ا قلثة اخلاالال اا  اا لاكجال اي نلال ااااقت هل اتؤيل ايلو ا جاد ته هل دهليل

 اىاحلالا ت اللثا اساان مافعتن اق ا تحلث لاق اطديوا اعد   ايتلاجي عاا ا  اللثاتيع ا
    لثااللثتابنر لاااجاتنا انخوايتاجيععا.

ا اس للا,اا اخلالاتتا اإت ثةاجهلجهلا -5 الاليالا تجا لثةاا ا اا لتبا انياهلاي اعدبهلال اهذ 
,ايقن اادلث لاي جيلابلانفاينعاجهلجلا  طهلا سك ابج جطالالا تجا لثةاا ا ا ج ئضا اا طهل

  اللتاق ىا جارد جا اا  اللاا ا,ابواتع هما اقهسلا اسضلللاا ا  ا ارل اا اخلالادالقلا
ا اسشاقلاا اا طهلا,ايتعنات دبلا اادييجاا ا اا لتبا االةلالال اهذ ا اس للا.
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