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 إجراءات إصدار الحكم الدستوري

 –دراسة مقارنة  -
 مها بهجت يونس. د.م 

 جامعة بغداد –كلية القانون  

: المقدمة
نجد انيا تتفق من حيث  المختمفة، قانونيةمن خلال استقراء النظم ال 

 ، المبدأ عمى المراحل الرئيسية التي يمر بيا الحكم الدستوري من مداولة
. ونشر ،وتسبيب 

داولة ىي المشاورة بين اعضاء المحكمة في منطوق صود بالموالمق 
ولا يجوز حصول المداولة  سبابو بعد انتياء المرافعة وقبل النطق بو،الحكم وأ

. قبل انتياء المرافعة
اما التسبيب فيو وجوب أن تشتمل الأحكام عمى الأسباب التي بنيت  

اب سبتشمل الأو. القضائية بصفة عامة يجب تسبيبيا حكامعمييا، والأ
ولمتسبيب العديد من . عمييا الحكم يبنالحجج القانونية والأدلة الواقعية التي 

انو يحمل القاضي عمى العناية بحكمو وتقصي العدالة في : الفوائد، أوليا
سفر عنيا الحكم نتيجة أسباب معينة واضحة محصورة أقضائو، فيكون 

دلة واقعية وحجج أ ص مزاعم الخصوم ووزن ما استندوا إليو منتمحي
قناع الخصوم بعدالة الحكم حتى تنزل من نفوس ا :وثانييا قانونية،

الرقابة التي قررىا ن من ممارسة يالتمك: وثالثيا ،حتراملاالمتقاضين منزلة ا
عمال القضاء وبخاصة الرقابة عمى سلامة تطبيق القانون القانون عمى أ

حكام القضائية بصفة لنسبة للأماً باموواجباً واذا كان التسبيب  .وتفسيره
ن ك أذلىم، فانو بالنسبة لأحكام المحكمة الدستورية أوجب وأ عامة،

من مخالفة  ضاح ما انطوى عميو التشريعيوظيفتيا الأولى بيان واإ  المحكمة
سمطة فنية من الدرجة  يناط بياذلك حكام الدستور، وىي في أاو خروج عمى 
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سباب الكافية والواضحة كل الوضوح الأ تضمن أحكاميافلا بد أن ،  ولىالأ
. قبول والاحترامال تحرزحتى 

وانطلاقاً من ان الدعوى الدستورية ىي دعوى عينية تستيدف  
وتسري عمى الكافة، فان المشرع التشريعات التي تتسم بالعمومية والتجريد، 

حكام الصادرة في كون منطقياً مع نفسو حين يقرر للأوالعادي ي الدستوري
ى بل علطراف النزاع فقط، أثرىا عمى أحجية مطمقة، لا يقتصر  الدعاويىذه 
حكام المذكورة في لأعمى نشر ا لذلك فانو من المنطقي أيضاً أن ينص. الكافة

والوقوف ام لأحكالجريدة الرسمية، وذلك حتى يتسنى لمجميع العمم بيذه ا
. حكام القضائيةلأيكفل استقرار المعاملات واعمييا، بما 

_  حكم الدستوريصدار الإجراءات لإ لوقوف عمى أفضل صيغةول 
لغرض تبنييا في قانون المحكمة الأتحادية العميا الجديد الذي من المؤمل 

_  االنافذ حاليً  2005وفقا لدستور جميورية العراق لسنة  اً تشريعو قريب
صدار ىذا إجراءات إالتصدي الى  سنقوم بدراسة ىذا الموضوع من خلال

امام المتبعة  جراءاتوالإ مريكية،لأتحادية العميا الأمام المحكمة االحكم ا
المحكمة الدستورية العميا تمك المتبعة امام المجمس الدستوري الفرنسي، و

  .جراءات المتبعة امام القضاء الدستوري العراقيلإفي مصر، بالاضافة الى ا
: وفقا لمخطة الآتية وعميو سنتناول بحث ىذا الموضوع  

الحكم الدستوري امام المحكمة الأتحادية العميا  صدارإاءات جرإ: طمب الاولالم
 .مريكيةالأ

دار القرار الدستوري امام المجمس الدستوري صإجراءات إ: المطمب الثاني
 .الفرنسي

الحكم الدستوري امام المحكمة الدستورية صدار إجراءات إ: المطمب الثالث
 .العميا في مصر
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صدار الحكم الدستوري امام القضاء الدستوري إاءات جرإ: المطمب الرابع
. العراقي

 
المطلب الاول 

الحكم الدستوري امام المحكمة الأتحادية العليا  صدارإجراءات إ
 مريكيةالأ

مارسة الرقابة، كما لممة خاصة حكء مىمريكي لم ينشن النظام الأإ 
ة العميا وحدىا تحاديالرقابة حيث لا تختص المحكمة الأ انو يتبنى لا مركزية

وانما تشاركيا فييا كافة المحاكم بممارسة الرقابة عمى دستورية القوانين، 
عمى اختلاف درجاتيا سواء في الولايات المختمفة او عمى المستوى 

ممارسة تمك الرقابة كل  ما يجعل لكافة المحاكم نصيب في وىو .( )الاتحادي
. وطة بياقميمية المنالنوعية والإفي حدود اختصاصاتيا 

لا ترى في الرقابة الدستورية إلا جزءاً طبيعياً  ومرد ذلك ان تمك المحاكم    
 صمية التي تتمثل في فض المنازعات المعروضة عمييا،من وظيفتيا الأ

وتعيين القانون الواجب التطبيق عند تعارض القوانين المتعمقة بالنزاع، بحيث 
ن يعمل حكم أعمى القاضي ذا تعارض قانون عادي مع نص دستوري فانو إ

عمل لا يجوز قصره عمى محكمة دون الدستور وييمل حكم القانون، وىذا ال
. (2)خرىأ

عمى دستورية مريكي بلامركزية الرقابة وعمى الرغم من اتسام النظام الأ
تعد المرجع الاخير في ىذا الصدد تحادية العميا لأن المحكمة األا القوانين، إ

مما يجعل ليا الكممة الاخيرة في  مة الجياز القضائيبحسبانيا تتربع عمى ق
                                                

(1)
Cadart (J.); Institutions Politiques Et Droit Constitutionnel ,  

 T. 1, 2eme Ed, Paris,  1979,  p.173  
احمد كمال ابو المجد، الرقابة عمى دستورية القوانين في الولايات المتحدة . دانظر  (2)

. 85 ص  960 والاقميم المصري،مكتبة النيضة المصرية، القاىرة، 
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فيما يتعمق باختصاصيا النيائي بالفصل في  مجال التقاضي، وبصفة خاصة
مختمف المنازعات المنصبة عمى النظر في مدى اتفاق احدى القواعد 

القانونية مع الدستور الاتحادي، وىو ما يجعل ليا دوراً رائداً في تفسير 
. ( )حكام الرقابة عمى دستورية القوانينأء مباديء وارساالدستور، 

امام صدار الحكم عمى المراحل التي يمر بيا إجراءات إ دراسة لذا ستقتصر
.  (2)تحادية العميا فقطالمحكمة الأ

بجدارة ضية واعطائيا معاممة تامة يعني قراراً ن حكم المحكمة بقبول القا
. القضية

                                                
، (دراسة مقارنة)قوانين شعبان احمد رمضان، ضوابط وآثار الرقابة عمى دستورية ال. د ( )

، 75 ، ص 2000دار النيضة العربية، القاىرة، 
الى جانب وظيفتيا القضائية عمى رأس المحاكم الاتحادية وقياميا بيذه المثابة باصدار " 

الكممة النيائية في المنازعات والخصومات الفردية التي يحتاج الفصل فييا الى تفسير 
ان ليا فوق ذلك دوراً دستورياً خطيراً في توكيد مبدأ الدستور والقوانين الاتحادية، ف

الشرعية والحكومة المقيدة بحماية الحقوق والحريات الفردية وتحقيق التوازن بين 
السمطات وذلك بما تقرر ليا او قررتو ىي لنفسيا من حق مراقبة الييئتين التشريعية 

". والتنفيذية والزاميما حدودىما الدستورية 
 ابو المجد، الرقابة عمى دستورية القوانين،مرجع سابق، احمد كمال.د

 92 - 9 ص ص

عمى أحكام اجراءات المرافعات الواجب  954 وافقت المحكمة العميا في ابريل لسنة ( 2)
وقد تضمنت ىذه الاحكام . 954 اتباعيا فييا، ونفذت ىذه الاحكام اعتباراً من اول يوليو 

لمحكمة، وبالمكتبة الممحقة بيا وبقبول المحامين التنظيمية احكاماً تتعمق بموظفي ا
اماميا وكتابو وطبع الاوراق والمذكرات والطمبات التي تقدم والنماذج التي تحررىا ىذه 

= .الاوراق
انظر المستشار محمد فتح الله بركات، النظم القانونية والقضائية في الولايات المتحدة =

 223من الثالثة عشرة الى الخامسة عشرة، ص الامريكية، مجمة مجمس الدولة، السنوات 
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 اشرة الدعوى او الطعن الذي تختصفالقاعدة ان المحكمة لا تنظر مب 
ولًا في طمب يقدم ليا بشأن نظر الدعوى، وحال الموافقة عميو بو، بل تفصل أ

رفض  ةيتم ادراج القضية في قائمة القضايا التي ستنظرىا المحكمة، وفي حال
القضية في القائمة الخاصة بنظر القضايا، وان ىذا الطمب فلا يمكن ادراج 

نظر القضية من اعضاء المحكمة طمب اعادة يؤيد كان من الممكن لمن 
اي في دور الانعقاد التالي  –التصويت عمييا في المؤتمر المقبل لممحكمة 

. ( )وعادة ما يصدر قرار المحكمة في ىذا الصدد بدون اسباب -ليا
قل من قضاتيا لأويشترط لانعقاد جمسات المحكمة حضور ستة عمى ا 

ي أغمبية المطمقة لمحاضرين لأبا قراراتيا و ةحكام المحكمأوتصدر  التسعة،
وليس لمرئيس مزية في التصويت، وانما قل، لأعضاء عمى اأربعة أغمبية أب

. (2)عضاءلألو صوت كباقي ا
 ةويلاحظ ان الوصول الى حكم في قضية ما عمى اساس جدارتيا تمر بثلاث

: مراحل
حمة يكون الخصوم قد في ىذه المر: القضية لممحكمة تقديم: المرحمة الاولى -

عدم قبوليا،  تؤيد وجية نظرىم في قبول القضية اوسبق وان قدموا مذكرات 
ق بجدارة القضية وتكون بصورة لتقديم مذكرات مكتوبة تتعويعيد الخصوم 
وتقدم تمك  توطيد علاقةوىناك قضايا كثيرة تقدم فييا مذكرات  اكثر مباشرة،

وتمك المذكرات تتناول . مةالمذكرات من الاشخاص والمؤسسات الميت
صبحت ليا شرعيتيا منذ أوقد . المسائل القانونية من وجية نظر مقدمييا

والتي كانت تتعمق ( ورجنألر ضد لمي)عن طريق قضية  908 سنة 

                                                
عبد العزيز محمد سالمان ، رقابة دستورية لمقوانين، دار الفكر العربي، القاىرة، . دانظر   ( )

 64 ، ص 995 

 Duverger  (M.), Constitutions Et Documents Politiques, 11:   انظر( 2)

eme Ed, P.U.F. , Paris, 1987, P.370                                                      
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يدت أبدستورية قانون ولاية يحدد ساعات عمل المرأة، اذ انو عندما 
الى تحميل اجتماعي تحادية العميا ىذا القانون فقد استندت لأالمحكمة ا

صبح قاضياً بالمحكمة العميا أوالذي  –مطول قدمو المحامي لويس برانديز 
 .( )وقد ساند ىذا التحميل ذلك القانون -بعد ذلك

ويلاحظ انو في ىذه المرحمة لا يجوز لمخصوم الحضور بانفسيم  
ة لممرافعة امام المحكمة، وانما يكون ذلك من خلال محامين مقبولين لممرافع

من تقارير شفاىة بجانب ما يمزم امام المحكمة العميا، وتتم المرافعة 
التبس عمييم في ومذكرات، ويقدم ذلك فرصة لمقضاة لفيم ما قد يكون 

ي أجراءات الدعوى موضوع دستورية إجراء من إالمذكرات، فاذا ما اثير في 
في  لم تكن الحكومة او احد موظفييا ممثلاً وقانون صادر من الكونكرس 
جراءات المرافعات الى مدير إوراق والطمبات ولأالدعوى فيجب اعلان كل ا

. (2)القضايا بوزارة العدل لاتخاذ ما يمزم
وقد يحدث ان يقاطع القضاة المحامين الذين يعرضون حججاً شفييةً،      

التي يحدد ليا عادة ساعة لكل باسئمة استكشافية اثناء المناقشة الشفيية 
 تمك المقاطعة مجادلة بين قضاة المحكمة انفسيم يحدث اثناءقضية، ثم قد 

عند مناقشة عقوبة   98 كما حدث بين كلًا من رنكوست ومارشال سنة 
نيا لأوالمرافعة الشفيية تعتبر ميمة جداً لكل من المحامين والقضاة . الاعدام

                                                
، مركز القاىرة (دراسة مقارنة)ىشام محمد فوزي، رقابة دستورية القوانين .دانظر  ( )

 245، ص 999 لدراسات حقوق الانسان ،القاىرة ،  
 64 عبد العزيز محمد سالمان، مرجع سابق ، ص . دانظر  (2)
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بتبادل الآراء بين  تمثل المرحمة الوحيدة في عممية التقاضي التي تسمح
. ( )لمحامين والقضاةا
جراءات إوىي مرحمة القرار المؤقت وتحدث بعد انياء : المرحمة الثانية -

( مداولة)المرافعة والمناقشة الشفيية في القضية، حيث تبدأ بمجادلة شفيية 
بين القضاة انفسيم والتي تكون في احدى الجمسات السرية اللاحقة لمناقشة 

قضية ويحدد رأيو فييا ثم يمحقو اقدم حيث يقدم رئيس القضاة ال القضية،
وبعد ان تصل المحكمة الى حكم . حدثيمأحتى  لمحكمةالاعضاء خدمة في ا

مبدئي في القضية يتم اسنادىا لاحد القضاة لكتابة الحكم النيائي فييا، واذا 
فانو ىو  -وىذا غالباً ما يحدث –غمبية لأكان رئيس القضاة في صفوف ا

ضي المعيود بكتابة الحكم النيائي لو، وقد يقوم ىو الذي يقوم بتحديد القا
قمية فان الذي يتولى ذلك لأجانب انفسو بكتابتو، واذا كان رئيس القضاة في 

ويشتمل ىذا الحكم . غمبيةلأقدم القضاة خدمة في المحكمة من صف اأ ىو
سباب التي بنيت لأغمبية وعمى الحيثيات والأعمى النتيجة التي انتيت الييا ا

 .(2)ىا تمك النتائجعمي

بعد تعيين القاضي سالف وتبدأ تمك المرحمة : الحكم النيائي: المرحمة الثالثة -
سس المبني لأغمبية والأيكتب ىذا القاضي مسودة مبدئية لرأي االذكر، حيث 

، واثناء ىذه المرحمة يمكن ان قمية آراءىملأكما قد يكتب قضاة ا. عمييا

                                                
علا ابو زيد؛ الاجراءات القضائية في . يدىام، ترجمة دكارب ورونالد ست. روبرت أ انظر  ( )

امريكا، الطبعة العربية الاولى، الجمعية المصرية لنشر المعرفة والثقافة العالمية، القاىرة، 
 49-48، ص ص 997 

، مرجع سابق، ص ...احمد كمال ابو المجد، الرقابة عمى دستورية القوانين. د انظر (2)
، مجمة  -القسم الأول  -محامي، المحكمة العميا الأمريكية حسن زكريا ال. د ، و95 

، وزارة العدل، بغداد، 966 ، السنة الخامسة، حزيران   ديوان التدوين القانوني، العدد 
 28-27العراق، ص ص 
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وتكتب يتم المداولة فييا ا تكتمل ىذه الآراء تتغير وجيات نظر القضاة وعندم
غمبية كما قد لأوالمفاوضة، وعمى القاضي المعني ان يحاول الحفاظ عمى ا

. غمبيةلأقمية لجانب الأيحاول جذب عدد من قضاة ا
غمبية في أوالذي يمكن ملاحظتو بيذا الصدد انو عادة ما تكون ىناك      

ادراً ما تكون المحكمة مجمعة عمى المعروضة عمى المحكمة ولكن نالقضية 
: من جممة 75مثلًا كان ىناك اكثر من  982 رأي واحد، ففي دورة سنة 

تشتمل عمى آراء محتجة ( معاممة تامة)ي فييا برأي كامل القضايا التي قض
. ( )(مسايرة ومخالفة)ومتلاقية 

غمبية في النتيجة لأىو الذي يخالف رأي ا( المخالف)والرأي المحتج  
حتج يؤمن بضرورة لرأي الملغيت الادانة مثلًا فان األتي انتيى الييا، فاذا ما ا

ويحدث ان تغير المحكمة من موقفيا ويصبح ىذا الرأي المحتج ىو . تأكيدىا
، والمثال الواضح لذلك ىو احتجاج دغمبية اعضاء المحكمة فيما بعأرأي 

ان يرى عكس حيث ك 942 سنة ( بيتر ضد برادي)بلاك في قضية القاضي 
ما ذىبت اليو المحكمة بان المتيم الجنائي الفقير لو الحق في الاستعانة 
بمحامٍ مجاناً، وقد غيرت المحكمة موقفيا لتتبنى وجية نظر القاضي بلاك 

وعندما ينشق . سنة، وقد كتب القاضي بلاك حينئذ رأي المحكمة  2بعد 
د يفضل كل منيم كتابة اكثر من قاضٍ فقد يحدث اشتراكيم في رأي واحد او ق

. رأيو منفرداً 
فيو يتفق مع النتيجة التي ذىبت الييا  (المساير)اما الرأي المتلاقي      

المحكمة ولكن مع اختلاف الاسباب بينيما، وقد يكون الاختلاف كاملًا او 
سنة ( الولايات المتحدة ضد بلاس)ومثال لمرأي المتلاقي قضية . جزئياً 

مة بالغاء الادانة في قضية حيازة مخدرات بالنظر حيث قضت المحك ،983 
                                                

كارب ورونالد ستيدىام، . ، روبرت أ247ىشام محمد فوزي، مرجع سابق، ص .انظر د  ( )
 50-49مرجع سابق، ص ص 
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لان ضبط المخدرات كان بعد تفتيش الحقائب في المطار، وقد كان رأي 
الاغمبية ان الاحتجاز المؤقت مقبول ولا يخالف التعديل الرابع 

بينما كان . ت من طول فترة احتجاز الحقائبولكن المخالفة جاء( )لمدستور
لتقي مع رأي الاغمبية، ان الادانة لابد من الغائيا رأي القاضي برينين والم

ولكن عمى اساس ان مجرد الاحتجاز المؤقت وليس عمى طول فترتو ىو 
. (2)المخالف لمتعديل الرابع من الدستور

وحينما تتبمور الآراء بشكل نيائي حول قضية من القضايا، ويحدد  
امل او بخلاصة ليا، كل قاض موقفو الأخير منيا، تتمى الأحكام، بنصيا الك

في جمسة عمنية تعقدىا المحكمة، وىذا لا يتم الا بعد مرور شيرين تقريبا 
وبعد ذلك تطبع الأحكام وتوزع . عمى انتياء المرافعة الشفيية في تمك القضية

عمى قضاة المحاكم الفيدرالية وقضاة المحاكم العميا لمولايات، وكذلك عمى 
وفي النياية تأخذ ىذه الأحكام . مختارةعدد من مكتبات كميات الحقوق ال

. (3)طريقيا الى المجموعات الدورية المختمفة التي تنشر ليذا الغرض

                                                
لا يعتدى عمى حق الشعب في ان يكون "ينص التعديل الرابع لمدستور الامريكي عمى انو  ( )

آمناً في اشخاصو، ودياره، واوراقو، ومقتنياتو، ضد اعمال التفيش والاعتقالات غير 
دستور الولايات المتحدة الامريكية، الموسوعة العربية لمدساتير العالمية، ..." المعقولة

 966 المصري، القاىرة، اصدار مجمس الامة 

 247انظر ىشام محمد فوزي، مرجع سابق، ص  (2)
: ىناك ثلاث مجموعات دورية لأحكام المحكمة العميا ( 3)

  مجموعة الأحكام الرسمية التي تصدرىا المحكمة نفسيا وتعرف بأسمUnite States 

Report      

  مجموعة الأحكام التي تصدرىا شركة West لمنشر، وتعرف بأسم Supreme 

Court Reporter         

  مجموعة خاصة بالمحامينLawyers Edition  وتصدرىا شركة النشر التعاونية
 .لممحامين 
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راء الآومن الجدير بالذكر ان ىذه المجموعات لا تنشر آراء الاغمبية فقط، بل 
المخالفة والآراء المتفقة من حيث النتيجة ايضا مع بيان اسم القاضي الذي 

. ذه الآراء واسماء القضاة المتفقين معوكتب كل رأي من ه
ىم ما يميز النظام القضائي أحكام لأوتعد كتابة الآراء المخالفة في صياغة ا

وربية والنظام المصري، حيث لا تعرف ىذه النظم لأمريكي عن النظم الأا
سم المحكمة كميا دون ان يعمم جميور أحكام القضائية بلأصدور اسوى 

آراء القضاة المخالفين، او من قام بكتابة الحكم  المتقاضين وذوي الشأن
. ( )وحيثياتو

المطلب الثاني 
صدار القرار الدستوري امام المجلس  إجراءات إ

                                                                                                              

، مرجع  -القسم الأول  -حسن زكريا المحامي، المحكمة العميا الأمريكية . انظر د   
     32سابق، ص 

ات المختمفة داخل المحكمة يحقق ولا شك ان الاسموب الأمريكي في كشف الآراء والاتجاه(  )
: فوائد متعددة

 انو اكثر اتفاقاً مع كرامة القضاة واستقلاليم الشخصي، اذ يحول دون مسؤولية : أوليا
القاضي عن أحكام قد لا يوافق عمى أسبابيا او قد يرفضيا كمية، ويمنحو فرصة 

 .التعبير الكامل عن رأيو الشخصي

 جتياد في تسبيب الأحكام ودراسة الدعاوي عمى نحو انو يدفع القضاة الى الا: ثانييا
يمكنيم من التدليل عمى آرائيم،اذ لا شك ان الاستتار خمف حكم مجيل يصدر باسم 

المحكمة كميا، كثيراً ما يعزى بالتكاسل او التواكل او بمتابعة الاتجاه الغالب في 
 .المحكمة

 قة اتجاه المحكمة ويعينيم انو يعطي جميور المتقاضين فكرة صادقة عن حقي: ثالثيا
ويظير ىذا بصفة خاصة اذا . عمى تحديد اتجاىاتيا المستقبمية -الى حد ما–بذلك 

صدر الحكم باغمبية ضئيمة، اذ يبقى الباب مفتوحاً حينئذ لتحول الأقمية الى أغمبية في 
". مناسبة تالية

 96 احمد كمال ابو المجد، مرجع سابق، ىامش ص . د   



 - 86-  

 الدستوري الفرنسي

الفرنسي موضوع المجمس الدستوري في  958 نظم دستور سنة  
حكام موضع التطبيق فقد صدر ، ولوضع ىذه الأ(63-56)  من المواد

 مر رقم لأجمس الدستوري القانون الاساسي الصادر بابانشاء الم
 4في ( 59-223)والمعدل بالامر رقم  958 نوفمبر  7في ( 067-58 )

 26الصادر في ( 74- 0  )ساسي رقم لأ، وبالقانون ا959 فبراير 
. ( )974 ديسمبر 

ويلاحظ انو فيما عدا مجال المنازعات الانتخابية فان النصوص   
اءات خاصة يتم جرإس الدستوري لم تتضمن النص عمى المتعمقة بالمجل

رقابة الدستورية الا فيما يتعمق بالاشارة الى الجيات التي اتباعيا في مجال 
مسبباً وفي  ليا حق تحريك الرقابة امام المجمس الدستوري وكون الطمب

. (2)الميعاد القانوني
لدستوري جراءات فان المجمس الإنظراً لندرة النصوص المتعمقة باو 

داري، وتمتاز لإيمجأ الى اجراءات مشابية لتمك المتبعة امام القضاء ا
المجمس الدستوري ببعض الخصائص العامة كالكتابة  مجراءات المتبعة اماالإ

. والسرية والطابع القضائي
 تتسم الاجراءات المتبعة امام المجمس الدستوري بالطابع الكتابي 

امام المجمس ولا يحق لمخصوم الحضور  حيث لا يسمح بالمرافعة الشفيية
باشخاصيم ولا بتوكيل محامي لمدفاع عنيم، فكل مناقشات المجمس تكون 

                                                
: انظر(  )

 Duverger (M.), Constitutions Et Documents Politiques, OP.Cit, 

PP.307 et suiv 
عبد الحفيظ الشبمي ، القضاء الدستوري وحماية الحريات الاساسية في القانون . د انظر  (2)

 58ص  ، 200القاىرة،  المصري و الفرنسي، دار النيضة العربية،
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جراءات التقاضي إكما تمتاز  -(  )باستثناء المنازعات الانتخابية –مغمقة 
في جميع مراحميا بدءاً من اعداد ممف امام المجمس الدستوري بالسرية 
. القرار فيياالدعوى وتحضيرىا حتى صدور 

جراءات المتبعة لإفي الطبيعة القضائية ل البعض من الفقياء كويشك 
امام المجمس الدستوري ولا سيما فيما يتعمق بالطابع السري وغير الحضوري 

جراءات، وىو ما لا يمكن التسميم بو، فالسرية مقررة لصالح الدعوى لإل
انب جماعات لمضغط من ج   -حال الكشف –الدستورية حتى لا تتعرض 

. التأثير المختمفة
اما الطابع الحضوري فيو مكفول في التقاضي امام المجمس  

عنى مختمف بعض الشيء عما ىو مقرر مالدستوري، وان كان ذلك ب
ي امام جيات القضاء الاخرى، حيث جراءات التقاضإومتعارف عميو بشأن 

تحقيق  والردود عمييا، فضلًا عن تاح لمخصوم فرصة تقديم المذكراتي
بيذا الصدد بما يقوم  تقريره دفاعاتيم من خلال مقرر الدعوى وما يضمنو

 .(2)مقام المرافعات الحضورية

                                                
 .Louis (F.) et Loic (Ph.), Le Conseil Constitutionnel, 6 eme :  انظر ( )

Ed.,  P.U.F., Paris, 1991, P 24                                                           
 ,Henry (R.), Le Conseil Constitutionnel, 2 eme. Ed., Dalloz :  انظر( 2)

Paris, 1994,  PP.32-33                                                                       
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جراءات المتبعة امامو صيغ تقترب لإويتبع المجمس الدستوري بشأن ا
داري، فالمجمس ىو الذي يصدر لإالمتبعة امام القضاء اوتتشابو مع تمك 

ر الجمسات، وىو الذي يرفض تسجيل بعض دراج الدعوى بمحضإبنفسو قرار 
بعض التحقيقات  الطمبات او الالتماسات، كما انو يأمر عند الاقتضاء باتخاذ

كالاستماع الى بعض الاشخاص ذوي الشأن، والحث عمى تقديم بعض 
جراء بعض الاتصالات الضرورية إالوثائق والاوراق التكميمية، كما يمكنو 

ئق من الجيات المختمفة ذات الصمة لمحصول عمى المعمومات والوثا
يتشابو الى حد كبير مع ما يتم اتباعو من  وىو الامر الذي. بالموضوع

. ( )داريلإجراءات امام القضاء اإ
عداد واتخاذ القرار الدستوري، فانو بمجرد تقديم الطمب إطار إوفي  

دراجو في السجل المعد لذلك فان رئيس إو (2)الى المجمس من جية الطعن
لمجمس الدستوري يقوم بتعيين مقرر لمدعوى من بين اعضاء المجمس ا

. الدستوري
مر لأويعتبر دور المقرر ميماً لمغاية لمساعدة المجمس لمبت في ا 

حيث يقوم المقرر بمساعدة مكتب الخدمات القانونية والسكرتير العام 

                                                

 
 Louis (F.) et Loic (Ph.), Op.Cit.,  P 26 :  انظر( )
لا يستطيع المجمس الدستوري الفرنسي التصدي لمشروع القانون غير الدستوري وفحصو  ( 2)

امام ( مباشرة)من تمقاء نفسو، كما لا يجوز ايضاً للافراد العاديين الطعن يعدم الدستورية 
س بحجة ان القانون الذي سيصدر يتضمن مساساً بحقوقيم، ولا يتصل المجمس المجل

الدستوري بمشروع القانون، الا عن طريق رئيس الجميورية، او رئيس مجمس الوزراء، 
او رئيس الجمعية الوطنية، او رئيس مجمس الجميورية، او عن طريق ستين عضواً من 

(. الجميوريةالجمعية الوطنية او مجمس )اي من المجمسين 
. 200عبد العزيز محمد سالمان، مرجع سابق، ص . انظر  د
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بالمجمس باعداد ممف حول موضوع الدعوى لاستجلاء تفاصيمو ودقائقو 
. جميع كافة العناصر المتعمقة بووت

: يتم تقسيم العمل بو عمى ثلاث مراحل ىذا التقرير فانو لولاعداد مث
تتمثل في تجميع ودراسة كافة الوثائق والمستندات المتعمقة : المرحمة الاولى -

القانون محل الطعن، محاضر جمسات مشروع بالموضوع مثل نصوص 
حكام أسوابق القضائية حال وجودىا، عضاء ليا، اللأالبرلمان ومناقشات ا
. داريةلإجنبية، الآراء الفقيية، والتقارير الأالمحاكم الدستورية ا

وفييا يتم استجلاء موقف الحكومة بصدد النصوص محل : المرحمة الثانية -
بمذكرات مكتوبة من جانب الطعن والمآخذ التي تراىا عمييا، ويكون ذلك 

وىو ذات الحق المسمم بو تيا مع المقرر سكرتير عام الحكومة تتم مناقش
. في مجال الرقابة الدستورية عنينلكافة الطا

وفييا يقوم المقرر بالاتصال بالجيات غير الرسمية، : المرحمة الثالثة والاخيرة -
مر لأفبعد تجميعو لموثائق والمستندات الرسمية من جانب الجيات المعنية با

ن يفيده في ميمتو كالاتصال بالجمعيات يقوم بالاستعانة بكل ما من شأنو ا
القانون محل مشروع والنقابات وكافة الجيات غير الرسمية التي يمسيا 

علاوة عمى استعانتو بالآراء والتحميلات الفقيية والاستشارات الطعن، 
القانونية التي يطمبيا من المتخصصين او التي تنشر من جانبيم من خلال 

 .وسائل الاعلام المختمفة
وبعد تجميع المقرر لكافة عناصر الموضوع يقوم باعداد تقرير  

وجو الطعن أيضمنو عرضاً لوقائع الموضوع والمشاكل القانونية التي يثيرىا، و
النياية يصل الى  التي يبدييا الطاعنون وردوده عمييا ايجاباً او سمباً، وفي



 - 90-  

نقطة الانطلاق مشروع القرار الذي يراه مناسباً لمحكم في الدعوى والذي يعد 
. ( )ونواة الفصل فييا من جانب المجمس الدستوري

بلاغ رئيس المجمس الدستوري بو إعداد التقرير وإوبعد الانتياء من  
الدعوى لاجتماع المجمس من جانب يتم تحديد جمسة لنظر الموضوع، وتوجو 

رئيسو، حيث يقوم بتوقيعيا وتكميف السكرتير العام لممجمس بارساليا 
. ء مرفقاً بيا ممف الدعوى ومحضر الجمساتعضالأل
قل الا لأعضاء عمى األصحة اجتماع المجمس حضور سبعة ويشترط  

في حالة القوة القاىرة والتي يجب اثباتيا في محضر الجمسة طبقاً لنص 
. من القانون الاساسي لممجمس( 4 )المادة 

تقرير وتبدأ الجمسة بافتتاح الرئيس ليا ثم عرض المقرر لعناصر ال 
عضاء لو، وبعد ذلك تبدأ مناقشة التقرير والتي تنصب لأاالمختمفة وسماع 

بدورىا عمى كل عناصره، وقد تكون ىناك خلافات في وجيات النظر بين 
والمقرر او بين بعضيم البعض، ثم يتم التصويت عمى القرار حيث  عضاءلأا

يكون  صواتعضاء المجمس وفي حالة تساوي الالأغمبية البسيطة لأيصدر با
. صوت الرئيس مرجحاً 

لا يصدر الا ممن ككل الأحكام القضائية  الدستوري وقرار المجمس 
حد منيم لأعضاء، ولا يجوز لأداولات من افي المحضر الجمسات واشترك 
ل القرار مويشت .نكار العدالةإوالا عد مرتكباً لجريمة الامتناع عن التصويت 

وبعد يل الييا، حسباب وقد لا يلأعمى ا يل القرارحسباب وقد يأعمى منطوق و
وينشر في الجريدة  صدوره يتم توقيعو من رئيس المجمس والسكرتير العام

. (2)الرسمية وفي المجموعة السنوية لمقضاء

                                                
 Louis ( F.) et Loic ( Ph.) , Op.Cit., pp.31-.32 : انظر(  ) 

 
 Henry (R.),  Op.Cit., PP.35-36  : انظر (2)
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وبغض النظر عن النقاش الفقيي حول الطبيعة القانونية لممجمس 
الدستوري  مجمسعميو عرف ال فان التنظيم الدستوري وما جرى ،( )الدستوري

                                                
تباينت الآراء بشأن الطبيعة القانونية لممجمس الدستوري وانحصرت ىذه الآراء في (  )

: اتجاىين
يرى ان المجمس الدستوري يعد ىيئة سياسية، استناداً الى الطريقة التي يتم : الاول - 

بيا تعيين اعضائو، والاختصاصات التي منحيا لو الدستور، وعدم وجود دعوى امامو 
 .حيث لا يوجد خصوم ولا توجد مرافعة، فضلًا عن رقابتو السابقة عمى صدور القانون

يرى ان المجمس الدستوري يعد ىيئة (: في الفقو الفرنسي وىو الرأي الغالب)والثاني -2
قضائية، وذىب في الرد عمى اصحاب الاتجاه الاول الى ان طريقة تعيين اعضاء المجمس 

لا تؤدي الى اعتباره ىيئة سياسية، لانيم لم يختاروا عن طريق الانتخاب عمى خلاف 
عمى خلاف السمطة التشريعية او المجالس التشريعية، كما انيم لا يسألون امام اية جية 

التنفيذية، وىم بذلك اشبو باعضاء مجمس الدولة الذين لا يطمق عمييم صفة القضاة، 
. وبالرغم من ذلك يعتبر المجمس ىيئة قضائية

كما ان اختصاصات المجمس الدستوري لا تجعل منو ىيئة سياسية، فمجمس  
ارية، ولم يغير ذلك من طبيعتو الدولة يمارس الى جوار وظيفتو القضائية وظيفة اد

القضائية، وكذلك لا يغير من الطبيعة القضائية لممجمس الدستوري عدم وجود عنصر 
المواجية في الاجراءات، لان انتفاء ىذا العنصر متوافر ايضاً بالنسبة لمحكمة المحاسبات 

قانونية ومحكمة التنازع حين تفصل في التنازع الايجابي ولم يشكك احد في الطبيعة ال
. ليما

فالمجمس الدستوري يعتبر ىيئة قضائية، اذ يفصل في مسائل قانونية وينزل  
حكم النصوص عمى ما ىو معروض عميو، وتتمتع قراراتو بحجية الشيء المقضي بو، فلا 

. يجوز ان يطعن فييا امام اية جية وتمتزم جميع سمطات الدولة باحتراميا
: رضة لمطبيعة القضائية لممجمس الدستوريانظر تفصيل الآراء المؤيدة والمعا

    Cadart (J.), Op.Cit., P. 179 et Suiv. ; Prelot (M.), Institutions 

Politiques Et Droit Constitutionnel,  Paris, 1975, P. 852 et suiv. ; 

Burdeau (G.), Traite De Science Politique , T. 4,  Paris, 1969,  

P.418 et suiv.= 
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الشكل او من حيث المضمون من قربيا سواء من حيث صدار قراراتو يإفي 
 .حكام الصادرة عن القضاءالأ
ففيما يتصل بالشكل تصدر قرارات المجمس من ناحية تحريرىا فنياً  

حكام القضائية من ناحية التسبيب من خلال الحيثيات، كما لأبصورة مطابقة ل
ىاب كبير بالنظر الى مدى عناية واىتمام بصورة مطولة وباسانيا تصدر 

 المجمس فييا بالاشارة المفصمة الى جميع المآخذ ونقاط عدم الدستورية
. والرد الواضح والمحدود عمى كل منيا

بمضمون القرارات، فقد طبق المجمس بعض المباديء اما فيما يتعمق  
لخطأ الظاىر في خذ بفكرة الأالعامة فيما يتخذه من قرارات، ومن ىذا القبيل ا

طلاقيا وذلك عمى سبيل المثال إحد من ع والقييد السمطة التقديرية لممشرت
حوال تحديد نطاق الدوائر الانتخابية او في مجال فرض عقوبات نسبية أفي 

. عمى الجرائم المرتكبة محددة لمتوقيع
طار بحث إوقد ظل المجمس الدستوري لفترة طويمة يحصر دوره في  

عدم تطابق التشريعات مع نص الدستور بصورة محددة  اومدى تطابق 
فحسب، وفي حالة تقرير الموافقة بين النص والدستور يمكن القيام عمى 

فان المجمس ينظر اذا كانت اما في حال عدم الموافقة  .الفور باصداره
النصوص المقرر عدم دستوريتيا يمكن تجزئتيا بحيث اذا تبين لو عدم 

مكن فصمو فانو يقوم باصدار الجزء الدستوري فقط، اما أدستورية جزء منيا و

                                                                                                              

محمد فرج محمد الفقي، الرقابة عمى دستورية القوانين في ليبيا، . وانظركذلك د =   
، ص ص 998 جامعة عين شمس، -، رسالة دكتوراه كمية الحقوق(دراسة مقارنة)

يحيى الجمل، القضاء الدستوري في مصر، دار النيضة العربية، . ، د0-320 3
 60 - 59، ص ص 2000القاىرة، 
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كممو الى أعادة النص القانوني بإفي حالة عدم امكان التجزئة فانو يتعين 
. البرلمان لاعادة فحصو من جديد

وقد سمك المجمس اتجاىاً آخر في قراراتو بالبحث في مدى تطابق  
يقرر دستورية النص  وفيو. القواعد القانونية مع الدستور بنوع من التحفظ

ىية الحدود ذا القرار الى التفسير او الى ماالقانوني عمى ان يشار في ه
منيا مثلًا تقوم بعض . المفروضة عمى السمطة المختصة المعيود بو الييا

النص مع الدستور باعداد دليل مرشد القرارات الصادرة باثبات عدم تطابق 
دخاليا عمى النص إجب عميو لممشرع يحدد لو ماىية التعديلات التي ي

حاط بالقرار الصادر عن أالتشريعي لتجعمو متفقاً مع الدستور وىو ما 
والذي حدد فيو الاسس التي يتعين حساب  986 / /6 المجمس بتاريخ 

قيمة التعويضات اللازم منحيا لممساىمين عمى اثر ما لحق بيم من اضرار 
فكأن . تفقاً واحكام الدستوربسبب قانون التأميم ولكي يكون ىذا الاخير م

ن يجني أالمجمس الدستوري يبعث برسالة الى البرلمان مضمونيا اذا اراد 
. ( )شار الييا المجمس في قرارهأالتي ن يراعي التحفظات أ هفعمي هثمار قانون

وعمى ذلك فالمجمس في رقابتو لا يقف عند حدود تقدير التطابق او  
عمال لأرشاد المشرع في قيامو باإعمل عمى عدم التطابق مع الدستور وانما ي

التشريعية، وبذلك يضفي المجمس الدستوري بنظامو ىذا طابع قضاء 
. (2)دستوري حقيقي

                                                
عزيزة الشريف، دراسة في الرقابة عمى دستورية التشريع، مطبعة فيصل، . د:  انظر(  )

رفعت عيد سيد، الوجيز في الدعوى . ، ود75 -73، ص ص 995 الكويت، 
 30  -29 ، ص ص  2004، دار النيضة العربية، القاىرة،  الدستورية، ط 

  , Rivero (J.),  Les Libertes Politiques , T. 1, P.U.F. ,  Paris : انظر (2)

1973 ,  P. 247 
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من الدستور الفرنسي  62من المادة تان الاولى والثانية ولقد نصت الفقر
عدم دستوريتو لا يجوز  لنالنص الذي يع: أولا"عمى ان  958 لسنة 

ي طريق أقرارات المجمس الدستوري لا تقبل الطعن ب :ثانيا ،هصداره او تطبيقإ
من طرق الطعن، وىي ممزمة لمسمطات العامة ولكل السمطات الادارية 

 توريةومعنى ذلك ان قرارات المجمس الدستوري بشأن مدى دس". والقضائية
طراف ألا تقتصر عمى روض عميو ذات حجية مطمقة القانون المع مشروع

تسري في مواجية الكافة، نظراً لمطبيعة العينية لممنازعة النزاع وانما 
الدستورية، كما انيا لا تقتصر عمى قرارات المجمس الصادرة بعدم الدستورية 

 القانون المطعون فيومشروع بل تمتد لتشمل القرارات الصادرة بمطابقة 
 لا تقتصر ىذه الحجية عمى منطوق القرار بل تمتد الى الحيثياتو .لمدستور

.  التي استند الييا ىذا المنطوق
 سبتمبر 20كد المجمس الدستوري ىذا الاتجاه في قراره الصادر في أولقد 
. ( )بشأن الرقابة عمى احدى المعاىدات 992 سنة 

 
 
 
 
 
  

                                                
: راجع في ذلك ( )

C.C. 92-312 D.C. , 2 September 1992, Maastricht 2, RJCI, P. 566 
، (دراسة مقارنة)رمزي الشاعر، القضاء الدستوري في مممكة البحرين . نقلًا عن د    

 53، ىامش ص 2003مطبعة اوال، البحرين، 
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المطلب الثالث 
 في مصر ( )مام المحكمة الدستورية العلياصدار الحكم الدستوري أإإجراءات 

ان ترفع  979 لسنة  48ستورية العميا رقم قرر قانون المحكمة الد 
دعاوى الفصل في دستورية القوانين والموائح بعريضة تودع قمم كتاب 

حالة من محكمة الموضوع، وعمى ىذا الاساس فان إالمحكمة، او بقرار 
و أ المحكمة كتاب يداع عريضتيا قممإالدعوى تبدأ بخطوة محددة ىي مجرد 

بحيث لى قمم كتاب المحكمة الدستورية العميا، قرار بالاحالة ووصولو ا صدور
علان إنعقدت الخصومة الدستورية، اما أذا تمت ىذه الخطوة في الميعاد أ

ركان قيام المنازعة او أالعريضة ومرفقاتيا الى ذوي الشأن فميس بركن من 
جراء مستقل لا يقوم بو الخصم وانما تتولاه إشرطاً لصحتيا، وانما ىو 

اء نفسيا بقصد دعوة ذوي الشأن جميعا لتقديم مذكراتيم المحكمة من تمق
، وذلك تحضيراً لمدعوى وتييئتيا (2)ومستنداتيم بايداعيا قمم كتاب المحكمة

. (3)لمحكم

                                                
أية نصوص تخول القضاء او أية   97 ستور سنة لم تتضمن الدساتير السابقة عمى د ( )

جية اخرى حق الرقابة عمى دستورية القوانين، وكان أول تشريع صدر في البلاد وخول 
ثم . 969 اغسطس سنة   3القضاء ىذا الحق ىو قانون المحكمة العميا الصادرفي 

نص وتضمن ال  97 سبتمبر سنة    اتى دستور جميورية مصر العربية الصادر في 
عمى انشاء المحكمة الدستورية العميا، واعطى ليا الحق وحدىا في الرقابة عمى دستورية 

، ليحل محل قانون 979 وصدر قانون ىذه المحكمة في سبتمبر سنة . القوانين والموائح
وتضمن ىذا القانون نظام المحكمة . 969 المحكمة العميا الصادر في سنة 

 .ب ان تتبع امامياواختصاصاتيا والاجراءات التي يج

  83  -82 رمزي الشاعر، مرجع سابق، ص ص . انظر د( 2)
من قانون المحكمة الدستورية العميا إجراءات الاعلان ( 38، 37، 35)اوضحت المواد  (3)

= .ومواعيد تقديم المذكرات والمستندات لممحكمة
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ويمر الحكم الصادر من المحكمة الدستورية العميا بثلاث مراحل عمى النحو 
: الآتي

امام المحكمة  ( )وىي التي تتولاىا ىيئة المفوضين: مرحمة النحضير - 
الدستورية العميا حيث تتولى تمك الييئة الاتصال بالجيات ذات الشأن 

وراق لتييئة الدعوى وتأمر باستدعاء ألمحصول عمى ما يمزم من بيانات او 
تحقيقيا، او بتكميفيم تقديم ؤاليم عن الوقائع التي ترى لزوم ذوي الشأن لس

راءات التحقيق، وتفصل في جإ نمدات او مذكرات تكميمية وغير ذلك مستن
وراق لأطمبات الاعفاء من الرسوم القضائية او الكفالة بعد الاطلاع عمى ا

جراءات تحضير الدعوى إوسماع اقوال الطالب وملاحظات قمم الكتاب، وتبدأ 
يداع العريضة او إبتبادل الردود، حيث يتناول اطراف الدعوى الردود عقب 

من قانون المحكمة ( 37)لذي نظمتو المادة اثبات قرار الاحالة عمى النحو ا
الدستورية العميا، وحتى يتم الالتزام بالمواعيد التي حددتيا ىذه المادة، 

لا يجوز لقمم الكتاب ان يقبل بعد انقضاء "عمى انو ( 38)نصت المادة 

                                                                                                              

موعة ، مج979 لسنة  48انظر قانون المحكمة الدستورية العميا في مصر رقم =
، المعيد الدولي لحقوق  القوانين ولوائح السمطة التشريعية في بعض الدول العربية، ط 

. 2005الانسان، كمية الحقوق، جامعة دي بول، 
. تتكون ىيئة المفوضين من رئيس وعدد كاف من المستشارين والمستشارين المساعدين(  )

بناءاً عمى ترشيح رئيس ويعين رئيس الييئة واعضاؤىا بقرار من رئيس الجميورية 
وىؤلاء الاعضاء غير قابمين لمعزل ولا . المحكمة وبعد اخذ رأي الجمعية العامة لممحكمة

: وتختص ىيئة المفوضين بثلاثة اختصاصات.يجوز نقميم الى وظائف اخرى الا بموافقتيم
فصميا في طمبات الاعفاء من الرسوم القضائية ، حضور احد اعضائيا جمسات  

تحضير الدعاوى المعروضة عمى المحكمة واعداد تقرير عنيا بالرأي القانوني  المحكمة،
 .المحايد

  47 -45 يحيى الجمل، مرجع سابق، ص ص . انظر د
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اوراقاً من الخصوم، وعميو ان يحرر ( 37)المواعيد المبينة في المادة 
". سم مقدميا وصفتوأريخ تقديم ىذه الاوراق ومحضراً يثبت فيو تا

وبعد انتياء فترة تبادل الردود يبدأ دور المفوض في تحضير الدعوى  
. ( )(39)عمى النحو الذي بينتو المادة 

وبعد اتمام تييئة الدعوى يعد المفوض تقريراً يحدد فيو الوقائع  
اً، ويجوز لذوي الشأن والمسائل القانونية التي يثيرىا النزاع ويبدي رأيو مسبب

ان يطمعوا عمى تقرير المفوض بقمم كتاب المحكمة وليم ان يطمبوا صورة 
. منو عمى نفقتيم

ر سالف الذكر يحدد رئيس يداع التقريإسبوع من وفي خلال أ 
ريخ الجمسة التي ينظر فييا الدعوى، ويتولى قمم كتاب المحكمة المحكمة تأ

تاب مسجل بعمم الوصول قبل الموعد الشأن بتاريخ الجمسة بكخطار ذوي ا
 قل ما لم يأمر رئيس المحكمة فيلأعمى ا المحدد لمجمسة بخمسة عشر يوماً 

بتقصيره الى ما لا يقل عن ثلاثة ذوي الشأن عمى طمب  حالة الضرورة وبناءً 
صحاب الشأن في الدعوى مع الاخطار أن يعمن ذلك الى جميع أايام، عمى 

. (2)ريخ الجمسةأبت
 

ر مرافعة محكمة تفصل في الدعوى بغيلقاعدة العامة ان اال: حمة المرافعةمر -2
وضح رأيو فييا، الا انو اذا أعدادىا وإن الدعوى سبق لممفوض بحسبان أ

رأت المحكمة ضرورة المرافعة الشفيية فميا سماع الخصوم وممثل ىيئة 
ة من ن يحضروا امام المحكمأالمفوضين، وفي ىذه الحالة لا يؤذن لمخصوم 

يودع باسمائيم مذكرات وفقاً لحكم  محام معيم، وليس لمخصوم الذين لم غير
الحق في ان ينيبوا عنيم محامياً في الجمسة، ولممحكمة ان ( 37)المادة 

                                                
  36عبد العزيز محمد سالمان، مرجع سابق، ص . انظر د ( )
 358-357رفعت عيد سيد، مرجع سابق، ص ص . دانظر   (2)
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يداع مذكرات تكميمية في إترخص لمحامي الخصوم وىيئة المفوضين في 
(. من قانون المحكمة 44المادة )المواعيد التي تحددىا 

تبدأ بالمداولة في الحكم وىي عبارة عن المناقشة التي تجري : لة الحكممرح-3
حكام لأعضاء المحكمة للاتفاق عمى الحكم في الدعوى، وتخضع لأبين 

 :المقررة في قانون المرافعات المدنية والتجارية، وىي

 حكام بين المتقاضين وضماناً وذلك لضمان الحفاظ عمى ىيبة الأ: السرية
واذا كانت المحكمة قد استمعت الى مرافعة  في ابداء الرأي، لحرية القضاء

في الدعوى فلا يجوز ان يشترك في المداولة غير القضاة الذين سمعوا 
 .المرافعة

 حكام المحكمة وقراراتيا من سبعة أتصدر : غمبيةلأحكام بالأصدار اإ
غمبية لأغمبية المطمقة اي الأالحكم ىو اعضاء والنصاب اللازم لاصدار أ

. ربعة قضاةأالمكونة من 
فيو  ما بني عميو وان يوضحلسباب أعمى  ويجب ان يشتمل الحكم 
عضاء المحكمة الذين اشتركوا فيو وحضروا أواسماء صداره ومكانو إريخ أت

. ( )تلاوتو واسماء ذوي الشأن والقابيم وصفاتيم وموطن كل منيم
كان الحكم قد صدر ولا يثبت في الحكم الرأي المخالف كما لا يذكر ما اذا 

. بالاجماع او بالاغمبية
ويتم النطق بالحكم في الجمسة المحددة لذلك ولا يوجد ما يحول بين  

. صدار الحكم الى جمسة اخرى تحددىاإالمحكمة وتأجيل 
سبابو علانية ويجب حضور أويتم النطق بالحكم بتلاوة منطوقو مع  

فاذا حدث لاحدىم مانع وجب  القضاة الذين اشتركوا في المداولة تلاوة الحكم
.  ( )عمى مسودة الحكمان يوقع 

                                                
، دار النيضة 2ديع السيد، قضاء الدستورية في مصر، ط محمد صلاح عبد الب. انظر  د ( )

 338، ص 2002العربية، القاىرة، 
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، وحكم المحكمة نيائي ولا (47المادة )ويصدر الحكم باسم الشعب  
، وممزم لجميع سمطات الدولة والكافة، وينشر في (48مادة )يقبل الطعن 

(. 49المادة )الجريدة الرسمية 
ة العميا ولحجيتيا الدستوريالمحكمة  حكاملأونظراً لمطبيعة العينية  

المطمقة في مواجية الكافة وبالنسبة لمدولة بكامل سمطاتيا وعمى امتداد 
حكام اخرى المحكمة أحكاميا بالإحالة الى أ تنظيماتيا، فانو كثيراً ما تسبب

. (2)ليا تكون قد تناولت ذات المسألة الدستورية
 
 

                                                                                                              
  -عادل عمر شريف، القضاء الدستوري في مصر، رسالة دكتوراه كمية الحقوق . انظر د ( )

 454، ص 988 جامعة عين شمس، 
 249ىشام محمد فوزي، مرجع سابق، ص . د انظر  (2)
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  المطلب الرابع
   ضاء الدستوري العراقيصدار الحكم الدستوري امام القإجراءات إ

خذت بالرقابة عمى دستورية القوانين أول دولة عربية أيعد العراق      
بعد استقلالو عن الدولة  925 ول الذي صدر سنة لأبموجب دستوره ا
حيث .  92 وتنصيب الممك فيصل ممكاً عميو سنة  920 العثمانية سنة 

لرقابة عمى دستورية ساسي، بالأالذي سمي بالقانون اىذا الدستور  خذأ
القوانين، وانشيء ليذا الغرض محكمة خاصة، تمارس بالاضافة الى 

اختصاصاتيا بالرقابة عمى دستورية القوانين بعض الاختصاصات الاخرى، 
حكام ىذا الدستور حتى سقوط النظام الممكي وقيام النظام أوقد استمر العمل ب

. 958 الجميوري في العراق عام 
، وقد 958 تموز  27دستور في العيد الجميوري في ول أوصدر      

ساسي العراقي وتعديلاتو لأجاء في ديباجة ىذا الدستور سقوط القانون ا
ة لم تستقر في العراق، ابتداءً من يوم قيام الثورة، الا ان الاوضاع السياسي

الثورة عدة ثورات او انقلابات عسكرية، كان من نتائجيا تمك  حيث تمت
 جيتوات ( )د من الدساتير، وكانت جميع تمك الدساتير مؤقتةصدور العدي

عمى الرقابة عمى دستورية القوانين، الا دستور النص عدم  نحوجميعيا 
، الذي انشأ محكمة خاصة تمارس الرقابة 968 ايمول   2واحد ىو دستور 

عمى دستورية القوانين، بالاضافة الى بعض الاختصاصات الاخرى، غير ان 
لغاؤه واصدار دستور جديد إالدستور لم يستمر طويلًا حيث تم  وجود ىذا

المؤقت، الذي لم ينص عمى الرقابة  970 وز مت 6 مكانو، وىو دستور 

                                                
ظاىرة الدساتير المؤقتة، المركز الوثائقي لحقوق الانسان في  منذر الفضل،. دانظر  ( )

،  http://www.iraqcenter.comالعراق، بحث منشور عمى الموقع الالكتروني 
.  9 - ، ص ص 4-4-2004 
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عمى دستورية القوانين، كما ان المحاكم العراقية لم تحاول التطرق في 
. حكاميا الى موضوع الدستوريةأ

ثم يزيد عمى ثلاثة عقود،  المؤقت لما 970 وقد استمر العمل بدستور      
نشأ أالذي  ،2004لعام   دارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقاليةإصدر قانون 

محكمة خاصة اسماىا المحكمة الاتحادية العميا، تمارس اختصاصيا بالرقابة 
عمى دستورية القوانين والانظمة والتعميمات بالاضافة الى اختصاصات اخرى 

صدر امر بقانون ثم . عة والاربعون من الدستوررابنصت عمييا المادة ال
، الذي حدد تشكيل ىذه 2005لسنة ( 30)المحكمة الاتحادية العميا رقم 

المحكمة واختصاصاتيا، واناط بالنظام الداخمي الذي تصدره ىذه المحكمة 
في آلية تحديد الاجراءات التي تنظم سير العمل فييا، وقد صدر ىذا النظام 

. 2005لسنة (  )قم بر 2005آيار  2
صدار الحكم إجراءات إوبناءاً عمى ما تقدم سيتم تسميط الضوء عمى      

، 925 الدستوري امام المحكمة العميا التي انشئت بموجب دستور 
 968 جراءاتو امام المحكمة الدستورية العميا التي انشئت بموجب دستور إو

العميا التي انشئت بموجب  صداره امام المحكمة الاتحاديةإجراءات إالمؤقت، و
، بالاضافة الى 2004دارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنةإقانون 

صداره امام المحكمة الاتحادية العميا بموجب دستور جميورية إجراءات إ
 :ربعة الآتيةلأوذلك في الفقرات ا  -النافذ حالياً  – 2005العراق لسنة 

                                                
حتى  2004حزيران  30تعني المرحمة التي تبدأ من " المرحمة الانتقالية"ان عبارة ) ( )

وجب دستور دائم كما ينص عميو ىذا القانون وذلك في تشكيل حكومة عراقية منتخبة بم
المادة الثانية من قانون ادارة الدولة العراقية ....( ،2005كانون الاول   3موعد اقصاه 

 .2004لممرحمة الانتقالية لسنة 
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لمحكمة العميا مام ااالحكم الدستوري  صدارإجراءات إ: الفقرة الاولى
 :(925 ساسي العراقي لسنة وفقاً لمقانون الأ)

حالة القضايا المتعمقة إبين  925 ساسي العراقي لعام ميز القانون الأ     
بدستورية القوانين الى المحكمة العميا، وبين انعقاد ىذه المحكمة، فالمادة 

ومنيا الرقابة عمى دستورية  –الامور الاخرى : "تنص عمى ان( 82/2)
فتحال الى المحكمة العميا بقرار من مجمس الوزراء او بقرار من  -القوانين

... اذا وجب البت" :نوعمى أ تنص( 83)في حين ان المادة  ( )"مجمس الامة
حكام ىذا القانون تجتمع المحكمة أحد القوانين المرعية يخالف فيما اذا كان أ

حالة وعميو فان إ...". قة مجمس الوزراءدر بموافالعميا بارادة ممكية تص
القضايا المتعمقة بدستورية القوانين الى المحكمة العميا تكون بقرار صادر 

مة، اما انعقاد او بقرار صادر من احد مجمسي الأ من مجمس الوزراء،
المحكمة العميا في ىذه الحالة فلا يتم الا بارادة ممكية تصدر بموافقة مجمس 

. الوزراء
و تحريك الرقابة من قبل احد مجمسي الامة لا أحالة إن أ ويفيم من ذلك     

بموافقة مجمس الوزراء  رادة ممكيةإثر في الحقيقة، الا اذا اصدرت أيكون لو 
. (2)بتشكيل المحكمة

مر اجتماع المحكمة العميا بالسمطة التنفيذية أ ناطةإويترتب عمى      
اغراض تروم تنفيذىا، د صدر برغبتيا لتحقيق وحدىا، انو اذا كان القانون ق

لفحص دستورية ىذا  ن تدعو المحكمة العميا للاجتماعأ فمن المستبعد
ول في اقتراح لأالقانون، ولما كانت السمطة التنفيذية ىي صاحبة الشأن ا

                                                
  953 القانون الاساسي العراقي مع تعديلاتو ، مطبعة الحكومية ، بغداد ،  ( )

ني ، القوى المؤثرة في الدساتير و تفسير الدستور العراقي ، دار طمعت الشيبا: انظر  (2)
  24، ص 954 القارئ ، بغداد ، 
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القوانين وليا الارجحية في ىذا الصدد حتى عمى اعضاء المجالس التشريعية 
لمالية، من ذلك تتوضح الخطورة في حصر دعوة خصوصاً في الشؤون ا

. ( )المحكمة العميا وانعقادىا في السمطة التنفيذية وحدىا
حالة القانون او المرسوم الى المحكمة العميا، تعقد ىذه المحكمة إوبعد 

فييا، وتكون المدة المحددة لانعقاد المحكمة ىي الفترة اللازمة جمسة لمنظر 
. يةلاصدار حكم في تمك القض

حكام أصدار إجراءات معينة لغرض إولم يشترط المشرع العراقي اتباع      
جراءات إية أالعميا يتضح انو لا توجد المحكمة، ومن دراسة جمسات المحكمة 

حكام او لعرض القضية، وكل ما يشترط في ىذه الحالة ىو لأخاصة لاصدار ا
كمة العميا حسب ما رادة ممكية بموافقة مجمس الوزراء بانعقاد المحإصدور 

ولا تجري مرافعة امام  .ساسيلأمن القانون ا( 83)نصت عميو المادة 

                                                
اسماعيل مرزه الكيفية التي يتم بيا اثارة الاختصاص بالرقابة عمى دستورية . ينتقد د ( )

ان كيفية اثارة الاختصاص ىذه تعطي السمطة "القوانين بالنسبة لممحكمة العميا فيقول 
فيذية اولوية في ىذا الدور وقد يكون من صالحيا اعمال نص قانوني وعندما لا تحيمو التن

عمى المحكمة العميا وتتمكن من عرقمة احالتو ان ىو احيل عمى المحكمة من قبل السمطة 
وتظير اىمية ذلك بالنسبة لممراسيم حيث لا تتمكن اي (. احد مجمسي الامة)التشريعية 

محكمة العميا ولا تحال عمى المحكمة العميا الا من قبل السمطة سمطة من احالتيا عمى ال
". -مجمس الامة غير مجتمع–التنفيذية وىي نفسيا التي شرعتيا 

،  ، ط  اسماعيل مرزه، مباديء القانون الدستوري والعمم السياسي، ج . انظر د    
محمد . د ، وانظر بنفس المعنى244، ص 960 شركة الطبع والنشر الاىمية، بغداد، 

، 09 ، ص 936 زىير جيرانو، مذكرات في القانون الدستوري، مطبعة العيد، بغداد، 
والاستاذ عبد الرزاق احمد الحمود المحامي، دستورية القوانين في العراق ومقارنتيا ببعض 

، 958 الانظمة الدستورية المقارنة، مجمة القضاء، العدد الرابع، السنة السادسة عشرة، 
 .7 4ص 
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حكام بعد المداولة بين اعضائيا، والحكم لأصدار اإالمحكمة العميا، ويتم 
قمية لأستند الييا الحكم، وعمى اأن يتضمن الاسباب التي أعنيا يجب الصادر 

ستندت اليو من ألمخالفة وما سباب اأالتي خالفت حكم المحكمة ان تشرح 
. المبررات والحجج

في دستورية قانون ما لا تممك ان تصدر حكماً  والمحكمة عند نظرىا     
بدستورية او عدم دستورية القانون المعروض عمييا الا باغمبية ثمثي 

. ( )الآراء
انون ما يكون قطعياً والحكم الصادر من المحكمة العميا بشأن دستورية ق    
ية الشيء المحكوم فيو وغير قابل للأستئناف او الطعن بو أمام أ ائزاً لقوةوح

جميع الدوائر  جية اخرى، ويكون ىذا الحكم ممزماً لمكافة ويجب عمى
. 2حكاملأالحكومية والمحاكم تطبيق تمك ا

لمحكمة امام اصدار الحكم الدستوري إجراءات إ: الفقرة الثانية
: (المؤقت 968  ايمول  2 وروفقاً لدست)الدستورية العميا 

: المؤقت عمى ان 968 ايمول   2تور من دس( 87)نصت المادة      
حكام ىذا الدستور والبت محكمة دستورية عميا تقوم بتفسير أتشكل بقانون "

وبناءاً عميو صدر قانون المحكمة الدستورية 3..." في دستورية القوانين
تشكيل ىذا القانون كيفية وقد بين . 9684 لسنة ( 59 )العميا رقم 

                                                
من القانون الأساسي العراقي  ( 86)من المادة ( ) الفقرة  (1)
من القانون الاساسي العراقي ( 87)المادة  (2)
المؤقت ، الدساتير العراقية  ودراسة مقارنة بمعايير الحقوق  968 ايمول   2دستور  (3)

ي جامعة د –، المعيد الدولي لحقوق الانسان ، كمية الحقوق   الدستورية الدولية ، ط
   2005،  -بول 

الجريدة الرسمية لمجميورية العراقية، العدد –نشر قانون ىذه المحكمة في الوقائع العراقية (4)
  73-728، ص ص 968 كانون الاول سنة  2، السنة الحادية عشرة، 659 
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المحكمة والاختصاصات التي تمارسيا والجيات التي يحق ليا اثارة 
. حكامنيا والآثار المترتبة عمى تمك الأحكام الصادرة علأاختصاص المحكمة وا

 : "العميا عمى انو ونصت المادة الخامسة من قانون المحكمة الدستورية   
وزير العدل ولموزير المختص ومحكمة لرئيس الجميورية ولرئيس الوزراء ول

تمييز العراق عند نظر القضية المعروضة عمييا طمب تفسير الدستور 
ويتضح من نص ىذه المادة ..." المؤقت او الطعن بعدم دستورية القانون، 

ثارة اختصاص المحكمة الدستورية العميا عمى إنون لم يقصر حق ان ىذا القا
محكمة تمييز العراق بالطعن بعدم دستورية السمطة التنفيذية وانما سمح ل

القانون عند نظرىا في قضية معروضة اماميا، وحق محكمة التمييز بالطعن 
ة بعدم الدستورية لا يشترط لممارستو ان يطعن احد الخصوم بعدم الدستوري

ن تطعن بعدم دستورية القانون عند نظرىا يز أينما يمكن لمحكمة التماو
. م لم يدفعحد الخصوم بيذا الطعن أأسواء دفع ميا القضية المعروضة اما

حالة الطعن بعدم الدستورية من قبل الجيات التي حددىا القانون، إوبعد     
ويحل . بدعوة من رئيسيا ( )تنعقد المحكمة الدستورية العميا بكامل اعضائيا

. (2)صمي عند غيابولأمحل العضو ا الاحتياط من كبار موظفي الدولةعضو 

                                                
تشكل محكمة : "من قانون المحكمة الدستورية العميا عمى ان(  / )تنص المادة  ( )

رئاسة رئيس محكمة تمييز العراق او من ناب منابو عند غيابو وعضوية دستورية عميا ب
رئيس مجمس الرقابة المالية ورئيس ديوان التدوين القانوني وثلاثة من حكام محكمة 

التمييز الدائمين وثلاثة اعضاء من كبار موظفي الدولة ممن لا تقل درجتيم عن درجة 
من حكام محكمة تمييز العراق واثنان من مدير عام واربعة اعضاء احتياط اثنان منيم 

كبار موظفي الدولة ممن لا تقل درجتيما عن درجة مدير عام يعينيم مجمس الوزراء 
 ..."باقتراح من وزير العدل ويصدر بتعيينيم مرسوم جميوري

 968 لسنة  59 من قانون المحكمة الدستورية العميا رقم (  /2)المادة  (2)
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وعندما تعقد المحكمة جمستيا لمنظر في دستورية القانون، ليا ان تطمع     
وراق والوثائق اللازمة لانجاز ميمتيا، كما ليا ان تدعو او لأعمى الممفات وا

ثم يجتمع اعضاء المحكمة  ( )ي شخص لانجاز ىذه الميمةأتستعين ب
لاحظ خمو وي. سبابو، قبل النطق بوأوالمشاورة حول منطوق الحكم ولممداولة 

صدار حكم المحكمة، إجراءات إقانون المحكمة الدستورية العميا من تنظيم 
ويمكن في ىذه الحالة الرجوع الى القواعد العامة بقانون المرافعات المدنية 
خصوصاً وانو ليس ثمة ما يتعارض مع طبيعة الحكم الصادر في الدعوى 

. الدستورية
انتياء المرافعة، وتكون سرية، ولا وعميو فالمداولة لا تجري الا بعد     

وتصدر قرارات المحكمة الدستورية العميا . يشترك فييا غير من سمع المرافعة
. (2)الجانب الذي فيو الرئيس حباكثرية الآراء، وعند تساوي الآراء يرج

العميا من التعرض لعممية تسبيب  وقد خلا قانون المحكمة الدستورية    
الرجوع بشأنيا الى القواعد العامة في قانون حكام، ومن ثم يكون لأا

حكام عمى الاسباب التي بنيت لأتشتمل االمرافعات المدنية، حيث يجب ان 
حكام ولعمو بالنسبة لأ حكام القضائية بصفة عامة يجب تسبيبيا،عمييا، فالأ

. ىممة الدستورية أوجب وأالمحك
لى ديوان مجمس بميغو إمة الدستورية العميا يتم تالمحك وبعد صدور قرار     

الوزراء لنشره في الجريدة الرسمية وتبميغو الى الوزارات والجيات المختصة 
. (3)لمعمل بمقتضاة

ومن الجدير بالذكر ان المحكمة الدستورية العميا، رغم صدور قانونيا     
وذلك لقصر . نيا لم  تمارس اختصاصاتيا مطمقاً ا، الا اتووتحديد اختصاصا

                                                
 ن المحكمة الدستورية العميامن قانو( 3)المادة  ( )

 من قانون المحكمة الدستورية العميا( 2)من المادة ( 2)الفقرة  (2)

 من قانون المحكمة الدستورية العميا( 7)المادة  (3)
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 968 كانون الاول  2حيث صدر قانون المحكمة بتاريخ  فترة وجودىا،
و تم الغاء ىذا القانون أو السند الذي يستند إليو و ىو دستور  المؤقت
المؤقت الذي لم ينص  970 تموز  6 بصدور دستور  المؤقت 968 
. بفكرة الرقابة عمى دستورية القوانينخذ لأعمى ا
مام المحكمة استوري صدار الحكم الدإجراءات إ: فقرة الثالثةال

دارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية إ وفقاً لقانون)الاتحادية العميا 
: (2004لسنة 
( 30)من قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم ( ثانياً / 4)نصت المادة     

: م التاليةاتتولى المحكمة الاتحادية العميا المو: "عمى انو ( )2005لسنة 
... الفصل في المنازعات المتعمقة بشرعية القوانين والقرارات والأنظمة: ثانياً 

رسمية او من مدعٍ ذي عمى طمب من محكمة او جية  ويكون ذلك بناءً 
لممحكمة الاتحادية العميا  كما بين الفصل الثاني من النظام الداخمي ".مصمحة

عمى وسائل النظر في شرعية التشريعات في  (2)2005لسنة (  )رقم
   :وىي( 6و5و4و3)المواد

إذا طمبت إحدى المحاكم من تمقاء نفسيا، أثناء نظرىا دعوى، البت في  -
......... شرعية نص في قانون أو قرار تشريعي أو 

إذا طمبت إحدى المحاكم الفصل في شرعية نص في قانون أو قرار تشريعي  -
...... أو 

                                                
تم نشر ىذا القانون في الوقائع العراقية، الجريدة الرسمية لجميورية العراق، العدد  ( )

 4  -2 ، ص ص 2005آذار  7 ، السنة السادسة والاربعون، 3996

تم نشر ىذا النظام في الوقائع العراقية، الجريدة الرسمية لجميورية العراق، العدد  (2)
 7 -5، ص ص 2005أيار  2، السنة السابعة والأربعون، 3997
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ة قائمة بينيا وبين جية إذا طمبت إحدى الجيات الرسمية، بمناسبة منازع -
....... أخرى، الفصل في شرعية نص في قانون أو قرار تشريعي أو 

....  إذا طمب مدع الفصل في شرعية نص في قانون أو قرار تشريعي أو  -
يستفاد من نصوص ىذه المواد إن إثارة اختصاص المحكمة الاتحادية      
مية أو من مدع ذي عمى طمب من محكمة أو جية رس يكون بناءً  العميا

. مصمحة
من قبل  وبعد إحالة النص التشريعي إلى المحكمة الاتحادية العميا     

بعد دعوة الجيات التي حددىا قانون المحكمة، تعقد المحكمة جمساتيا وذلك 
رئيس المحكمة لأعضائيا قبل الموعد المحدد بمدة لا تقل عن خمسة عشر 

سب تقدير رئيسيا، ويرفق بكتاب الدعوة يوماً إلّا في الحالات المستعجمة وح
، ولا يكون انعقاد المحكمة صحيحا ( )جدول الأعمال وما يتعمق بو من وثائق

. (2)إلّا بحضور جميع أعضائيا
وتنظر المحكمة القضايا والمنازعات المطروحة أماميا في جمسة عمنية      

راعاةً لممصمحة إلّا إذا قررت أن تكون الجمسة سرية إذا كان ذلك ضرورياً م
، ويكون ذلك (3)العامة أو النظام العام أو الآداب العامة، وبقرار من رئيسيا

بعد إجراء قمم المحكمة التبميغات اللازمة، وقد أجاز النظام الداخمي لممحكمة 
أن يتم إجراء التبميغات بوساطة البريد الإلكتروني والفاكس والتمكس إضافة 

                                                
 من النظام الداخمي لممحكمة( 9)المادة ( )

أولًا من قانون المحكمة الاتحادية العميا  ( 5)المادة (2)
تتكون المحكمة الاتحادية العميا من رئيس وثمانية أعضاء يجري تعيينيم من مجمس      

الرئاسة بناء عمى ترشيح من مجمس القضاء الأعمى بالتشاور مع المجالس القضائية 
 (من قانون المحكمة  3المادة )للأقاليم  

 .من النظام الداخمي لممحكمة( 9)المادة (3)
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، ( )صوص عمييا في قانون المرافعات المدنيةلوسائل التبميغ الأخرى المن
وتنظر المحكمة في المنازعة ولو لم يحضر الخصوم بعد أن تتحقق من 

. (2)صحة تبمّغيم بموعد المرافعة
أن تجري ما تراه من تحقيقات وفي مرحمة تحضير الدعوى يحق لممحكمة     

ليا أن  في المنازعات المعروضة عمييا أو تندب لذلك أحد أعضائيا، كما
. تطمب أي أوراق أو بيانات من الحكومة أو أية جية أخرى للإطلاع عمييا

وليا عند الضرورة أن تأمر بموافاتيا بيذه الأوراق أو صورىا الرسمية حتى 
كما . (3)لو كانت القوانين والأنظمة لا تسمح بالإطلاع عمييا أو تسميميا

برأي المستشارين  ويحق لممحكمة إذا اقتضى موضوع الدعوى الاستعانة
. لدييا أو خبراء من خارجيا فتقرر الاستعانة بيم ويكون رأييم استشارياً 

أن تقدم الطمبات من قبل محامي الخصوم عمى أن  يجوز وأثناء المرافعة    
يكون ذي صلاحية مطمقة وأن تكون الموائح مطبوعة، ولا تقبل بخط اليد، كما 

القانوني لمجية الرسمية الطاعنة في من الممثل ويجوز تقديم ىذه الطمبات 
. (4)دستورية النص التشريعي عمى أن لا تقل درجتو عن مدير

وبعد انتياء مرحمة المرافعة أمام المحكمة الاتحادية العميا، تبدأ مرحمة     
تفاق لأكم وذلك بأن يجتمع أعضاء المحكمة لممداولة، ثم بعد الحصدور ا

الحكم  تسبيبجماع تبدأ عممية لام باعمى الحكم سواء كان بالأغمبية أ
صداره . واإ

                                                
 .اخمي لممحكمةمن النظام الد( 7)المادة ( )

 .من النظام الداخمي لممحكمة(   )المادة (2)

 .من النظام الداخمي لممحكمة( 3 )المادة (3)

 .من النظام الداخمي لممحكمة( 20)المادة (4)
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وقد اشترط النظام الداخمي لممحكمة أن يكون الحكم مشتملًا عمى أسبابو، 
ذا لم يتخذ بالإجماع فإنو يجب أن يرفق مع الحكم الرأي المخالف مع  واإ

. ( )أسبابو
ين وتتخذ المحكمة الاتحادية العميا قراراتيا فيما يتعمق بدستورية القوان    

ضبارة الدعوى إوعند النطق بالحكم توضع مسودتو في  (2)بالأغمبية البسيطة
. بعد التوقيع عمييا

الداخمي الذي صدر  ويلاحظ أن قانون المحكمة الاتحادية العميا والنظام    
عمى نشر الأحكام القضائية فيما يتعمق باختصاص المحكمة  بموجبو لم ينصا

وما تصدره بخصوص ذلك من أحكام عمى  في النظر في دستورية التشريعات
. (3)الرغم من اعتبارىا ليذه الأحكام باتّة وممزمة

وىذا يعد قصوراً تشريعياً وذلك لأنو طالما تقرر لمحكم الصادر من     
تحادية العميا أن يكون باتّاً وممزماً بمعنى أن تكون لو حجية لأالمحكمة ا

ى يتسنى للأفراد والسمطات العامة مطمقة تجاه الكافة، فيجب أن يتم نشره حت
العمل بالحكم، وبغير النشر في الجريدة الرسمية لا يفترض العمم بالحكم، ولا 

 .تكون لو حجية قبل الغير
صدار الحكم الدستوري امام المحكمة إجراءات إ: الفقرة الرابعة

 :(2005وفقاً لدستور جميورية العراق لسنة )الاتحادية العميا 

                                                
 .من النظام الداخمي لممحكمة( 6 )المادة ( )

، المكتبة 2004د من قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة /44المادة (2)
 .2004القانونية، بغداد، 

والمادة  2004د من قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية لسنة /44المادة (3)
 .ثانياً من قانون المحكمة الاتحادية العميا/5
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النافذ  – 2005من دستور جميورية العراق لسنة ( 92)دة عدت الما    
دارياً، تتكون من  ، المحكمة الاتحادية العميا ىيئة( )–حالياً  مستقمة مالياً واإ

عدد من القضاة وخبراء في الفقو الإسلامي، وفقياء القانون، يحدد عددىم، 
ة ثمثي وكيفية اختيارىم، وعمل المحكمة بقانون يصدره مجمس النواب بأغمبي

. أعضائو
لى حد الآن لم يصدر قانون المحكمة الاتحادية العميا تطبيقاً ليذا      واإ

لسنة ( 30)النص الدستوري، بل بقي قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم 
الذي صدر في ظل قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية  – 2005

. (2)معمولًا بو –

                                                
 2005كانون الأول  28، السنة السابعة والأربعون، 2 40الوقائع العراقية، العدد  ( )

لًا من الناحية الدستورية ويشكك في مشروعية وجود المحكمة الاتحادية وىذا يشكل خل (2)
من  44المادة )العميا والأحكام الصادرة عنيا، وذلك لانتفاء السند الدستوري لوجودىا

حيث تم إلغاء قانون إدارة الدولة العراقية ( قانون إدارة الدولة العراقية لممرحمة الانتقالية
من دستور جميورية ( 43 )قو إلغاءاً صريحاً بموجب المادة لممرحمة الانتقالية وممح

.  -النافذ حالياً  – 2005العراق لسنة 
يعد  2005لسنة ( 30)أما ما يدعيو البعض بأن قانون المحكمة الاتحادية العميا رقم     

من الدستور النافذ ( 30 )شرعياً من الناحية الدستورية استناداً إلى ما جاء في المادة 
، فيو (بقى التشريعات النافذة معمولًا بيا ما لم تمغ أو تعدّل وفقاً لأحكام ىذا الدستورت)

رأي مردود، لأن نص ىذه المادة يشير ضمناً إلى بقاء التشريعات النافذة ما لم تكن 
متعارضة مع أحكام ىذا الدستور، ىذا ما تقتضيو القواعد العامة ويتفق مع مبدأ 

. الدستورية
أن الدستور النافذ جاء بأحكام جديدة من ناحية تشكيل المحكمة  والحقيقة   

 =، تتعارض مع الأحكام التي وردت في قانون(منو 93و92المادتان )واختصاصاتيا 
، (منو 4و3المادتان ) بيذا الخصوص  2005لسنة ( 30)المحكمة الاتحادية رقم =

الدستورية تستوجب عمى  والإبقاء عمى أحكام ىذا القانون كما ىي يشكل حالة من عدم
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عند إصدار الحكم الدستوري،  إتباعياراءات الواجب وعميو فإن جميع الإج
والنظام  2005لسنة ( 30)وفقاً لقانون المحكمة الاتحادية العميا رقم 

والذي تم شرحو في الفقرة  – 2005لسنة (  )الداخمي الصادر بموجبو رقم 
. يزال معمولًا بيا لحد الآن أمام المحكمة الاتحادية العميا ، لا-السابقة 

وفقاً " ة وممزمة لمسمطات كافة تقرارات المحكمة الاتحادية العميا با" د وتع    
، ولا ندري ىل 2005من دستور جميورية العراق لسنة ( 94)لنص المادة 

أراد المشرع الدستوري أن تكون قرارات المحكمة الاتحادية العميا ممزمة 
م إنو قصد لمسمطات العامة فقط من دون الأشخاص الطبيعية والاعتبارية، أ

ضمناً إلزاميا لمكافة من الأشخاص أيضاً عمى أساس أن واجب الالتزام 
بأحكام المحكمة الاتحادية العميا ومنيا أحكاميا بعدم الدستورية ممزمة 

. للأشخاص من باب أولى طالما اعتبرىا ممزمة لمسمطات العامة في الدولة
منطق الأمور، لكن ونعتقد أن التفسير الثاني أصوب وأقرب إلى الحقيقة و

ن وذلك بأن يكون كان الأجدر أن يأتي نص المادة واضحاً وصريحاً بيذا الشأ
قرارات المحكمة الاتحادية العميا باتّة وممزمة لجميع " : عمى الوجو الآتي

. ( )"سمطات الدولة ولمكافة 

                                                                                                              

المشرع تلافييا بأسرع وقت ممكن من خلال إصدار قانون جديد لممحكمة الاتحادية العميا 
 .تنسجم أحكامو مع أحكام الدستور النافذ

 .يقصد بالكافة جميع الأشخاص الطبيعية والاعتبارية من الأغيار ( )
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  الخاتمة
 

كدراسة  تناولنا بالدراسة موضوع إجراءات إصدار الحكم الدستوري، وذلك     
مقارنة، تعرضنا من خلاليا لإجراءات إصدار ىذا الحكم في كل من الولايات 

وقد توصمنا من خلال ىذه . المتحدة الأمريكية، وفرنسا، ومصر، والعراق
:- لتوصيات نعرضيا في الآتياالنتائج والدراسة إلى عدد من 

 979 لسنة ( 48) تبنى قانون المحكمة الدستورية العميا في مصر رقم . 
أناط القانون بييئة المفوضين ميمة فحص الدعوى والمفوضين، نظام ىيئة 

ىدف المشرع من وراء ىذا النظام الى و. الدستورية وتييئتيا لمفصل فييا
لميمة الفصل السريع في فيف العبء عن القضاة حتى يتفرغوا تخ

يئة ه المنازعات المعروضة عمييم، بجانب المعاونة الفنية التي تقدميا
 .مفوضين والتي تقوم عمى الدراسة والتأصيل والابداعال

نرى ضرورة تبني المشرع العراقي في ظل قانون المحكمة الاتحادية      
العميا الجديد الذي من المؤمل تشريعو قريبا وفقا لدستور جميورية العراق 

النافذ حاليا، لنظام مشابو لنظام ىيئة المفوضين المتبع امام  2005لسنة 
مة الدستورية العميا في مصر، يتمثل في تشكيل لجنة من اعضاء المحك

المحكمة تخول مباشرة بعض الاختصاصات بصدد فحص الدعوى 
الدستورية وتحضيرىا عن طريق تجميع ودراسة كافة الوثائق والمستندات 

القانون محل الطعن ومحاضر جمسات  المتعمقة بالموضوع، مثل نصوص
ضاء فييا، وآراء الفقياء، وأحكام المحاكم مجمس النواب ومناقشات الأع
عمى أن يكون ليذه المجنة في سبيل . الدستورية في الدول المختمفة

تحضير الدعوى أن تتصل بالجيات ذوي الشأن لاستيضاحيم عما غمض 
من وقائع وتكميفيم بتقديم مستندات ومذكرات تكميمية وغير ذلك من 

لجنة من تحضير الدعوى تعد تقريرا اجراءات التحقيق، وبعدما تنتيي ىذه ال
  .بذلك تحدد فيو المسائل الستورية والقانونية المثارة ورأييا في الدعوى
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إن دور ىذه المجنة بالغ الأىمية لمساعدة المحكمة في القيام بميمتيا    
لة عمى دستورية القوانين والأنظمة، إذ سيصبح اعالف في تحقيق الرقابة

الدعوى يتضمن جميع التفاصيل  ملًا حول موضوعأمام المحكمة ممفّاً كا
المحكمة     والعناصر المتعمقة بيا، وىو ما يعتبر معاونة فنية تساعد

تحادية العميا عمى تمحيص القضايا تمحيصاً يضيء ما أظمم من لأا
. ما غمض من وقائعيا وتوضح جوانبيا،

ضور ستة عمى تحادية العميا الأمريكية حلأيشترط لانعقاد جمسات المحكمة ا .2
الأقل من قضاتيا التسعة وتصدر أحكام المحكمة وقراراتيا بالأغمبية المطمقة 

وليس لمرئيس مزية في . ي بأغمبية أربعة اعضاء عمى الأقلألمحاضرين 
اما بالنسبة لممجمس الدستوري  .التصويت وانما لو صوت كباقي الاعضاء

ى الأقل الا في الفرنسي فيشترط لصحة اجتماعو حضور سبعة اعضاء عل
ويصدر القرار  ،حالة القوة القاىرة والتي يجب اثباتيا في محضر الجمسة

بالأغمبية البسيطة لاعضاء المجمس وفي حالة تساوي الأصوات يكون 
اما المحكمة الدستورية العميا في مصر فتصدر  .اً صوت الرئيس مرجح

ىذه الأحكام صدار لإأحكاميا وقراراتيا من سبعة اعضاء والنصاب اللازم 
 .غمبية المطمقةلأىو ا والقرارات

في  تحادية العميالأمن قانون المحكمة ا( أولاً /5)المادة  في حين نجد ان
لصحة انعقاد المحكمة حضور  اشترطت 2005لسنة ( 30)رقم العراق 

وتتخذ قراراتيا فيما يتعمق بدستورية القوانين بالأغمبية  جميع أعضائيا
اشتراط حضور جميع اعضاء المحكمة لصحة  والحقيقة أن. البسيطة
لصحة  ىكتفلذا نوصي أن ي قد يصعب تحقيقو عمى الأغمب، انعقادىا 

ثي أعضائيا وأن تصدر قراراتيا بأغمبية أراء انعقاد المحكمة حضور ثل
 :-الحاضرين، فيكون النص كالآتي

" لا يكون انعقاد المحكمة صحيحاً إلّا بحضور ثمثي أعضائيا  "    
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ذا تساوت "      تصدر المحكمة قراراتيا مسببة بأغمبية آراء الحاضرين، واإ
. "الرئيس  فيو الجانب الذيالأصوات يرجح 

أو في حالة الابقاء عمى شرط حضور جميع اعضاء المحكمة لصحة     
انعقادىا، يعدل النص بحيث يكون ىنالك عضوين او اكثر من الاعضاء 

  .والاحتياط محل العضو الاصمي عند غيابو، ليحل العض(الاحتياط)المناوبين 
تعد كتابة الآراء المخالفة في صياغة الأحكام أىم ما يميز النظام القضائي  .3

الأمريكي عن النظم الأوربية والنظام المصري، حيث لا تعرف ىذه النظم 
سوى صدور الأحكام القضائية بأسم المحكمة كميا دون أن يعمم جميور 

 .آراء القضاة المخالفين المتقاضين وذوي الشأن

فالمحكمة الأتحادية العميا الأمريكية قد تصدر أحكاميا بالاجماع والذي     
رأي او أكثر منضم او مؤيد والذي يرى او مع وجود  اً قد يكون خالص
مغايرة غير التي رآىا الحكم رغم اتفاقو مع الحكم في  اً صاحبو أسباب

ل وجود رأي محتج او أكثر يختمف وقد يصدر الحكم بالأغمبية حا. النتيجة
ولا . لمكافة اً ومعموم اً مع الحكم في المنطوق والأسباب وكل ىذا يكون منشور

. جدال في أن ليذا النظام مزايا عديدة
وحسنا فعل المشرع العراقي حينما تبنى في قانون المحكمة الاتحادية العميا 

 عندمانيج ىذا الوالنظام الداخمي الصادر بموجبو  2005لسنة ( 30)رقم 
اشتراط أن يكون الحكم مشتملًا عمى أسبابو، فإن لم يكن بالإجماع أرفق 

حكام ، فكتابة الآراء المخالفة في صياغة الأالمخالف مع أسبابو معو الرأي
ساقاً مع الديمقراطية حيث يتيح لمرأي العام الوقوف تالدستورية تعد أكثر ا

بشأن تحديد السياسة التشريعية إزاء  تحادية العميالأعمى توجيات المحكمة ا
الموضوعات المطروحة عمييا، وىو ما ينعكس بدوره عمى تدعيم مكانة 

لتوازن بين المحكمة بتسميط الأضواء عمييا حتى تظل عاملًا من عوامل ا
. لحقوق وحريات الأفراد حقيقياً ً  اً ً السمطات العامة وضامن
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تحادية العميا لأون المحكمة الذا نوصي بإتباع ذات النيج في ظل قان     
. الجديد

تحادية العميا الأمريكية باجازتو لأجراءات المتبع امام المحكمة الإظام انانفرد . 4
. والمؤسسات الميتمةشخاص لأمن قبل ا( توطيد علاقة ) لتقديم مذكرات 

. وتمك المذكرات تتناول المسائل القانونية من وجية نظر مقدمييا
ابة القضائية عمى دستورية القوانين ىي رقابة موضوعية بما ان الرقو     

تكون بعد تطبيق النص وظيور عيوبو، فان السماح بتقديم ىذه المذكرات 
الكامنة في النص المطعون عميو من حيث  يساعد عمى اظيار عرى الحقيقة

  .مدى مطابقتو لمدستور
مذكرات امام لذا ندعو المشرع العراقي الى اجازة تقديم مثل ىذه ال     

في ظل قانونيا الجديد، بما يسمح لأي شخص  تحادية العميالأالمحكمة ا
طبيعي او معنوي او جية من الجيات ان تتقدم بمذكرة رسمية في الدعوى 
لتوضيح الرأي القانوني في دستورية النص، والمصمحة متوافرة لمجميع في 

دستوري من  اظيار ما اذا كان نص في قانون او نظام قد أصابو عوار
.  عدمو

انطلاقاً من أن الدعوى الدستورية دعوى عينية تستيدف التشريعات التي  .5
للأحكام فمن المنطقي أن يقرر والتجريد وتسري عمى الكافة،  تتسم بالعمومية

أطراف جية المطمقة، لا يقتصر أثرىا عمى الح الصادرة في ىذه الدعاوى
أيضاً أن ينص عمى نشر طقي لمنالذلك كان من  .النزاع، بل عمى الكافة

                وذلك حتى يتسنى  ،الأحكام المذكورة في الجريدة الرسمية
المعاملات  رالعمم بيذه الأحكام والوقوف عمييا، بما يكفل استقرا لمجميع

. والأحكام القضائية
ىذا _ محل الدراسة _ ولقد تبنى المشرع في الأنظمة القانونية المقارنة      

لاتجاه في حين أغفل المشرع العراقي ىذا الأمر في ظل قانون المحكمة ا
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النص رغم أىميتو، لذا نرى ضرورة  2005لسنة ( 30)الأتحادية العميا رقم 
العميا في                تحاديةلأعمى نشر الأحكام الصادرة من المحكمة ا
مدة معينة  أن يتم النشر خلالو الدعاوى الدستورية في الجريدة الرسمية،

يوماً من تاريخ صدور الحكم، والقصد من تحديد  خمسة عشر  كأن تكون
عمى استقرار المراكز القانونية  النشر حفاظاً  الموعد ىو الحث عمى سرعة
  .التي تكون معمقة عمى الحكم

 :-بالشكل الآتي ويكون النص 

ية العميا حادلأتتنشر في الجريدة الرسمية الأحكام الصادرة من المحكمة ا"  
الدستورية، وبغير مصاريف خلال خمسة عشر يوماً عمى الأكثر في الدعاوى 

. "من تاريخ صدورىا
تحادية لأنوصي بضرورة الإسراع في إصدار قانون جديد لممحكمة ا وأخيرا . 6

العميا، عمى أن تأتي أحكامو متوافقة مع دستور جميورية العراق لسنة 
 .النافذ حالياً  _ 2005
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