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  انبحث مهخص

ٌشئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ دعزٛس اٌؼشاق عٕخ  اٌّّٙخٌٍذٌٚخ ِٓ الاخزظبطبد  اٌؼبِخ اٌغ١بعخ٠ؼذ رٕف١ز 

ٌٍذٌٚخ  اٌؼبِخ اٌغ١بعخخط١ؾ ٚرٕف١ز راٌذائُ ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ أْ ٠مَٛ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ  ٥٠٠٢

 . ٥٠٠٢ٚوزٌه إٌظبَ اٌذاخٍٟ ٌٍّغٍظ اٌٛصساء ػبَ 

ي ِغٍظ أٞ اْ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ٖ٘ٛ اٌّؾشن الأعبعٟ فٟ اٌزخط١ؾ ٚاٌزٕف١ز ٚاٌّزبثؼخ ِٓ خلا

اٌم١بَ ثٗ ِٓ اػّبي ثمظذ رؾم١ك الأ٘ذاف اٌّشعٛح  َِب ٠ٍض٠ؼٕٟ ارخبر وً  اٌؼبِخ اٌغ١بعخاٌٛصساء .ٚرٕف١ز 

ثبػزجبس٘ب ِٓ اخزظبطبد  اٌؼبِخ اٌغ١بعخ. اْ رٕف١ز ثبعزّشاسطفٗ ِشٔٗ  اٌؼبِخ اٌغ١بعخِٕٗ .أٞ أْ رٕف١ز 

 اٌؼبِخ اٌغ١بعخفٙذف  ٚٔؾٛ٘ب. ٚاٌجشش٠خ ٠خاٌّبدسئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء رأرٟ ِٓ خلاي رشو١ض الإِىبٔبد  

٠شاد اٌٛطٛي ٌٙب خلاي ِذح ص١ِٕخ ِؼ١ٕٗ ٚثألً اٌزىب١ٌف ٚثأػٍٝ اٌفٛائذ اٌزٟ رؼٛد  ٔز١غخػجبسح ػٓ 

عؼً ِٓ سئ١ظ اٌٛصساء عٍطٗ   ٠٢٢٠ٚاٌّؼذي ػبَ  ٠٢٥١ِٚب عبء ثبٌذعزٛس اٌٍجٕبٟٔ ٌغٕٗ  ٌٍّغزّغ.

ٚاٌزٟ رف١ذ ػذَ  ٥٢ِٚب عبء ثبٌّبدح  ٠٢٢٥ِٕٗ .اِب اٌذعزٛس الأسدٟٔ ٌغٕخ  ١٢ اٌّبدحئعشائ١خ فمؾ ٚفك 

 .ػٓ شخض ٍِه اٌجلاد  ؽ١ش ئْ طلاؽ١بد اٌٍّه ِطٍمٗ  اٌزبِخ ثبلاعزملا١ٌخرّزغ سئ١ظ اٌٛصساء 

 انممذمة

 اولا : انمىضىع

ؽبي ٚ ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ٠مَٛ ثٛػغ ِغٍظ اٌٛصساءؽجمب ٌٍمٛاػذ اٌؼبِٗ ٌٍٕظبَ اٌجشٌّبٟٔ فبْ        

رظجؼ اٌّمزشؽبد ِٚششٚػبد اٌٍٛائؼ اٌزٟ رؼجش ػٓ ِؼّٛٔٙب  ارأزٙبء ِشؽٍخ رجٕٟ اٌغ١بعخ رشش٠ؼ١ب 

ٙزا ٌزٛعغ اٌالاػزجبس ئؽزّبي اٌزغ١١ش ٚاٌزؼذ٠ً أٚ  ثؼ١ٓ خزِإٍ٘خ ثأْ رغّٟ ثبٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ِغ الا

ٚاٌزٕظ١ُ اٌزٕف١ز عٍطخٌٙب لاثذ أْ ٠ؾًّ اٌٟ عٙخ  ٚفٟ الأخ١ش اٌّؼّْٛ
 

، ٚرٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ٌٍذٌٚخ لا  

ا٘ذاف  ٌزؾم١ك ٌؼّبْ ٔغبػ رٍه اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚػذ٠ذح ٠ٕزٟٙ ػٕذ ؽذ ثً رٛعذ اعشاءاد ٚخطٛاد 

ٚخذِزٗ ٚسػب٠زٗ اٌؼبَ ٚاٌظبٌؼ اٌّغزّغ ٌؾّب٠خ اٌّٙبَ ِٓ ثبٌىض١ش ٠مَٛ ٔغذٖ ٌزا اٌّغزّغ، ٠ٕشذ٘ب
 
ٚفٟ .

خ ِٓ خلاي ِّبسعزٗ ػٍٟ ؽغبة سئ١ظ اٌذٌٚ اٌٛصساء اٌجشٌّبٟٔ لاثذ أْ ٠جشص دٚس سئ١ظإٌظبَ 

 دػ١مذ ِٓ اخزظبطب ٟاٌز الأخشٜ ٚاٌشئ١ظ فٟ الأظّخ اٌذعزٛس٠خ خلاي رّبسط ِٓ  لاخزظبطبد
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فٟ  لأخشاٌجشٌّب١ٔخ ٠زجب٠ٓ ِٓ دعزٛس  ، ٚاْ وبٔذ اخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ إٌظُ سئ١ظ اٌٛصساء

ؽذٚد إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ 
 
. 

 ثبنٍب : اهمٍه انمىضىع  

٠شىً ِٛػٛع اخزظبص سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ا١ّ٘ٗ فٟ اٌذساعبد اٌذعزٛس٠خ 

اٌذعبر١ش اٌجشٌّب١ٔخ رمش اٌّغإ١ٌٚخ  وّب اْ فٟ ِغبي ؽ١ٛٞ ُِٚٙ ،اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ  وٛٔٗ ٠زؼٍك ثذٚس

اٌٛصاس٠خ أِبَ اٌجشٌّبْ ، ٚ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ ِؼظُ الأظّخ اٌذعزٛس٠خ اٌّمبسٔخ ٠مَٛ ثزخط١ؾ 

اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚالاششاف ػٍٝ رٕف١ز٘ب، ار رزخز ٘زٖ اٌغ١بعخ طٛسا ِزؼذدح رشًّ ع١ّغ ِفبطً 

لأعً رٕظ١ُ ػًّ  الاخزظبطبداٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚرٕف١ز٘ب ِٓ اُ٘  اٌؾ١بح .٠ٚؼذ ِغٍظ اٌٛصساء سعُ اٌغ١بعخ

ثبٌٛصساد ٚاٌّإعغبد اٌؼبِخ ، ٚلأعً رٛف١ش اؽز١بعبد اٌّغزّغ ٚرؾم١ك لأ٘ذاف ٠ٕشذ٘ب اٌّغزّغ ، ِٓ 

أعً رٌه ٠مَٛ ثبٌىض١ش ِٓ اٌّٙبَ ٌؾّب٠خ اٌّغزّغ ٚاٌظبٌؼ اٌؼبَ ٚسػب٠زٗ ٚخذِزٗ  ٚاٌزٕف١ز ٘ٛ رٕظ١ُ 

ٌٛظ١فٟ اٌزٞ ٠زٌٛٝ رٕف١ز ِب رزؼّٕٗ اٌخطؾ ِٓ ثشاِظ ِٚششٚػبد ٢عً رؾم١ك الا٘ذاف رى٠ٛٓ اٌغٙبص ا

 .اٌزٟ رشِٟ ا١ٌٙب اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  

 ثبنثب : اشكبنٍه انبحث 

اْ اٌجؾش فٟ ِٛػٛع اخزظبص سئ١ظ اٌّغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز اٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ ٠ض١ش ػذح اشىب١ٌبد 

 اّ٘ٙب 

 اٌذٌٚٗ ِٚبٟ٘ ِؾذدارٙب ؟ِبٌّمظٛد ثبٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ فٟ  -٠

 ِبٟ٘ ؽذٚد اخزظبص سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز اٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ ؟ -٥

ً٘ اٌّؼبٌغبد اٌذعزٛس٠ٗ ٚاف١ٗ ثشىً وبًِ ٌّٛػٛع دٚس سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رفؼ١ً اؽش  -٥

 ؟اٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ فٟ اٌذٚي 

 اٌؼبِٗ ؟ِبٟ٘ اٌٛعبئً اٌزٟ ٠ٍغب ا١ٌٙب سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز اٌغ١بعٗ  -٢

  ً٘ ِٕؾذ اٌذعبر١ش اٌّمبسٔٗ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء اخزظبص ِٕفشد فٟ ِغبي اٌزٕف١ز ؟ -٢
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 ساثؼب ِٕٙغ١ٗ اٌجؾش 

اػزّذٔب فٟ ثؾضٕب ٘زا إٌّٙظ اٌزؾ١ٍٍٟ اٌّمبسْ فٟ وً اٌذعبر١ش ِؾٛس اٌذساعٗ ٚاٌزٟ رشًّ دعزٛس 

ِغ الاشبسٖ اٌٝ  ٠٢٢٥ْ ٌؼبَ ٚدعزٛس الاسد ٠٢٥١ٚعزٛس ٌجٕبْ ٌؼبَ  ٥٠٠٢عّٙٛس٠ٗ اٌؼشاق ٌغٕٗ 

 ِٛلف الأظّٗ اٌذاخ١ٍٗ ٌّغٍظ اٌٛصساء .

 خطٗ اٌجؾش 

اْ اٌجؾش فٟ ِٛػٛع اخزظبص سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ ِٛػٛع رٕف١ز اٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ ٠ىْٛ ٚفك 

  :خطٗ ػ١ٍّٗ ِمغّٗ وّب فٟ الارٟ 

 اٌّطٍت الاٚي :  ِؼّْٛ رٕف١ز  اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ

 ِؼٕٟ رٕف١ز  اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخاٌفشع الاٚي : 

 اٌفشع اٌضبٟٔ : خطٛاد رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ

 .شئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز  اٌغ١بعخ  اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخإٌّّٛؽخ ٌ اٌّطٍت اٌضبٟٔ : ؽغُ اخزظبطبد 

 اٌفشع الاٚي : اؽلاق ئخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ اٌزٕف١ز

 اخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ اٌزٕف١زاٌفشع اٌضبٟٔ : رم١١ذ 

 صُ ٔؼّٓ اٌجؾش ثخبرّٗ رزؼّٓ اثشص إٌزبئظ اٌزٟ رٛطٍٕب ا١ٌٙب ِغ اٌزٛط١بد 

 الاول انمطهب

 مضمىن تنفٍذ انسٍبسة انؼبمة نهذونة 

ثؼجبسح ثغ١طخ ئرخبر وً ِب ٠ٍضَ اٌم١بَ ثٗ ِٓ أػّبي ثمظذ رؾم١ك الا٘ذاف  ٠ؼٕٟرٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ        

، وّب  رؾ٠ٍٛٙب ئٌٝ ٔزبئظ ػ١ٍّخ ٍِّٛعخ رشعّخ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ثّب رٕطٛٞ ػ١ٍخ ِٓ خطؾ ٚلٛاػذ ِٚجبدب ٚ

أْ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٟ٘ ػ١ٍّخ راد طفخ ِشٔخ ثبعزّشاس ، ٚثبٌشىً اٌزٞ ٠غؼً ِٕٙب ع١بعخ اعزّشاس 

اٌفؼً ٔؾٛ رؾم١ك اٌٙذف 
٠

اٌزذاث١ش اٌزٕف١ز٠خ اٌٙبدفخ ٚرش١ش أ٠ؼب ئٌٝ ِغّٛػخ إٌشبؽبد ٚالإعشاءاد ٚ
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ؽ١ض اٌٛالغ اٌؼٍّٟ ، ثبعزخذاَ اٌٛعبئً ٚالإِىبٔبد اٌّبد٠خ فٟ  لإخشاط اٌغ١بعخ اٌؼبِخ أٚ ٚػؼٙب 

 ٚاٌجشش٠خ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ ٚغ١ش٘ب فٟ عج١ً رؾم١ك ِمبطذ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ
٠
 

فٟ ِخزٍف اٌّغبلاد اٌزٟ اٌزٟ رمشس اٌؾىِٛخ رٕف١ز٘ب ا٘ذاف  ثاػزجبس٘ب ِٓ اُ٘ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ 

زمجً  غاٌّ ئؽلاٌخ ػٍٟ ثّضبثخ رؼزجشالا٘ذاف اٌزٟ رُٙ اٌذٌٚخ ٚاٌّٛاؽ١ٕٓ ٚاٌزٟ  رزخً ف١ٙب اٌذٌٚخ ٌزؾم١ك

 اٌٛصساء ِٚؼٗ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠مَٛ ٌٚزٌه اٌزٟ رؼٙذد ثٙب اٌٛصاسحاٌّشعٛح الا٘ذاف  ٔؾٛ رؾم١ك

 ثشٔبِظ فٟ رٕف١ز ٠جذأ فأٗ اٌّٛافمخ رّذ فارا ػٕٙب، اٌضمخ ١ًٌٕ ٌٍجشٌّبْ اٌزمذَ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ صُ ثٛػغ

 ثذائشح ٠زؼٍك ف١ّب ثزطج١مٗ ٚص٠ش ٠ٍٚضَ وً اٌجشٔبِظ، ٘زا ِغ رزّبشٝ اٌزٟ اٌغ١بعبد ٠ٚؼغ ٚصاسرٗ

ٚصاسرٗ ٚشئْٛ اخزظبطبرٗ
٥
 

اٌّزفك ػ١ٍٙب ،  اٌّغإ١ٌٚخ اٌّجبششح ٘زٖ ٟ٘ دفبع وً ٚص٠ش ػٓ ع١بعخ ٚصاسرٗ  ٚف١ٗ ٠زطٍت اٌٛصاسح  

ٚاٌزٟ رٍضَ  ئعزمبٌٗ وً ٚص٠ش ١ٌظ ٌذ٠ٗ  الاعزؼذاد ٌٍذفبع ػٓ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ، ٚارا لذَ اعزمبٌزٗ  لا 

سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ٠غزط١غ  اٌزخٍض ِٓ اٌّغإ١ٌٚخ  ، ثاػزجبسٖ أٗ ٌُ ٠ىٓ ػٍٟ ٚٚفبق ِغ صِلائٗ  ٚ

٥
 ثٗ مذَر اٌزٞ اٌؾىِٟٛ اٌجشٔبِظ اٞ ٌٍذٌٚخ بِخاٌؼ اٌغ١بعخ ٚرٕف١ز ِؼّْٛ  اٌّطٍت ٘زا فٟ ، ٚعٕزٕبٚي

  : وب٢رٟ ِغزم١ٍٓ فشػ١ٓ فٟٚرٌه   ػ١ٍٗ ٌٍزظ٠ٛذ اٌجشٌّبْ اِبَاٌٛصساء  ِغٍظ سئ١ظ

 الاول انفزع

 نهذونة  انؼبمة تنفٍذ انسٍبسة مؼنى

الإعشاءاد  اٌفبػٍخ ٚاٌلاصِخ   ٠ؼٕٟاٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ثزٕف١زاٌّمظٛد ٠زغٗ اٌجؼغ ِٓ اٌفمٗ اٌٝ اْ        

٠زؼّٕٗ ِٓ أ٘ذاف  لشاس اٌغ١بعخ ثّب أٚ رشعّخ  ّشىٍخ ػبِخعٛاء وبْ ؽً ٌ ٌزؾم١ك أ٘ذاف طبٔغ اٌمشاس 

٘زا الاعبط  ٝٚػٍ اٌؾبٌخ ا١ٌّذا١ٔخ وؼًّ رٕف١زٞ  ٝٚرؾ٠ٍٛٙب ِٓ ؽبٌزٙب الاػلا١ٔخ ومشاس  اٌٌٍؼًّ ٚالاداء 

أٚ اٌّغبؽخ اٌفبطٍخ  ث١ٓ ئػلاْ اٌغ١بعخ ث١ٓ رأص١ش٘ب اٌؾم١مٟ ؾذٚد ٚرغزغشق ع١ّغ اٌرزؼّٓ رٍه اٌؼ١ٍّخ 
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اٌفؼبي ٌغجت  فٟ ِغبي ِب ع١ذح وٛص١مخ ِىزٛثخ ، ٌٚىٓ لا ٠زٛافش ٌٙب اٌزٕف١ز، ٚلذ رىْٛ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ،  

ٚاٌغب٠بد إٌّشٛدح ِٓ ٘زٖ اٌغ١بعخ الا٘ذاف ػٍٟ رؾم١ك ِب ٠ٕؼىظ عٍجب لأخشأٚ 
٠
. 

ثبٔٙب  ئرخبر وً ِب ٠ٍضَ اٌم١بَ ثٗ ِٓ أػّبي ثمظذ رؾم١ك ا٘ذاف  اٚ رشعّخ  ٠ٜش آخش ِٓ اٌفمٗ  عبٔتٚ 

 ٠ٕزظشاٌٟ خطٛؽ  ٚثشاِظ  ػًّ ِؾذدح  ،اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ثّب رٕطٛٞ ػ١ٍخ ِٓ ا٘ذاف ٚلٛاػذ ِٚجبدب 

ٌٕشبؽبد اٌزٕظ١ّ١خ ٍغٍخ ِٓ ا٘زٖ اٌؼ١ٍّخ ، اٌم١بَ ثغ ٝأْ ٠زشرت ػٍٟ رطج١مٙب رؾم١ك أ٘ذاف ٚرغزٍضَ  ػٍ

ٌغشع داخً اٌغٙبص الاداسٞ ، رجذ أ ٘زٖ اٌمشاساد ٚ٘زٖ اٌغ١بعبد ثٛاعت ِٚغإ١ٌٚبد ٠زطٍت اٌم١بَ ثٙب ا

 ٚاٌغ١بعبد اٌؼبِخ ( ِٕٙب رؾم١ك رٕف١ز اٌمشاساد 
٥
) ِغّٛػخ  ٝٚفش٠ك صبٌش  ِٓ اٌفمٙبء ر٘ت اٌ  .

ٌٛالغ اٌؼٍّٟ    ااٌغ١بعخ اٌؼبِخ  أٚ لشاسرٙب اٌٟ ؽ١ض  لإخشاطإٌشبؽبد ٚالاعشاءاد اٌزٕف١ز٠خ اٌٙبدفخ 

 رؾم١ك ِمبطذ، فٟ عج١ً  ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ ٚغ١ش٘ب اٌجشش٠خ ٚاٌّبد٠خاٌّظبدس ٚاٌّٛاسد  اعزخذاَ ٝٚرمَٛ ػٍ

اٌغ١بعخ اٌؼبِخ(
٥

  . 

عؼً  ٝٚلبدسح ػٍ  ثبعزّشاس  طفخ ِشٔٗػ١ٍّخ راد " ثبٔٙب  اٌٝ رؼش٠فٙب ثبٌمٛي اٌفمٗ وّب ر٘ت ثؼؼب ِٓ  

،اٞ رزؾٛي ِٓ ِشؽٍخ اٌغىْٛ اٌٟ ِشؽٍخ اٌؾشوخ  اٌغبٔت اٌؼٍّٟاٌغ١بعخ  رزؾٛي ِٓ اٌغبٔت إٌظش اٌٟ 

رؾمك الا٘ذاف اٌّشعٛحارغبٖ اٌغ١بعخ  ٚاٌفؼً ِؼب ٚرٌه ٚفك اٌشىً اٌزٞ ٠غؼٍٙب  طٛة
٢
  .  

رٛعٗ ٔؾٛ غب٠بد ِؼ١ٕخ  ٚرمزؼٟ ٚأْ  اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ٝػٍ اٌزأو١ذاٌٟ ف رٙذفبد  اٌزؼش٠فٙزٖ         

ٔمٛي   ٠ؾك ٌٕب اْاٌزٕف١ز  ٚاٌزطج١ك ِّب  لأغشاعا٠غبد ػ١ٍّخ ِزىبٍِخ  لأعً ٚالأ٘ذافرؾم١ك ٘زٖ اٌغب٠بد 

ٟ٘ اٌؼ١ٍّخ الاوضش ؽم١مخ  ٚٚالؼ١خ ، ٚرٌه لأٔٙب رزؼبًِ  ِغ لؼب٠ب ٚاِٛس ٍِّٛعخ  ثبْ ػ١ٍّخ رٕف١ز اٌغ١بعخ

اثغؾ ، فزٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٟ٘ رٍه  ٝدح ػٍٟ اسع اٌٛالغ  ٚثّؼِٕٚٛعٛ ٚاِىب١ٔبد ِٚٛاسد لبئّخ
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اٌؼ١ٍّخ اٌلاصِخ فٟ عؼً اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ِضبلا ؽ١ب ٌٍؼًّ ٚالاداء ، ٚرؾ٠ٍٛٙب ِٓ ؽبٌزٙب الاػلا١ٔخ ومشاس ، 

اٌٟ  اٌؾبٌخ ا١ٌّذا١ٔخ وؼًّ رٕف١زٞ 
٠
. 

اٌمٛا١ٔٓ  فٟ الاعٍٛة فمؾ ،أِب اٌٙذف  فٛاؽذ ٚ٘ٛ رٕف١ز ئلاع١بعبد اٌٛصساد  فلا رىْٛ   اخزٍفذِّٚٙب  

٠ٚزُ   رٌه ثٛعبئً ػذح أّ٘ٙب ثشٔبِظ اٌٛصاسح  رٕف١ز  ِٚزبثؼخ رٕف١ز٘ب، ئػبفخ ٌجؾش
٥
: 

 ٚرظذس ،،  اٌزشش٠ؼ١خ اٌغٍطخ اخزظبص ِٓ اٌزشش٠غ ٠ؼزجش:  اٌلاصِخ )اٌٍٛائؼ( الأظّخ اطذاس  : أولا

 عٍطخ ِّبسعخ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ِٕؼ ػٍٝ ئعزضٕبء اٌذعزٛس ٠ٕض لذ ٌٚىٓ ِٚغشد، ػبَ ثشىً اٌمٛا١ٔٓ

 ِؾذدح ػٛاثؾ ٚػّٓ .ِؼ١ٕخ ؽبلاد فٟ اٌزشش٠غ
٥

 ػٓ ٠ظذس فبٌمبْٔٛ اٌمبْٔٛ، ػٓ اٌلائؾخ ٚرخزٍف،    

 لٛاػذ رؼغ  ٟٚ٘ اٌلائؾخ، ِٓ ِشرجخ أػٍٝ ٟٚ٘ ثبٌزشش٠غ، اٌّخزظخ اٌغٍطخ ثبػزجبس٘ب اٌزشش٠ؼ١خ اٌغٍطخ

 اٌٍٛائؼ أِب اٌٍٛائؼ، ٚئطذاس ػًّ فٟ ؽمٙب ٚرؾىُ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ف١ٙب ثّب اٌغٍطبد ع١ّغ ػٍٝ رغشٞ

 اٌزٞ إٌطبق رزغبٚص أْ رغزط١غ ٚلا ٌٙب، اٌزبثؼخ الإداس٠خ اٌغٙبد ئؽذٜ أٚ اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ػٓ رظذس

اٌٍٛائؼ أٚ الأظّخ رظذس ػٓ ِغٍظ اٌٛصساء ، ٚرؾًّ رٛل١غ سئ١ظ ِغٍظ  رخبٌفٗ أٚ اٌمبْٔٛ ٌٙب ؽذدٖ

اٌٛصساء 
٢

اِب  اٌمشاساد اٌٛصاس٠خ فزظذس ػٓ اٌٛص٠ش اٌزٞ ؽذدٖ اٌمبْٔٛ وغٙخ ئطذاس   ، اِب اٌزؼ١ٍّبد  –

 داخً اٌؼًّ ٌزغ١١ش ئِب اٌلائؾخ ٚرظذس فزظذس ػٓ عٙخ ادٟٔ ِٓ اٌٛص٠ش ٠ٚؼ١ٓ اٌمبْٔٛ ٘زٖ اٌغٙخ  ،

داسادالإ
٢
أٞ أْ اٌٍٛائؼ ٠زُ اطذاس٘ب ِٓ ِغٍظ اٌٛصساء  ٚثزٛل١غ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ، ئرا وبٔذ   ،
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ب ٠خض اٌٛصاسح ثؼ١ٕٙب فزؾًّ آٔزان رٛل١غ ٕٔأِغٍظ اٌٛصساء وىً ، أِب ارا ٔظّذ ش رزؼٍك  ثغ١بعخ

اٌٛص٠ش  أٚ اٌٛصساء اٌّخزظ١ٓ  
٠

 . 

 الاداس٠خ ٚاٌمشاساد اٌفشد٠خ، اٌؾبلاد ػٍٝ ٚاٌٍٛائؼ اٌمٛا١ٔٓ ٌزطج١ك اٌفشد٠خاٌمشاساد  طذاسئ: ٍبثبن

 ٚظ١فخ  فٟ الاشخبص اؽذ ثزؼ١ٓ اٌظبدس الاِش رٌه ِضبي  ُٙؼ١ٕث ا  أفشاد اٚ فشدا   رخبؽت اٌزٟ ٟ٘ اٌفشد٠خ

 لٛاػذ رزؼّٓ اٌزٟ اٌزٕظ١ّ١خ اٌمشاساد خلاف ٚ٘زا عؾجٗ، اٚ رشخ١ض اػطبء اٚ ِٕٙب ثفظٍٗ اٚ ِؼ١ٕخ

ػ١ٍُٙ رٕطجك اٌز٠ٓ ػذد رٌه فٟ ٠ُٙ ٚلا الافشاد ِٓ ِؾذد غ١ش ػذد ػٍٝ رطجك ٍِضِخ ِغشدح ػبِخ
٥
 . 

 ػ١ٍٙب، اٌخشٚط اٚ ٚاٌٍٛائؼ ثبٌمٛا١ٔٓ اٌؼجش ِٕغ ػٍٝ ٚاٌؼًّ اٌذاخٍٟ، اٌذٌٚخ آِ ػٍٝ اٌّؾبفظخ : ثبنث 

ٌٍّؾبوّخ ٚرمذ٠ُّٙ اٌمبْٔٛ، ػٍٝ اٌخبسع١ٓ ٚػجؾ
٥
 . 

فٟ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ  رؼزجش اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ِّضٍخ فٟ سئ١ظ ِغٍظ :  اٌمؼبئ١خ الاؽىبَ رٕف١ز : رابؼب

اٌٛصساء ٚاٌٛصساء ِغإٌٚخ ػٓ رٕف١ز الاؽىبَ اٌمؼبئ١خ  ٚرطج١مٙب  ٚرمَٛ اٌغٍطخ اٌمؼبئ١خ ثبٌؼًّ ثظٛسح 

ِغزمٍخ  
٢
. 

 ِغٍظ ٠ّبسط"اْ  ػٍٝ ِٕٗ  0٠  اٌّبدح فٟ 2005 ٌغٕخ اٌؼشاق  عّٙٛس٠خ دعزٛس ٔض فمذ اٌؼشاق  فٟف

 ،" ... اٌمٛا١ٔٓ ثٙذف  رٕف١ز ٚاٌمشاساد، ٚاٌزؼ١ٍّبد الأظّخ اطذاس : ا   صبٌش : ا٢ر١خ اٌظلاؽ١بد اٌٛصاسح 

 اٌّغٍظ ٠ّبسط" اْ ػ2014ٍٝ ٌغٕخ 8 اٌٛصساء سلُ ٌّغٍظ اٌذاخٍٟ إٌظبَ ٥ِٓاٌّبدح  ٔظذ ٚوزٌه

 ٚاٌمشاساد ٚاٌزؼ١ٍّبد ئطذاس الأظّخ : عبدعب   ....: ا٢ر١خ اٌّٙبَ إٌبفزح ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌذعزٛس ثأؽىبَ ػّلا  

 ثّظطٍؼ ٠شاد اٌفشد٠خ ، ئطذاس اٌمشاساد طلاؽ١خ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠ٍّه ،" اٌمٛا١ٔٓ رٕف١ز ٌزغ١ًٙ

 ٘ٛ وّب اٌمشاساد لاْ اٌمشاساد الاداس٠خ اٌفشد٠خ ٟ٘ اٌذاخٍٟ ٚإٌظبَ اٌذعزٛس فٟ اٌٛاسدح اٌمشاساد

 ٚاٌزؼ١ٍّبد، الأظّخ اٌؼشالٟ ثّظطٍؼ اٌذعزٛس ػٕٙب ػجش ٚلذ رٕظ١ّ١خ اداس٠خ لشاساد :ٔٛػبْ ِؼشٚف

 . دثبٌزا أٚ اشخبص ِؼ١١ٕٓ ِؼ١ٕخ ؽبلاد رؼبٌظ اٌزٟ اٌفشد٠خ اٌمشاساد عٜٛ رجك   فٍُ

 اٌٝ ٚص٠ش اعزٕبدا وً ػٓ رظذس اٌزٟ اٌزٕظ١ّ١خ الاداس٠خ اٌمشاساد ثٙب فأس٠ذ اٌزؼ١ٍّبد، ثشأْ ِبا   

 ٌؾىُ اٚ ِؼطٍخ ِؼذٌخ اػبفخ اٌزؼ١ٍّبد لا ٠زؼّٓ اْ ٠غت ٌزا اٌمٛا١ٔٓ، ثّٛعت ا١ٌٗ إٌّّٛؽخ اٌغٍطخ
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 أٙب الا ِغشدح لٛاػذ ػبِخ رزؼّٓ اٌزٕف١ز٠خ، الأظّخ شأْ شأٔٙب فبٌزؼ١ٍّبد ثّمزؼب٘ب، اٌظبدسح اٌمٛا١ٔٓ

 وبْ فبرا اٌؼًّ، ٘زا ٠ؾذد ؽج١ؼخ ٚاٌزٞ اٌمبٟٔٛٔ اٌؼًّ ٠زؼّٕٗ اٌزٞ اٌٍّضَ الاصش ؽ١ش ِٓ ػٕٙب رخزٍف

 ٚأّب الاصبس ٘زٖ ٠زشرت ارا ٌُ اِب الأظّخ لبئّخ ػّٓ الافشاد فغ١ذخً رغبٖ لب١ٔٛٔخ اصبسا  ٠شرت اٌؼًّ

 ِٓ ثٗ اٌم١بَ ٠ٍضَ ِب وً ارخبر ٘ٛ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ثزٕف١ز ٠مظذ اٌّشفك داخً اٌؼًّ ع١ش ؽغٓ ٌؼّبْ ارخز

 اٌٝ ِٚجبدٜ ٚلٛاػذ ا٘ذاف ػ١ٍٗ رٕطٛٞ ثّب اٌؼبِخ اٌغ١بعخ رشعّخ ٘ٛ أٞ الا٘ذاف رؾم١ك ثمظذ اػّبي

 رزّضً اٌؼبِخ اٌغ١بع١خ فزٕف١ز، الا٘ذاف ٌزؾم١ك رطج١مٙب ػٍٝ رشرت اْ ٠ٕزظش ِؾذد ػًّ ٚثشاِظ خطؾ

 خلاي ِٓ،  اٌؼٍّٟ اٌٛالغ ؽ١ض اٌٝ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ لإخشاط اٌٙبدفخ اٌزٕف١ز٠خ الاعشاءاد ِٓ ثّغّٛػخ

اٌؼبِخ ففٟ دعزٛس  اٌغ١بعخ ِمبطذ ٌزؾم١ك ٚاٌزىٍٕٛع١خ ٚاٌّب١ٌخ اٌجشش٠خ ٚاٌّٛاسد اٌّظبدس اعزخذاَ

.٥٠٠٢اٌؼشاق 
٠
 

 الاعشائ١خ  اٌغٍطخ رٕبؽ " : اْ ػٍٝ 1990 عٕخ اٌّؼذي اٌذعزٛس ِٓ ١٢ اٌّبدح ٔظذ فمذ ٌجٕبْ فٟ أِب 

 :٠ّبسعٙب اٌزٟ اٌظلاؽ١بد ِٚٓ ، ..... ، اٌٛصساء ثّغٍظ

 ٚارخبر اٌزٕظ١ّ١خ اٌّشاع١ُ اٌمٛا١ٔٓ ِشبس٠غ ٚٚػغ اٌّغبلاد ع١ّغ فٟ ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ٚػغ -٠

 .ٌزطج١مٙب اٌلاصِخ اٌمشاساد

 اداساد ِٚإعغبد ِٓ اٌذٌٚخ أعٙضح وً اػّبي ػٍٝ ٚالاششاف ٚالأظّخ اٌمٛا١ٔٓ رٕف١ز ػٍٝ اٌغٙش -٥

 ثمظذ اٌّشاع١ُ ئطذاس طلاؽ١خ اٌٛصساء ِغٍظ اٌذعزٛس ٠ؼطٟ ".... اعزضٕبء ثلا ٚأ١ِٕخ ٚػغىش٠خ ِذ١ٔخ

 :لغ١ّٓ اٌٝ اٌّشاع١ُ  ٚرٕمغُ ، أخشٜ عٙخ ِٓ اٌؼبِخ ٚاٌّظبٌؼ اٌّشافك ،ٚرٕظ١ُ عٙخ ِٓ اٌمٛا١ٔٓ رٕف١ز

 اٚ الإلبٌخ اِٚضً لشاساد ٌزؼ١١ٓ  ثبلإلشاس رزؼٍك اٌؼبد٠خ فبٌّشاع١ُ . اٌزٕظ١ّ١خ ٚاٌّشاع١ُ اٌؼبد٠خاٌّشاع١ُ  

 ٘زا ف١ٙب ٠ظذس اٌزٟ اٌخبطخ اٌؾبلاد ِٓ ٕ٘بٌه ِب اٌٝ ِب، لانٙاعز فٟ اٌّظٍؾخ وزمش٠ش ِؼ١ٕخ ثأٚػبع

 اٌزى١ٍ١ّخ اٌّشاع١ُ اٚ اٌزٕف١ز٠خ  اٌّشاع١ُ :ٔٛػ١ٓ ػٍٝ فزىْٛ اٌزٕظ١ّ١خ اٌّشاع١ُ اِب ،اٌّشاع١ُ ِٓ إٌٛع

ٌٙب  ٚرفظ١ٍ١خ عضئ١خ اؽىبَ ٚٚػغ اٌمٛا١ٔٓ  ػ١ٍٙب ٔظذ اٌزٟ اٌؼبِخ اٌّجبدسح رفظ١ً اٌٝ رٙذف اٌزٟ

                                                           

" ان ٌتصرف الوزٌر فً جمٌع الامور  1925العراقً لسنه من القانون الاساسً   61فً العراق وفق نص المادة  - 1

المتعلقة بوزارته وما ٌتبعها من الدوائر وذلك بموجب الاصول التً ٌعٌنها القانون ،ومثل هذه النصوص هً الاساس  

 لوزاراتا سٌاسات بٌن اللازم التنسٌق الوزراء بإٌجاد مجلس ٌختصالدستوري لسلطة رئٌس الوزراء فً الرقابة والتوجٌه 

 فً كلا الوزراء بها ٌلتزم التً الأساسٌة المبادئ ٌضع ذلك ان عن فضلا للدولة العامة السٌاسة من مجموعها وٌرسم المختلفة

 وهو فواحد الهدف اما الاسلوب فقط، فً الا تكون فلا الوزراء سٌاسات اختلفت ومهما لوزارته، ٌرسمها التً السٌاسة نطاق

 تنفٌذ وٌتم التنفٌذ، ومتابعة القوانٌن تنفٌذ عن طرٌق ذلك وٌكون علٌه، البرلمان وافق ان سبق الذي الوزارة برنامج تنفٌذ

القانون الدستوري  مع شرح للنظام الدستوري لدولة الامارات   –، أنظر: محمد قدري حسن  أهمها عدة بوسائل القوانٌن

  111ص  -طبعة اول  -ط الافاق المشرقة بالشارقة   -2911
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 لبْٔٛ صّخ ٠ىْٛ اْ دْٚ ثاطذاس٘ب اٌٛصساء ِغٍظ  ٠غزمً اٌزٟ اٌّغزمٍخ ٚاٌّشاع١ُ  ٌزٕف١ز٘ب، ر١غ١شا

ثاطذاس٘باٌٛصاسح   ١ٕ٠ٚت ئ١ٌٗ رشرىض خبص
٠
. 

ٚاٌزٟ  أؽذصذ ٔمٍٗ ٔٛػ١خ فٟ اٌذعزٛس  ِٓ ٢٠ ٚاٌّبدح  ٠٢٢٥اٌذعزٛس الاسدٟٔ اٌؾبٌٟ ٌؼبَ  ٚ       

سئ١ظ اٌٛصساء ٚاٌٛصساء  ِغإٌْٚٛ  أِبَ ِغٍظ إٌٛاة ػٓ لٛاػذ اٌّغإ١ٌٚخ اٌٛصاس٠خ، ؽ١ش عؼٍذ 

ثبٌذعزٛس ٚاػؼ ٚطش٠ؼ ِبَ اٌٍّه  ٚاٌزٟ لا ٠غبٔذ٘ب ٔض ِغإ١ٌٚزٗ أ ٝاٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ، ػلاٚح ػٍ

ٚاٌزٞ وبْ ٠ٕض ػٍٟ  ِغإ١ٌٚخ سئ١ظ اٌٛصساء ٚاٌٛصساء أِبَ اٌٍّه٠٢٢١وّب وبْ اٌؾبي فٟ دعزٛس
٥
  ،

 ٥٢ٚ٘زٖ اٌّغإ١ٌٚخ  ثخظٛص اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚرٕف١ز٘ب رغذ عٕذ٘ب اٌذعزٛسٞ غ١ش اٌّجبشش  فٟ اٌّبدح 

 اْ رذٚس فٟ فٍه اٌٍّه لأٙب ِذ٠ٕٗ ٌٗ ثٛعٛد٘ب ٚلا ٠ّىٓ ثأوٍّٙبؽ١ش أْ اٌٛصاسح اٌذعزٛس الأسدٟٔ ِٓ 

رشى١ٍٙب  اٌٟ ػٛاًِ اخشٞ ِضً رظً فٟ اٌؾىُ  الا ثّٛافمخ ٚصمخ اٌٍّه  لاْ اٌؾىِٛخ ٚاٌشئ١ظ لا ٠غزٕذ 

اٌٍّه  ٌىٟ رجمٟ فٟ اٌؾىُ  الاغٍج١خ اٌجشٌّب١ٔخ  ثً رغزٕذ فمؾ اٌٟ اسادح
٥

     ؽبئفخ ػّٓ فغ١ىْٛ ، 

 اٌزؼ١ٍّبد
٢
 ٌزٕف١ز رظذس اٌٍٛائؼ ٚاْ ) الأظّخ(  ٚاٌٍٛائؼ اٌمٛا١ٔٓ ٌزٕف١ز رظذس اٌزؼ١ٍّبد اْ وّب،  

 ػّٓ رٕبلش اٌٛصساء ِغٍظ ثغ١بعخ رؼٍمذ اْ اٌزؼ١ٍّبد اطذاساٌٛصساء  ِغٍظ ٌشئ١ظ ٠ّىٓ اٌمٛا١ٔٓ

 اٌّخزض اٌٛص٠ش ل١بَ اطذاس٘ب لشاس فٟ ٠ٚشبس اٌٛصساء ِغٍظ ػٓ اطذاس٘ب ١ٌزُ اٌٛصساء ِغٍظ عٍغبد

  اٌزؼ١ٍّبد ئطذاس طلاؽ١خ اٌّخزض اٌٛص٠ش ٠ّبسط اْ ٠ّىٓ وّب اٌشع١ّخ اٌغش٠ذح فٟ ٚٔشش٘ب ثزٛل١ؼٙب

  ْ  اٌظلاؽ١خ ٘زٖ ٠خٌٛٗ ِؼ١ٓ لبْٔٛ ثّٛعت ثزٌه فٛع ئ
٢
. 

 فٟ اٌجذ ٚ اٌؼبِخ، اٌغ١بعخ ثزؾذ٠ذ ل١بِٙب ِضً اخشٜ طلاؽ١بد اٌٛصساء الاسدٟٔ  ِغٍظ ٠ّٚبسط 

 ٠زخز أّب ٚ ثٕفغٗ، اٌٙبِخ الاِٛس ٘زٖ اؽذ ِّبسعخ اٌذٌٚخ سئ١ظ ٚلا ٠غزط١غ ٌٍذٌٚخ، اٌؼبِخ اٌشإْٚ

                                                           

 . 485 ص ، سابق مصدر ، سعٌفان احمد .د   - 1

علً ان رئٌس الوزراء والوزراء مسؤولون  تجاه الملك    1946من دستور عام   23تنص الفقرة أ   من المادة - 2

 مسؤولٌة مشتركة عن السٌاسة العامة للدولة ، كما إن كل وزٌر مسؤول تجاه الملك  عن دائرته أو دوائره .

دراسات  –المركز الدستوري لرئٌس الوزراء فً النظام لدستوري  الاردنً ) دراسة مقارنة(     - د عوض اللٌمون  - 3

 599ص   -  2912لعام   -العدد  الثانً  -39المجلد -علوم الشرٌعة والقانون –

رسال  – 2995التنظٌم القانونً لمجلس الوزراء فً دستور جمهورٌة العراق لسنة -الصافً قاسم هانً اٌمان  - 4

 406 ص  -2915كلٌة الحقوق  ببغداد لعام  -دكتوراه  بجامعة النهرٌن  

 . 207 ص سابق، مصدر الصافً، قاسم هانً اٌمان  - 5
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اٌٛصاسح ثٛاعطخ اٌمشاساد
٠
ث١ٓ سئ١ظ اٌذٌٚخ ٚاٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ  فٟ إٌظبَ ٚاٌزٟ رؼذفٟ ِشوض ِزؼبْٚ  

اٌجشٌّبٟٔ
٥

 

 انفزع  انثبنً

  خطىات تنفٍذ انسٍبسة انؼبمة نهذونة

 ٝػذح ئخزظبطبد ػٍِٓ إٌبؽ١ٗ اٌذعزٛس٠ٗ  ٠ّبسط سئ١ظ اٌٛصساء فٟ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ اٌؼشالٟ        

ِٛافمخ ِٚظبدلخ ِغٍغٗ اٚ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِٚٓ ٘زٖ الاخزظبطبد  ٝاٌ اٌؾبعخدْٚ  الأفشاد ٚعٗ 

زٕف١ز٠خ  اٌ اخزظبطبرٗ
٥
وبفخ عٛأت اٌؾ١بح فٟ اٌّغزّغ ،  رشىً ٚاٌزٟ  ،ِٚشاؽً طٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  

فٟٙ ػ١ٍّخ ع١بع١خ  فٟ اٌّمبَ الاٚي  ، ٚرزظف ثبٌظؼٛثخ ٚاٌزؼم١ذ ٚ٘زا ٠خزٍف ِٓ دٌٚخ اٌٟ دٌٚخ اخشٞ   

ٕظبَ اٌغ١بعٟ  ٚدٚس الاعٙضح اٌؾى١ِٛخ ٚغ١ش اٌؾى١ِٛخ ٌٚٙب ػذح خظبئض  ٚرّش ثؼذد  ِٓ رجؼب ٌٍ

ِٓ لجً  ِٕبلشبد ِغزف١ؼخ ثؼذ  اٌذٚيطٕغ ِششٚػبد اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  فٟ ِخزٍف اٌّشاؽً ،  ٠ٚزُ 

اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ  ٚثؼذ٘ب رٕفز ِٓ عٙخ الاعٙضح  لجً  اٌغٙبد اٌشع١ّخ  ٚغ١ش اٌشع١ّخ صُ رمش ِٓ

ثؼذ ِشٚس٘ب ثّشاؽً ٚخطٛاد ِزؼذدح  فؼ١ٍّخ طٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٟ٘ ػ١ٍّخ د٠ٕب١ِى١خ ِؼمذح رشبسن 

ٚسع١ّخ ِغزف١ذح ِٕٙب ِٚزأصشح ثٙب  ػذ٠ذحف١ٙب اؽشاف 
٢
 :  وّب ٠ٍٟ  ٚعٛف ٔزٕبٚي خطٛاد رٕف١ز اٌغ١بعخ 

 ٝاٌزشعّخ اٌذ٠ذ اٌؼٕبطش ٚاٌٛعبئً اٌزٟ رىفً رؾ ػٓاٌزخط١ؾ ٘ٛ ػجبسح  :اننظزي اولا :  انتخطٍظ

اٌؼٕظش اٌغٛ٘شٞ ٚالاعبعٟ ٚإٌظشٞ  فؼب١ٌبد  اٌزٟ رؾمك الا٘ذاف اٌّطٍٛثخ ، ثاػزجبس اْ اٌزخط١ؾ ٘ٛ

،  ثاػزجبس٘ب اٌٛاعت  رؾم١مٙب ٚرٌه ثغ١خ رؾم١ك الا٘ذاف اٌّطٍٛثخ فٟ اٌغ١بعخ ٚ فٟ ِغًّ اٌفؼب١ٌبد

ػٓ  اٌغب٠خ  إٌّشٛدح فٟ دلخ ثؼ١ذا  ٝي اٌٛثشاِظ ٚاعب١ٌت ٚرٌه ٌٍٛطدساعخ ِغجمخ ٠زُ ثّٛعجٙب  ٚػغ 

ِخزٍف اٌّغز٠ٛبد  ٝاٌؼبِخ ػٍاٌغ١بعخ رٕف١ز  فٟ اٌّخزظ٠ٚٓ١ىًٍ عٙٛد  ٌٍفشًالاسرغبي ٚلا رشن ِغبلا 
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  رؾم١ك اٌزٕف١ز  ٝاٌ ٚاٌزٟ رإدٞ فٟ الاخ١شاٌّزبؽخ  بلإِىب١ٔبدٚثِٕظِٛخ ٚالؼ١خ اٌؼًّ ٚفك خلاي 

ّطٍٛة اٌ
٠
. 

ٞ رجذأ ِٓ خلاي  رؾذ٠ذ  زِغّٛػخ ِٓ الأشطخ اٌزٕظ١ّ١خ  ٚاٌ ٠ٚمظذ ثٗ :الانشطة ثبنٍب :  تنظٍم 

ٚػغ  ثبلاػبفٗاٌّغإ١ٌٚبد ٚاٌٛاعجبد ٚالاعب١ٌت  ٚالاعشاءاد ٚالادٚاد ٚالاعٙضح اٌّطٍٛثخ ٌٍزٕف١ز ، ٚ

اٌمبئ١ّٓ ثبٌؼًّ ِششٚع رٕف١ز  وً اٌٍٛائؼ ٚاٌزؼ١ٍّبد اٌزٛػ١ؾ١خ ٚاٌّج١ٓ ف١ٙب ئخزظبطبد ٚطلاؽ١بد

الأػّبي اٌّغٕذح ا١ٌُٙ
٥
. 

اٌخطؾ ٚاٌجشاِظ اٌّٛػٛػخ   زشعّخث ٠مَٛ  زٞآٌِ خلاي اٌؼٕظش اٌجششٞ انؼنبصز :  ثبنثب:  تىظٍف

ٔغبػ اٚ فشً الاداسح اٌؾى١ِٛخ فٟ رؾم١ك أ٘ذاف  ٝاٌٟ ػًّ ٚأزبط ٠ٚزٛلف ػٍٟ رٌه ثبٌذسعخ الاٌٚ

اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ، ؽ١ش اْ أ٘ذاف اٌغ١بعخ اٌؼبِخ لا رزؾمك الا ثؼذ اْ ٠غزىًّ اٌغٙبص اٌزٕف١زٞ رٛظ١ف 

اٌّذسثخ اٌّطٍٛثخ ِٓ اشخبص ِإ١ٍ٘ٓ  ػٍٟ وفبءح ػب١ٌخ رزٕبعت ِغز٠ٛبرُٙ ٚلذسارُٙ اٌىفبءاد اٌجشش٠خ 

خ ٚ٘زٖ اٌّٙبساد اٌزٟ رلائُ ؽج١ؼخ اٌٛظبئف ٚاٌّٙبَ اٌّٛوٍخ ئ١ٌُٙ  ٢عً رؾم١ك ٚخجشارُٙ اٌؼ١ٍّخ ٚإٌظش٠

فٟ خطخ اٌزٕف١ز لأعً ػّبْ اٌذلخ ٚاٌغشػخ ٚاٌغش٠خ ٚاٌٛػٛػ ٚاؽزشاَ اٌغٍطخ ِغ ح الا٘ذاف  اٌٛاسد 

خفغ اٌزىب١ٌف
٥
 . 

لإلشاس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ أٞ أصش ا٠غبثٟ اٚ عٍجٟ ػٍٟ اسع اٌٛالغ ، ِبٌُ ٠زُ ١ٌظ :  رابؼب: انتمىٌم انمبنً

لاصِخ  ػشٚسح ذٚاٌزٞ ٠ؼ ،رٛف١ش اٌّمِٛبد اٌلاصِخ ٠ٚؼزجش ِٓ اُ٘ ٘زٖ ِمِٛبد اٌز٠ًّٛ اٌّبٌٟ 

ٌزٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٢عً ئٔغبػ خطؾ ٚاعشاءاد رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚرٕف١ز ٘زا اٌز٠ًّٛ  ٚعٛ٘ش٠خ

زٕف١ز اٌغ١بعخ ٌؾىِٛخ ٌٍ اٌّخظضٚفك لشاس ع١بعٟ ٚاٌزٞ ٠ؾذد ِمذاس اٌز٠ًّٛ اٌّبٌٟ  ٟ ٠زُ اٌّبٌ

ٌؼبِخا
٢
. 

رٛاعذ رشاثؾ  ِٓ ثذلا: ٌزؾم١ك اٌزٕف١ز اٌّزىبًِ  وانجهبتخبمسب : انتنسٍك مغ كبفة الادارات وانهٍئبت 

اٌزٕغ١ك ِغ  ٢عًصِٕٟ ٚػلالبد ِزىبٍِخ رمَٛ اٌؾىِٛخ ثٙب ِٓ خلاي أشبء الاعٙضح اٚ عٙبص ِشوضٞ 
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اٚ عٙخ ، ٚ٘زا اٌغٙبص اٌزٕغ١مٟ ٠مَٛ ػٍٟ ِؼبٌغخ وبفخ اٌظٛا٘ش اٌغٍج١خ اٌزٟ  خل١بدح اٚ ١٘ئ وً ٚصاسح اٚ

رفبع ػذد اٌّٛظف١ٓ  ِٚب رمَٛ ثٗ ٘زٖ الاعٙضح الاداس٠خ راد اٌّٙبَ اٌّزؼذدح ، ِغ اس رؼبٟٔ ِٕٙب الاعٙضح

الاعشاءاد اٌظؾ١ؾخ أٚ اٌزٕبلغ فٟ  ٝاٌخشٚط ػٍٚ ٚالاصدٚاع١خ ٌزلافٟ اٌزىشاس ِٓ ػ١ٍّخ اٌزٕغ١ك

 وً ٠ؼبف ا١ٌٙب اْ  ، اٌمشاساد اٌزٕف١ز٠خ أٚ غّٛع اٌؼلالخ ث١ٓ ٘زٖ الاعٙضح اٌزٟ رمَٛ ثبٌزٕف١ز ٚاٌّغبػذح

٠ظؼت اٌفظً اٚ اٌزفش٠ك ث١ٕٙب  ٝلذ رزذاخً ؽزٚاٌّٙبَ ٚ ٠ؼذ ِغإٚلاعٙبص 
٠
. 

 :ػهً تنفٍذ انسٍبسة انؼبمة  سبدسب : انزلببة 

 َوبفخ اٌّشاؽً اٌّخزٍفخ  ، ٚرمٛ ٝرٕشأ اٌؾىِٛخ الاعٙضح اٌّخزظخ ٢عً ِزبثؼخ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  ػٍ 

رؼًّ ٚفمب ٌٍشلبثخ  ثج١بْ اٌغٍج١بد ٚالا٠غبث١بد  اٌزٟ طبؽجذ ػ١ٍّخ اٌزٕف١ز  ،عٛاء وبٔذ ٘زٖ الاعٙضح 

عٛأت اٌمظٛس  ٚالأخطبء  اٌزٟ ٠زُ اسرىبثٙب  ٚرٌه  ٝٚرٌه ٌزٕج١ٗ  اٌؾىِٛخ  ئٌ شع١ّخاٌشع١ّخ أٚ غ١ش اٌ

ثؼبد إٌٛػ١خ ٚاٌى١ّخ ٚاٌض١ِٕخ أ٘ذاف اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٚفك الا ٠ؾمكرلاف١ٙب ِٚؼبٌغزٙب  ثّب  ٢عً 
٥
. 

 

 انمطهب انثبنً

 مجهس انىسراء  رئٍسانممنىحة ختابصبت  حجم الإ

 فً تنفٍذ  انسٍبسة  انؼبمة نهذونة

 ِٓ ٌٗ ٚاٌزٞ اٌّؾٛس اٌزٞ رذٚس فٟ فٍىٗ اٌٛصاسح، اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ذفٟ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ ٠ؼ    

 ِٓ ِّبسعٗ ؽزٝ ،ثبلٟ أؽشاف اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ِٓ غ١شٖ ػٓ ر١ّضٖ اٌزٟٚ ٚاٌغٍطبد الاخزظبطبد

 عجً لأفشاد اٌشؼت رىفً اٌؼذ٠ذ ِٓ الاخزظبطبد ٚاٌزٟ  اٌؾىِٛخ ػ٠ٍٚٝمغ   .الأِضً إٌؾٛ ػٍٝ ِٙبِٗ

 اٌزٟ الأخطبس ِٓ اٌشؼت ؽّب٠ٗ اػبفٗ اٌٝ  اٌمِٟٛ، الإٔزبط ثٛعبئً اٌؼٕب٠خ ؽش٠ك ػٓ اٌىش٠ّخ اٌّؼ١شخ

اٌذاخً فٟ الأِٓ اٌّؾبفظخ ػٍٝ ٚاٌخبسط، ِٓ رٙذدٖ
٥
.       

 ِغٍظ اٌٛصساء فٟ رٕف١ز  اٌغ١بعخ  اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ؽغُ اخزظبطبد سئ١ظ ث١بِْٓ عبٔت اخش فبْ        

ِٓ  اٌزٕف١ز ٕ٘ب  ارخبر ِب ٠ٍضَ  ِٓ اػّبي ثمظذ رؾم١ك  الا٘ذاف ٚلٛاػذ ِٚجبدب  ٚثشاِظ  ػًّ  ٚاٌّشاد 
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الا٘ذاف ٚرٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌزٟ رشًّ الاعشاءاد اٌزٕف١ز٠خ اٌٙبدفخ ٍٟ رطج١مٙب رؾم١ك ػِؾذدح ٠زشرت 

ػبٌُ اٌٛالغ اٌؼٍّٟ ِٓ خلاي اعزخذاَ اٌّظبدس  ٝاٌٟ اخشاط اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ِٓ اٌؾ١ض إٌظشٞ اٌ

ػٕذ إٌظش ف١ّب ٠ؾذس ِٓ ٚاٌّٛاسد اٌجشش٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٚاٌزىٌٕٛٛع١خ ٌزؾم١ك  ِمبطذ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ 

اؽبس ِغزّغ اٌذٌٚخ عٛف ٔغذ٘ب  رذٚس ؽٛي فٟ ؽٍمبد ِززبثؼخ ِٓ اٌغ١بعخ  ؽٛيس رذٚٚأشطخ رفبػلاد  

ٌّظبٌؼ ٚالا٘ذاف ، ٚاْ وبٔذ ٕ٘بن آِ اعً رؾم١ك شإْٚ اٌذٌٚٗ رٕظ١ُ شإْٚ  ٝاٌؼبِخ ٚاٌزٟ رؼًّ ػٍ

 ١بغخطك اٌؾىِٛخ فٟ رػب ٝعٙبد اخشٞ ِؼبٚٔخ ثذسعخ أٚ اخشٞ ، الا اْ اٌّغإ١ٌٚخ رمغ ثبٌىبًِ ػٍ

  . اٌغ١بعخ اٌؼبِخ 

ػبرك سئ١ظ اٌٛصساء ٚٚصاسرٗ رٛػؼ اٌٟ ؽذ  ٝػٍ اٌٍّمبحٚاٌظلاؽ١بد اٌٛاعؼخ ئخزظبطبد فٙزٖ         

فٟ رؾم١ك الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚالإِٟ ٚالالزظبدٞ ثؼ١ذ أ١ّ٘خ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ فٟ ؽ١بح اٌفشد ٚاٌّغزّغ  

ٚالاعزّبػٟ  
٠
  

 : وّب فٟ الارٟرٌه ِٓ خلاي اٌفشػ١١ٓ اٌزب١١ٌٓ ٚ ثؾشٌزٌه ع١زُ  

 اٌفشع الاٚي : اؽلاق ئخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ اٌزٕف١ز

 اٌفشع اٌضبٟٔ : رم١١ذ اخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ اٌزٕف١ز

 انفزع الاول

   طلاق إختابصبت رئٍس انىسراء فً انتنفٍذإ

ِٓ خلاي رشو١ض وً  ئخزظبطبد سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء رأرٟ  ٜئؽذ ثاػزجبس٘برٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اْ     

فٟ صِٓ  ف١ٙبٔؾٛ٘ب ، فٙذف اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ػجبسح ػٓ ٔز١غخ ٠شاد اٌٛطٛي ٚالاِىبٔبد اٌّبد٠خ ٚاٌجشش٠خ 

ِشبوً ِؾذد ثبلً اٌزىب١ٌف ٚاػٍٝ اٌؼٛائذ ٚإٌّبفغ الاعزّبػ١خ . فٙذف اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌظش٠ؼ ػلاط 

)ػبِخ( رّظ أوجش لذس ِّىٓ ِٓ اٌمطبػبد اٌّغزّؼ١خ ،  ِشبوًششؽ أْ رىْٛ  ٠ؼبٟٔ ِٕٙب اٌّغزّغ

  شؼبس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٘ٛ رؾم١ك اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ اٌّشرجؾ ثبٌشفب١٘خ الاعزّبػ١خ فٟ اٌّغزّغ . ٚخبطخ ئْ 

 ٘زٖ اٌؾبٌٗ سح  ػٕذ اػلأٗ ػٓ ع١بعخ عذ٠ذح  ٚ٘إلاء اٌٛصساء  فٟٚلذ ٠ؼًّ  دْٚ اٌؾظٛي ػٍٟ اعزشب
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٠ىٛٔٛا أِبَ أؽذ أِش٠ٓ ئِب اٌمجٛي أٚ الاعزمبٌخ 
٠
 ، ٚل١بعب  ػٍٝ رٌه ٠زُ رظ١ٕف الا٘ذاف ٚفك ِذٜ رؼم١ذ 

 --ي :اٌّشىٍخ اٌؼبِخ ِٓ ػذِٙب ِٓ خلا

 . ( اٌٙذف اٌىٍٟ ، ٚػبدح ِب ٠ىْٛ إٌّطٍك اٌؼبَ ٌٍغ١بعخ اٌؼبِخ )اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ -٠

 . أوضشالا٘ذاف اٌجؼ١ذح اٌّذٜ لذ رىْٛ ٌخّظ عٕٛاد أٚ  -٥

أ٘ذاف لظ١شح اٌّذٜ ػّٓ اؽبس ِشىٍخ ثغ١طخ ِزذاخٍخ ِغ ِشىٍخ أوجش ، ٟٚ٘ ثزٌه لذ رزذاخً أؽ١بٔب   -٥

 . ِغ الأ٘ذاف اٌجؼ١ذح اٌّذٜ

الا٘ذاف ا١ِٛ١ٌخ ٚاٌزٟ رىًّ ثؼؼٙب ثؼؼب  )الا٘ذاف اٌٛظ١ف١خ اٌّزىشسح( وزمذ٠ُ اٌخذِبد ا١ِٛ١ٌخ  -٢

 ف خظٛطب  ػٍٝ طؼ١ذ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ فٟ اٌؼشاقأْ رؾم١ك ٘زٖ الأ٘ذا...اٌخ  ،  طؾ١خ ، خذ١ِخ

 : ِٕٙب رٛافش ششٚؽ ِؼ١ٕخ فٟ ث١ئخ ػٍّٙب ؽ١ش رطٍت ١ٌظ ِٓ اٌغٌٙٛخ ثّىبْ ،  ٚغ١ش٘ب 

اعزملا١ٌخ ػًّ ِإعغبد طٕغ اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚاٌشع١ّخ ثغٍطبرٙب اٌضلاس ٚغ١ش اٌشع١ّخ  اٚلا : 

خ ع١إدٞ ؽزّب  ٔؾٛ ١ّٕ٘خ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ػٍٝ سعُ ٚاٌزٛاصْ ٚاٌىفبءح فٟ اٌؼًّ ، ففمذاْ الاعزملا١ٌ

 . ٚرٕف١ز اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ٚثبٌزبٌٟ اٌفشً فٟ رؾم١ك اٌٙذف اٌؼبَ

فىض١شا  ِب ٠زُ رٕف١ز ع١بعبد ػبِخ أ١ِٕخ . دلخ رشخ١ض اٌّشىٍخ ٚاٌزخط١ؾ اٌؼٍّٟ فٟ ػلاط اٌّشىٍخ صب١ٔب :

١ٌزُ اٌغبئٙب ثؼذ فزشح لظ١شح ٌؼذَ لذسرٙب ػٍٝ ؽً اٌّشىٍخ ثغجت اٌؼؼف فٟ رشخ١ض اٌّشىٍخ  ٚالزظبد٠خ

 . ٚغ١بة اٌزخط١ؾ اٌؼٍّٟ اٌغ١ٍُ ٌٍزؼبًِ ِؼٙب

رمذ٠ُ ٚرأ١ً٘ اٌمذساد اٌّب١ٌخ ٚاٌجشش٠خ اٌلاصِخ ٌٕغبػ رٕف١ز اٌغ١بعبد اٌؼبِخ ، ٚالافزمبس ٌزٍه اٌمذساد صبٌضب :

 ٚسقغشد ؽجش ػٍٝ ع١غؼً ِٓ رٍه اٌغ١بعبد ِ

 ٝالاؽلاٌخ ػٍ ذ،ٚاٌزٟ رؼ  ٚرٕف١ز٘ب ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ثشعُ اٌٛصساء  ِغٍظ اخزظبص ٠ؼذٚ     

اٌزٟ رؼٙذ  ٌلأ٘ذافسئ١ظ اٌٛصساء ِٓ خلاي ٚصاسرٗ  فٟ اٌٛطٛي  ٠ّىٓ ث١بْ لذسحِٚٓ خلاٌٙب  اٌّغزمجً

ف١ّب ٠زؼٍك ثذائشح اخزظبطٗ ثزطج١مٗوً ٚص٠ش فٟ ٚصاسرٗ  زضَثٙب ػٕذ ػشع ثشٔبِغٗ ٠ٍٚ
٥
 ٠غزّذ ار ،

 ػًّ رٕظ١ُ ثغ١خ إٌبفزح اٌمٛا١ٔٓ سعّزٙب اٌزٟ ثّغإ١ٌٚبرٗ ٠ٕٚٙغ اٌجلاد اداسح فٟ طلاؽ١برٗ ِٕٙب
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 اٚ اٌٛصساء ِغٍظ ثٗ ٠مَٛ ثّب رزّضً اٌجشٌّبٟٔ إٌظبَ فٟ اٌؼبِخ فبٌغ١بعخ اٌؼبِخ، ِٚإعغبرٙب اٌٛصاساد

 ٠ٕشذ٘ب  ا٘ذاف ٌزؾم١ك اٚ اٌّغزّغ ؽبعبد ٌزٛف١ش اٌّغزّغ، رٛاعٗ ػبِخ ِشىٍخ ٌؾً ثٗ اٌم١بَ ٠ؼزضَ

ٚخذِزٗ ٚسػب٠زٗ اٌؼبَ ٚاٌظبٌؼ اٌّغزّغ ٌؾّب٠خ اٌّٙبَ ِٓ ثبٌىض١ش ٠مَٛ ٔغذٖ ٌزا اٌّغزّغ،
٠
 ٠زٌٛٝ ٚ،

 ٚالاششاف ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ رخط١ؾ اٌّمبسٔخ اٌذعزٛس٠خ الأظّخ ِؼظُ فٟ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ

 اٌؾ١بح ِفبطً ع١ّغ رشًّ ِزؼذدح طٛسا اٌغ١بعخ ٘زٖ رزخز ار رٕف١ز٘ب، ػٍٝ
٥
 اٌم١بَ ٠زّضً رٕف١ز٘ب فبْ ٌزا،  

 اداسٞ عٙبص رى٠ٛٓ اٌخطٛاد ٘زٖ ث١ٓ ِٚٓ اٌؼبِخ، اٌغ١بعخ رؾم١ك غب٠زٙب اٌخطٛاد ِٓ ِؼمذح ثغٍغٍخ

 رٕغ١ك ٠ؼّٓ ثّب داخ١ٍب   اٌغٙبص ٘زا ٚرٕظ١ُ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ثزٕف١ز ٠ىٍف اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ ٚؽذاد ػّٓ

 اداء ػٍٝ ػّلا   ٚاٌّذسثخ ٚرأ١٘لا   ػذدا   إٌّبعجخ اٌجشش٠خ اٌّٛاد ٚرٛظ١ف الا٘ذاف، ٌزؾم١ك اٌغٙٛد

 ٘زٖ فبْ ٚاػؼ ٘ٛ ٚوّب اٌّٛاؽ١ٕٓ، اٌٝ اٌخذِبد ثزٛط١ً اٌم١بَ ٚاخ١شا ٌٍزٕف١ز، اٌلاصِخ اٌٛظبئف

 ِغٍظ سئ١ظ ٠ؼذ  اٌزٕف١ز٠خ اٌغٍطخ اخزظبص ِٓ رؼذ اٌزٟ الاداسح ٔطبق فٟ ثطج١ؼزٙب رذخً الاػّبي

 اٌغٍطخ ع١بعخ ػٍٝ ا١ٌّٕٙخ ثٗ ٠ٕٚبؽ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍغٍطخ اٌفؼٍٟ اٌشئ١ظ اٌجشٌّبٟٔ إٌظبَ فٟ اٌٛصساء 

ٚرٕغ١مٙب اٌٛصساء  ث١ٓ اٌغٙٛد رٛؽ١ذ ػٍٝ ٠ٚؼًّ اٌزٕف١ز٠خ
٥

   . 

ٌّغٍظ  اٌذاخٍٟ ٚإٌظبَ 2005 عٕخ ٌذعزٛس ٚفمب   اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠ّبسط اٌؼشاق  ٚفٟ           

ثاداسح  رزّضً الاداس٠خ، ثبٌشإْٚ اٌّزؼٍمخ ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ الشاس فٟ دٚسا  ٘بِب 2014 ٌؼبَ اٌٛصساء

سئ١ظ  " اْ ػٍٝ ِٕٗ ) 78 ( اٌّبدح فٟ اٌذعزٛس ٔض فمذ عٍغبرٗ ٚسئبعخ اٌٛصساء ِغٍظ اعزّبػبد

 ٌٍمٛاد اٌّغٍؾخ، اٌؼبَ ٚاٌمبئذ . ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ػٓ اٌّجبشش اٌزٕف١زٞ اٌّغإٚي ٘ٛ اٌٛصساء ِغٍظ

 ،"ِغٍظ  إٌٛاة ثّٛافمخ اٌٛصساء ثالبٌخ اٌؾك ٌٚٗ اعزّبػبرٗ، ٠ٚزشاط اٌٛصساء، ِغٍظ ثاداسح ٠مَٛ

 اٌؼبِخ اٌغ١بعخ- رخط١ؾ 1 :ا٢ر١خ اٌظلاؽ١بد اٌٛصساء ِغٍظ ٠ّبسط" اْ ػٍٝ ِٕٗ 80اٌّبدح ٚٔظذ

 ثٛصاسح غ١ش اٌّشرجطخ ٚاٌغٙبد اٌٛصساد ػًّ ػٍٝ ٚالاششاف اٌؼبِخ، اٌخطؾ ٚٚػغ ، ٚرٕف١ز٘ب ٌٍذٌٚخ

 ٠مَٛ" اْ ػٍٝ ِٕٗ  ٥ اٌّبدح فٟ ٔض فمذ 2014 ٌغٕخ 0 سلُ اٌٛصساء ٌّغٍظ اٌذاخٍٟ إٌظبَ اِب ،"...

 ،"ٔٛاثٗ ِٓ ِٓ ٠خٌٛٗ ثشئبعخ الاعزّبع ٠ؼمذ غ١بثٗ ؽبٌخ ٚفٟ اعزّبػبرٗ، ثاداسح ٚرشاط اٌّغٍظ سئ١ظ

 ٚص٠ش ثذسعخ ُ٘ ٚاٌٛصساء  ِٚٓ ٔٛاثٗ ثزٛع١ٗ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠مَٛ" اْ اٌٝ ٠٢ِٕٗ اٌّبدح ٚر٘جذ

 . "ث١ٕٙب اٌٛصساد  ٠ٕٚغك ػًّ ؽُغٓ ٠ٚزبثغ ادائُٙ ثٛصاسح ِٚزبثؼخ اٌّشرجطخ غ١ش اٌغٙبد ٚسؤعبء
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 ِغٍظ سئ١ظ لذ ِٕؾٛااٌٛصساء ٌّغٍظ اٌذاخٍٟ ٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚإٌظب٠َزؼؼ ٌٕب ِّب رمذَ اْ اِٚٓ  

 اٌجشٔبِظ ِزبثؼخ رٕف١ز رٌه عج١ً فٟ ٌٚٗ عٍغبرٗ، ٚاداسح اٌّغٍظ سئبعخ اخشٜ عٙخ اٞ دْٚ اٌٛصساء

 ػًّ ٚالاششاف ػٍٝ اٌّخزٍفخ ٔشبؽبرٙب ث١ٓ الأغغبَ ٚرؾم١ك اٌٛصاساد ػًّ ػٍٝ اٌٛصاسٞ ٚالاششاف

 سئ١ظ اخزظبص فٟ ٠ذخً اٌٛصساء، وّب ِغٍظ اػؼبء ثّؼبٚٔخ ٚرٌه اٌّشرجطخ ثٛصاسح غ١ش اٌغٙبد

 لأػؼبء ٚالا٠فبد الاعبصح ؽٍجبد إٌظش فٟ عٍغبرٗ ٚاداسح ٌٍّغٍظ سئبعزٗ اؽبس فٟ اٌٛصساء ِغٍظ

 : ِب ٠أرٟ ٚفك ػٍٝ رٌه ٠ٚىْٛ ٚص٠ش ثذسعخ ُ٘ ِّٓ ٚاٌّٛظف١ٓ اٌّغٍظ

الا٠فبد  ِذح ٠زؼّٓ ا٠فبدٖ خبسط اٌؼشاق ، ػٕذ ثطٍت اٌشئ١ظ ِىزت اػلاَ اٌّغٍظ ػؼٛ ػٍٝ-1

 اْ إٌّبعت ػٍٝ اٌمشاس ارخبر اٌٛصساء ِغٍظ ٌٚشئ١ظ ِٕبعجخ، ِذح لجً اٌّمظٛدح ٚاٌغٙخ ِٕٗ ٚاٌغشع

 اٌؼؼٛ رّزغ ػٕذ اٌشئ١ظ ِىزت اػلاَ ٠ٚزُ الا٠فبد، رغجك اٌزٟ اٌّؾذدح اٌّذح خلاي ثزٌه اٌؼؼٛ ٠جٍغ

إٌّبعت اٌمشاس ارخبر اٌّغٍظ ٌٚشئ١ظ اػز١بد٠خ ثاعبصح
٠
 

 ِٕؾُٙ ػٍٝ ٚاٌّٛافمخ ثٗ، اٌّشرجطخ اٌزشى١لاد فٟ ٚص٠ش ثذسعخ ُ٘ ِّٓ اٌّٛظف١ٓ ا٠فبد ػٍٝ اٌّٛافمخ  -٥

اٌمبْٔٛ ٚفك ػٍٝ اػز١بد٠خ اعبصح
٥
  

اٌّىٍف  اٌٛص٠ش ثّٙبَ ٌٍم١بَ ِٙبِٗ ػٓ فؼلا   اٌٛصساء اٚ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٔٛاة اؽذ ٠زُ  رى١ٍف  -٥

ِششٚع  عجت لأٞ اٚ ِشػ١خ اٚ اػز١بد٠خ ثاعبصح اٌزّزغ اٚ داخٍٗ اٚ اٌؼشاق خبسط ثّّٙخ
٥
 الاِبٔخ ،  رؼذ 

 الاخزظبص، ِّبسعخ ٘زا فٟ ٚسئ١غٗ اٌٛصساء ِغٍظ ٠ؼبْٚ اٌزٞ اٌخبص اٌزٕظ١ُ اٌٛصساء ٌّغٍظ اٌؼبِخ

 ثؼذ ف١ٗ، اٌّذسعخ ثأ١ٌٚبد اٌّٛػٛػبد ِغ اٌّغٍظ اعزّبػبد اػّبي عذٚي اػذاد د اٌؼبِخ الاِبٔخ ٚ

 لجً ٚاػؼبئٗ اٌّغٍظ سئ١ظ رٛصع ػٍٝ اْ ػٍٝ اٌمب١ٔٛٔخ اٌٍغٕخ ِٓ ف١ٙب اٌشاٞ ٚاثذاء دساعزٙب اعز١فبء

الاعزّبع  ِٛػذ ِٓ ا٠بَ اسثؼخ
٢

 لجً الاػّبي عذٚي ثبلاؽلاع ػٍٝ   اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠مَٛ ، ٚ 

 ػٍٝ ػشػٙب ػشٚسح ٠شٜ اٌزٟ اٌّّٙخ اٌّٛػٛػبد ثؼغ ٠ٛػض ثادساط لذ ار الاػؼبء، ػٍٝ رٛص٠ؼٗ

اٌغشػخ  ٚعٗ
٢
 رزطٍت اٌزٟ اٌّغبئً فٟ اٌّخزض اٌٛص٠ش ؽٍت ػٍٝ ٠ٛافك اْ ِغٍظ اٌٛصساء ٌٚشئ١ظ 

 الاػّبي عذٚي فٟ اٌّذسط اٌّٛػٛع ثأ١ٌٚبد ٔٛاثٗ ثبعزضٕبء اٌّغٍظ رض٠ٚذ اػؼبء ثؼذَ خبطخ، عش٠خ
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الاعزّبع أؼمبد ٌؾ١ٓ
٠
 ثّٛعت ٠زُ عٍغبرٗ ٚرٕظ١ُ اٌٛصساء ِغٍظ اعزّبػبد رٕظ١ُ اْ ِٓ اٌشغُ ،  ػٍٝ 

 ٌغٕخ ٥٠ سلُ اٌٛصساء ِغٍظ لبْٔٛ اْ ٔغذ إٔب الا ،٥٠٠٢ٌغٕخ  0اٌٛصساء سق ٌّغٍظ  اٌذاخٍٟ إٌظبَ

 اٌمبْٔٛ ٘زا اْ الا  ٢ – ٠٢اٌّٛاد فٟ ٚرٌه اٌٛصساء ِغٍظ اعزّبػبد رٕظ١ُ ا٢خش ٘ٛ لذ ر1991ٌٝٛ

 ٚفمب   ٔبفزا   لا٠ضاي اٌمبْٔٛ ٘زا ٌىْٛ ٌّغٍظ اٌٛصساء ٚٔظشا  اٌذاخٍٟ إٌظبَ خبٌفذ رؼّٓ  اِٛسا

 اٌمبٟٔٛٔ اٌزذسط ٌّجذأ ٚفمب   اٌذاخٍٟ إٌظبَ ػٍٝ ٠ؼٍٛ اٌمبْٔٛ ٘زا اْ ػٓ فؼلا   اٌذعزٛس، ِٓ ٠٥٠ٌٍّبدح

 رى٠ٕٛب   اٌٛصساء ِغٍظ ِإعغخ ٠ٕظُ عذ٠ذ لبْٔٛ اطذاس صُ ِٚٓ اٌمبْٔٛ ٘زا اٌغبء ٔشٜ  ػشٚسح فإٔب

 ِغٍظ سئ١ظ اخزظبص اْ ٠ؼبف اٌٝ ِبرمذَ،  .اٌؼشالٟ 2005 دعزٛس ػٛء ٚاخزظبطب    ػٍٝ

 إٌبفزح اٌزشش٠ؼبد لا ٠ٕؾظش فمؾ فٟ اٌذعزٛس ٚأّب ِٓ خلاي  اٌٛصساء ِغٍظ ِغ ثبٌزؼبْٚ اٌٛصساء

 ٘ٛ اٌغٍطٗ ٠ٚؼضٜ عجت رٌه  اْ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء, ٌٍذٌٚخ، اٌؼبِخ اٌغ١بعخ ٚاٌزٟ رشىً اعبعب ٌزٕف١ز

 ٚرٕظ١ّٙب سعّٙب ٠ىْٛ اٌزٟ اٌغ١بعخ ٘زٖ ٚرخط١طٙب، ٌٍذٌٚخ اٌؼبِخاٌغ١بعخ   ٚرخط١ؾ ثشعُ اٌّىٍفخ

 غ١شٖ دْٚ ِغإٚلا   ٚاٌزٞ ٠ؼزجش اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ٠ؼؼٗ اٌٛصاسٞ  اٌزٞ إٌّٙبط ِجٕٟ  ػٍٝ ٚرٕف١ز٘ب

ٌٚجٕبْ وجش٠طب١ٔب اٌّمبسٔخ الأظّخ غبٌج١خ عبسد  ػ١ٍٗ ِب ٚ٘زا اٌجشٌّبْ، اِبَ رٕف١ز٘ب ػٓ
٥
  

 سئبعخ سءااٌٛص ِغٍظ سئ١ظ ِٕؼ لذ t 1990ػبَ فٟ اٌّؼذي 1926 ٌغٕخ اٌٍجٕبٟٔ اٌذعزٛساِب 

 ث١ٓ ٚاٌزٕغ١ك اٌؼبِخ ٚاٌّإعغبدي الاداساد اػّب ِزبثؼخ رٌه عج١ً فٟ ٌٚٗ عٍغبرٗ، اٌّغٍظ ٚاداسح

 دػٛح ا٠ؼب   الاؽبس ٘زا فٟ ٠زٌٛٝ وّب اٌؼًّ، ع١ش ؽُغٓ ٌؼّبْ اٌؼبِخ اٌزٛع١ٙبد سء ٚاػطبءصااٌٛ

 ٠زؼّٕٙب اٌزٟ اٌّٛاػ١غ ػٍٝ ِغجمب   اٌغّٙٛس٠خ سئ١ظ ٠ٚطٍغ اػّبٌٗ، عذٚي ٠ٚؼغ الأؼمبد اٌٝاٌّغٍظ 

عزجؾش اٌزٟ اٌطبسئخ ٚاٌّٛاػ١غ
٥
ِٓ اٌذعزٛس اٌٍجٕبٟٔ أٚسدد  طلاؽ١خ ٌّغٍظ اٌٛصساء   ١٢، ٚاٌّبدح  

فٟ ٚػغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ فٟ ع١ّغ اٌّغبلاد ٚٚػغ ِشبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌّشاع١ُ اٌزٕظ١ّ١خ ٚارخبر 

اٌمشاساد اٌلاصِخ ٌزطج١مٙب ، ٚاٌغٙش ػٍٟ رطج١ك اٌمٛا١ٔٓ ٚالأظّخ ٚالاششاف ػ١ٍٗ ..اٌخ  ِغ الاشبسح ثبْ 

طلاؽ١بد ِغٍظ اٌٛصساء ٌُ رشد ؽظش٠خ ٚاٌغجت فٟ رٌه ٠شعغ اٌٟ ػغض اٌذعزٛس فٟ سعُ ِخطؾ ػبَ 

ٚشبًِ ٌذٚس ٚٔشب ِغٍظ اٌٛصساء
٢
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، عبءد اخزظبطبد سئ١ظ اٌٛصساء فٟ الاسدْ ِزٕبصشح ث١ٓ ٠٢٢٥اٌذعزٛس الاسدٟٔ ٌؼبَ اِب 

ِٓ اٌذعزٛس   ٢٢ػذح ٔظٛص دعزٛس٠خ ٚاخشٞ لب١ٔٛٔخ ، ػٍٟ اٌشغُ ِٓ أْ اٌفمشح اٌضب١ٔخ ِٓ  اٌّبدح  

أشبسد  اٌٟ أْ "رؼ١١ٓ طلاؽ١بد سئ١ظ اٌٛصساء  ٠ٚظذق ػ١ٍٙب اٌٍّه "فٙزٖ الإخزظبطبد ِشرجطخ 

ِٓ اٌذعزٛس ٥٢سادح  اٌٍّى١خ  ، اٌزٟ رمَٛ ثزؼ١ٓ سئ١ظ اٌٛصساء ٚلجٛي اعزمبٌزٗ ٚفك ٔض اٌّبدح ثبلإ

الاسدٟٔ 
٠
 

 انفزع انثبنً

 فً انتنفٍذ رئٍس انىسراء اختابصبت تمٍٍذ

ٚػغ طٕبع اٌذعبر١ش فٟ ثؼغ اٌذٚي راد إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ ِغ سئ١ظ اٌٛصساء شش٠ه فٟ اداء اٌّٙبَ      

ٚالاخزظبطبد اٌذعزٛس٠خ  اٌخبطخ ثشعُ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ  ِضً سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ  ٚاٌجشٌّبْ  فٟ 

رىْٛ اٌغٍطخ " ٥٠٠٢ٌؼبَ إٌبفز اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ِٓ  ١١رٕض اٌّبدح ؽ١ش  ٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌؼشاقوّب 

ٚفمب  ٌٍذعزٛس ٚاٌمبْٔٛ  طلاؽ١برٙب، رّبسط اٌٛصساءِٓ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِٚغٍظ  الارؾبد٠خاٌزٕف١ز٠خ 

 ثضٕبئ١ٗ" اٌٝ اْ اٌؼشاق لذ اخز اٌٟ أْ اٌذعزٛس اشبس   اْ اٌؼشاق دٌٚخ ارؾبد٠خ ثشٌّب١ٔخ ٚ٘زا إٌض ِٓٚ.

(سئبعخ اٌٛصساء ٚسئبعخ اٌغّٙٛس٠خ)أٞ  اٌغٍطٗ اٌزٕف١ز٠ٗ
٥
ٚفك  اٌٍجٕبٟٔاٌذعزٛسٞ ٚوزٌه فٟ إٌظبَ ، 

اٌغٍطخ ِٓ اعبع١بد  فبصدٚاط ِغٍظ اٌٛصساء عٙبص ِؼبْٚ ٌش٠ظ اٌغّٙٛس٠خ ٠ؼذ ِٓ اٌذعزٛس  ١٢اٌّبدح 

٘زا إٌظبَ
٥
فلا  ٠زّزغ  سئ١ظ اٌٛصساء  ثبلاعزملا١ٌخ اٌزبِخ ػٓ شخض ٍِه الاسدٟٔ اٌذعزٛسٞ اِب إٌظبَ  .

اٌجلاد
٢
  .  

رغؼً اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ رؼًّ فٟ ػ١ك ٚارغبع ٚؾذٚد اٌذعزٛس٠خ ، اٌاٌٛالغ اٌغ١بعٟ ٘ٛ اٌزٞ ٠ؼغ ٚ 

ٌٚخ ، الاِش ذؽغت ٘زا اٌٛالغ ٚاٌزٞ ٠زأصش ثبٌظشٚف الالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌغ١بع١خ اٌغبئذح فٟ اٌ
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خزلاف وً دٌٚخ رؼزٕك اٌزٞ رخزٍف ِؼٗ ٘زٖ اٌؾذٚد اٌذعزٛس٠خ فٟ اؽبس إٌظبَ اٌغ١بعٟ  اٌٛاؽذ: ٚفمب لا

٘زا إٌٛع ِٓ إٌظبَ ٚفك اٌظشٚف اٌغبٌف روش٘ب 
٠
.   

١بد " ٠ّبسط ِغٍظ اٌٛصساء اٌظلاؽأْ  ٝٚاٌزٟ رٕض ػٍ 0٠ثبٌّبدح  بٌذعزٛس اٌؼشالٟثِب عبء ٚ       

ػًّ اٌٛصاساد  ٝاٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٚاٌخطؾ اٌؼبِخ ٚالاششاف ػٍالار١خ: أٚلا  رخط١ؾ ٚرٕف١ز 

ٚاٌغٙبد غ١ش اٌّشرجطخ ثبٌٛصاسح  ...اٌخ "
٥

ٚرٌه لأْ  اٌزخط١ؾ ٌشعُ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ عبء ثؼذ صمخ ،  

ٌٍزخط١ؾ ٌٍغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍٛصساء ١ٌٚظ سئ١ظ اٌٛصساء ٚفك ِب  ِٝغٍظ إٌٛاة ٚاٌزٞ ٌٗ اٌّجبدسح الاٌٚ

ِٓ اٌّجبدسح ٚخ١بس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ  فٟ رخط١ؾ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ فٟ ِغٍظ اٌٛصساء أطلالب ٗدسط ػ١ٍ

ٚاٌذٚس اٌزٞ ٌٍٛصاسح ٚػٕذ الشاس اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٠ىْٛ ٌشئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء طٛد ٚاؽذ ػٕذ الالشاس 

ِضً غ١شح ِٓ اٌٛصساء فٟ ٚصاسرٗ، ِٚٓ خلاي اٌج١بٔبد اٌّؼزّذح  فٟ لغُ رٕغ١ك اٌغ١بعخ اٌؼبِخ فٟ دائشح 

ش الاِبٔخ اٌؼبِخ ٌّغٍظ اٌٛصساء ، ِٚٓ صُ فبْ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ اٌزٟ دٚائ ٜاٌّزبثؼخ ٚاٌزٕغ١ك اٌؾىِٟٛ اؽذ

٠زُ رخط١طٙب ٌُ رظً اٌٟ ِشؽٍخ الالشاس ِّب ٠شىً رأخ١ش فٟ رٕف١ز اٌجشٔبِظ اٌؾىِٟٛ ٚرؼط١ً فٟ اٌز١ّٕخ 

اٌزٟ ِٓ شأٔٙب ؽً اٌّشبوً ِّب ٠ؼؼف ِٓ ِشوض سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء لاْ اٌّجبدسح اٌّشرجطخ ثبٌٛصساء 

ِّٙٗ فٟ  ِغٍظ اٌٛصساء سئ١ظ عبٔت رٕف١ز اٌجشٔبِظ اٌؾىِٟٛ  ٠غؼًٚفك ِشاؽً اوضش رؼم١ذا ِّب  لأٔٙب

غب٠ٗ اٌزؼم١ذ
٥
.   

ِٓ سئ١ظ اٌٛصساء  عؼً  1990 ػبَ فٟٚاٌّؼذي  ٠٢٥١اٌظبدس عٕخ  ِٚب عبء ثبٌذعزٛس اٌٍجٕبٟٔ       

ػٍٟ " رٕبؽ اٌغٍطخ الاعشائ١خ ثّغٍظ  ٚاٌزٞ ٠ٕض اٚلا   ١٢اٌّبدح فمؾ ٚفك  ػجبسح ػٓ عٍطخ اعشائ١خ 

ٚػغ  -٠اٌٛصساء ٚ٘ٛ اٌغٍطخ اٌزٟ رخؼغ ٌٙب اٌمٛاد اٌّغٍؾخ ، ِٚٓ  اٌظلاؽ١بد اٌزٟ ٠ّبسعٙب : 

اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ فٟ ع١ّغ اٌّغبلاد ٚٚػغ ِشبس٠غ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌّشاع١ُ اٌزٕظ١ّ١خ ٚارخبر اٌمشاساد 

اٌلاصِخ ٌزطج١مٙب..... اٌخ "
٢
 ٘ٛ سئ١ظ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ" : اْ ػٍٝ ِٕٗ ١٢اٌّبدح  ٚٔظذ،  

 ٚ٘ٛ ِغٍظ اٌٛصساء ٠ؼؼٙب اٌزٟ اٌؼبِخ اٌغ١بعخ رٕف١ز ػٓ ِغإٚلا   ٠ٚؼذ ثبعّٙب ٠ٚزىٍُ ٠ّضٍٙب اٌؾىِٛخ
                                                           

المركز   -الطبعة الأولً  – 2911الحدود  الدستورٌة للسلطة التنفٌذٌة فً الدساتٌر المعاصرة  –د علً مجٌد العكٌلً   1-

 1ص –العربً  للطباعة  والنشر بالقاهرة  

  2995اولا من الدستور  العراقً  لسنة 39وفق ما جاء بالمادة   - 2

حدود اختصاصات رٌس مجلس الوزراء فً تخطٌط وتنفٌذ السٌاسة العامة للدولة  –حسن علً عبد الحسٌن البدٌري   - 3

العلمٌن معهد  –وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً  – 2991رسال ماجستٌر   – 2995فً دستور العراق  لعام 

 36ص  -قسم القانون   –للدراسات العلٌا 

 1999المعدل سنة  1926اولا  من الدستور اللبنانً  لسنة  65وفق نص المادة   - 4



 (مقارنة دراسة) البرلدانً النظام في الوزراء مجلس لرئٍس الدنفردة الاختصاصات
 2222عشر  الرابعةالعدد الاول /السنة      مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٍة والسٍاسٍة  

 
 

311 
 

 ٠ٚؼغ الأؼمبد اٌٛصساء اٌٝ ِغٍظ ٠ذػٛ …  6 – .....اٌٛصاسح ِغٍظ ٠شأط  اٌزب١ٌخ اٌظلاؽ١بد ٠ّبسط

 اٌطبسئخ اٌّٛاػ١غ ٚػٍٝ ٠زؼّٕٙب اٌزٟ اٌّٛاػ١غ ػٍٝ ِغجمب   اٌغّٙٛس٠خ سئ١ظ ٠ٚطٍغ اػّبٌٗ، عذٚي

ّضاؽّخ ِٓ اٌ فٕغذ اٌٛصساء" ث١ٓ اٌزٕغ١ك اٌؼبِخ ٚاٌّإعغبد الاداساد اػّبي ٠زبثغ … 7-عزجؾش اٌزٟ

 اٌٛصساءسئ١ظ اٌذٌٚخ ٌشئ١ظ 
٠
اٌّبدح  ٔظذ وّب …" اٌؼًّ ع١ش ؽغٓ ٌؼّبْ اٌؼبِخ اٌزٛع١ٙبد ٠ٚؼطٟ 

 اٌغّٙٛس٠خ ٠ٚزشأط سئ١ظ خبص ِمش فٟ دٚس٠ب   اٌٛصساء ِغٍظ ٠غزّغ" اْ اٌذعزٛس ػٍٝ راد ِٓ ١٢/٢

  …".رشى١ٍٙب صٍضٟ اوضش٠خ لأؼمبدٖ اٌمبٟٔٛٔ إٌظبة ٠ٚىْٛ ٠ؾؼش، ػٕذِب عٍغبرٗ

اٌّغٍظ  اٌٛصساء سئبعخ ِغٍظ سئ١ظ ِٕؼ لذ اٌٍجٕبٟٔ اْ اٌذعزٛس ٠زؼؼ ، اػلاٖ إٌظٛص خلاي ِٓ

اٌٛصساء  ث١ٓ ٚاٌزٕغ١ك اٌؼبِخ ٚاٌّإعغبد الاداساد اػّبي ِزبثؼخ رٌه عج١ً فٟ ٌٚٗ ، عٍغبرٗ ٚاداسح

 اٌّغٍظ اٌٝ دػٛح ا٠ؼب   الاؽبس ٘زا فٟ ٠زٌٛٝ وّب اٌؼًّ، ع١ش ؽُغٓ ٌؼّبْ اٌؼبِخ اٌزٛع١ٙبد ٚاػطبء

 ٚاٌّٛاػ١غ٠زؼّٕٙب  اٌزٟ اٌّٛاػ١غ ػٍٝ ِغجمب   اٌغّٙٛس٠خ سئ١ظ ٠ٚطٍغ اػّبٌٗ، عذٚي ٠ٚؼغ الأؼمبد

 ػٕذ اٌٛصساء ٚرٌه ِغٍظ سئبعخ اٌغّٙٛس٠خ ٌشئ١ظ اعبص لذ اٌذعزٛس اْ غ١ش عزجؾش، اٌزٟ اٌطبسئخ

 اٌٍجٕبٟٔ ٠ٚشٜ اٌفمٗ اٌزظ٠ٛذ، ؽك ٌٗ ٠ىْٛ اْ دْٚ ِٓ اٌّغٍظ ِٕبلشبد فٟ ٠شبسن ار عٍغبرٗ، ؽؼٛس

 ثشئبعخ ارا أؼمذ اِب اٌٛصاسٞ، ثبٌّغٍظ ٠غّٝ اٌٛصساء ِغٍظ سئ١ظ ثشئبعخ أؼمذ ارا اٌٛصساء ِغٍظ اْ

اٌٛصساء  ثّغٍظ ف١غّٝ اٌغّٙٛس٠خ سئ١ظ
٥
ِٚغٍظ اٌٛصساء ثاػزجبسٖ اٌغٙبص اٌزٕف١زٞ اٌؾم١مٟ ٚإٌّفز  .

ٌٍغ١بعخ اٌؼبِخ فٟ اٌجلاد ٚاٌزٞ رمغ ػ١ٍخ اٌّغإ١ٌٚخ أِبَ اٌجشٌّبْ 
٥
، ٌُٚ رىٓ ٘زٖ اٌظلاؽ١بد ٌّغٍظ  

اٌٛصساء لجً اٌزؼذ٠ً اٌذعزٛسٞ الاخ١ش ثبٌطبئف ، ؽ١ش وبٔذ اٌؾىِٛخ ) اٌٛصاسح( أوضش ػؼفب ِٓ الاْ 

أِبَ سئبعخ اٌغّٙٛس٠خ  ٚلذ ثذد اٌؾىِٛخ آٔزان فٟ ٌجٕبْ ٚ وأٔٙب عٙبص ِؼبْٚ ِغ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ اٌزٞ 

م١بدحرٌٟٛ فٟ اٌغبٔت إٌظشٞ ٚاٌٛالؼٟ صِبَ اٌ
٢
 .  

سئ١ظ اٌٛصساء  ٚاٌزٟ رف١ذ ػذَ رّزغ   ٥٢ ثبٌّبدحِٚب عبء  ٠٢٢٥ٌغٕخ اٌذعزٛس الاسدٟٔ  اِب       

، ؽ١ش اْ طلاؽ١خ اٌٍّه ِطٍمخ فٟ رؼ١١ٓ  سئ١ظ اٌٛصساء ، ثبلاعزملا١ٌخ اٌزبِخ ػٓ شخض ٍِه اٌجلاد 

ٓ ِخزٍف ػّب ٘ٛ ِزجغ فٟ إٌظُ  ا١ٌٕبث١خ اٌجشٌّب١ٔخ ٚخبطخ ثبٌٍّّىخ اٌّزؾذح  ؽ١ش ٠زم١ذ اٌٍّه ١ٚ٘زا اٌزؼ١
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ثزؼ١١ٓ صػ١ُ الاغٍج١خ اٌجشٌّب١ٔخ سئ١غب ٌٍٛصساء ٚاٌزٞ ٠مَٛ ثبخز١بس ٚصساؤٖ ػٍٟ خلاف  إٌظبَ اٌذعزٛسٞ 

٠غت اْ رؾظٟ ثزٛافك ث١ٓ ٗ اٌؼبِٗ وّب رٕف١ز اٌغ١بع،  خبٌف اٌمٛاػذ اٌؼبِٗ ٌٍٕظبَ اٌجشٌّبٟٔالاسدٟٔ اٌزٞ 

اٌٍّه ٚسئ١ظ اٌٛصساء
٠
ح اٌٍّه ِٚغٍظ إٌٛاة  ، ئساد أْ اعزمشاس اٌٛصاسح ِشْ٘ٛ ثؼب١ٍِٓ ّ٘ب :ٚ،  

ػٓ  ٝؽك البٌخ اٌؾىِٛخ ِٓ اٌؾمٛق اٌذعزٛس٠خ ٌٍٍّه دْٚ ِغٍظ إٌٛاة  ٚاٌزٟ سفؼذ اْ رزخٍؽ١ش اْ 

اٌذعزٛس  ِشوض٘ب ثؼذ اْ فمذد صمخ اٌجشٌّبْ ٚفمب لأؽىبَ
٥
، أٞ أْ سئ١ظ اٌٛصساء لا ٠ٕفشد ثبٌّغإ١ٌٚخ ػٓ  

ِٓ  ٢٠ٚفك  ِب عبء ثبٌّبدح   ػٓ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ، ؽ١ش اْ اٌّغإ١ٌٚخ ِشزشوخ ِغ اٌٛصساء فٟ ٚصاسرٗ

سئ١ظ اٌٛصساء ٚاٌٛصساء ٚاٌزٟ رٕض " ٥٠٠٠ٚرؼذ٠لارٗ فٟ  ٠٢٢٥اٌذعزٛس الاسدٟٔ اٌظبدس فٟ 

ِغإ١ٌٚخ ِشزشوخ ػٓ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ وّب اْ وً ٚص٠ش ِغإٚي أِبَ ِغإٌْٚٛ  اِبَ ِغٍظ إٌٛاة 

،"  ِغٍظ إٌٛاة ػٓ أػّبي ٚصاسرٗ
٥
وّب ٠زلاؽع ثأْ اٌذعزٛس الاسدٟٔ عبء خ١ٍب  ِٓ روش  اٞ ٔظبَ اٚ  

لائؾخ ِغزمٍخ عٛاء ) ٔظبَ رٕظ١ُ اٌّظبٌؼ ، ٚٔظبَ اٌؼجؾ الاداسٞ ، ٚٔظبَ اٌؼشٚسح ( الاِش اٌزٞ ِؼٗ 

ٌُ ٠شد إٌض ػٍٟ رٌه  ؽزٟ ٌٛ ؽك اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ فٟ ئطذاس  ِضً ٘زٖ الأظّخ  ٜس  اٌغإي ؽٛي ِذأصب

ٚالاعبثخ ػٍٟ رٌه وّب عبء ػٓ اٌجؼغ ئْ ٌٍغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌؾك فٟ ئطذاس ِضً ٘زٖ الأظّخ  ثبٌذعزٛس ؟

ٌظبؽت اٌزٕف١ز أْ ٠ّبسط رٌه  ثأٔٛاػٙب اٌضلاصخ ؟، ثاػزجبس ِٓ الاػّٕبي اٌزٕف١ز٠خ ثطج١ؼزٙب ِٚٓ صُ ٠ىْٛ

٠ٚشٞ اٌجؼغ الاخش  ثأٔٗ ثبلاِىبْ ئعٕبد الأٛاع اٌضلاصخ اٌّزوٛس ِٓ  ؽزٟ ٌٛ ٌُ ٠شد ٔض ػٍٟ رٌه 

الأظّخ اٌٟ ثؼغ ٔظٛص اٌذعزٛس ٚئْ ٌُ ٠شد رٌه طشاؽخ 
٢
. 

 انخبتمه

 ثؼذ اْ أز١ٕٙب ِٓ وزبثٗ اٌجؾش رٛطٍٕب اٌٝ إٌزبئظ ٚاٌزٛط١بد الار١ٗ

 اٚلا : إٌزبئظ 

رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٠ؼٕٟ ئرخبر وً ِب ٠ٍضَ اٌم١بَ ثٗ ِٓ أػّبي ثمظذ رؾم١ك الا٘ذاف ثؼجبسح اْ   -٠

ثغ١طخ رشعّخ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ثّب رٕطٛٞ ػ١ٍخ ِٓ خطؾ ٚلٛاػذ ِٚجبدب ٚرؾ٠ٍٛٙب ئٌٝ ٔزبئظ 
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ثبعزّشاس ، ٚثبٌشىً ػ١ٍّخ ٍِّٛعخ ، وّب  أْ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٟ٘ ػ١ٍّخ راد طفخ ِشٔخ 

 . اٌزٞ ٠غؼً ِٕٙب ع١بعخ اعزّشاس اٌفؼً ٔؾٛ رؾم١ك اٌٙذف

ػٍٝ ٚعٗ  ػذح ئخزظبطبد  الأظّٗ اٌذعزٛس٠ٗ ِؾً اٌذساعٗسئ١ظ اٌٛصساء فٟ  ِّبسعٗ    -٥

الأفشاد  دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ ِٛافمخ ِٚظبدلخ ِغٍغٗ اٚ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ِٚٓ ٘زٖ الاخزظبطبد 

اخزظبطبرٗ اٌزٕف١ز٠خ    ِٚشاؽً طٕغ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ، ٚاٌزٟ رشىً وبفخ عٛأت اٌؾ١بح فٟ 

ف ِٓ اٌّغزّغ ،  فٟٙ ػ١ٍّخ ع١بع١خ  فٟ اٌّمبَ الاٚي  ، ٚرزظف ثبٌظؼٛثخ ٚاٌزؼم١ذ ٚ٘زا ٠خزٍ

دٌٚخ اٌٟ دٌٚخ اخشٞ   رجؼب ٌٍٕظبَ اٌغ١بعٟ  ٚدٚس الاعٙضح اٌؾى١ِٛخ ٚغ١ش اٌؾى١ِٛخ ٌٚٙب ػذح 

 خظبئض  ٚرّش ثؼذد  ِٓ اٌّشاؽً

اْ رٕف١ز اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ثاػزجبس٘ب ئؽذٜ ئخزظبطبد سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء رأرٟ  ِٓ خلاي  -٥

عخ اٌؼبِخ ػجبسح ػٓ ٔز١غخ ٠شاد رشو١ض وً الاِىبٔبد اٌّبد٠خ ٚاٌجشش٠خ ٚٔؾٛ٘ب ، فٙذف اٌغ١ب

اٌٛطٛي ف١ٙب فٟ صِٓ ِؾذد ثبلً اٌزىب١ٌف ٚاػٍٝ اٌؼٛائذ ٚإٌّبفغ الاعزّبػ١خ . فٙذف اٌغ١بعخ 

اٌؼبِخ اٌظش٠ؼ ػلاط ِشبوً ٠ؼبٟٔ ِٕٙب اٌّغزّغ ششؽ أْ رىْٛ ِشبوً )ػبِخ( رّظ أوجش لذس 

 .ِّىٓ ِٓ اٌمطبػبد اٌّغزّؼ١خ

ر١ش ثٛػغ ؽذٚد فٟ ِّبسعٗ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ ِغبي فٟ اٌذعبل١بَ اٌّششع اٌذعزٛسٞ  -٢

رٕف١ز اٌغ١بعٗ اٌؼبِٗ ػٍٝ ٔؾٛ ٠خبٌف اٌمٛاػذ اٌؼبِٗ ٌٍٕظبَ اٌجشٌّبٟٔ ٚلاؽظٕب ِخبٌفٗ اٌّششع 

اٌذعزٛسٞ الاسدٟٔ ٌٙزا اٌّغبي ٚػذَ ِٕؼ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ اٌؼشاق اخزظبطبد ٚاعؼٗ 

  .فٟ ٘زا اٌشبْ

 ثبنٍب انتىصٍبت 

ػٍٝ ٔؾٛ ٠ّٕؼ سئ١ظ  ٥٠٠٢اٌّششع اٌذعزٛسٞ اٌٝ رؼذ٠ً دعزٛس عّٙٛس٠خ اٌؼشاق ٌؼبَ ٔذػٛ  -٠

ِغٍظ اٌٛصساء اخزظبطبد ٚاعؼٗ رزلائُ ِغ إٌظبَ اٌجشٌّبٟٔ اٌزٞ رجٕبٖ اٌّششع اٌذعزٛسٞ فٟ 

 ِٓ اٌذعزٛس  ٠اٌّبدٖ 

زٛسٞ ِٕؼ سئ١ظ اٌّغٍظ اٌٛصساء دٚس رٕف١زٞ فٟ ِغبي اٌشإْٚ اٌّب١ٌٗ اعٖٛ ثبٌٕظبَ اٌذع -٥

 اٌفشٔغٟ ٚاٌٍجٕبٟٔ 

رؼذ٠ً اٌمٛاػذ إٌّظّٗ ٌٍزٛاصْ ث١ٓ سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء ِٚغٍظ إٌٛاة ِٕٚؼ الاٚي ؽك ؽً  -٥

 ِغٍظ إٌٛاة ٚفك اؽش دعزٛس٠ٗ ِزٛاصٔٗ .
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Abstract 

Implementation of the state’s general policy is one of the important functions 

of the Prime Minister in the permanent constitution of 2005, which stipulated 

that the Prime Minister plan and implement the state’s general policy as well 

as the internal system of the Council of Ministers in 2014. In other words, the 

Prime Minister is the main driver in planning, implementation and follow-up 

through the Council of Ministers. Executing the public policy means taking all 

necessary actions to achieve the desired goals. That is, the implementation of 

the public policy is a constantly flexible character. The implementation of the 

general policy as one of the functions of the Prime Minister comes through the 

concentration of material and human capabilities and the like. The public poli-

cy objective is a result that is intended to be achieved within a certain period 

of time, with the lowest costs and the highest benefits that accrue to society. 

What came in the Lebanese Constitution of 1926 and amended in 1990 made 

the Prime Minister a procedural authority only in accordance with Article 65 of 

it. As for the Jordanian Constitution of 1952 and what came in Article 35, which 

states that the Prime Minister does not enjoy complete independence from 

the person of the king of the country, as the powers of the King are absolute. 

 

 

 

 



 (مقارنة دراسة) البرلدانً النظام في الوزراء مجلس لرئٍس الدنفردة الاختصاصات
 2222عشر  الرابعةالعدد الاول /السنة      مجلة المحقق الحلً للعلوم القانونٍة والسٍاسٍة  

 
 

331 
 

 

The Single Powers of the Prime Minister in  

Parliamentary System 

(Comparative Study) 

 

Dr. Laila Hantoush Naji Al-Khalidi 

College of Law - University of Babylon 

 

Hossam Aziz Sweeh 

College of Law - University of Babylon 


