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Abstract:   The constitution is a cornerstone for the success 

of the legal organization of the state. Any government in a 

state derives strength from the supreme legal base that 

transcends all legal rules without exception. It is the 

constitution. The Constituent Assembly leaves a deep impact 

on all state institutions from the organizational and legal 

side.  It exercises all its activities within the limits of the 

authority entrusted to it, and therefore the constituent 

assembly (the original assembly) must be aware of every 

small and big thing in the legal, administrative, economic, 

social and military organization of the state, in addition to 

that, the constitutional in terms of texts is free from 

deficiency or ambiguity as much as possible  In order not to 

allow any party to interpret the texts to achieve greater 

authority at the expense of the other authorities, thus 

creating a gap between one authority and another.  The rule 

of law that protects everyone without discrimination. 
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يعتبر الدستور حجر اساس لنجاح التنظيم القانوني للدولة، فان اي الحكومة  :الخلاصة
في دولة يستمد القوة من القاعدة القانونية الاعلى الذي يسمو على جميع القواعد القانونية 

دولة كافة من دون استثناء فهو الدستور، الجمعية التأسيسية يترك اثر عميق مؤسسات ال
جانب التنظيمي والقانوني، فكل سلطة من السلطة الدول تمارس جميع نشاطاتها في 
حدود السلطة مناطة بها، ولذلك فان الجمعية التأسيسية )الجمعية الاصلية( يجب ان 
يكون على علم بكل صغيرة وكبيرة في التنظيم القانوني والاداري والاقتصادي 

لة، بالإضافة لذلك ان يكون الدستوري من حيث النصوص والاجتماعي والعسكري للدو 
خالية من النقص او الغموض على قدر الامكان، حتى لا يسمح لأي طرف بتفسير 
النصوص لتحقيق سلطة اكبر على حساب السلطات الاخر بالتالي الى خلق فجوة ما 
بين سلطة واخرى، اذا الدستور يجب ان يوضع ويصاغ من قبل اشخاص)الجمعية 
التأسيسية( يضعون مصلحة الدولة فوق كل المصالح، بالتالي تحقيق مصلحة الجميع 

 على اساس دولة القانون الذي يحمي الجميع دون تمييز.
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2710 / شرين الاولت / 15الاستلام :  -
 2710 / شرين الثانيت / 19بول : الق -
 2722/ كانون الأول / 1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 الجمعية التأسيسية.  -
 صياغة الدستور. -
 التنظيم القانوني. -
 الدستور. -

 المقدمة :
يم تظهررر الحاجررة الررى الدسررتور عنررد انشرراء الدولررة ابتررداءر  و عنررد ديررام ثررورة تعصرر  بالدسررتور القررد

فيصبح هباءر منبثار، ان وضرع الدسرتور يرتم مرن قبرل سرلطة مختصرة تمتلرك امكانرات سياسرية واسرعة تسرمى 
 بالسلطة التأسيسية، وقد تتولى ذات السلطة تعديل الدستور  يضا.

ان تنظيم السلطة التأسيسية قد يتم بموجب الدستور ذاته حيث يرنظم تشركيلها وكيةيرة عملهرا وعنردما تسرمى 
تأسيسررية المنظمررة  و سررلطة التعررديل،  مررا فرري حالررة عرردم تنظرريم الدسررتور لهررذ  السررلطة كمررا مررو بالسررلطة ال

الحال في نشوء دولة جديدة  و سقوط الدستور بثورة  و تغيير نظام الحكم في الدولة، فان السلطة المذكورة 
كرة القانونية السائدة تكون سلطة تأسيسية  صلية تملك اختصاصات واسعة لا تتقيد الا بقيد التعبير عن الف

 و التي تعد  ساس وجودما .
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لأنرره مررو الررذي تتمثررل فيرره الفكرررة القانونيررة  ،ان السررلطة التأسيسررية الأصررلية  مررا  ن تكررون مررن الشررعب عامررة
السائدة وعليه يتوق  تحقيقها،  وان تكون فردار  و مجموعة  فراد ماسكين بأيديهم دبضرة السرلطة السياسرية، 

سراتير اسرلونان:  ولهمرا مرو الأسرلوب غيرر الرديمقراطي المتمثرل بالمنحرة والتعاقرد، والثراني فأساليب نشأة الد
 مو الأسلوب الديمقراطي المتمثل بالجمعية التأسيسية والاستفتاء التأسيسي.
، وذلررك حسررب مررا جرراء فرري 2775وقررد اتبررع العررراق الاسررلوب الررديمقراطي فرري وضررع الدسررتور النافررذ لسررنة 

( منه نصت 11فقد وجدنا بعد البحث فيه  ن  المادة ) ،الدولة العرادية للمرحلة الانتقالية  حكام قانون ادارة
ونعرد  ،15/8/2775على ما يلي: " تتولى الجمعية الوطنية كتابة مسودة الدستور الدائم في موعد  قصا  

 كتابة المسودة تعرض على الشعب للموافقة عليها باستفتاء عام".
  مررن قررانون ادارة الدولررة العراديررة للمرحلررة الانتقاليررة ان وضررع الدسررتور سرريتم بطريقررة ويفهررم مررن المررادة  عررلا

ديمقراطيرررة لا خرررد، فيهرررا، فالجمعيرررة الوطنيرررة ميطرررة ترررم انتخابهرررا طبقرررار لقرررانون الانتخررراب وقرررانون الأحرررزاب 
تصروغ دسرتورار معبررار السياسية، ومي تمثل شرائح المجتمع العراقي تمثيلار عادلار، ونالتالي فإنها تستطيع ان 

عن طموحات الشعب العراقي وعمقه التاريخي الا ان مسودة الدستور لا تنقلب دسرتورار ذا قروة قانونيرة مرالم 
يجر استفتاء شعبي عليهرا ومرذ  خطروة مهمرة لتعزيرز الرنهم الرديمقراطي وتجعرل مرن طريقرة وضرع الدسرتور 

ومررن الدسرراتير  ، للرردول الناميررة بهررذا الخصرروصمثاليررة علررى الوجرره الأمثررل لا بررل انهررا سررتكون ا كررى مثررالار 
 .1951والدستور المصري لعام  1911التي وضعت بهذا الأسلوب، الدستور الفرنسي لعام 

 : أولًا: أهمية الموضوع
من المسلم به  نه في حالة سقوط دستور الدولة نتيجة ديام الثورة  و حدوث انقلاب، ومرو مرا يقرال 

، حيرث تتردخل السرلطة التأسيسرية 2711ومصرر سرنة  2772فري العرراق سرنة له تغييرر النظرام كمرا حردث 
فرري مررذ  الحالررة لوضررع دسررتور جديررد يحررل محررل الدسررتور، الررذى سررقذ بررالثورة  و الانقررلاب، وذلررك لوضررع 
 سس وقواعد جديدة تتلاءم مع الظروف السياسية  و الاقتصادية  و الاجتماعية المتطورة، ومو ما يقال لره 

ة ولرريس تلاهمهررا مررع النظررام الجديررد، والسررلطة التأسيسررية الترري يعهررد اليهررا بهررذا العمررل تسررمى تغييررر المرحلرر
 السلطة التأسيسية الأصلية.

 : ثانيا: مشكلة الموضوع
نسرربة لأمميررة موضرروة دراسررة  ثررر الجمعيررة التأسيسررية علررى صررياغة الدسررتور، ودورمررا فرري وضررع 

الاقتصادية  و الاجتماعيرة المتطرورة، بمرا ينسرجم مرع   سس وقواعد جديدة تتلاءم مع الظروف السياسية  و
بعضرررها، حيرررث  ن كثيررررا مرررن الدسررراتير التررري توضرررع فررري  عقررراب تغيررررات سياسرررية مفاجطرررة، ت سررريطر علرررى 
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واضعيها الملابسات المصاحبة لها، وقد تكون عابرة، فتأتي النصوص معبرة عنها وحدما، ومن ثم ت صربح 
الها مذا من جانب، امرا مرن جانرب اخرر، فإننرا نجرد  ن اغرراق واضرعي عاجزة عن تحقيق الاستقرار بعد  و 

الدساتير فري التفصريل، والتوسرع فري ذكرر الجزئيرات، مرا يجعلهرا مستعصرية علري التعرديل عنرد الحاجرة،  و 
 ن تتراخي التعديلات  منا بسبب صرعونة اجرراء تعرديل الدسراتير الجامردة، وذلرك بسربب اتسراة الفجروة برين 

يقيررة للجماعررة والنصرروص الدسررتورية الترري تحكمهررا ممررا يفررتح البرراب  مررام الثررورات والهررزات الحاجررات الحق
 السياسية الجديدة بين الحين والآخر.

 ثالثاً: هيكلية البحث
 المقدمة 
 .المبحث الاول: كيةية نشأة الدساتير 
 .المبحث الثاني: مفهوم الجمعية التأسيسية ودورما في وضع الدستور 

 اتمة تتضمن امم الاستنتاجات والتوصيات.وانهينا البحث بخ
 المبحث الأول

 كيفية نشأة الدساتير
لكررل دولررة دسررتور يتضررمن القواعررد الأساسررية الترري تبررين نظررام الحكررم فيهررا،  ي يحرردد شرركل الدولررة 
سواء كانت دولة بسيطة  و دولة مركبة  و دولة فيدرالية، كما ويحدد شكل الحكومة من حيث كونها ملكيرة 

ريررة ويبررين طبيعررة نظررام الحكررم اذا مررا كرران نظامررار برلمانيررار  م رئاسرريار، و خيرررار فررإن الدسررتور يحرردد  م جمهو 
حريات الأفراد وحقوقهم   اء الدولة والضمانات اللا مة لهذ  الحقوق الحريات، ان مذ  القواعد المحددة فري 

 .1 حكمهاالدستور ترتبذ كلها بنظام الحكم في الدولة  و النظام الأساسي الذي ي
ان اخررتلاف طرررق انشرراء الدسرراتير مرتبطررة فرري الواقررع بتطررور فكرررة السررلطة وتحديررد المالررك الحقيقرري لهررا، 
فالحكرررام فررري فتررررة تاريخيرررة معينرررة وخاصرررة فررري يرررل النظريرررات الثيوقراطيرررة كرررانوا يعتبررررون انفسرررهم مرررالكين 

ير كثيرررة مررن قبررل مرررؤلاء للسررلطة، وعلررى مررذا الأسرراس انفررردوا فرري وضررع دسرراتير بلرردانهم، فصرردرت دسررات
 .2الحكام )ملوكار  و  باطرة(  خذت صورة المنحة  و الهبة الى الشعب الذي لم يكن له  ي دور في نشأتها

                                                             

، 2770المبررادا الدسررتورية العامررة، دار الجامعررة الجديرردة، الإسرركندرية، -د. محمد رفعررت عبررد الومرراب، القررانون الدسررتوري  1
 .85ص

المفرجري، د. كطرران  غيرر نعمررة، د. رعرد نراجي الجردة، النظريرة العامرة فري القرانون الدسرتوري، مطبعررة د. احسران حميرد  2
 .221، ص1997دار الحكمة، بغداد، 
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ونعررد يهررور النظريررات الفلسررةية السياسررية الترري تركررز علررى فكرررة )التعاقررد( ا داد وعرري الشررعوب ومقرراومتهم 
تير حيرث  صربح يصردر فري صرورة تعاقرد برين الحراكم للطغاة الأمر الذي انعكس على  سلوب انشراء الدسرا

 ، ولم يعد حكرا على الحاكم  و الملك وحد  لأن الشعب  صبح صاحب السيادة.1والشعب
ونررذلك فرررأن نشرررأة الدسررراتير  خررذت  سرررلونين وممرررا: الأسررراليب غيررر الديمقراطيرررة لنشرررأة الدسررراتير والأسررراليب 

 ذين الأسلونين في مطلبين مستقلين.الديمقراطية لنشأة الدساتير، وسنتناول كل من م
 الأساليب غير الديمقراطية في نشأة الدساتير/  المطلب الأول

يقصرررد بالأسررراليب غيرررر الديمقراطيرررة لنشرررأة الدسررراتير، سررريادة الإرادة المنفرررردة للحررراكم بمرررا لررره مرررن 
المنحررة، وقررد سررلطان علررى الشررعب  و الأمررة، فررإذا مررا صرردر الدسررتور بررالإرادة المنفررردة للحرراكم  خررذ شرركل 

 تشترك ارادة الشعب مع ارادة الحاكم  ي باتفاق الطرفين، فينشأ الدستور بالتعاقد.
ولبيان  سلوب المنحة و سلوب العقد باعتبارممرا مرن الأسراليب غيرر الديمقراطيرة لنشرأة الدسراتير سنخصرص 

 لكل منهما فرعا مستقلا.
 أسلوب المنحة/  الفرع الأول

الررديمقراطي الخررالص فرري نشررأة الدسرراتير لأن نشررأة الدسررتور فرري مررذ  تمثررل المنحررة الأسررلوب غيررر 
الحالررة تعررود الررى الإرادة المنفررردة للحرراكم  و الملررك الررذي يقرررر بمحررو ارادترره مررنح شررعبه وثيقررة الدسررتور 

، وقد يمنح الملك الدستور لشعبه بمحو ارادته واختيار  2المتضمنة تنا له عن جانب من سلطاته للشعب 
في تنظيم شؤون الدولرة وتقرنرا منره لرعايرا  مرن براب الحكمرة ونعرد النظرر، وقرد يصردر الدسرتور كرغبة منه 

، فأسرلوب المنحرة 2تحت ضرغذ  و الحراح مرن جانرب الشرعب الأمرر الرذي يخشرى معره الملرك حردوث ثرورة 
عررادة مررا تكررون تحررت تررأثير ضررغوطات الأحررداث الداخليررة وانتفاضررات شررعبية تجبررر الحرراكم علررى اعطرراء 

تور، وعلررى الررغم مررن مررذا الإكررا  الحقيقرري والضرغوط يتفررق الفقرره علرى وصرر  مرذا الأسررلوب بالمنحررة الدسر
الحرررراكم  و الملررررك فرررري مررررنح  طالمررررا  ن ديباجررررة الدسررررتور  و عبررررارات اصرررردار  تفيررررد معنررررى اسررررتقلال ارادة

 .1الدستور

                                                             

 .52، ص1982د. ابراهيم عزيز شيحا، مبادا الأنظمة السياسية، الدار الجامعية، بيروت،  1
 

ية والقرررانون الدسرررتوري، مطبعرررة السرررعدني، بررردون مكررران نشرررر، د. عبررردالغني بسررريوني عبرررد ، الوسررريذ فررري الرررنظم السياسررر 2
 .110،ص2771

 .12، ص2778د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  2 
 

 .98د. محمد رفعت عبد الوماب، القانون الدستوري، المصدر السابق، ص 1
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الررذي 1922ي لسررنة ومرن  مثلررة الدسرراتير الترري نشرأت بأسررلوب المنحررة فرري القرررن الماضري الدسررتور المصررر 
الرذي سرقذ نتيجرة الانقرلاب  1955و سرنة  1921، والدسرتور الأثيروني لسرنة 1 1952سقذ بعد ديام ثورة 

 .2 1901العسكري الذي حدث فيها عام 
ان  سلوب المنحة  صبحت من الأساليب المنردثرة تاريخيرار بسربب انتشرار الأفكرار الديمقراطيرة وتنرامي وعري 

يار واجتماعيار بعد منتص  القرن الماضي، وعدم السرلطان المطلرق لإرادة الحراكم، الشعوب سياسيار واقتصاد
وعليه تقلصرت الردكتاتوريات ونرد   عصرر الديمقراطيرة والسريادة الشرعبية بردلا مرن ارادة الحراكم المنفرردة فري 

 وضع القوانين والدساتير.
 أسلوب العقد/  الفرع الثاني

أ باتفرراق بررين الحراكم وممثلرري الشررعب، ومنرا تبررد  ارادة الشررعب وفقرار لهررذ  الطريقرة فررإن الدسررتور ينشر
ونمعنرى  دق فرإن  ،2بالظهور صراحة الى بجانب ارادة الحاكم فتتفرق الإرادتران معرار علرى اصردار الدسرتور 

 سلوب العقد يعتبر مرحلة انتقال بين انفراد الحاكم بإنشاء الدستور ونين استقلال وانفراد الأمة وحردما بهرذا 
شاء، وفي الحقيقة فإنه في يل مذا التعاقد  ثبت التاريخ  ن ارادة الأمة كانت مي الأقروى والأرجرح مرن الإن

ارادة الحراكم  و الملرك، فرالأخير فري مررذ  الحالرة عرادة مرا يرضرخ لشررروط ونصروص الدسرتور الرذي يقترحرره 
شعبية مطالبة بحقوق الشعب ممثلي الأمة لقاء توليه العر،  و الحكم، لأن مذا التعاقد تسبقه عادة ثورات 

 .1وندستور حر 
ان  سررلوب العقررد يعتبررر  كثررر تقرردمار مررن  سررلوب المنحررة بطبيعررة الحررال، لأن الشررعب قطررع فيهررا شرروطار مررن 

الا  نه يبقى  سرلونار غيرر ديمقراطيرار  يضرار لإصردار الدسرتور لأن ارادة الحراكم تتسراوى  5طريق الديمقراطية 
، و ي تعرديل 1ن كون الشعب مو صاحب الحق المطلق في اصدار دستور  مع ارادة الشعب على الرغم م

فيرره يررتم  يضررار مررن خررلال الشررعب والحرراكم، ومررن الأمثلررة التاريخيررة علررى نشررأة الدسرراتير بأسررلوب العقررد مررو 
والذي تم وضعه مرن قبرل مجلرس تأسيسري منتخرب، حيرث جراء فري ديباجتره: "  1925دستور العراق لسنة 

                                                             
 .119لنظم السياسية والقانون الدستوري، المصدر السابق، صد. عبد الغني بسيوني عبد ، الوسيذ في ا 1

-1900، دمشرررررق، 5انظرررررر د. كمرررررال الغرررررالي، مبرررررادا القرررررانون الدسرررررتوري والرررررنظم السياسرررررية، بررررردون دار نشرررررر، ط  2
  .111،ص1908

 .12د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، المصدر السابق، ص  2
 .177الدستوري، المصدر السابق، صد. محمد رفعت عبد الوماب، القانون   1
 .12د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، المصدر السابق، ص 5
 .182د. رمزي الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، بدون دار ومكان وسنة نشر، ص 1
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بناءر على ما قرر  المجلس التأسيسري صررررررادقنا علرى قانوننرا الأسرررررراسي و مرنرا بوضرعه  نحن ملك العراق...
 موضع التنفيذ ".

وجدير بالذكر  نه على الرغم من كتابة الدستور من قبرل المجلرس التأسيسري المنتخرب الا ان نفراذ الدسرتور 
 ور  علا  حتى يعتبر دستورار نافذار.( من الدست125بحاجة الى مصادقة الملك عليه وذلك وفقار للمادة )

ولذلك ذمب البعو الى اعتبرار  سرلوب العقرد لريس  سرلونار غيرر ديمقراطيرار خالصرار انمرا مرحلرة وسرطى برين 
 سررلوب المنحرررة غيرررر الرررديمقراطي المضررراد للسررريادة الشررعبية والأسررراليب الديمقراطيرررة المتمثلرررة فررري الجمعيرررة 

 .1التأسيسية والاستفتاء الشعبي 
 الأساليب الديمقراطية في نشأة الدساتير/  لب الثانيالمط

يقصد بالأساليب الديمقراطية في وضع الدساتير، الأساليب التي تستأثر الأمة وحردما فري وضرعها 
دون مشاركة الحاكم معها، ونغرو النظرر عرن التفصريلات والاجرراءات المتبعرة فري وضرع الدسراتير داخرل 

ذ  الطريقرررة فررري نشرررأة الدسررراتير فررري  سرررلونين ممرررا:  سرررلوب الجمعيرررة مرررذا المفهررروم الرررديمقراطي، وتتمثرررل مررر
 .2التأسيسية و سلوب الاستفتاء الدستوري  و الشعبي 

وسنتناول في مذا المطلرب  سرلوب الاسرتفتاء الدسرتوري،  مرا فيمرا يتعلرق بالأسرلوب الأول ) سرلوب الجمعيرة 
 ومقتضياته وتطبيقاته وذلك منعار للتكرار. التأسيسية( سوف نحيله الى المبحث الثاني لغرض بيان مفهومه

 _ أسلوب الاستفتاء الدستوري 
يمثل نشأة الدساتير وفق مذ  الطريقة مرتبة عالية من مراتب الديمقراطية، حيث يتم وضع مشروة الدستور 
عن طريق جمعية نيابيرة  و لجنرة فنيرة تقروم بتحضرير  وهعرداد  ومرن ثرم يعررض مرذا المشرروة علرى الشرعب 

ولا يصردر الدسررتور ولا تكرون لرره  يررة ديمرة قانونيررة الا اذا وافرق عليرره الشرعب عررن طريررق  2تفتاء عليرره للاسر
، وفي مرذا يختلر   سرلوب الاسرتفتاء الدسرتوري عرن  سرلوب الجمعيرة التأسيسرية، ففري الأسرلوب 1الاستفتاء 

 .5طرح للاستفتاء الأخير تتولى الجمعية المنتخبة من قبل الشعب وضع الدستور نيابة عنه دون  ن ي
الرررذي  1958ومرررن الأمثلرررة التاريخيرررة للدسررراتير التررري وضرررعت بهرررذا الأسرررلوب مرررو الدسرررتور الفرنسررري لسرررنة 

 وضعه الجنرال ديغول حيث عرض مشروة الدستور على الشعب للاستفتاء عليه.
                                                             

 .101لسابق، صد. عبد الغني بسيوني عبد ، الوسيذ في النظم السياسية والقانون الدستوري، المصدر ا 1
 

 .82، ص1998، منشأة المعارف، الاسكندرية، 1د. عبد الحميد المتولي، القانون الدستوري والانظمة السياسية،ج  2
 .51، ص2711د.  حل محمد الأمين، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النهضة العرنية، القامرة،  2
 .11د. ماجد راغب الحلو، المصدر السابق، ص 1

 .101د. عبد الغني بسيوني عبد ، الوسيذ في النظم السياسية والقانون الدستوري، المصدر السابق، ص 5
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ص المرادة النافذ من الأمثلة الحديثة لهرذا الأسرلوب، حيرث جراء فري نر 2775كما ويعد دستور العراق لسنة 
 : 2771( من قانون ادارة الدولة العرادية للمرحلة الانتقالية لعام 11)

 .2775آب  15"  / على الجمعية الوطنية كتابة المسودة للدستور الدائم في موعد  قصا  
 ب/ تعرض مسودة الدستور الدائم على الشعب العراقي للموافقة عليه باستفتاء عام..

ناجحرررررار ومسررررودة الدسررررتور مصرررررادقار عليرررره عنررررد موافقرررررة  كثريررررة النرررراخبين فررررري ج/ يكررررون الاسررررتفتاء العررررام 
 العراق....".

فبعد اعداد مشروة الدستور عررض علرى الاسرتفتاء و بعرد اعرلان نتيجرة الاسرتفتاء بالموافقرة صردر الدسرتور 
 و صبح نافذار دون الحاجة الى عرضه على الحاكم للموافقة عليه.

 المبحث الثاني
 ة التأسيسية ودورها في وضع الدستورمفهوم الجمعي

لما كانت طرق وضع الدساتير تختلر  مرن دولرة الرى  خررى ومرن وقرت الرى آخرر فري نفرس الدولرة 
وذلررك بررراختلاف الظررروف والأوضررراة المحيطرررة بهررذ  النشرررأة، فرررإن كررل دسرررتور يعتبرررر وليررد الظرررروف التررري 

الحكرم السرائد والظرروف السياسرية وقردار   حاطت به سواء كان الأمر متعلقرار بنشرأته  و مضرمونه  و بنظرام
مرررا يسرررمح بررره المجتمرررع مرررن تحضرررر وثقافرررة وكرررذلك مسررراحة الحريرررة والديمقراطيرررة التررري تسرررود فررري  وسررراط 

 .1المخاطبين بأحكامه
ولبيان  سلوب الجمعية التأسيسية في وضع الدساتير سوف يتم تقسيم مذا المبحث الى مطلبرين نتنراول فري 

ريررب بالجمعيررة التأسيسررية وشررروط تشرركيلها، بينمررا نخصررص المطلررب الثرراني لبيرران المطلررب الأول منرره التع
 علاقة الجمعية التأسيسية بصياغة الدستور.

 التعريف بأسلوب الجمعية التأسيسية وشروط تشكيلها/  المطلب الأول
لغرض الوقوف على تعريب الجمعية التأسيسية ونيان شروط تشكيلها سوف نعررض مرذا المطلرب 

ين نتناول في الفررة الأول منره تعريرب الجمعيرة التأسيسرية  مرا الفررة الثراني سروف نبرين فيره شرروط في فرع
 تشكيل مذ  الجمعية.

 التعريف بأسلوب الجمعية التأسيسية/  الفرع الأول
تعتبر مذ  الطريقرة فري وضرع الدسراتير مرن طررق الديمقراطيرة النيابيرة فري كتابرة ووضرع الدسرتور، 

نتخراب ميطرة نيابيرة ينراط بهرا مهمرة وضرع الدسرتور، ومرذ  الهيطرة النيايبرة يطلرق عليهرا حيث يقوم الشرعب با
                                                             

 

 .11، ص2711د.  حل محمد الأمين، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النهضة العرنية، القامرة،  1



656 
 

     533-543( 2222( )2) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

)الجمعية التأسيسية  و المجلس التأسيسي(، وتبعرار لهرذ  الطريقرة فرإن الدسرتور يصردر ويصرير نافرذار بمجررد 
ر انتشرارار فري اقرار  من جانب الجمعية التأسيسية دون  ن تتوق  على موافقة  حد، ومذ  الطريقة مي الأكث

الوقرررت الحاضرررر لكونررره  قررررب الطررررق الرررى الديمقراطيرررة الصرررحيحة، فهررري تقررروم علرررى مبرررد  المسررراواة ل مرررة 
باعتبارمرررا مصررردر السرررلطات، فالأمرررة تترررولى وضرررع دسرررتورما بواسرررطة نوابهرررا الرررذين يقررونررره بصرررفة نهائيرررة 

 .1باسمها ولحسابها 
نهايررة النصرر  الأول مررن القرررن السررادس عشررر، حيررث  ان مررذ  الفكرررة فرري انشرراء الدسرراتير قديمررة تعررود الررى

كانت الولايات المتحدة الأمريكية  ول من  خذ بهذا الأسلوب في وضع الدسرتور، ثرم انتقرل مرن  مريكرا الرى 
 1818و دسرررتور عرررام  1092فرنسرررا حيرررث وضرررع اسرررتنادار اليررره العديرررد مرررن دسررراتيرما منهرررا دسرررتور عرررام 

ومن ثم  صبح مذا الأسلوب الأكثرر اتباعرار فري وضرع الدسراتير حيرث صردر بموجبره  ،1805ودستور عام 
ودسررتور  1957والدسررتور السرروري لسررنة  1910والدسررتور الإيطررالي لسرنة  1919الدسرتور الألمرراني لسررنة 
 .27752ودستور السودان لسنة  1959الجمهورية التونسية لسنة 

م بالسررلطة، فهرري تحجرم السررلطة المطلقررة للحكرام مررن جانررب ان الأخرذ بهررذا الأسررلوب يعنري عرردم تفرررد الحكرا
 وتعلي سيادة الشعب وارادته من جانب آخر.

 شروط تشكيل الجمعية التأسيسية الديمقراطية/  الفرع الثاني
بما ان مذ  الطريقة في وضع الدستور وهقرار  يرتم بواسرطة ممثلري الشرعب، لرذلك يشرترط  ن تكرون 

لشررعب مباشرررة للقيررام بمهمررة وضررع الدسررتور فقررذ، وعليرره فمررن غيررر الجررائز مررذ  الهيطررة منتخبررة مررن قبررل ا
لمجلس نيابي عادي  ن يمنح نفسه اختصاصات الجمعية التأسيسية ثم يتولى وضع الدستور جديد للربلاد، 
والسبب في ذلك مو  ن السلطة التشريعية العادية ليست مي السلطة التأسيسرية الأصرلية فهرذ  الأخيررة لهرا 

حد في النظام الرديمقراطي  لا ومرو الشرعب الرذي يكرون لره الحرق فري  ن ينيرب سرلطة  خررى فري صاحب وا
 .2ممارستها ومذ  السلطة بالتحديد مي الجمعية التأسيسية المنتخبة لوضع الدستور 

وننرراءر علررى ذلررك فررإن الجمعيررة التأسيسررية المنتخبررة تتررولى اعررداد مشررروة الدسررتور ثررم تتررولى ذات الجمعيررة 
 .1بأغلبية  عضائها ومن ثم يصبح الدستور نافذار لأنه صرررررادر من ممثلي الشعب  اقرارما

                                                             
 

 .28د. ابراهيم عبد العزيز شيحا، المصدر السابق، ص  1
 .51ص، 2775القانون الدستوري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، مان محمد،د. حسين عث 2

 

 .57د. حسين عثمان محمد عثمان، المصدر السابق،ص 2
 .11، ص1919، بدون دار ومكان نشر، 2د. محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري، ج 1
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وينتهررري دور الجمعيرررة التأسيسرررية بعرررد الانتهررراء مرررن وضرررع الدسرررتور، ذلرررك  ن مهمتهرررا تنحصرررر فررري وضرررع 
الدستور فقذ، فلا يجو  لها بعد ذلك ان تمارس وييفة التشريع العادي الا اذا نص الدسرتور علرى تحولهرا 

 .1الى سلطة تشريعية عادية بعد انتهاء مهمتها التي انتخبت  صلار من  جله 
وعلى الرغم من كون مرذا الأسرلوب مرن الأسراليب الديمقراطيرة فري وضرع الدسراتير الا اننرا نررى  نهرا تحمرل 

 في طياتها الكثير من المخاطر والتي يمكن تلخيصها كالآتي:
مباشرر مرن قبرل الشرعب عرن طريرق الانتخراب مرن  جرل  ان اختيار  عضاء الجمعية التأسيسية بشكل -1

وضررع دسررتور يحترراج الررى وعرري فكررري وسياسرري واقتصررادي واجتمرراعي لرردى الشررعب، فهررذ  الطريقررة 
تضررع صررياغة الدسرررتور بيررد مجموعرررة مررن الممثلرررين  و النررواب يكررون لهرررم مطلررق الحريرررة فرري كتابرررة 

ون ما يشاهون تحت شعار كرونهم نوابرار وصياغة الدستور وتحديد شكل ونظام الحكم في الدولة ويفعل
عن الأمة، ونهذا فإن اختيار الشعب لممثليه دون وعي يؤدي الى الاستبداد والتسلذ، ومو مرا تحقرق 

حيررث تررم وضررع الدسررتور مررن قبررل الجمعيررة التأسيسررية ممررا  دى بالتررالي الررى  1089فرري فرنسررا سررنة 
 الفرنسية(.وضع السلطة التشريعية والتنفيذية تحت دبضة ) الثورة 

يفترررض ان تترروافر فرري  عضرراء الجمعيررة التأسيسررية  كبررر قرردر مررن العلررم والخبرررة فرري مختلرر  العلرروم  -2
الاجتماعيرة والاقتصرادية والسياسرية اضرافة الرى الرهيرة المسرتقبلية لإرادة الشرعب والدولرة، حترى يررأتي 

ة وتكرررون المرررواد الدسرررتور منسرررجمار فررري اطرررار  الشررركلي والموضررروعي مرررع التركيرررب الاجتمررراعي للدولررر
 الدستورية مي الةيصل في علاج المشاكل وايجاد الحلول.

عنرردما يقرروم الشررعب بانتخرراب ميطررة نيابيررة وجمعيررة تأسيسررية ينرراط بهررا مهمررة وضررع الدسررتور، والررذي  -2
بمجرررد اقرررار  عضررائه لهررا يصرربح نافررذار دون الرجرروة الررى الشررعب، فررإن علررى الشررعب فرري مررذ  الحالررة 

عته الجمعية التأسيسرية حترى لرو لرم يكرن معبررار عرن ارادة الشرعب فرإن الأمرر قبول الدستور الذي وض
قررد يررؤدي  حيانررار الررى العررودة الررى نقطررة البدايررة، اي ديررام الثررورات الشررعبية ضررد الاسررتبداد فرري حررال 

 انحراف الدستور عن مسار  وعدم تعبير  عن ارادة الشعب.
 الدستورعلاقة الجمعية التأسيسية بصياغة /  المطلب الثاني

لبيان علاقة الجمعية التأسيسية بصياغة الدستور سيتم تقسريم مرذا المطلرب الرى فررعين، نخصرص 
الفرررة الأول منررره لبيررران ضررمانات اسرررتقلال  عضررراء الجمعيرررة التأسيسررية  مرررا الفررررة الثرراني سررريتم فيررره تقررردير 

  سلوب الجمعية التأسيسية.
                                                             

 .57د. حسين عثمان محمد عثمان، المصدر السابق، ص 1
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 سيسيةضمانات استقلال أعضاء الجمعية التأ/  الفرع الأول
 بدى جانب مرن الفقره تخوفره مرن احتمرال انحرراف الجمعيرة التأسيسرية عرن الواجرب الرذي كلفروا بره 
بعررد ان يررتم انتخررابهم مررن قبررل الشررعب لغرررض وضررع الدسررتور، وديررام  عضرراءما بإسرراءة اسررتعمال السررلطة 

ريررق تخطرريهم مسررتغلين مركررز عملهررم باعتبررارمم السررلطة التأسيسررية لوضررع القاعرردة الأساسررية للدولررة عررن ط
لحرردود مهررامهم وترردخلهم فرري اعمررال السررلطات التنفيذيررة والقضررائية خاصررة اذا سررمح الدسررتور بررالجمع بررين 

 عضوية الجمعية التأسيسية والبرلمان.
بطبيعة الحال فإن اعضاء الجمعية التأسيسية غالبار ما تكون لديهم انتماءات سرواء كانرت حزنيرة  و طائةيرة 

خاصرة اذا كانرت تلرك الجهرة ذات قاعردة -تمرال ممارسرة الضرغوط علرى العضرو ومذمبية ومرذ  مرا يولرد اح
بهدف تحقيق بعو المصالح السياسية، ونذلك يتحول الدستور من مدفه الأساسري  -عريضة في المجتمع

 في تحقيق ارادة الشعب الى تحقيق مكاسب ومصالح بعو الجهات.
الجمعية التأسيسية يجب ان يتم اختيارمم بدقة بعنايرة بالإضافة الى ما تقدم فإنه عندما يتم انتخاب  عضاء 

ودراية، بمعنى آخر يجب مراعاة توافر الخبرة القانونية والاقتصادية والسياسية وخبرات  خررى حترى ترنعكس 
 جهودمم في وضع الدستور على  تم وجه.

مرن الروعي  ولتحقيق الغرض الأساسي مرن مرذا الأسرلوب فإنره يجرب ان يكرون الشرعب قرد وصرل الرى درجرة
والنضررم السياسرري لكرري يكررون مررؤملار فرري اختيررار  شررخاص يمثلونرره فرري وضررع الدسررتور ويجررب  ن يرردركوا 

 خطورة مذا الاختيار الذي لا توجد  ية قيود وضوابذ تقيدما.
لهذا نجد  نه من الضروري  ن تعمرل الحكومرات علرى رفرع مسرتوى الروعي الثقرافي لردى  فرراد الشرعب حرول 

الدستورية والقانونية ومدى تأثير  علرى حيراة الأفرراد واختيرار ممثلرين عرنهم مرن  جرل بنراء مدى  ممية النظم 
الدولررة بالشررركل الررديمقراطي الرررذي ينسرررجم مررع طمررروح وتطلعررات الشرررعوب، فكلمرررا ارتفررع وعررري المجتمرررع  اد 
 ة التفاعررل علررى مررا يطرررح حررول مشررروة الدسررتور مررن آراء مررن قبررل التنظيمررات الحزنيررة والشخصرريات البررار 
 وخبراء القانون الدستوري لإبداء الر ي والمداولة على موضوة النقا، بالتعديل  و القبول  و الرفو.
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 دور الجمعية التأسيسية في صياغة الدستور / الفرع الثاني
يعرررد مرررن تطبيقرررات النظرررام  -كطريقرررة مرررن طررررق وضرررع الدسررراتير –ان نظرررام الجمعيرررة التأسيسرررية 

، ولكرن يؤخرذ 1شعب سيادته عن طريرق ممثليره  و نوابره  ي بطريقرة غيرر مباشررةالانسيابي، حيث يمارس ال
عليره  نرره يررؤدي الررى عرردم اعطرراء دور كبيررر للشررعب ويحجمرره فرري اطررار ضرريق تكررون فيرره مسرراممة الشررعب 
مساممة سلبية مقتصرة على اعضاء الجمعية التأسيسية دون  ن يتدخل في تحديد طريرق الجمعيرة والترأثير 

ار في تحديد مضمون الدستور الذي يتحدد مصير  من قبل  عضراء الجمعيرة، وممرا يزيرد الأمرر عليها ايجابي
خطورة مو ان الدستور يتم وضرعه بعيردار عرن رقابرة الشرعب ونالترالي يعتبرر انتخراب الشرعب لنوابره تفرويو 

 .2على بياض
بين عرن طريرق ممارسرته مذ  الطريقة بحق تقوي وتزيد من سيطرة وهيمنة الأحزاب السياسية على ميطة نراخ

الضرررغوط علرررى  عضررراءما بواسرررطة التكرررتلات الطائةيرررة والمذمبيرررة التررري يمثلونهرررا ممرررا يرررؤدي بالنتيجرررة الرررى 
تقررويو الديمقراطيررة فرري وضررع الدسررتور لأنهررا تحرراك بعيرردار عررن  نظررار الشررعب، فررإرادة النررواب محررل ارادة 

لحررالات ومرن ثرم يكررون مرن الأحررى ونصررفة الأمرة وقرد لا يحسرنون التعبيررر عرن مرذ  الإرادة فرري كثيرر مرن ا
خاصة في المسائل الدستورية  ن يعطى لأفراد الأمة ولأفراد الشعب حق التعبير عن ر يهم مباشررة ومرو مرا 

 .2يتحقق عن طريق الاستفتاء الدستوري 
ميررة وفري ر ينررا المتواضرع، فإننررا نؤيرد الأخررذ بطريقرة الاسررتفتاء الدسرتوري الررى جانرب توعيررة الشرعب بمرردى ام

التعبير عن ر يهم واختيارمم لأعضاء الجمعية المنتخبرة لوضرع الدسرتور وعردم تررك الأمرر للنرواب يسرتقلون 
 في ممارسة السيادة بصفة نهائية بعيدار عن الشعب دون الرجوة اليه.

ان ثبات الدسرتور واسرتقرار  لا يعتمرد علرى طريقرة نشرأته بقردر مرا يعتمرد علرى مقردار مرا يحتويره مرن مبرادا 
مررا يحققرره مررن آمررال وتطلعررات وحكررم رشرريد للشررعوب ومرردى تطابقرره مررع الواقررع المعررا، وملائمترره لظررروف و 

المجتمرع ومسررتجداته ومررا يطررر  عليرره مررن تطررور، ومرردى احاطترره بحقرروق الأفررراد وحريرراتهم وتحقيقرره لآمررالهم 
صوصره و حكامره وطموحاتهم اضافة الى حرص القائمين بتطبيقه علرى احترامره وديمومرة العمرل بره وفقرار لن
 .1وعدم الانتقاص منه بالقوانين المقيدة التي تحول دون تطبيق نصوصه في  رض الواقع

                                                             
 

 .15. ابراهيم عبد العزيز شيحا، المصدر السابق، صد 1
 .02، ص1902د. ثروت بدوي، موجز القانون الدستوري، دار النهضة العرنية، القامرة،  2
 .18د. ابراهيم عبد العزيز شيحا، المصدر السابق، ص  2

 

 .52د.  حل محمد  مين، المصدر السابق، ص 1
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 : الخاتمة
بعد  ن من   علينا بفضله في اتمام مذا البحث الذي لا يخلو من  خطراء، لأن الكمرال و وحرد  

 بعو التوصيات بخصوصها:سبحانه تعالى، فإننا نعرض لبعو النتائم التي تم التوصل اليها ونقترح 
طريقة الجمعية التأسيسية في وضرع الدسراتير تعرد مرن الأسراليب الديمقراطيرة غيرر المباشررة يرتم عرن  أولا/

 طريق اختيار الشعب لنوابه لغرض انشاء الدستور.
ان ممارسررة اسررلوب الجمعيررة التأسيسررية فرري وضررع الدسرراتير فرري الرردول الترري تكررون شررعونها قليلررة  ثانياااً/

 في اختيار ممثليها يؤدي الى الاستبداد والتسلذ. الوعي
ان مبررد  ثبررات الدسررتور يتوقرر  علررى مرردى التوافررق بررين النصرروص الدسررتورية ومرردى تحقيقرره لآمررال  ثالثاااً/

الشررعب وتطلعاترره و تطبيقررره وفقررار لنصوصررره و حكامرره، ومرررذا مررا يرررؤدي بالتررالي الرررى تحقيررق الأمرررن 
 ت.والاستقرار للشعب والدولة في ذات الوق

 التوصيات/
ضرررورة العمررل علررى رفررع الرروعي الاجتمرراعي والسياسرري والثقافررة القانونيررة لرردى المررواطن ونيرران دور   أولا/

 المهم في بناء الدولة من خلال منظمات المجتمع المدني ووسائل الإعلام.
لا يكرون  ضرورة تشريع قانون الأحرزاب وكيةيرة تنظيمهرا وممارسرة عملهرا السياسري فري الدولرة حترى ثانيا/

عملها مجرردار مرن المسرؤولية عنرد ترشريحها لأحرد  عضرائها فري ترولي مقاعرد الجمعيرة التأسيسرية  و 
 غيرما من المناصب في الدولة.

يفترررض  ن تترروافر فري  عضرراء الجمعيرة التأسيسررية  كبرر قرردر مررن العلرم والخبرررة فري مختلرر  العلرروم  ثالثااً/
 ين في القانون الدستوري والصياغة الدستورية.الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، ومتخصص

 : قائمة المصادر
 أولا/ الكتب القانونية:

 .1982د. ابراهيم عزيز شيحا، مبادا الأنظمة السياسية، الدار الجامعية، بيروت،  -1
د. رعد ناجي الجدة، النظرية العامة في القرانون  ،د. احسان حميد المفرجي، د. كطران  غير نعمة -2

 .1997طبعة دار الحكمة، بغداد، الدستوري، م
 .2775د. حسين عثمان محمد، القانون الدستوري، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية،  -2
 د. رمزي الشاعر، النظرية العامة للقانون الدستوري، بدون دار ومكان وسنة نشر. -1
 .2711لقامرة، د.  حل محمد الأمين، القانون الدستوري والنظم السياسية، دار النهضة العرنية، ا -5
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، منشررررررررأة المعررررررررارف، 1د. عبرررررررد الحميررررررررد متررررررررولي، القرررررررانون الدسررررررررتوري والأنظمررررررررة السياسرررررررية، ج -1
 .1982الإسكندرية،

د. عبرردالغني بسرريوني عبررد ، الوسرريذ فرري الررنظم السياسررية والقررانون الدسررتوري، مطبعررة السررعدني،  -0
 .2771بدون مكان نشر، 

، دمشررررق، 5لررررنظم السياسررررية، برررردون دار نشررررر، طد. كمررررال الغررررالي، مبررررادا القررررانون الدسررررتوري وا -8
1900-1908. 

 .2778د. ماجد راغب الحلو، القانون الدستوري، دار الجامعة الجديد، الإسكندرية،  -9
 .1919، بدون دار ومكان نشر، 2د. محسن خليل، النظم السياسية والقانون الدستوري، ج -17
دسررتورية العامررة، دار الجامعررة الجديرردة، المبررادا ال-د. محمد رفعررت عبررد الومرراب، القررانون الدسررتوري  -11

 .2770الإسكندرية، 
 ثانياً / الدساتير والقوانين:

 .1925الدستور العراقي لسنة  -1
 النافذ. 2775الدستور العراقي لسنة  -2
 .2771قانون ادارة الدولة العرادية للمرحلة الانتقالية لعام  -2
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6 Dr. Abdulhameed Mutwalli, Constitutional law and political regimes, 1st part, 

almaarif corporation, Alexanderia, 1982 . 

7 Dr. Abdulghani Basioni Abdullah, the middle of Constitutional law and 

political regimes, alsadani press, no place, 2004. 

8-Dr. Kamal Alghali, the principles of Constitutional law and political regimes, 
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