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 البحث  ممخص

يعد البحث في الدعوى الدستورية من حيث الموضوع من المسائل المختمف فييا فقياً وتشريعاً    
ىناك  , إلا أن دستوريةاليخضع لمرقابة عمى كل ما يصدر من البرلمان  , فمن المعموم أن

ىي الأعمال البرلمانية ويقصد بيا كل ما يقوم بو  السمطة التشريعية  صدر منتأعمال أخرى 
أحد مجمسي البرلمان أو كلاىما أو أي موظف في البرلمان من أعمال مادية أو قانونية عدا 

حيث تمف من دستورية وتخالالتشريع , فيذه الأعمال تثير جدلًا في خضوعيا لمرقابة عمى 
لمرقابة من  أنيا تخضعنظمة ) الموائح( فمن المعموم أما بالنسبة للأ , لكل دولة التنظيم القضائي

أن  وحيث,  بحسب المادة الثالثة والتسعون من الدستور قبل جية القضاء الدستوري في العراق
 قانون( من 7وىو ما أكدتو المادة )دوج بوجود جيتي قضاء عادي العراق من دول القضاء المز 

أصبحت الأنظمة تنظر من قبل  بحيث 8111لسنة  801 عدل بالقانونالم 56رقم  الدولة مجمس
حصول تنازع إيجابي بين المحكمة الاتحادية العميا  مما ينشأ عن ذلكمحكمة القضاء الإداري , 

ى ومحكمة القضاء الإداري في نظر الأنظمة )الموائح ( , وفيما يتعمق بالمرجع في تحديد الدعو 
الدستورية إذا كان الدستور لا يثير إشكالًا كونو المرجع الأول في تحديد موضوع الدعوى 
الدستورية , فأن العرف الدستوري يثير إشكال كبير وخاصة العرف المعدل بالنسبة لدول الدساتير 

تجدر و  , الجامدة , كذلك إعلانات الحقوق تثير مشكمة في ذلك وحسب البناء الدستوري لمدولة
 دستوربحسب المادة الثانية من ة ىي أحد مصادر التشريع عة الإسلاميالشري الإشارة بأن

وللإحاطة بيذا الموضوع تم تقسيم البحث عمى مطمبين مع خاتمة  . النافذ جميورية العراق
 تضمنت أىم النتائج والمقترحات .
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 المقدمة

 البحث موضوع  أولًا:

الأنظمة السياسية في إخضاع الدولة لمقانون , بحيث  القضاء الدستوري من أىم إنجازات دعً ي     
القانون بمعناه الواسع أي يخضعون لكل قاعدة  يصبح الجميع حكاما ومحكومون مسؤولون أمام

قانونية مقرة بشكل قانوني وفق الآليات التي يحددىا الدستور والقانون والأنظمة , فالقضاء 
في مراقبة الجية  ضاتيا بالعدالة والنزاىةويتمتع قالدستوري يجيز لجية قضائية تتمتع بالحيدة 

القوانين لمدستور, الذي يتمتع بالسمو والجمود وىذان  خشية مخالفة تمك المختصة بالتشريع 
الذي  , وخصوصا من قبل المشرع القانونيالصفتان تفرضان حماية الدستور من أي مخالفة

الدستورية من المبادئ  , وتعتبر الرقابةيمكن أن يقر قانون يخالف الدستور شكلا أو موضوعا
رجاعو لحدوده التشريعية وفقاً بوصفيا  الأساسية في بناء دولة القانون وسيمة لإلزام البرلمان وا 

العامة والخاصة كذلك  الحقوق تمكين الدستور حماية جميع , وىذا ما يؤدي إلى لمدستور
ار الدستور باعتب ,التي يمكن أن تنتيك عن طريق ىذه القوانين المخالفة لمدستور , الحريات

بما يتناسب مع ظروف كل  مبرلمان في تنظيمياتاركا التفاصيل ل يضع ضوابط عامة لحمايتيا
ىدار أصل الحق أو إ إلى دولة والمبادئ العميا الحاكمة فييا , من دون أن يؤدي ىذا التنظيم

 علانالإيد من الإعلانات مثل وأن الحقوق والحريات قد تضمنتيا العدالحرية , خصوصا 
 الإعلانوقد سبقتو إعلانات وطنية اتخذت صبغة عالمية مثل  ,8191لعام  العالمي لمحقوق
, مما أدى إلى وجود معايير دولية لمقول بوجود الحقوق والحريات   8711عام در الفرنسي الصا
المية بحيث أن الدولة من الممكن أن تتعرض إلى مقاطعة , وأصبحت ذات صفة ع من عدميا 

جراءات عزلة من دول العالم في حال انتيكت حقوق شعبيا وحرياتو كما حصل في  دولية وا 
أبان حكم بريتوريا العنصري وغيرىا من التجارب التي مرت بتاريخ العالم وشيد  جنوب إفريقيا

, وما دامت الوسيمة التي يتذرع بيا القضاء دكتاتوريات انتيكت حقوق شعبيا وقيدت حرياتو 
القانون  في الرقابة الدستورية ىي الدعوى , ويمكن القول أن الدعوى في لممارسة اختصاصو

العام أو الخاص ليا أركان لابد من أن ترتكز عمييا وبفقدان ركن من ىذه الأركان تكون الدعوى 
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أي عمى ماذا وضوع الدعوى الدستورية , باطمة ويكون مصيرىا الرد , ومن ىذه الأركان ىو م
في الرقابة   ىل ىو القانون فقط بما ينسجم مع تسميتياترتكز ىذه الدعوى وما ىو مجال عمميا ؟ 

القوانين ؟ أم إنيا تشمل القرارات التي يمكن أن يتخذىا البرلمان ؟ فمن المعموم  عمى دستوريةال
الممكن أن يتخذ  ومن وفيو العديد من الأعضاءت الدولة بأن البرلمان ىو مؤسسة من مؤسسا

كفصل عضو برلماني أخل بقواعد العمل البرلماني , أو فرض  بحق عضو من أعضائو قراراً 
 , وفق ما يعرف بالأعمال البرلمانية فمن المعموم بأنعقوبة انضباطية عمى موظف في البرلمان

الرئيس وىو مال الأولى اختصاصو يقوم بنوعين من الأع إضافة إلى دوره الرقابي البرلمان
ن , وبذلك يكو  ي ىي خارج عن نطاق العممية التشريعيةالتشريع والثاني ىو أعمال البرلمان الت

أم أن الأعمال البرلمانية تخضع ىي  فقط مرقابةل لبرلمانالتساؤل ىل يخضع تشريع القوانين في ا
تي عمى الأنظمة ال يفرض رقابتو لمقضاء الدستوري المخول أن ىل يمكنو ,  الأخرى لمرقابة؟

أو قرارات  ا بصورة مراسيم من رئاسيةالتي تتخذى اً كانت تسميتيايتصدرىا السمطة التنفيذية؟ , وأ
من رئيس مجمس الوزراء أو الوزير المختص , فيعتبر موضوع الدعوى الدستورية من المواضيع 

مثل مصر والعراق  عمى الدستورية  الدول التي تبنت رقابة القضاء الشائكة التي أحدثت جدلا في
 .خصوصاً 

 -: يثير موضوع الدعوى الدستورية عدة إشكاليات منيا -إشكالية الموضوع : ثانياً:

أي عمل يقوم بو البرلمان يخضع لمرقابة ىل ىو القانون فقط أم أن الأعمال البرلمانية التي  
خرى تخضع لمرقابة ؟ ويجوز الطعن بيا أمام محكمة القضاء لأتخرج عن نطاق التشريع ىي ا

ىل يخضع النظام ) اللائحة ( لرقابة المحكمة الاتحادية العميا استنادا إلى المادة / و  , الدستوري 
من الدستور العراقي النافذ الذي حدد اختصاص المحكمة بالرقابة عمى دستورية القوانين  19

تؤدي الرقابة عمى الأنظمة إلى التنازع الإيجابي بين المحكمة الاتحادية ىل ,و والأنظمة النافذة 
العميا ومحكمة القضاء الإداري حيث أن العراق من دول القضاء المزدوج وىناك قضاء إداري 

خالف القاعدة الأعمى أو تتجاوز عمى حقوق وحريات يتولى النظر في القرارات الإدارية التي ت
 الأفراد .
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سوف نعتمد عمى المنيج التحميمي بإيراد النصوص القانونية والدستورية  -جية البحث :مني ثالثاً:
وفق دستورىا الممغي لعام  مصر الرقابة وتحميميا والمنيج المقارن بين دول المقارنة التي تعتمد

وفق دستورىا لعام  وفرنسا 4006وفق دستوره النافذ لعام  والعراق 4089والنافذ لعام  8178
 الإضافة إلى دول أخرى اعتمدت الرقابة القضائية عمى دستورية القوانين. ب 8161

ث إلى مطمبين نتناول في المطمب الأول التشريع الخاضع خطة البحث سوف نقسم البح رابعاً:
لمرقابة وعمى فرعين نخصص الفرع الأول لأعمال البرلمان عمى أن يكون الفرع الثاني لمرقابة 

والأنظمة وخصصنا المطمب الثاني لممرجع في تحديد موضوع الدعوى الدستورية  وريةعمى دست
وعمى أربعة فروع الأول لمدستور والثاني لمعرف الدستوري والثالث لإعلانات الحقوق والرابع 

 لمشريعة الإسلامية . 

 المطمب الأول 

 لرقابةالتشريع محل ا 

 منو ول عمى أن نخصص الفرع الثانيعمال البرلمان في الفرع الألأىذا المطمب  سنخصص
 : (الموائح ية الأنظمة )لمرقابة عمى دستور 

 الفرع الأول 

 أعمال البرلمان 

بإصدار قوانين  , أي (8)يحدد دستور كل دولة البرلمان وىو السمطة التي تختص أساساً بالتشريع
ذا كانتشتمل عمى القواعد العامة المجردة  يختص أساساً  ت جية الاختصاص التشريعي, وا 

, فأن الدساتير تخوليا بالإضافة إلى سمطة  ذات قواعد عامة مجردة  بالتشريع أي إصدار قوانين
البرلمان  ن فيمجمسيال, ويطمق عمى الأعمال التي يقوم بيا أحد  (4)التشريع اختصاصات أخرى 

ناول اختصاص أو أحدى ىيئاتو تنفيذاً ليذه الاختصاصات اصطلاح )الأعمال البرلمانية( وسنت
 ن ثم الأعمال البرلمانية وكالآتي :البرلمان في مجال التشريع وم
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 أولا: القانون 

القضاء الدستوري , كون ب المختصة جيةالالقانون ) التشريع ( من صمب اختصاص  ي عًد   
وىذا يتضح من التسمية , حيث أن اليدف من  في الرقابة عمى الدستورية القانون ىو المقصود

الرقابة ىو تحديد اختصاص البرلمان وعدم ترك المجال لو بالتجاوز عمى الحقوق والحريات , أو 
التجاوز عمى باقي سمطات الدولة وبالتالي فإذا ما خرج البرلمان عن حدوده الموضوعية أو 

لقضاء المختصة سوف تحكم بأنو غير الحدود , فأن جية االإجرائية وشرع قانون يخرق تمك 
الذي أوجد ىيئة  8161, ففي دول المقارنة نجد أن فرنسا وبموجب دستورىا النافذ لعام  دستوري

, وقد  مشاريع القوانين قبل إصدارىاأطمق عمييا ) المجمس الدستوري ( , تتولى الرقابة عمى 
المجمس تمثل بالأخذ بالرقابة تعديل ىام في اختصاصات  4001شمل التعديل الدستوري لعام 

 يمحرياتالأفراد و  حقوقن قصرىا عمى القوانين التي تمس اللاحقة , أي الرقابة عمى القوانين ولك
يمارس المجمس  الوجوبي:الاختصاص  الأول , حيث يمارس المجمس نوعين من الاختصاص:

 مجمسي البرلمان قبل التطبيقلوائح ىذا النوع من الرقابة عمى القوانين الأساسية قبل إصدارىا , و 
قبل عرضيا عمى الاستفتاء وذلك حسب نص  88, واقتراحات القوانين المذكورة في المادة /

مرة الرقابة عمى لأول  4001, وقد تضمن التعديل الدستوري لعام  (9)من الدستور 58المادة / 
 , والثاني: الاختصاص الجوازي : (9)وقصرىا عمى تمك التي تمس الحقوق والحريات  الدستورية 

 .(6)وىو الاختصاص الذي يمارسو المجمس بالنسبة لمقوانين العادية والمعاىدات الدولية 

ى دستورية عمى ممارسة الرقابة القضائية عم 4089النافذ لعام  أما في مصر فقد تضمن دستورىا
العميا , الذي نصت في المادة/ الخامسة  المحكمة الدستورية القوانين, وتمارس ىذه الوظيفة

الرقابة عمى دستورية القوانين  بممارسة والعشرون من القانون الخاص بالمحكمة عمى أنيا تقوم
 .والموائح 

ممحكمة بتحديد وسيمة اتصال المحكمة بالدعوى وىي الإحالة القانون لوقد تكفمت باقي مواد 
 النص 4006النافذ لعام  العراق جميورية دستور والتصدي .أما في العراق فقد تضمن فعوالد

, وعقد المشرع الدستوري لواء الاختصاص لممحكمة الاتحادية العميا  عمى الرقابة عمى الدستورية
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وىذا ,  (5) لقوانين الاختصاص الأول والرئيس لممحكمةالدستورية عمى ا, حيث جعل الرقابة عمى 
حامية الدستور , وراعية الحقوق  محكمة بوصفياينسجم مع الدور الأساس الذي تختص بو ال

/أولًا ( يظير أن المشرع أعطى لممحكمة صلاحية  19والحريات , ومن خلال نص) المادة / 
بعد اكتمال إجراءاتيا  يعني القوانين التي المكتممة النفاذ , ستورية القوانين والأنظمةالرقابة عمى د

بعد  القانون الدستورية لممحكمة رقابة لاحقة عمى بةرقاالالتي تتطمب لصدروىا , وبذلك تكون 
, وىذا يتماشى مع كون الرقابة التي تمارسيا المحكمة ىي رقابة قضائية , حيث أن من  نفاذه

طبيعة الرقابة القضائية أن تكون رقابة لاحقة عمى صدور القانون ونفاذه إلا في حالة ما إذا 
ريع القوانين فينا تكون الرقابة سابقة ) وىي حالات أعطى الدستور لممحكمة صلاحية رقابة مشا

 . (7)قميمة جداً 

ى ون رقابة عمعمى القوانين تك ن رقابة الجية المختصة بالقضاء الدستوريومن الجدير بالذكر فأ
مدى قيام البرلمان  والموضوع , والمقصود بناحية الشكل النص القانوني من ناحيتي الشكل

الجمسة  الدستور ,ومدى قانونية تضمنيا ضع القانون بالإجراءات التيوىو ي ةالتشريعي بوظيفتو
مجمس النواب عمى مشروع القانون , ومدى حيازة مشروع  من فييا ةوافقالم تمت البرلمانية التي

حقق التوافق بين القانون المعرض لمتصويت عمى الأغمبية البرلمانية من عدمو , أو مدى ت
عمى مشروع القانون من قبل  تصديقتمثل بالالذي ي صدار القانونلإ البرلمان ورئيس الجميورية

لمنص القانوني الصادر , أما من رئيس الجميورية , وكذلك مدى توفر شروط النص والإعلام 
لأحكام الدستور , فلا يجوز أن المشرع  يالنص القانون ناحية الموضوع فتظير في مدى احترام

 .   (1)ية أو يناقض أحدى مبادئيا حكام الدستور الأنصاً يتعارض مع  يحتوي التشريع

 عمال البرلمانأ -ثانيا

مادية التي ن أعمال قانونية و اما يصدر من البرلم جميع"بأنيا :  ويمكن تعريف أعمال البرلمان
يقومون  مجمسي البرلمان أو أحدى لجانو أو من أحد أعضائو , وىم من تصدر من أحد

, وعمى ذلك يستبعد  (1)" خارج نطاق وظيفة التشريع بوظائفيم المحددة بموجب نصوص الدستور
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أو "القوانين " التي تصدر من مجمسي  ئرة الأعمال البرلمانية طائفة العمل التشريعيمن دا
 البرلمان معاً أو من مجمس واحد في حالة تكونو من مجمس واحد .

وليس  –ساس شكمي أو عضوي , أي أنو يعتمد الجية مصدرة العمل وىذا التعريف يقوم عمى أ
أساساً لتمييز ىذا العمل , وفي رأينا أن الاستناد إلى معيار عضوي في  –طبيعة العمل نفسو 

 مصر . في تحديد أعمال البرلمان بوجو عام يتفق وما استقر عميو القضاء سواء في فرنسا أو

ر العمل , فإذا كان في اعتباره صفة مصد   –منذ وقت طويل  –ففي فرنسا يأخذ القضاء الإداري 
ذا كان صادراً من أحدى ىيئات الإدارة عد   عملًا إدارياً  صادراً من البرلمان عد عملًا برلمانياً , وا 

السمطات  , ويعتمد ىذا التحديد عمى مبدأ فصل (80)بغض النظر عن طبيعة العمل ومضمونو 
من عدم تدخل أحدى السمطات في  –في صورتو التقميدية المطمقة  –وما يستتبعو ىذا المبدأ 

فأنو من الطبيعي أن  وفيما يتعمق بمدى الرقابة عمى أعمال البرلمان عمل السمطتين الأخريين .
, وىذا من صمب اختصاص جية القضاء  الدستوريةيكون التشريع خاضعاً لمرقابة عمى 

عمى  4006النافذ لعام  الثة والتسعين من دستور العراقتوري , ففي العراق نصت المادة /الثالدس
مة النافذة " , وبذلك الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظ -" أولاً اختصاص المحكمة الاتحادية :

موضوعاً لمدعوى الدستورية في العراق أو في دول المقارنة سواء في فرنسا أو  فأن التشريع يعد
 مصر .

نجد  وفرنسا عنو في العراق , لذلكرلمانية فأن الموقف اختمف في مصر الأعمال الب وفيما يخص
أن القضاء الفرنسي لا يختص في النظر في الدعاوي التي يكون موضوعيا عمل من الأعمال 
البرلمانية , سواء كان ىذا العمل ذا طبيعة عامة أو فردية  , وسواء كان صادراً من مجمس واحد 

أو من أحدى لجان البرلمان , وسواء في ذلك محكمة النقض فقط أو من مجمسي البرلمان 
, أي القضاء العادي أم الإداري. أما رقابة المجمس  (88)الفرنسية أو مجمس الدولة الفرنسي 

الدستوري الفرنسي فمن المعموم أن المجمس ينظر في مشروعات القوانين وىو ما يعرف بالرقابة 
مى القوانين التي تمس الحقوق والحريات, وبالتالي السابقة وحتى بعد تعديمو فيو يقتصر ع
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فالمجمس الدستوري الفرنسي لا ينظر في الأعمال البرلمانية فيو يقتصر عمى مشروعات القوانين 
 وبعد التعديل أصبح ينظر في القوانين ولكن القوانين التي تمس الحقوق والحريات فقط .

 ني الفرع الثا

 الرقابة عمى دستورية الأنظمة النافذة 

 المشرع العراقي في الدستور طريقاً لمطعن في قانونية الأنظمة ) الموائح ( وذلك بموجب حدد
أولًا من الدستور العراقي في شقيا الثاني والذي سبق الإشارة إليو , وقبل الخوض  /19المادة / 

لسنة  56ور قانون مجمس الدولة رقم صدفي ىذا الاختصاص نود أن نبين أن العراق ومنذ 
, أي أن  أصبح من دول الازدواج القضائي 8111 لسنة 801والمعدل بالقانون رقم  8171

داري تتولى الأولىق ىناك جية العادية بين الأفراد في حين  المنازعات فصل ضاء عادي وا 
اري بموجب التعديل الثاني , حيث تم إنشاء محكمة القضاء الإد تفصل الثانية بين الإدارة والأفراد

لمجمس شورى الدولة المشار إليو والتي أعطيت صلاحية النظر في مشروعية القرارات الإدارية 
 ة الإلغاء عمى القرارات الإداريةبتطبيق رقاب يالعراق , ومن ذلك الوقت أخذ القضاء الإداري (84)

بإعمال مبدأ  ريالإدا القضاء محكمةمخالفة لنص الدستور , حيث تقوم أو الأنظمة الإدارية ال
الدستورية والقوانين  أن تكون الأنظمة متفقة مع القاعدةتدرج القواعد القانونية , وبذلك يجب 

لا تكون خارج إطار المشروعيةالصادرة عن المشرع من الناحية الموضوع ومحلًا  ية والشكمية وا 
 . (89)لمطعن فييا 

داري ليا الحق في البت في دستورية النظام , وىذا يذا الأساس فأن محكمة القضاء الإل ووفقاً 
الاختصاص لممحكمة الإدارية ما زال نافذاً وذلك لعدم إلغاء النص الخاص بيا بدلالة المادة / 

من الدستور والتي اعتبرت التشريعات النافذة قبل نفاذ الدستور معمولًا بيا ما لم تمغ أو  890
 تأكد بالتعديل الخامس لمجمس ى ذلك فأن ىذا الاختصاصتعدل وفقاً لنص الدستور , إضافة إل

والذي أكد وجود محكمة القضاء الإداري وتخصصيا في النظر في  4089لسنة  87الدولة رقم 
ىناك تعارض وتقاطع في الاختصاصات  ة القرارات الإدارية , وذلك يؤدي إلى أن يكونشرعي

داري فالمحكمتان ستمارسان نفس الاختصاص بين المحكمة الاتحادية العميا ومحكمة القضاء الإ
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, يضاف إلى ذلك فأن الدستور قد نص  (89)كونيما يممكان سمطة الرقابة عمى دستورية الأنظمة 
كييئة تتولى وظائف القضاء  4087 لعام 78بموجب التعديل رقم  عمى إنشاء) مجمس الدولة (

داري ستكون من اختصاص مجمس , أي أن القضايا الخاضعة لأحكام القانون الإ (86)الإداري 
جعل اختصاص الأنظمة لممحكمة  19الدولة , في حين أن نص الدستور العراقي في المادة / 

الاتحادية العميا , إضافة إلى ذلك فأن الطعن بالأنظمة أمام محكمة القضاء الإداري يحقق فوائد 
الاتحادية العميا , وذلك من  لممدعي تفوق الفوائد التي يحصل عمييا فيما لو طعن أمام المحكمة

الدعوى والسير بيا أمام المحكمة الإدارية , إذ ستكون أسيل بكثير وأيسر  إقامةحيث إجراءات 
, يضاف إلى ذلك أن الحكم الصادر من  ت المتبعة أمام جية القضاء الدستوريمن الإجراءا

محكمة القضاء الإداري يكون قابلًا لمطعن أمام المحكمة الإدارية العميا , أما الحكم الصادر من 
المحكمة الاتحادية فيكون حكماً باتاً غير قابل لمطعن , وغيرىا من الأمور التي تجعل التقاضي 

 . (85)مام المحكمة الـاتحادية أمام محكمة القضاء الإداري أكثر نفعاً منيا أ

ية , فأن في كيفية حل ىذا الإشكال قد اختمفوا الباحثين العراقيين وفي ضوء ما تقدم نجد بأن
يرى بحصر اختصاص المحكمة الاتحادية في مراقبة الدستورية )دستورية الأنظمة(  يممن البعض

مثار الطعن متمثلًا في  دون المشروعية , حيث ينشط دور المحكمة في الرقابة عندما يكون
نصوص قانونية عادية ) غير  ولا تمتد الرقابة إلى المشروعية تجاه مخالفة النظام لمدستور مباشرة

دستورية ( والتي يجب أن يترك فييا الاختصاص لمقضاء الإداري . ونحن نرى أن ىذا الرأي لا 
ىا ومن ىي الجية التي غير  ده فكيف نميز مخالفة المشروعية عنيحل الإشكال بقدر ما يعق

ة نوع المخالفة , تحكم بذلك , من جانب آخر فذلك يحتاج إلى فحص النظام حتى يمكن معرف
خر إلى ضرورة خضوع الأنظمة لرقابة المحكمة الاتحادية العميا , لآا في حين يذىب بعضيما

شكل كون الأنظمة ىي عمل من أعمال السمطة التنفيذية ويجب أن تكون متفقة من حيث ال
لا تكون غير مشروعة وغير دستورية  مضمون مع أحكام النظام القانوني الصادرة استناداً لووال وا 

من الدستور التي تبين  19. وىذا الرأي يستند كما نرى عمى نص المادة / (87)ومحلًا لمطعن بيا
, في حين يتجاىل في الرقابة عمى دستورية الأنظمة بشكل صريح اختصاص المحكمة الاتحادية
التي نصت عمى أنشاء مجمس الدولة ومنحو  808أصحاب ىذا الرأي صراحة نص المادة / 
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اختصاص الرقابة عمى الأنظمة , ونحن نرى أن اختصاص الرقابة عمى الأنظمة يجب أن يعقد 
 . (81)سباب دستورية وقانونية ومنفعة الطاعنلأ الإداريلمحكمة القضاء 

 المطمب الثاني 

 موضوع الدعوى الدستورية تحديد ضوابط

في تحديد موضوع الدعوى الدستورية وفي ذلك تتعدد  المرجع المعتمد وضيحيجب ابتداءً ت
تشريع معين فما ىو  في موضوع العراقية ا تقرر المحكمة الاتحاديةعندمف المراجع وتتداخل ,

مرجعيا لكي تقول ىذا النص دستوري أم غير دستوري ؟الإجابة الواضحة والصحيحة ىي أن 
ىو المرجع الذي ترجع إليو المحكمة  -دستور الدولة التي تجري المنازعة عمى إقميميا –الدستور 

ستورية أم لكن ما معنى الدستور وىل يقف الأمر عند حدود نصوص الوثيقة الد, في قضائيا 
يتعداىا إلى مصادر أخرى ؟وىل العرف الدستوري يعتبر مرجعاً ترجع إليو المحكمة وىي تراقب 

 دستورية القوانين ؟ وما ىو الرأي بالنسبة إلى إعلانات الحقوق والمواثيق والمعاىدات الدولية ؟

قي النافذ لسنة وفقاً لمضمون المادة الثانية من الدستور العرا –الشريعة الإسلامية  تعد وىل
  ؟مصدراً تحك مو الجية المختصة وىي تقضي بالدعوى الدستورية  4006

 وسوف يتم الإجابة عمى تمك التساؤلات من خلال الفروع الآتية :

 الفرع الأول

 الدستور 

لاشك في أن الوثيقة الدستورية التي تضم مواد الدستور من أوليا إلى آخرىا ىي المرجع الأساس 
إليو المحكمة الاتحادية , لكي ترى ما إذا كان نص معين في قانون يتفق مع ذلك الذي ترجع 

والمحكمة ترجع إلى الدستور  يتفق معو فتقضي بعدم دستوريتو , الدستور فتقضي بدستوريتو أم لا
القائم وقت الفصل في الدعوى ولا ترجع إلى الدستور الذي كان قائماً وقت صدور القانون 

كن ىذه القاعدة تتضمن استثناءً يتعمق بالقواعد الإجرائية , ذلك أنو بالنسبة المطعون فيو , ل
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 .  (81)الدستور الذي صدر في ظمو القانون المطعون فيو  قواعد الإجرائية فأن المحكمة تطبقلم
الأحكام الموضوعية تقاس أولًا وأخيراً عمى الدستور القائم فأن اتفقت معو فإنيا تكون في حين أن 

 دستورية .ال ة وأن اختمفت معو فأنيا تكون مشوبة بعدميدستور 

فيو "  حكمت 8178( 5/9 ) حكم لممحكمة الدستورية العميا المصرية في فمثلًا عن ذلك صدر
أن رقابة دستورية القوانين منذ عرفت في الدول ذات الدساتير الجامدة , تستيدف أصلًا صون 

ة الدستورية العميا عمى , وقد سارت المحكم (40)" اموالدستور القائم وحمايتو من الخروج عمى أحك
,  الممغي 8170, فحكمت بعدم دستورية نصوص في قوانين صادرة قبل دستور  ذات المسمك

لأنيا تتعارض مع الدستور القائم حتى وأن كانت متفقة مع الأحكام الدستورية التي صدرت في 
 . (48)ظميا 

 الفرع الثاني

 العرف الدستوري 

العرف مصدر من مصادر القاعدة الدستورية لا يختمف في ذلك احد إلا غلاة المدرسة يعد    
ذا كان ىذا ىو شأن العرف بالنسبة لمقواعد القانونية العادية , فأن الأمر أثار جدلًا  الشكمية , وا 

 , (44)بالنسبة لمعرف في ظل الدساتير الجامدة التي تفترض طريقة خاصة في وضعيا وتعديميا
اً لمقاعدة الدستورية يظل قائماً , ومع ذلك فأن التساؤل حول العرف الدستوري وما إذا كان مصدر 

ورية قانون ىل يعتبر العرف الدستوري مرجعاً ترجع أليو المحكمة الاتحادية عندما تزن دستو 
رى أن العرف الناحية النظرية بأن غالبية الفقو يمن معين أم عدم دستوريتو ؟ وعميو نجد 

ور الجامد في ظل الدست نجد الدستوري المفسر والمكمل يعتبران من مراجع الدستورية , في حين
أما واقعاً  العرف الدستوري المعدل لأن ذلك يخل بمبدأ جمود الدستور . لا يمكن التسميم بقبول

من أن العرف بطبيعتو غير محدد ويحتاج إلى زمن طويل لمقول بوجوده واستقراره , و  يمكن القول
 ثم فأنو من الناحية الواقعية يصعب أن يقال أن العرف مرجع من مراجع القضاء الدستوري .
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 الفرع الثالث

 إعلانات الحقوق والمواثيق الدولية

في الولايات  من خلال دراستنا لاتجاىات القضاء الدستوري لمختمف الدول نجد بأن القضاء   
إلى اعتبار إعلان الحقوق مرجعاً أساسياً  القضائية يذىب المتحدة الأمريكية التي تطبق الرقابة

بدوره  دالفرنسي الصادر بعد الثورة الفرنسية يع الإعلانمن مراجع الدعوى الدستورية , كذلك فأن 
أما بالنسبة لمصر فأنو يوجد ميثاق العمل الوطني المعمن في من الوثائق الدستورية في فرنسا . 

لفقو المصري من يرى أن الميثاق كان يفترض أن تتم مراجعتو , وىناك من ا8154تموز  90
عادة النظر فيو بعد سنوات من إصداره الأمر ا أن الميثاق اعتبر دليل  لذي لم يحدث , حيثوا 

عمل مرحمة معينة من مراحل التطور السياسي والاجتماعي والاقتصادي في مصر وانتيت ىذه 
وبذلك فأن القضاء (49)إعلان لحقوق الإنسان العراقي لعراق فأنو لا يوجدوفي ا , (49)المرحمة 

بو , أي  الدستوري لا يوجد لديو إعلان لحقوق الإنسان العراقي يحمل الصفة الوطنية يكون مقيداً 
الصادر عن الأمم  الحقوق مقيد بإعلانات الحقوق الدولية ومنيا إعلان  فقط يكون أنو في العراق
, وىنا ندعو إلى إصدار إعلان لحقوق الإنسان العراقي  8191كانون الثاني عام  80المتحدة في

ليكون ضماناً لمحقوق والحريات في مواجية الاعتداء عمييا سواء من السمطة التشريعية أو 
التنفيذية , وأيضاً يكون منياج ودليل عمل لممحكمة الاتحادية العميا وىي الحصن المنيع لحماية 

 الحقوق والحريات .

 الفرع الرابع

 الشريعة الإسلامية 

وىو ما أشار إليو المشرع متشريع في البلاد الإسلامية عة الإسلامية تعد مصدراً للاشك بأن الشري
عمى  4006راق النافذ لعام تنص المادة الثانية من دستور جميورية العالدستوري العراقي حيث 

قانون  لا يجوز سن -لمتشريع / أالرسمي , وىو مصدر أساس الإسلام دين الدولة  -أولاً  الآتي "
 يتعارض مع ثوابت الإسلام "
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أن الشريعة الإسلامية بذاتيا أصبحت مرجعاً ترجع إليو  ويمكن أن يثار السؤال الآتي ىل
إذا كان متفقاً مع  –المحكمة الاتحادية العميا لتقرر ما إذا كان قانون من القوانين دستورياً 

أن وللإجابة عمى ىذا السؤال يمكن القول  ن غير متفق معيا ؟أو غير دستوري إذا كا –الشريعة 
ذلك يعني أن الشريعة الإسلامية أصبحت متضمنة في الأحكام الدستورية , وىذا أمر لا يمكن 
القول بو كما يرى بعض الفقو المصري بصدد التعميق عمى المادة المماثمة لنفس المادة في 

إلا إذا حددنا عمى وجو القطع والضبط ما ىي القواعد  8178دستورنا في دستورىم الممغي لعام 
تنظيم  ء والاجتيادات , أن المسألة ىنا تعنيالشرعية الإسلامية وليس مجرد المبادئ والآرا

دستوري ) أمر حقوق وواجبات ( , وفي ىذا النطاق فأن كل شيء يتعين أن يكون محدداً 
ا يرى ىذا الفقو أن أحداً يستطيع أن يقول أن وواضح المعالم وليس محلًا لمتأويل , وما أظن كم

الفقو الدستوري في تأييده لمقضاء  ية " تعني ما تقدم , وقد ذىبعبارة " الشريعة الإسلام
الدستوري في بعض أحكامو من المادة الثانية من الدستور العراقي وما تضمنتو من أن الشريعة 
الإسلامية مصدر أساس لمتشريع ىي توجيو لممشرع تمزمو بأن يرجع أولًا إلى الشريعة الإسلامية 

حكام التشريعات يزن ىذه التشريعات وىو بصدد وضع القوانين لممجتمع وأن القضاء المخاطب بأ
ونضيف بأن الشريعة الإسلامية مختمفة  . ونحن نؤيد ىذا الرأي  (46)عمى ضوء الدستور القائم

نما في الأصول مما يجعل المحكمة الاتحادية العميا  عمى أساس المذاىب ليس في الفروع فقط وا 
لتناحر بدل أن ن أداة لمفرقة وافي موضع شك وريبة إذا ما طبقت أحد ىذه المذاىب وبذلك تكو 

 تكون أداة لموحدة .

 الخاتمة

 وكالآتي : مجموعة من النتائج  والمقترحاتإلى  توصمت ىذه الدراسة

 النتائج  أولًا: أهم

أن الدعوى الدستورية ىي دعوى يجب أن يتوفر ليا أركان الدعوى العامة , ومن ىذه  -8
 أي الموضوع الذي تنصب عميو الدعوى . الأركان ىو موضوع الدعوى أي مرتكز الدعوى
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لم يحدد المشرع العراقي موضوع الدعوى الدستورية بشكل منطقي , فإذا كان القانون المشرع  -4
من البرلمان ىو الموضوع الأول والبدييي في كونو موضوع الدعوى الدستورية , فما ىو مصير 

عرف  بالأعمال البرلمانية , ىل تخضع القرارات التي يتخذىا البرلمان في حق أعضاءه وفق ما ي
 أم لا ؟جية القضاء الدستوري  لرقابة 

عمى الأنظمة الجدل بين فقياء القانون الإداري والباحثين العراقيين ,  أثارت مسألة الرقابة -9
لرقابة جية القضاء الدستوري المختصة استناداً لنص المادة /الثالثة  فيل تخضع الأنظمة

 لإداري استناداً لقانون مجمسفقرة أولًا من الدستور أم تخضع لرقابة محكمة القضاء ا والتسعين/
والذي جعل محكمة ,  الدولة وفق التعديل الخامس رقم سبعة عشر لسنة ألفان وثلاثة عشر

القضاء الإداري مختصة حصراً بنظر الأنظمة وأيدنا الفريق الذي يجعل اختصاص نظر الأنظمة 
 الإداري .لمحكمة القضاء 

جدنا أن ىناك نوع من التنازع الإيجابي بين المحكمة الاتحادية العميا وبين محكمة القضاء و  -9
الدولة فأن التنازع بين القضاء العادي  , واستناداً إلى قانون مجمس الإداري في نظر الأنظمة

( يختارىم 9( أعضاء )5تتكون من ) (والإداري يحل من قبل ىيئة تسمى ) ىيئة تعيين المرجع
( يختارىم رئيس مجمس شورى 9رئيس محكمة التمييز الاتحادية من بين أعضاء المحكمة و ) 

الدولة من بين أعضاء المجمس وتنعقد برئاسة رئيس محكمة التمييز ويصدر قرارىا بالاتفاق أو 
 الأغمبية ويكون ممزماً .

لعضوي الذي يعتمد الجية مصدرة في تحديد الأعمال البرلمانية فضمنا المعيار الشكمي أو ا -6
أساساً لتمييز ىذا العمل وقد رأينا أن ذلك يتفق مع ما ذىب  –وليس طبيعة العمل نفسو  –العمل 

 أليو القضاء في فرنسا ومصر في تحديد الأعمال البرلمانية ونفضل الأخذ بو في العراق .

كل من القضاء الفرنسي والمصري , فيما و  بين القضاء العراقي موقففي الرأينا اختلاف  -5
يتعمق بالرقابة عمى الأعمال البرلمانية , حيث تخرج الرقابة عمى الأعمال البرلمانية عن رقابة 

في حين نجد أن المحكمة الاتحادية العميا قد القضاء الدستوري في كل من مصر وفرنسا , 
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مان الحصانة عنو استناداً إلى زيارتو أعادت الحصانة البرلمانية إلى نائب بعد أن اسقط البرل
 لإسرائيل .

 المقترحات  ثانيا: أهم

القضاء الإداري وتنظر من قبل محكمة القضاء  أن تكون الأنظمة ضمن اختصاص نقترح -8
القضاء المزدوج  ة من دولدول دية العميا , وذلك لكون العراقالإداري وليس المحكمة الاتحا

 وطبيعة القضاء الإداري ينسجم مع نظر الأنظمة الصادرة من جية إدارية .

أن تحال قضية التنازع الإيجابي بين المحكمة الاتحادية العميا ومحكمة القضاء  نقترح -4
 الإداري إلى ) ىيئة تعيين المرجع ( لأنيا الجية المختصة في الفصل في ذلك وفق القانون .

ؤيد من يذىب من الباحثين العراقيين إلى التمييز بين رقابة دستورية الأنظمة ومشروعيتيا لم ن -9
في الرقابة عمى دستورية الأنظمة في حين  كون دور جية القضاء الدستوري العراقي, حيث ي

تمنح رقابة المشروعية إلى محكمة القضاء الإداري . ورأينا أن ذلك يعقد المسألة أكثر من حميا 
ثم مشروعيتو ومن ىي الجية التي ة النظام لمدستور فة إلى ما يتطمبو من وقت لفحص مخالإضاف

 تفصل في ذلك .

نقترح إعلان حقوق الإنسان العراقي الذي ينص عمى احترام الحقوق والحريات لجميع أفراد  -9
وانين سنو من قوز عمييا من قبل البرلمان العراقي من خلال ما يالشعب العراقي ويمنع التجا

والسمطة التنفيذية من خلال تنظيم ىذه الحقوق والحريات بما يضمن عدم تجاوزىا الحدود 
 اكوني ند إليو جية القضاء الدستوري العراقيالمسموح بيا , وليكون ىذا الإعلان مرجعاً تست

 الحصن الأمين لحماية الحقوق والحريات .

 اليوامش :
 

تجدر الإشارة أن البرلمان في بعض الدول يتكون من مجمس واحد وفي دول أخرى من مجمسين وخاصة  (8)
الدول الفدرالية مجمس يمثل الشعب ومجمس يمثل الولايات وفي العراق يتكون البرلمان من مجمسين مجمس النواب 

 ومجمس الاتحاد غير مفعل . من الدستور المجمس الأول مفعل 56ومجمس الاتحاد الذي نصت عميو المادة/
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 .44, ص8151د. سميمان الطماوي , القضاء الإداري ,الكتاب الثاني ,   (4)
.  5, ص 8114د. صلاح الدين فوزي , المجمس الدستوري الفرنسي , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (9)

حكام المحكمة الدستورية أ وينظر أيضاً د. محمد صلاح عبد البديع , قضاء الدستورية في مصر في ضوء
 . 9, ص 4009, دار النيضة العربية , العميا

من الدستور حيث  58أىم ما تضمنو التعديل المذكور فيما يتعمق باختصاصات المجمس ىو تعديل المادة /  (9)
النوع أضاف الرقابة اللاحقة , وأن قصرىا عمى النص التشريعي الذي يمس الحقوق والحريات , إلا أن إقرار ىذا 

من الرقابة يعتبر تطوراً في النظام الدستوري الفرنسي , الذي يقوم عمى مبدأ سيادة القانون , وأصبح نص المادة 
بعد التعديل " إذا ثبت إثناء نظر دعوى أمام أي من جيتي القضاء , أن نصاً تشريعياً يمس بالحقوق والحريات 

ري بيذه الدعوى التي يفصل فييا في أجل محدد بإحالة من التي يكفميا الدستور , يمكن أخطار المجمس الدستو 
مجمس الدولة أو محكمة النقض . لممزيد يراجع د. محمد محمد عبد المطيف , المجمس الدستوري والتعديل 

,  4080,  99السنة /  9/ تموز , بحث منشور , مجمة الحقوق , جامعة الكويت , العدد/ 49الدستوري في 
 .   40-81ص
 . 860ص ,4007ة والحريات ,دار النيضة العربية, القوانين الأساسية وعلاقاتيا بالسمطد. دعاء الصاوي يوسف , (6)
الرقابة عمى دستورية القوانين والأنظمة  -من الدستور عمى اختصاصات المحكمة أولاً  19تنص المادة /  (5)

 ؤكد ىذا الاختصاص .المعدل لي 4006لسنة  90النافذة , ثم صدر قانون المحكمة رقم /
,  8119د. عبد الغني بسيوني , الأنظمة السياسية والقانون الدستوري , الدار الجامعية , بيروت ,  (7)

 .  658ص
د. عادل الطبطبائي , المحكمة الدستوري الكويتية , لجنة التأليف والتعريب والنشر , جامعة الكويت ,  (1)

 .  50-61, ص 4006
 8115زيني ,مسؤولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية , دار الينا لمطباعة , القاىرة , د. نيى عثمان ال( 5)

 .   90, ص
 8115ار الينا لمطباعة ,القاىرة ,د. نيى عثمان الزيني , مسؤولية الدولة عن أعمال السمطة التشريعية , د (80)

 .89-89, ص
, الدولة الفرنسي تراجع نيى الزينيعمى القرارات الصادرة من محكمة النقض أو مجمس  لممزيد من الإطلاع (88)

 وما بعدىا . 888مصدر سابق ,ص
محمد عبد الرحيم حاتم , المحكمة الاتحادية العميا في الدستور العراقي , منشورات زين الحقوقية , بيروت , (84)

 . 57, ص 4085لبنان , 
لنظام في القانون العراقي مدلولو وطبيعتو ورقابة القضاء عميو , بحث منشور د. صالح ماىر علاوي , ا (89)

 . 49, ص 4009في مجمة العموم القانونية , جامعة بغداد , كمية القانون , العدد الأول , 
د. غازي فيصل ميدي , المحكمة الاتحادية ودورىا في ضمان مبدأ المشروعية , المكتبة القانونية , بغداد  (89)

 . 49, ص 4001, الطبعة الأولى , 
 4006من دستور جميورية العراق النافذ لعام  808ينظر المادة/ (86)
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 .98وعية , مصدر سابق , صد. غازي فيصل ميدي , المحكمة الاتحادية ودورىا في ضمان مبدأ المشر  (85)
للإطلاع عمى ىذه الآراء ينظر محمد عبد الرحيم حاتم , المحكمة الاتحادية العميا في الدستور العراقي , (87)

 . 70-51مصدر سابق , ص
برد دعوى المدعية بحكميا  4081/اتحادية /4قضت المحكمة الاتحادية العميا في الدعوى ذي العدد  (81)

من قانونيا المرقم  9لعدم اختصاصيا معممة حكميا بأن ) اختصاصيا محدد بالمادة  45/4/4081الصادر في 
وليس من بينو إصدار قرار.......( .  4006من دستور جميورية العراق لسنة  19, والمادة  406لسنة  90

ل عبيد , ومضمون القرار أن المحكمة امتنعت عن النظر في القرارات الإدارية . لممزيد ينظر د. عدنان عاج
 . 869جودة أحكام المحكمة الاتحادية العميا في العراق , منشورات مكتبة دار السلام القانونية , النجف , ص

 .819,ص4000د. يحيى الجمل , القضاء الدستوري في مصر , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (81)
 .  810مشار إليو لدى الدكتور يحيى الجمل , القضاء الدستوري , مصدر سابق , ص (29)
 .819د. يحيى الجمل , المصدر السابق , ص (48)
يرى الأستاذ أيرو أن فكرة جمود أو مرونة الدستور "تقوم عمى أساس العلاقة بين القواعد الدستورية وبين  (44)

ة العميا قاعدةأ ومجموعة قواعد , فأننا نكون بصدد دستور جامد أما إذا لسمطة العميا في الدولة فإذا احتمت السمط
كانت السمطة العميا تحتل قمة ىرم الدولة وتحتل معيا مجموعة من القواعد القانونية نفس الدرجة من ىرم الدولة 

ص السمطة العميا , فأنيا مع ذلك تستطيع تعديل ىذه القواعد فالدستور المرن إذاً ىو القاعدة التي تحدد اختصا
والتي  يعود في الوقت نفسو ليذه السمطة أن تعدليا".نقلًا عن الدكتور منذر الشاوي , تأملات في فمسفة حكم 

 .876, ص4089البشر , الذاكرة لمنشر والتوزيع , بغداد , 
 . 815, ص4000د. يحيى الجمل , القضاء الدستوري في مصر , دار النيضة العربية , القاىرة ,  (49)
. نقلًا عن صباح  4009كانون الأول  90في  890يوجد مشروع وقد تم نشره في جريدة الصباح العدد  (49)

 . 4009, المكتبة الوطنية , بغداد ,  8صادق جعفر , حقوق الإنسان ) وثائق ( ط
 .811-817د.يحيى الجمل, القضاء الدستوري في مصر, مصدر سابق,ص(46)

 المصادر

 القانونية  الكتب -أولاً 

د. دعاء الصاوي يوسف , القوانين الأساسية وعلاقتيا بالسمطة والحريات , دار النيضة  -8
 . 4007العربية , القاىرة , 

 . 8151د. سميمان الطماوي , القضاء الإداري , الكتاب الثاني , القاىرة ,  -4

 .4009نية , بغداد , المكتبة الوط , 8صباح صادق جعفر , حقوق الإنسان ) وثائق ( , ط -9
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 . 8114د. صلاح الدين فوزي , المجمس الدستوري الفرنسي , دار النيضة العربية , القاىرة ,  -9

د. عادل الطبطبائي , المحكمة الدستورية الكويتية , لجنة التأليف والتعريب والنشر , جامعة  -6
  4006الكويت , 

لقانون الدستوري , الدار الجامعية لمنشر , د. عبد الغني بسيوني , الأنظمة السياسية وا -5
 . 8119بيروت , 

د. عدنان عاجل عبيد , جودة أحكام المحكمة الاتحادية العميا في العراق , منشورات مكتبة  -7
 .4048دار السلام القانونية , النجف , 

تبة د. غازي فيصل ميدي , المحكمة الاتحادية ودورىا في ضمان مبدأ المشروعية , المك -1
 . 4001القانونية , الطبعة الأولى , بغداد , 

د. محمد صلاح عبد البديع , قضاء الدستورية في مصر في ضوء أحكام المحكمة  -1
 . 4009الدستورية العميا , دار النيضة العربية , القاىرة , 

محمد عبد الرحيم حاتم , المحكمة الاتحادية العميا في الدستور العراقي , منشورات زين  -80
 .  4085الحقوقية , بيروت , لبنان , 

 . 4089ة لمنشر والتوزيع , بغداد , د. منذر الشاوي , تأملات في فمسفة حكم البشر , الذاكر  -88

, ة التشريعية , دار الينا لمطباعةال السمطد. نيى عثمان الزيني , مسؤولية الدولة عن أعم -84
 . 8115القاىرة , 

 . 4000د. يحيى الجمل , القضاء الدستوري في مصر , دار النيضة العربية , القاىرة ,  -89

 القوانين  -ثانياً 

 القوانين العراقية  -أ
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  8146دستور العراق لعام  -8
  8170دستور العراق لعام  -4
  4006دستور العراق لعام  -9
  4006لعام  90قانون المحكمة الاتحادية العميا العراقية المعدل رقم  -9
 8171لسنة  56قانون مجمس شورى الدولة العراقي رقم  -6
 8111لسنة  801قانون التعديل الثاني لمجمس شورى الدولة العراقي رقم  -5
  4089لسنة  87العراقي رقم قانون التعديل الخامس لمجمس شورى الدولة  -7
 القوانين العربية  -ب
  8178الدستور المصري الممغي لعام  -8

  4084الدستور المصري الممغي لعام 
  4089الدستور المصري لعام  -9
  8171لسنة  91قانون المحكمة الدستورية العميا المصرية رقم  -9
 القوانين الأجنبية  -ج
 المعدل 8161الدستور الفرنسي لعام  -8
 المعدل  8717دستور الولايات المتحدة الأمريكية لعام  -4
  8191الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام  -9

 البحوث  -ثالثاً 

د. صالح ماىر علاوي , النظام في القانون العراقي , مدلولو وطبيعتو ورقابة القضاء عميو ,  -8
 . 4009, كمية القانون , العدد الأول ,  بحث منشور , مجمة العموم القانونية , جامعة بغداد

,  4001/تموز 49محمد محمد عبد الطيف , المجمس الدستوري والتعديل الدستوري في  -4
 . 4080,  99, السنة / 9بحث منشور , مجمة الحقوق , جامعة الكويت , العدد 
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Abstract  

The subject of the constitutional case is one of the thorny issues in 

jurisprudence and legislation. It is known that the law, that is, the 

legislation issued by Parliament, is subject to control over the 

constitutionality of laws, but there are other acts issued by Parliament that 

are parliamentary actions and they mean everything that one or both 

houses of Parliament or any employee in Parliament does. From material 

or legal acts other than legislation, these acts raise controversy in their 

subjection to the oversight of the constitutionality of laws and differ 

according to the constitutional structure of each country. Iraq is one of the 

countries of the dual judiciary 

With the existence of two bodies of ordinary and administrative judiciary 

and according to the second amendment of the State Consultative Council 

No. 108 of 1989, the regulations became considered by the 

Administrative Judiciary Court, and this means a positive conflict 

between the Federal Supreme Court and the Administrative Court in the 

view of the regulations (regulations), and with regard to the reference in 

determining the constitutional case If the constitution does not raise a 

problem as it is the first reference in determining the constitutional case, 

then the constitutional custom raises a major problem, especially the 

custom.The average for countries with static constitutions, as well as 

declarations of rights raise a problem in that and according to the 

constitutional structure of the state and also Islamic Sharia, where the 

second article of the Iraqi constitution of 2005 states after Islamic Sharia 

is a source of legislation and it is known that Islamic Sharia differs 

according to jurisprudence in assets, not to mention branches. 
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