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Abstract:   As an oil-producing country that witnessed a great 

economic recovery, Iraq managed its internal conditions away 

from foreign loans in the 1970s. But the Iraqi military war with 

Iran in 1980 exhausted the Iraqi economy and made it fully 

devoted to serving the war during that period. Due to the huge 

size of military expenditures, these local resources were unable to 

cover the military expenditures completely, which prompted Iraq 

to resort to external loans to finance its increasing military 

expenditures, which Iraq was unable to repay at the due time 

because the military wars and the economic blockade imposed on 

Iraq after the invasion of Kuwait in 1990. This invasion led to the 

accumulation of loans after 2003 when funders began demanding 

the repay of their money after lifting the economic blockade on 

Iraq under Security Council Resolution No. (1483/2003), which 

obligated Iraq to deal positively with the International Monetary 

Fund in order to settle its foreign debts. 
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دير لرغم من كون العراق دولة نفطية شهدت انتعاشاً اقتصادياً كبيراً جعلها ت  با  :الخلاصة
أوضاعها الداخلية بمنأى عن القروض الخارجية في سبعينات القرن الماضي، الا ان دخول 

سخراً بالكامل لخدمة م   ك الاقتصاد العراقي وجعله  قد انه 0891العراق في حرب  مع ايران عام 
، ونظراً لضخامة حجم النفقات العسكرية فان تلك الموارد المحلية الحقبةالمجهود الحربي في تلك 

لم تتمكن من تغطية النفقات العسكرية بالكامل ما دفع العراق الى اللجوء الى الاقتراض الخارجي 
التي لم يستطع العراق تسديدها آنذاك بسبب الحروب العسكرية و دة لتمويل نفقاته العسكرية المتزاي
 0881رض عليه عقب اجتياح النظام السابق للكويت في عام والحصار الاقتصادي الذي ف  

حين بدأ الدائنون ي طالبون باستعادة  3112الامر الذي أدى الى تراكمها بشكل كبير بعد عام 
بموجب قرار مجلس الامن المرقم  ن العراقأموالهم بعد رفع الحصار الاقتصادي ع

( والذي الزم العراق بموجبه بالتعامل بإيجابية مع صندوق النقد الدولي من اجل 0892/3112)
          تسوية ديونه الخارجية.

 
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 3130 /أيـار  / 21ستلام : الا -
 3130 /حزيران  / 6القبول :  -
 3133/ كانون الأول / 0النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 صندوق النقد الدولي.  -
 ديون. -
 المدنيونية العراقية. -
 العراق. -
 

 المقدمة :
الـى اسـتنزام مـواردلا الاقتصـادية  0891لقد ادى دخول العراق في حرب مباشرة مع ايران في عـام        

والماليــة بمــا فيهــا احتيااــه مــن العملــة الأجنبيــة، والتــي رغــم ضــخامتها فــي غلــك الوقــت الا انهــا لــم تغطــي 
جميـع نفقاتـه الحربيــة فـي حربــه مـع ايــران التـي اســتمرت لامـان ســنوات، مـا دفــع النظـام العراقــي آنـذاك الــى 

قاته العسكرية، كما ان دخول العراق في حرب جديدة مع الكويـت اللجوء الى الاقتراض الخارجي لتمويل نف
وما تلاها من فرض حصـار اقتصـادي علـى العـراق وعزلـه عـن محيطـه اوقليمـي والـدولي  0881في عام 

جعل العراق يتوقف عن خدمة ديونه الخارجية ما أدى الى تراكمها بشكل كبير، لذلك ورث العـراق مـا بعـد 
مديونيــة الخارجيــة التــي لا يســتطيع اقتصــادلا المتواضــع اويفــاء بهــا، مــا أضــطر تركــة يقيلــة مــن ال 3112

العراق الى الدخول في مفاوضات مع صندوق النقد الدولي للحصـول علـى موافقتـه علـى التخكـيط كشـر  
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مسبق فرضه الدائنين من دول نادي باريس، وهي موافقة مشرواة بتبنـي العـراق لبـرامل الصـندوق والقبـول 
التـي خلفــت الكايـر مــن الايـار علــى الدولـة العراليـة بســبب السياسـات والبــرامل الجديـدة للصــندوق بشـرواه 

 التي هي اارئة على الواقع  الاقتصادي العراقي.  
يحاول هذا البحث اوجابة عن العديد من التساؤلات أهمها مـا هـو صـندوق النقـد الـدولي   إشكالية البحث:

العرالية قبـل وبعـد التخكـيط  مـا مـدى مسـاهمة صـندوق النقـد الـدولي فـي ما هو حجم المديونية الخارجية 
ـــى شـــرو   ـــة عل ـــار المترتب ـــة التـــي اعتمـــدها الصـــندوق لتخكيضـــها  مـــا هـــي الاي تخكيضـــها  ومـــا هـــي ا لي

 الصندوق على العراق .
النقـد يقوم هذا البحث على فرضية مفادها انه وعلى الرغم من الجهود التي بـذلها صـندوق فرضية البحث: 

الا ان استفادة العراق منهـا كانـت نسـبية بسـبب  3112الدولي لتسوية المديونية الخارجية العرالية بعد عام 
   الشرو   التي فرضها الصندوق على العراق كشر  مسبق للتفاوض حول تخكيط ديونه. 

وتأسـيس صـندوق النقـد تم استخدام المنهل التاريخي للتعرم على الخلكية التاريخية لنشأة منهجية البحث: 
الـــدولي فضـــلًا عـــن المـــنهل التحليلـــي لمعرفـــة مـــدى مســـاهمة صـــندوق النقـــد الـــدولي فـــي تســـوية المديونيـــة 

 الخارجية العرالية.
تـم تقسـيم البحــث الـى مبحــث تمهيـدي للتعريـص بما يــة صـندوق النقـد الــدولي، فضـلًا عــن  هيكليةة البحةةث:

د الــدولي فــي تســوية المديونيــة الخارجيــة العراليــة، وتنــاول مبحاــين، تنــاول المبحــث الاول دور صــندوق النقــ
    المبحث الااني ا يار المترتبة على الشرو  التي يفرضها الصندوق في تعامله مع العراق.

 مبحث تمهيدي
ابتــداءً وقبـــل البحـــث عــن دور صـــندوق النقـــد الـــدولي تجــالا العـــراق، لا ب ـــد مــن التعـــرم علـــى ما يـــة       

دولي واريقة ظهورلا الى حيز الوجود، قبل البحث عـن دورلا فـي تسـوية المديونيـة الخارجيـة صندوق النقد ال
 العرالية، وهو ما سنتناوله في هذا المبحث.

 المطلب الأول
 نشأة صندوق النقد الدولي

دعوتهــا الــى دول العــالم مــن اجــل الاتفــاق علــى  0888وجهــت الولايــات المتحــدة الامريكيــة فــي عــام       
( 88( مماـل عـن )021حضـر ) 0888ظام نقدي دولي جديد اكار استقراراً، وفي تموز من عـام تأسيس ن

ــرم بـــ)مرتمر  دولــة الــى مدينــة )بريتــون وودز( فــي ولايــة )نيــو هامبشــير( الامريكيــة، الــى المــرتمر الــذي ع 
لتـزام بهـا بعـد بريتون وودز( من اجل مناقشة القواعـد النقديـة الدوليـة التـي يتوجـب علـى الـدول الاعضـاء الا
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، وقــد اســـتهدم هـــذا المــرتمر ةيجـــاد مرسســة نقديـــة تعمــل علـــى اســـتقرار ( 0) نهايــة الحـــرب العالميــة الاانيـــة
بين العملات  للحيلولة دون تكرار حدوث المشـاكل التـي واجهـت النظـام النقـدي الـدولي  )*( أسعار الصرم

عمـلات نتيجـة التنـافس مـا بـين الـدول وزيـادة خلال فترة ما بين الحربين، والتي كان أهمها انخفـاض ليمـة ال
 ونقص الاحتيااـات الدوليـة، وقـد اقترحـت الولايـات المتحـدة الامريكيـة )**( الاختلال في موازين المدفوعات

ممالة  بوزير خزانتها آنذاك )هاري ديكستر وايت( في )مرتمر بريتون وودز( تأسـيس صـندوق دولـي يعمـل 
الأعضــاء، كمــا اقتــرح )وايــت( أيضــاً ةيجــاد عملــة نقديــة للتعامــل الــدولي علــى يبــات ليمــة العمــلات للــدول 

 االق عليها )اليونيتاس( والتي تكون ليمتها مرتبطة بالذهب وعلى الدول الأعضاء ان تحدد ليمة عملتها
بالذهب او )اليونيتاس( دون ان يكون لهـا الحريـة او الحـق فـي تغييـر ليمـة عملتهـا، الا بعـد موافقـة        

أربعة اخماس( الـدول الأعضـاء فـي الصـندوق، ويـتم فـتا حسـابات دائنـة ومدينـة فـي الصـندوق ت قيـد  8/5)
فيها الأرصـدة بــ)اليونيتاس(، امـا دور الـذهب صيقتصـر علـى عمليـة التسـوية فـي دفـع الفـائط مـن الحسـاب 

للـدول الأعضـاء الجاري للدول الأعضاء وتكون مهمة هذا الصندوق هي السعي الى تابيت ليمة العملات 
ـــااي  مـــن خـــلال الائتمانـــات المتبادلـــة عنـــد حـــدوث أي اخـــتلال جـــوهري فـــي ميـــزان المـــدفوعات، امـــا احتي
الصــندوق فيتكــون مــن الــذهب والعمــلات المحليــة الأخــرى للــدول الأعضــاء فضــلًا عــن الســندات الحكوميــة 

لى أساس ما بحوزتها من لبلادها،، كما اقترح )وايت( ان يكون حجم حصة الدولة العضو في الصندوق ع
غهـب ونقـد اجنبـي ومـدى اسـتقرار ميـزان مـدفوعاتها  فضــلًا عـن حجـم دخلهـا القـومي، وهـو مـا يماـل تعبيــر 
واضـا عــن مصـلحة الولايــات المتحــدة الامريكيـة التــي أصــبحت الدولـة الأولــى علــى المسـتوى العــالمي مــن 

                                                             

 .512، ص3108، 0القانون الدولي العام، الرياض، مكتبة القانون والاقتصاد،  ، أبو عبد الملك سعود خلف(0) 
ملــة ي عــرم ســعر الصــرم بانــه حعــدد الوحــدات التــي يجــب دفعهــا مــن عملــة معينــة للحصــول علــى وحــدة واحــدة مــن الع ()*

الأجنبيـــةح  للمزيـــد عـــن ســـعر الصـــرم ينظـــر: بـــن قـــدور علـــي، دراســـة لياســـية لســـعر الصـــرم الحقيقـــي التـــوازني فـــي 
( ، أاروحة دكتورالا غير منشورة، كلية العلـوم الاقتصـادية والتجاريـة وعلـوم التسـيير، جامعـة 3101 -0880الجزائر)

 .3102ابي بكر بلقايد، الجزائر،
ت بانــه حســجل محاســبي تــدون صيــه جميــع العمليــات التجاريــة والماليــة والنقديــة التــي تــتم مــا بــين ي عــرم ميــزان المــدفوعا( )**

المقيمـين دولــة مــا ونظــرائهم فــي الخــارز خـلال فتــرة زمنيــة عــادة مــا تكــون سـنة واحــدةح المصــدر: ةحميمــة خالــد، ازمــة 
دراسـة حالـة الجزائـر خـلال الفتـرة -لعربـيالديون السيادية الأوروبية وانعكاساتها علـى مـوازين مـدفوعات دول المغـرب ا

، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعـة   خيضـر 3115-3100
  .    02، ص3102بسكرة، الجزائر، 
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، اغ كـان ي قـدر احتياايهـا مـن الـذهب فـي عـام (0)حيث دخلها القومي واحتيااها الذهبي بـدلًا مـن بريطانيـا 
( مليــار دولار، مــن مجمــوي الاحتياايــات الرســمية العالميــة التــي كانــت تقــدر بحــوالي 38بحــوالي ) 0888

، وقـــد حظـــي هــــذا (3)مــــن احتيـــااي الـــذهب العــــالمي 3/2( مليـــار دولار، أي انهـــا تمتلــــك مـــا نســـبته 26)
( المجتمعــة فــي مـــرتمر )بريتــون وودز( والــذي علـــى 88ل الـــ)المشــروي الــذي تقــدم بـــه )وايــت( بتأييــد الـــدو 

 أساسه تم تأسيس صندوق النقد الدولي. 
 الهيكل التنظيمي لصندوق النقد الدولي/  المطلب الثاني

ي مارس صندوق النقد الدولي نشااه من خلال اجهزته التي ورد الـنص عليهـا فـي مياـاق تأسيسـه وهـي      
بماابة الجهاز الموسع الـذي يضـم جميـع الـدول الاعضـاء فـي الصـندوق وهـو  مجلس المحافظين الذي ي عد

ي مال اعلى سلطة ةشراصية في ةدارة الصـندوق، ويجتمـع هـذا المجلـس مـرة واحـدة فـي السـنة، عـادةً مـا يكـون 
 اجتماعه في شهر ايلول من كل سنة بالتزامن مع الاجتماعات السنوية لصندوق النقد الدولي والبنك

ولي، ويضــطلع هــذا المجلــس بالــدور الأهــم فــي سياســة الصــندوق مــن خــلال رســم السياســة النقديــة الــد     
( مـديراً 38، والجهاز الااني هو المجلس التنفيذي الـذي يتـألف مـن )(2)والبت في قضايا السياسات الكبرى 

ك عـــــدا ويخــــتص بتســـــيير المهــــام العاديـــــة )اليوميـــــة( لصــــندوق النقـــــد الــــدولي ولـــــه  كـــــل الصــــلاحيات بـــــذل
الاختصاصات الحصرية لمجلس المحافظين، اما اجتماعات هذا المجلس فهي في العادة يـلاث مـرات فـي 

، ومـدير عـام الصـندوق الـذي يـتم انتخابـه (8)الأسبوي مع ةمكانية عقد اجتماعات ةضاصية اغا تطلـب الامـر 
مـدير العـام  بحكـم منصـبه رئـيس من قبل المديرين التنفيذيين لمدة خمس سنوات قابلة للتجديـد، اغ ي عتبـر ال

/أ(، مــن اتفاليــة تأســيس الصــندوق 8/القســم03 يــأة المــوظفين فــي الصــندوق، اســتناداً الــى نــص المــادة )
الـدولي، كمــا انـه  يتــرأس المجلـس التنفيــذي لصـندوق النقــد الـدولي دون ان يكــون لـه حــق التصـويت صيــه الا 

                                                             

دراسـة حالـة الازمـة الماليــة  –ودان بـو عبـد ، آليـات المرسسـات النقديــة فـي التـوقي ومواجهـة الازمـات الماليــة الدوليـة  (0)
العالميــة، أاروحــة دكتــورالا غيــر منشــورة، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم التســيير والعلــوم التجاريــة، جامعــة أبــو بكــر 

 .09، ص3105بلقايد، تلسمان،
أاروحـة دكتـورالا غيـر قحايرة امال، الوحدة النقدية الاوربية اوشكاليات والايار على المديونيـة الخارجيـة لـدول الجنـوب،  (3)

 .02، ص3116منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة الجزائر،
دراســة حالــة الجزائــر، رســالة ماجســتير -بربــاص الطــاهر، ايــر تــدخل المرسســات النقديــة والماليــة والدوليــة فــي الاقتصــاد (2)

 .01، ص3119كرة، الجزائر،غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، جامعة بس
علــي وجيــه علــي، اليــة تســوية المنازعــات فــي منظمــة التجــارة العالميــة، رســالة ماجســتير غيــر منشــورة، كليــة الدراســات  (8)

 .00، ص3116العليا، جامعة فلسطين، غزة، 
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، امــا الجهــاز الرابــع والأخيــر فهــو  يــأة مــوظفي (0)فــي حالــة التصــويت المــرجا )حالــة تســاوي الأصــوات( 
الصندوق، اغ يتولى مدير عام الصندوق انتقاء وتعيين مجموعة من الموظفين الاقتصـاديين الـذين يكونـون 
الهيأة العاملة في الصندوق، مع الاخذ بعين الاعتبار اقصى درجات التخصص والكفاءة في اختيـارهم مـع 

صى حـد ممكـن، ويتعـين علـى عضـو  يـأة مـوظفي الصـندوق عنـد تعيينـه ان توسيع قاعدة الاختيار الى اق
ي قــر بعــدم قبولــه لأيــة تعليمــات ومــن ايــة حكومــة او ســلطة خارجيــة عــن الصــندوق عنــد ممارســة واجباتــه 
الوظيكيـة فــي الصـندوق، فالعــاملون فـي صــندوق النقــد الـدولي هــم موظفـون مــدنيون دوليـون وهــم مســرولون 

م ســلطاتهم الوانيــة، وان ي لاــي مــوظفي الصــندوق تقريبــاً هــم مــن الاقتصــاديين الــذين امــام الصــندوق لا امــا
لديهم خبرة بالأمور المالية والنقدية، كما ي ضم الصندوق عدد مـن الادارات والمكاتـب التـي يرأسـها مـديرون 

 .(3)ة(.دول 022موظف( ينتمون الى ) 3911مسرولون امام المدير العام، اغ يعمل في الصندوق حوالي )
 3002جهود صندوق النقد الدولي في تسوية المديونية الخارجية العراقية بعد عام الأول / المبحث 
لقد وجد العراق نفسه  مدين لعدد كبير من الدائنين المطالبين باسـتعادة أمـوالهم بعـد سـقو  النظـام          

الاقتصاد العراقي بعد ان دمـرت  في ظل أوضاي اقتصادية صعبة يعيشها 3112العراقي السابق في عام 
الحرب الامريكية مرسساته الاقتصادية وبنيتـه التحتيـة، الامـر الـذي حـتم علـى العـراق الاتفـاق مـع صـندوق 
النقـــد الـــدولي مـــن اجـــل التوصـــل الـــى تســـوية مناســـبة لتلـــك المديونيـــة، والتـــي ســـيتم توضـــيا حجمهـــا ودور 

مــن خــلال التطــرق الــى ارتبــا  العــراق بصــندوق النقــد صـندوق النقــد الــدولي فــي تســويتها فــي هــذا المبحــث 
ـــدولي بعـــد العـــام  ـــدين العراقـــي الخـــارجي  3112ال ـــى مراحـــل الصـــندوق فـــي تســـوية ال ـــم التطـــرق ال ومـــن ي

 وسنتناول غلك في مطلبين.  
 3002ارتباط العراق بصندوق النقد الدولي بعد عام /  المطلب الأول

ةعــادة النظــر فــي علاقاتــه بــالمجتمع الــدولي  3112لعــراق عــام لقـد حتمــت الأوضــاي الجديــدة فــي ا        
بشــكل عــام والمرسســات الماليــة والنقديــة بشــكل خــاص نظــراً لمــا خلفتــه الحــرب الامريكيــة مــن دمــار كبيــر 
لبنيتــه التحتيــة وانهيــار مرسســاته الحكوميــة، بعــد ان رفــع الحظــر الــذي كــان مفروضــاً عليــه عقــب اجتيــاح 

 الكويت 

                                                             

 . 082، ص3100مصطفى يوسف كافي، ةدارة الاعمال الدولية، عمان، الاكاديميون للنشر والتوزيع،  (0)
، 3احمـد ســامي مرهــون، قــرض صــندوق النقـد الــدولي للعــراق، مجلــة جامعــة الانبـار للعلــوم القانونيــة والسياســية، المجلــد (3)

 .300، ص3100، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة الانبار، 02العدد
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وعودة العراق الى المجتمع الدولي الذي كانت بدايته من خلال صندوق النقد الدولي بعد  0881في عام  
، اغ لــم تكتــف الولايــات المتحــدة الامريكيــة وحلفاؤهــا بالعقوبــات 3112الاحــتلال الأمريكــي للعــراق فــي عــام

عقوبـات رغم اول فتـرة تلـك ال 0881الاقتصادية التي فرضت على العراق عقب اجتياحه للكويت في عام 
وايارها الكبيرة على الشعب العراقي، فلجأت الى استعمال القوة للتدخل فـي العـراق وتغييـر نظامـه السياسـي 

، اغ بــدأت الولايــات المتحــدة الامريكيــة التــي احكمــت لبضــتها العســكرية علــى (0)عــن اريــق القــوة العســكرية
يينهــا لـــ)بول بريمــر( كحــاكم مــدني الدولــة العراليــة عــن اريــق تع ، بــإدارة  شــرون 8/8/3112العــراق فــي 

يتولى ادارة شرون الدولـة العراليـة، فبـدأت الولايـات المتحـدة الامريكيـة بمطالبـة دائنـي العـراق بمـا فـيهم تلـك 
الدول التي عارضت مشروي الحرب الامريكية على العراق)روسيا و الصين( بإلغاء ديونها تجالا العـراق او 

لخزانـة الامريكيـة آنـذاك )جـون دبليـو سـنو( انـه حلا ينبغـي ايقـال شـعب تخكيضها بشكل كبير، وغكـر وزيـر ا
العراق بتلك الديون التي راكمها نظام ديكتاتور رحل الانح وقد ايار هذا التصريا قضية حالـديون البييضـةح 

 وقد رحب أعضاء مجلس الوزراء العراقي في ،)*( وضرورة اعتبار الدين العراقي ضمن حالدين البييطح
الحكومة العرالية المرقتة آنذاك باعتبار ديون العراق الخارجية حديوناً بييضةح باعتبار انها ع قدت في      

عهد النظام العراقي السابق ودون موافقة الشعب العراقي فضلًا عن انها لم تستخدم او تخصص لأغراض 
ــاً التنميــة، وانمــا كــان النظــام الســابق يســتخدمها ودامــة مجهــودلا الحربــي فــي حر  بــه مــع ايــران، الا انــه ووفق

 المرقتة آنذاك الدكتور )اياد علاوي( فان وزارة الخزانة الامريكية  لرئيس الوزراء العراقي في حكومة العراق

                                                             

 .50، ص3103نشر والتوزيع، سردد فراد الالوسي، الغزو الأمريكي للعراق حقائق وأرقام، عمان، دار المعتز لل (0)
تعــود نظريــة الــديون البييضــة الــى أســتاغ القــانون الروســي )الكســندر ســاك( الــذي ي عــد اول مــن تنــاول موضــوي الــديون ( )*

، وتقـوم 0830الخارجية للـدول فـي حالـة تغييـر أنظمتهـا السياسـية فـي كتابـه الشـهير )الـدين البيـيط ( الصـادر عـام 
يـرى )الكسـندر سـاك( ان الـديون الخارجيـة للدولـة ت عـد ديونـاً بييضـة اغا مـا اسـت خدمت  فكرة الدين البييط بحسـب مـا

هذلا القروض لمنافع شخصية دون المنفعة العامة كاستخدامها لتقوية الحـاكم لنظـام حكمـه فـي دولتـه وبمـا ي مكنـه مـن 
دولته، وبالتالي فـان ماـل هـذا  مواجهة أي حركات تمرد ضدلا او غيرها من الأمور التي لا تمال المصلحة العامة في

الدين ي عتبر دين شخصي للنظام الحاكم ويسـق  بسـقواه، وان الحكومـات اللاحقـة غيـر م لزمـة بتسـديد هـذا النـوي مـن 
الــديون، وقـــد دفعـــت بعـــط الــدول بهـــذا الاتجـــالا بعـــد تغييــر أنظمتهـــا السياســـية مـــن اجــل عـــدم تحمـــل ديـــون الأنظمـــة 

، 0889بلاد، كمــا حصــل فــي قضــية ديــون النظــام السياســي الســابق فــي راونــدا عــام الاســتبدادية التــي كانــت تحكــم الــ
والتــي تــم الاقــرار بعــدم شــرعيتها كــون تلــك القــروض كانــت قــد اســت خدمت لشــراء الأســلحة التــي اســت خدمت فــي جــرائم 

ة للعـراقح، المجلـة اوبادة الجماعية، للمزيد عن الديون البييضة ينظر: فالا مطر نيـيم،، الـديون السـيادية والبييضـ
 .20وص26(، ص3109، )كلية اودارة والاقتصاد، جامعة كربلاء: 59العرالية للعلوم الاقتصادية، عدد
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وكــان ( 0) رفضــت اعتبــار ديــون العــراق الخارجيــة ضــمن الــديون البييضــة او الغــاء ديونــه الخارجيــة بالكامــل
) الابن( قد عين وزير الخارجيـة الأمريكـي الأسـبق )جـيمس بيكـر(  الرئيس الأمريكي الأسبق )جورز بوش(

مبعوياً الى العراق واوكل اليه مهمة التفاوض مع الدول الدائنة للعـراق مـن اجـل التوصـل الـى اتفـاق محـدد 
، وخـلال الفتـرة التـي سـبقت تشـكيل اول حكومـة عراليـة رفضـت المنظمـات (3)ديون العراق الخارجيـة لتسوية

ساعدة العراق او التعامل معه )حتى علـى مسـتوى المسـاعدة الفنيـة( لحـين تشـكيل حكومـة عراليـة الدولية م
معترم بها دولياً، ولـم يكـن هنـاك أي اتصـال او تعـاون مـا بـين العـراق وصـندوق النقـد الـدولي، او ايـاً مـن 

ـــة الأخـــرى، واســـتمر هـــذا الحـــال حتـــى اصـــدر مجلـــس الامـــن قـــرارالا المـــرقم ) فـــي  0892المنظمـــات الدولي
( والذي اعترم بموجبه بالاحتلال الأمريكي والبريطاني للعراق كمـا تضـمن هـذا القـرار رفـع  33/5/3112

الحصار الاقتصادي الذي كان مفروضاً على العراق في عهد النظام السابق، فضلًا عن ان هذا القرار قد 
 من اجل تسوية ديونه الخارجية  تضمن ايضاً الزام العراق بالتعامل بإيجابية مع صندوق النقد الدولي

ــــون النظــــام السياســــي الســــابق(     ــــة او حســــلطة  (2)الســــابقة )دي ــــات المتحــــدة الامريكي ــــدما نقلــــت الولاي وعن
، اعلــن صــندوق النقــد الــدولي 38/6/3118الائــتلامح المحتلــة الســيادة الــى الحكومــة العراليــة المرقتــة فــي 

طــوة مهمــة تمهــد الطريــق امــام العــراق للحصــول علــى قــروض اعترافــه بالحكومــة العراليــة )المرقتــة( وهــي خ
فارسل الصندوق بعاة تقصي الحقائق الى العراق تلتها مرحلة تقييم الاقتصاد الكلي ( 8)مالية من الصندوق 

، (5)العراقي من جانب صندوق النقد الدولي تمهيداً لاحتساب ديونه الخارجية وإيجاد آليـة مناسـبة لتسـويتها 
 آنذاك امام خيارين صيما يتعلق بديونه الخارجية. فكان العراق

انكار ديونه الخارجية والامتناي عـن تسـديدها، الا ان لجـوء العـراق الـى ماـل هـذا الخيـار  الخيار الأول:   
قد تترتب عليه مخاار كبيرة تتمال بفقدان العراق لمصداقيته امام الدائنين الخارجيين فضـلًا عـن ان لجـوء 

                                                             

بسام يوسف، صندوق النقد الدولي في العراق التعامل مع الاحتلال الأمريكي  وتخكـيط الـديون، والمشـرواية، وإعـادة  (0)
 .039، ص3131اوعمار، تونس، مرسسة فريدري، ايبرت، 

، 3118أيلـــول  3فـــي  21ةعـــادة اعمـــار العـــراق، تقريـــر المجموعـــة الدوليـــة لمعالجـــة الازمـــات )الشـــرق الأوســـ (، رقـــم (3) 
 .32ص

 .030بسام يوسف، مصدر سبق غكرلا، ص(2) 
 .86، ص3100عبد الكريم العلوجي، الحقيقية الغائبة، القاهرة، مكتبة جزيرة الورد للطباعة والنشر، (8) 
 .030يوسف، مصدر سبق غكرلا، ص بسام (5)
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ا الخيــار يحرمــه مــن الحصــول علــى ايـة قــروض خارجيــة فــي المســتقبل، بــل انــه قــد يترتــب العـراق لماــل هــذ
 . (0)عليه اعلان افلاسه والحجز على أمواله في الخارز للتعويط عن غلك الدين 

الب العراق ةعادة جدولة ديونه الخارجية، أي ةعـادة ترتيـب دينـه الخـارجي وتأجيـل موعـد  الخيار الثاني:  
حسن أوضاعه الاقتصادية واستعادة امورلا الطبيعية، وهو الخيار الذي غهب اليه العراق في سدادلا لحين  ت

 .(3)تعامله مع دائنيه الخارجيين 
لكن الذهاب الى ةعادة جدولة الديون الخارجية للدول المدينة بما فيهـا العـراق يتطلـب اولًا وقبـل كـل        

ومـن هنـا كانـت بدايـة ( 2)علـى ةعـادة جدولـة تلـك الـديون  شيء المرور عبر صـندوق النقـد الـدولي وموافقتـه
اغ دخـل العـراق فـي  3112عودة علاقة العراق بصندوق النقد الدولي بعد تغيير نظامـه السياسـي فـي عـام 

مفاوضــات مــع الصــندوق مــن اجــل الاتفــاق علــى تخكــيط مديونيتــه الخارجيــة التــي جــرى تخكيضــها علــى 
 شكل مراحل.

 .3002ل تخفيض المديونية الخارجية العراقية بعد عام مراح/  المطلب الثاني
، تركـــة يقيلـــة مـــن الـــديون الخارجيـــة التـــي اقترضـــها النظـــام الســـابق 3112لقـــد ورث العـــراق مـــا بعـــد       

لتمويل حروبه التي خاضـها فـي العقـدين الأخيـرين مـن القـرن الماضـي، والتـي كـان علـى الحكومـة العراليـة 
، والتـي لا ي مكـن تســويتها 3112ئنين بعـد سـقو  النظــام العراقـي السـابق فـي عـام الجديـدة تسـويتها مـع الـدا

مـع الــدائنين الخـارجيين دون موافقــة صــندوق النقـد الــدولي، لان اول شـر  مــن شــرو  الـدائنين الــذين يــأتي 
قبـل هو اتفاق العراق مع صندوق النقد الدولي على آلية وشرو  تلك التسوية  )*( في مقدمتهم نادي باريس

                                                             

 محلوفي عبد السلام، ازمة المديونية ولجوء الجزائر الى صندوق النقد الدولي، الجزائر: بلا سنة نشر، ص بلا.(0) 
 المصدر نفسه، ص بلا.(3) 
لدوليــــة، ابتهــــال   رضــــا و علــــي عبــــاس ســــميران، حالعولمــــة والمرسســــات الماليــــة والنقديــــة الدوليــــةح، مجلــــة السياســــة ا(2) 

 . 61(، ص3118، )الجامعة المستنصرية، بغداد: 03العدد
( دولة من اكبر اقتصاديات العالم، أنشئ في عام 08نادي باريس هو مجموعة غير رسمية يضم مجموعة من الدول ) *()

 تكون قادرة ، يقع مقرلا في باريس ويرأسه احد كبار موظفي الخزانة الفرنسية، تلجأ اليه الدول المدينة عندما لا0856
على تسـديد ديونهـا فـي موعـدها المحـدد، لتأجيـل موعـد تسـديد ديونهـا وتحديـد اجـال جديـدة ميسـرة، اغ ت قـدم هـذلا الـدول 
)المدينـة( البـاً الـى دول النــادي وعـادة جدولـة ديونهــا، بحضـور عـدد مــن المـراقبين مـن صــندوق النقـد الـدولي والبنــك 

تصادية، و لا يتم الاتفاق على ةعادة جدولة الديون الا بعد توليع المـدين لاتفـاق الدولي ومنظمة التعاون والتنمية الاق
)خطاب النوايا( مع صندوق النقـد الـدولي الـذي لـه الحـق فـي قبولـه او رفضـه، فـاغا مـا قبلـه الصـندوق ي صـبا بإمكـان 

)نـادي لنـدن( الـذي يضـم  الدولة المدينة الحصول على قروض جديدة وإعادة جدولة ديونها القديمـة، وهـو يختلـف عـن
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الـدخول فـي ايــة مفاوضـات معهـم،  فضــلًا عـن ان عقــد العـراق اتفاقـات مــع صـندوق النقـد الــدولي ي تـيا لــه 
الحصول على قروض جديدة تسـاعدلا فـي ةدارة أوضـاعه الماليـة والاقتصـادية الصـعبة، فكـان علـى العـراق 

ة لديونـه الخارجيـة مـع استامار عودة علاقاته مع صندوق النقد الدولي من اجل التوصل الـى تسـوية مناسـب
دائنيه والتخلص منها، وقد كان لصندوق النقد الدولي دور كبير فـي عمليـة تخكـيط وإعـادة جدولـة الـديون 
العراليــة وفقــاً لاســتراتيجية جديــدة اعــدها صــندوق النقــد الــدولي لتســوية ديــون العــراق الخارجيــة تختلــف عــن 

 ية الدول النامية( او ) مبادرته لتخكيط مديونية خططه ومبادراته السابقة كـ)خطة بيكر لتخكيط مديون
الــدول الماقلــة بالــديون(، وانمــا عمــل الصــندوق علــى تســوية ديــون العــراق الخارجيــة مــن خــلال خطــة      

جديـدة اعـدها الصـندوق لتســوية المديونيـة الخارجيـة العراليــة مـع الـدائنين الخــارجيين، صبعـد موافقـة صــندوق 
ةعـادة جدولـة ديـون العــراق الخارجيـة قـدم الصـندوق خطــة جديـدة لتسـوية مديونيــة النقـد الـدولي علـى عمليــة 

 Iraq's debtالعـراق الخارجيــة مــع دائنيــه وفقــاً لمــا ع ــرم بـــ)قاعدة ايكيــان ودارة وتخكيــص ديــون العــراق
management and mitigation  role in Evian'sيـتم اخضـاي الـدول الماقلـة  (، ووفقاً لهذلا القاعدة

ديون والتي تريد تخكيط مديونيتها الخارجية الى تحليل استدامة دينها العام لدى صـندوق النقـد الـدولي، بال
واســتناداً الــى هــذا التحليــل يــتم الحكــم علــى الدولــة التــي تريــد تخكــيط مــديونيتها الخارجيــة وصيمــا اغا كانــت 

ة دينهــا العــام )القــدرة علــى تحمــل ت عــاني مــن ازمــة ســيولة ماليــة او انهــا ت عــاني مــن مشــكلة تتعلــق باســتدام
ماليـة مرقتـة فحينهـا يـتم  الدين(،  فاغا ما قرر صندوق النقد الدولي بان هذلا الدولـة تعـاني مـن ازمـة سـيولة

ةعادة جدولة ديونها الخارجية، اما اغا ما وجد الصـندوق ان هـذلا الدولـة تعـاني مـن مشـكلة تتعلـق باسـتدامة 
ل الديون الخارجية(، وانها لا تستطيع اويفـاء بالتزاماتهـا الماليـة المتعلقـة دينها العام )عدم قدرتها على تحم

، وفي حالـة العـراق وجـد (0)بدينها العام، فحينها يتم تخكيط ديونها الخارجية مع ةعادة جدولة المتبقي منها
تحمل ديونه  صندوق النقد الدولي ومن خلال تحليله لاستدامة الدين العراقي لمعرفة مدى قدرة العراق على

الخارجيـة وجــد الصـندوق ان العــراق غيـر قــادر علـى تحمــل ديونـه الخارجيــة الكبيـرة التــي وريهـا مــن النظــام 
الســابق وان اوبقــاء علــى دينــه كــاملًا ي لحــق بــالعراق اضــراراً كبيــرة ويــرير بشــكل ســلبي علــى قدرتــه الماليــة 

                                                                                                                                                                                              

مجموعـة مــن البنــوك التجاريــة التابعــة للــدول المتقدمــة ويخــتص بتســوية وإعــادة جدولــة الــديون التجاريــة الغيــر رســمية. 
لضـياء المصدر: مايا شبيب الشمري وحسن كريم حمزة، التمويل الدولي أسس نظرية وأسـاليب تحليليـة، بغـداد: دار ا

 09، ص3105للطباعة والنشر، 
، 3105-3115احمــد حامــد جمعــة، تحليــل اســتدامة الــدين العــام فــي ظــل تقلــب اويــرادات النفطيــة فــي العــراق للمــدة (0) 

 .83، ص3109رسالة ماجستير غير منشورة، كلية اودارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، بغداد، 
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دامة كونـه يعتمـد بشـكل أساسـي علـى مـورد ريعـي المستقبلية لعدم امتلاك العراق لموارد مالية متعددة ومست
واحد الا وهو النف ، لذلك فـان الصـندوق أوصـى بتخكـيط مديونيـة العـراق مـع ةعـادة جدولـة المتبقـي منهـا 

،  لكــن ديــون العــراق الخارجيــة لــم تكــن معروفــة بشــكل دقيــق، اغ لا توجــد ةحصــائية متفــق عليهــا صيمــا (0)
مليــار دولار(  031يــة ، فالولايــات المتحــدة الامريكيــة تقــدرها بحــوالي )يتعلــق بحجــم مديونيــة العــراق الخارج
مليـــار دولار( امـــا صـــندوق النقـــد الـــدولي والبنـــك الـــدولي  صيقـــدرانها  020والأمـــم المتحـــدة تقـــدرها بحـــوالي )

 مليار دولار(، كما تختلف هذلا التقديرات ايضاً صيما يتعلق بتوزيع هذلا الديون على 030بـ)
وي عــود الســبب فــي تبــاين تقــديرات حجــم المديونيــة الخارجيــة  (3)ن داخــل نــادي بــاريس وخارجــه الــدائني     

تلـك القـروض،  فعلـى سـبيل الماـال نجـد انـه وفـي  العرالية الى اختلام وجهات النظر الدولية حول ابيعـة
ر( لدعمه في حربه مليار دولا 21بداية اندلاي الحرب العرالية اويرانية قدمت دول الخليل العربي للعراق )

ضد ايران، وكان النظام العراقي السابق يرى ان هذلا الأموال هي )منحة( من الدول الخليجية للعراق نظير 
دفاعه عن البوابة الشرلية للوان العربي، في حين ان دول الخليل العربي اعتبرتها ديون واجبة السداد بعد 

 . (2) 3112عام 
اب العراق للتفاوض مع صندوق النقد الـدولي قبـل القيـام بـاي ةجـراءات وكان نادي باريس قد اشتر  غه   

للتفـاوض معـه، وبعـد مفاوضـات اويلـة اجراهـا العــراق مـع الصـندوق ودول نـادي بـاريس عقـد العـراق أولــى 
) او  Emergency Post Conflict Asistenceاتفالياتــه مــع الصــندوق )اتفاليــة المســاندة الطارئــة 

(EPCAوالتي تمال ،)  والتـي علـى أساسـها  (8)احد اهم متطلبات الدخول فـي مفاوضـات مـع نـادي بـاريس
%( من ديـون 91يتم بموجبه الغاء )  3118تم التوصل الى اتفاق مع الدائنين في تشرين الااني من عام 

 العراق الخارجية وفقاً للشرو  التالية:

                                                             

 8، ص3115تمـــوز  30فـــي  A/60/139قـــم ازمـــة الـــديون الخارجيـــة والتنميـــة، تقريـــر الأمـــين العـــام ل مـــم المتحـــدة ر (0) 
 .01وص

دراسـة تحليليـة، المجلـة -3112  عبد صالا، العقبات الاقتصادية التي تواجه العمل التنموي في العراق فترة ما بعـد (3) 
  .58(، ص3101، )كلية اودارة والاقتصاد، الجامعة المستنصرية، 30العرالية للعلوم الاقتصادية، العدد

  ، ص بلا. 3118أيلول  35، 300ن، حديون العراق الكريهةح، صحيفة المدى، بغداد، العددبدر غيلا (2)
عمــاد خليـــل ةبـــرا يم وشـــيماء عبـــد الســتار جبـــر، دور صـــندوق النقـــد الـــدولي فــي ةدارة الـــديون العراليـــة، وقـــائع المـــرتمر  (8)

اري لتحقيــق الرؤيـــة المســتقبلية لمنظمـــات العلمــي التخصصــي الرابـــع للكليــة التقنيــة اوداريـــة تحــت شـــعار الابــداي اود
 .031، ص38/00/3109-39الاعمال، الجامعة التقنية الوسطى، بغداد، 
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 % بشكل فوري حال توليع الاتفالية.21الغاء نسبة -0
% أخــرى عنــد اتفــاق الحكومــة العراليــة علــى تبنــي برنــامل اوصــلاح الاقتصــادي مــع 21نســبة  الغــاء -3

 صندوق النقد الدولي.
% ةضــاصية عنــد اعــلان صــندوق النقــد الــدولي نجــاح العــراق بتطبيــق برنامجــه الاصــلاحي 31الغــاء  -2

 والذي تبلغ مدته يلاث سنوات بكافة شرواه.
سنوات، لا يدفع العراق في الالاث سـنوات الأولـى منهـا أي مبلـغ،  منا العراق فترة سماح مدتها ست -8

 .3119على ان يقوم بدفع جزء من الفوائد في الالاث سنوات الأخرى ابتداءً من عام 
بعـد اعـلان  3119%( من ديون دول نادي بـاريس فـي كـانون الأول مـن عـام 91وبالفعل تم الغاء )      

 .(0)بتطبيق البرنامل اوصلاحي لصندوق النقد الدولي صندوق النقد الدولي نجاح العراق 
مليــــار دولار( قبــــل  8100امــــا مديونيــــة العــــراق تجــــالا الــــدول الأخــــرى خــــارز نــــادي بــــاريس فقــــد بلغــــت )   

بإجراء العديد   مليار دولار(، اغ قام العراق وبالتزامن مع اتفاقه مع دول نادي باريس 813تخكيضها لتبلغ )
%( 91ك الدول وعقـد الاتفاليـات الانائيـة معهـا، وبموجـب هـذلا الاتفاليـات تـم الغـاء )من المفاوضات مع تل

 .(3)من ديون العراق الخارجية على النحو التالي: 
 . 3116% من ديون العراق خلال عام 81الغاء -0
 .3110% أخرى من ديون العراق خلال عام 81الغاء  -3
 % سنوياً.0، وبمعدل 3116وات ابتداءً من عام % المتبقية منها خلال يلاث سن31تسديد الـ -2

 مليار 81-21اما صيما يتعلق  بديون الدول الخليجية )السعودية، الكويت، قطر( فكانت تتراوح من )    
الــى  (2)%( 011دولار(، امــا الامــارات العربيــة المتحــدة فقــد اافوــت جميــع ديونهــا تجــالا العراليــة وبنســبة )

 .( 8( )تحدة الامريكية ، الصين، سلوفاكيا، مالطا، قبرص، أسترالياجانب كل من )الولايات الم
 

                                                             

محمود حسين علي وحسين علي كيطان، حاوصلاح الاقتصادي وتحقيـق التنميـة الاقتصـادية فـي دول عربيـة مختـارةح، (0) 
 (، ص بلا.3103خاص بالمرتمرات، )جامعة واس : ، العدد ال0مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية واودارية، مجلد

، متـــــــاح علـــــــى الـــــــراب  3109-3118ســــــامي حميـــــــد الجميلـــــــي واخـــــــرون، تطـــــــور الـــــــدين العــــــام فـــــــي العـــــــراق للمـــــــدة  (3)
http://ufds.uofallujah.edu.iq/     5/8/3130تاريخ الزيارة. 

 .06المصدر نفسه، ص (2)
 .031عماد خليل ةبرا يم وشيماء عبد الستار جبر، مصدر سبق غكرلا، ص (8)

http://ufds.uofallujah.edu.iq/
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 ديونها بعد التخفيض ديونها قبل التخفيض اسم الدولة ت
 مليار دولار 818 مليار دولار 5016 دول نادي باريس 6
 مليار دولار 318 مليار دولار 0018 دول خارز نادي باريس عدا الدول الخليجية 3
 مليار دولار 8121 مليار دولار 81-21 )لخليجية )السعودية، الكويت، قطرديون الدول ا 2

جدول يوضا ديون العراق الخارجية قبل وبعد عقد الاتفاق مع صندوق النقد الدولي لتخكيضها، المصدر: 
 .031عماد خليل ةبرا يم وشيماء عبد الستار جبر، مصدر سبق غكرلا، ص

مليار دولار( من ديونه الخارجية وإعـادة جدولـة  011التخلص من )وبذلك يكون العراق قد نجا في       
، الامـر الـذي اعطـى العـراق فرصـة كبيـرة صيمـا يتعلـق 3139سنة( تنتهـي فـي عـام  32المتبقي منها لمدة )

 .(0)بتأخير فترة سداد ديونه الخارجية لحين تحسن أوضاعه المالية والاقتصادية 
 على قبول العراق لشروط وبرامج صندوق النقد الدولي الاثار المترتبة /  المبحث الثاني

بـالرغم مـن الجهـود الكبيـرة التـي بـذلها صـندوق النقـد الـدولي مـع نـادي بـاريس وبقيـة الـدائنين الاخــرين      
من اجل تخكـيط مديونيـة العـراق الخارجيـة الا ان الصـندوق كـان قـد اشـتر  علـى العـراق الالتـزام بتطبيـق 

لتي تتضمن مجموعة من الشرو  التي يجب على الحكومـة العراليـة الالتـزام بتطبيقهـا برامجه اوصلاحية ا
لكي يتم الموافقـة علـى عمليـة التفـاوض مـع الـدائنين والاتفـاق علـى عمليـة التخكـيط، وسـيتم التعـرم علـى 

 ابيعة تلك الشرو  والايار الناتجة عنها من خلال هذا المبحث وكالاتي:    
 روطية في تعامل صندوق النقد الدولي مع العراقالمش/  المطلب الأول

كـان ي حـتم  3118ان لجوء العراق الى صـندوق النقـد الـدولي وعـادة جدولـة ديونـه الخارجيـة فـي عـام      
عليه وفـي كـل جولـة مـن جـولات التفـاوض مـع دائنيـه الالتـزام ببرنـامل )اصـلاح اقتصـادي( يتضـمن العديـد 

ندوق والواجبـة التنفيـذ بالنسـبة للعـراق، الامـر الـذي انعكـس سـلباً علـى من الشرو  المفروضة من قبل الصـ
سيادته الوانية )السياسية والاقتصـادية( واضـعف مـن سـيطرته الوانيـة، كمـا ان عـدم تنفيـذلا لتلـك الشـرو  
يعني حرمانه من أي دعم مالي من قبـل صـندوق النقـد الـدولي او الـدائنين الاخـرين، اغ يحـرص الصـندوق 

لــى متابعــة تنفيــذ جميــع شــرواه التــي يفرضــها مــن خــلال تقــارير )ربــع او نصــف ســنوية( ي صــدرها دائمــاً ع

                                                             

 .   339احمد سامي مرهون، مصدر سبق غكرلا، ص(0) 
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( الــذي اوجــب علــى العــراق التعامــل 3112لعــام  0892، صبعــد صــدور قــرار مجلــس الامــن )(0)الصــندوق 
 بإيجابية مع الصندوق لجأ العراق الى صندوق النقد الدولي كشر  مسبق للتفاوض حول ةعادة جدولة

ديونـه الخارجيــة فقــدم صــندوق النقـد الــدولي شــرواه المســبقة وعـادة جدولــة ديونــه الخارجيــة والتــي         
 .  (3)يحرص الصندوق على تطبيقها على جميع الدول المدينة والتي تتمال بالاتي

لحـد مـن ويتضمن هذا الشر  الزام الدولة العرالية بتحريـر أسـعار السـلع والخـدمات وا اولًا: تحرير الأسعار:
تدخلها في تحديد الأسعار، ورفع الدعم عن السلع الضرورية، الامر الذي يـردي الـى ارتفـاي أسـعار السـلع 

 والخدمات والاضرار بشريحة غوي الدخل المحدود.
أي زيــادة دور القطــاي الخــاص فــي النشــا  الاقتصــادي علــى حســاب  ثانيةةاً: اتبةةاا سياسةةة الخصخصةةة:
وبيع مشاريع القطاي العـام الـى القطـاي الخـاص بهـدم تحقيـق اكبـر قـدر  القطاي العام، عن اريق تصكية

ممكـن مــن الأربــاح، الامــر الــذي يـردي الــى تســريا الام العــاملين ومــن يـم زيــادة نســبة البطالــة فــي الدولــة 
 وهذا يردي بالنتيجة الى عدم استقرار الدولة زيادة التباين الطبقي فيها.

الـزام الدولـة العراليـة بتخكـيط سـعر صـرم عملتهـا المحليـة وإلغـاء كافـة عـن اريـق  ثالثاً: تحرير التجةارة:
 القيود على المدفوعات التجارية.
عن اريق الزام الدولة العرالية بتقليل النفقات العامة من اجل تقليـل العجـز  رابعاً: اتباا سياسات تقشفية:

لـى شـرائا المجتمـع  مـن غوي الـدخل الحاصل في موازنتها السنوية، وهي سياسة غات نتائل سلبية كبيـرة ع
 .(2)المحدود كونها تقوم على تقليل اوعانات الحكومية وتردي الى رفع أسعار السلع الضرورية 

الا ان سياسة تخكيط المديونية الخارجية للعراق وإعـادة جدولـة المتبقـي منهـا لـم تكـن كاصيـة بالنسـبة        
التي كـان يشـهدها بسـبب ايـار الحصـار الاقتصـادي الـذي كـان للعراق، نظراً للظروم الاقتصادية الصعبة 

مفـــروض عليـــه والحـــرب الامريكيـــة الأخيـــرة فضـــلًا عـــن يقـــل مديونيتـــه الخارجيـــة، اغ كانـــت بذمـــة العـــراق 
التزامات مالية كبيرة تجالا دائنيه، كون العراق لم يقم سابقاً بدفع اية مستحقات مالية لدائنيه بسبب الحصار 

كــان مفــروض عليــه، ولــذلك كــان علــى العــراق ان يتقــدم بطلــب الحصــول علــى قــروض  الاقتصــادي الــذي

                                                             

عبــد الرســول جــابر، كلــف التحــول الــى اقتصــاد الســوق فــي العــراق، مجلــة القادســية للعلــوم اوداريــة والاقتصــادية، مجلــد  (0)
 .99(، ص3100جامعة القادسية:  ،)كلية اودارة والاقتصاد،2،عدد 02

علــي مريــد ســعيد، مديونيــة العــراق فــي ضــوء قــرارات مجلــس الامــن ودور البنــك المركــزي العراقــي فــي ادارتهــا، رســالة  (3)
  .06، ص3103ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق، جامعة الموصل، 

 .826،3115اد، العددفلاح خلف الربيعي، العراق وبرامل التابيت والتكيص الهيكلي، بغد(2) 
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مالية لتسوية التزاماته المالية تجالا دائنيه فضلًا عن معالجة أوضاعه الاقتصادية الداخلية وتصحيا ميزان 
ــنف  فــي الأســواق العالميــة فــي عــام  مدفوعاتــه الــذي عــانى مــن اخــتلالات كبيــرة نتيجــة انخفــاض أســعار ال

، فرب  صندوق النقد الدولي عملية ةعادة الجدولة والحصول علـى تلـك القـروض بعـدد مـن الشـرو  3119
 .(0)الملزمة للعراق والتي يأتي في مقدمتها 

 زيادة أسعار المشتقات النفطية. -0
 خصخصة شركات القطاي العام.  -3
 فسا المجال للاستامارات الأجنبية. -2
 .(3)لتجهيزات الزراعية ةزالة الدعم الحكومي عن ا -8
 تخكيط الانفاق الحكومي. -5
 زيادة الرسوم والضرائب على المرسسات الخدمية العامة. -6
 .(2)رفع أسعار الفائدة وخفط ليمة العملة الوانية  -0

 الآثار المترتبة على شروط وبرامج صندوق النقد الدولي على العراق/  المطلب الثاني
ـــد كانـــت مســـاعدة صـــ        ـــى العـــراق مســـاعدة مشـــرواة بـــالتزام العـــراق ببـــرامل لق ـــد الـــدولي ال ندوق النق

الصندوق وشرواه، بالرغم من عدم ملائمتها لواقع الاقتصاد العراقي، لكـن رفـط شـرو  الصـندوق يعنـي 
الحرمـــان مـــن مـــواردلا الماليـــة لان الحصـــول علـــى قـــروض الصـــندوق مرهـــون بتطبيـــق كافـــة شـــرواه التـــي 

ابعة مدى التزام الدول المدينة بتطبيقها من خلال التقارير الدورية التي ي صدرها، يحرص الصندوق على مت
واالمــا ان هــذلا القــروض مشــرواة بشــرو  لا تنســجم وواقــع العــراق، فانــه ســيترتب عليهــا عــدد مــن الايــار 

 السياسية والاقتصادية وحتى الاجتماعية التي سيتم التعرم عليها من خلال هذا المطلب وكالاتي:
 
 

                                                             

 .031عماد خليل ةبرا يم وشيماء عبد الستار جبر، مصدر سبق غكرلا، ص (0)
مليحــة جبـــار عبـــد، جدليــة الـــدور الاقتصـــادي للدولـــة واشــكالية التنميـــة الاقتصـــادية فـــي العــراق، رســـالة ماجســـتير غيـــر  (3)

 .000، ص3108منشورة، كلية اودارة والاقتصاد، جامعة القادسية، 
الا مطــر نيــيم، و نســرين مصــطو شــرفاني، الازمــة الماليــة الراهنــة ولجــوء العــراق الــى صــندوق النقــد الــدولي الايــار فــ(2) 

(، 3100،)الجامعة المستنصـرية: 59، عدد08والبدائل الأخرى، مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، مجلد 
 .08ص
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 اولًا: الآثار السياسية
، ولجوء الحكومة العراليـة الجديـدة 3112اغ ي لاحظ انه وبعد سقو  النظام العراقي السابق في عام        

الى تسوية ديونها القديمة مع الدائنين الذين يأتي في مقدمتهم نادي باريس ومحاولة تخكيضـها الـى اقصـى 
 ول على موافقة صندوق النقد الدولي وعقد الاتفاليات معهحد ممكن، كان يتوجب على العراق اولًا الحص

قبــل الــدخول فــي ايــة مفاوضــات مــع دول نــادي بــاريس، فاســتغل الصــندوق مســألة الــديون العراليــة        
السابقة كمدخل للتأيير على سياسته الاقتصادية الوانية واجراء عدد من التغييرات الهيكلية المطلوبـة وبمـا 

فاشتر  الصـندوق ان الغـاء بعـط تلـك الـديون او ةعـادة جـدولتها ( 0)ت الاقتصاد العالميينسجم مع متطلبا
يستلزم دخول العراق في مفاوضـات معـه مـن اجـل الاتفـاق علـى بـرامل جديـدة حللتابيـت والتكييـص الهيكلـيح 

عــام  والتـي أصـبحت صيمــا بعـد احـد بنــود )خطـاب النوايـا( الــذي عقـدلا العـراق مــع صـندوق النقـد الــدولي فـي
)تقليـل النفقـات الحكوميـة والتحـول  ، والتي التزم العراق بموجبها بـإجراء ةصـلاحات اقتصـادية أهمهـا3118

نحو الخصخصة(، باعتبار ان الفكرة الأساسية التي يروز لهـا صـندوق النقـد الـدولي هـي ان الـدول الناميـة 
، بقـدر مـا تحتـاز الـى الأمـوال الخاصـة، بما فيها العراق لا تحتاز الى الأموال الكبيرة من الجهات الرسمية

والتي يتطلب الحصول عليها تأمين الدولة للبيوة المناسبة لها واجراء التغييرات الهيكلية اللازمة التي تحفز 
مجيئ مال هذلا الأموال فتحـول العـراق مـن دولـة كانـت تـرزح تحـت واـأة الحصـار، الـى دولـة امـام دائنـين 

ل جميـع الشـرو  المفروضـة عليـه، اغ حـرص الصـندوق ومنـذ البدايـة علــى جـدد فاصـبا العـراق ملزمـاً بقبـو 
ـــاي سياســـة الخصخصـــة وضـــمان نقـــل ملكيـــة المشـــاريع العامـــة فـــي العـــراق الـــى القطـــاي  الـــزام العـــراق باتب
الخــاص، كمــا ا رحــت مســألة شــراء صــكوك الــديون وبأســعار لا تتناســب واســعارها الحقيقيــة بحيــث يــتمكن 

ى مساهمات عينية في ملكيـة أصـول القطـاي العـام، وهـو امـر فـي غايـة الخطـورة، أصحابها من تحويلها ال
لأن قبــول العـــراق بمبادلـــة ديونـــه الخارجيــة بالأصـــول اونتاجيـــة يعنـــي تملــك المســـتامرين الأجانـــب للقطـــاي 
العراقــي العــام الــذي تغطــي نشــاااته مجمــل الحيــاة الاقتصــادية فــي العــراق وسي صــبا لهــرلاء المســـتامرين 

كمـا ان  .(3)جانب مصالا حيوية في العـراق باعتبـارهم ي شـاركون الدولـة العراقـي فـي ملكيـة هـذلا الأصـولالأ
                                                             

ت اصـــلاح الاقتصـــاد العراقـــي، مجلـــة جامعـــة كـــربلاء العلميـــة، عـــدنان حســـين يـــونس، دور الدولـــة الاقتصـــادي ومهمـــا (0)
 .062(، ص3101/ انساني، )جامعة كربلاء: 8، عدد9مجلد

عبد الرحمن عناد، حاخـتلال المعادلـة فـي علاقـة العـراق بصـندوق النقـد والبنـك الـدوليينح، صـحيفة المـدى، بغـداد، العـدد (3) 
 ، ص بلا.3119، 0080
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فـرض الصــندوق علــى العــراق تبنـي برامجــه اوصــلاحية قــد زاد مــن تبعيـة العــراق الــى الصــندوق، لأن هــذلا 
دية فــي الاقتصــاد البــرامل غيــر المنســجمة مــع الواقــع الاقتصــادي للعــراق قــد أنتجــت أزمــات ماليــة واقتصــا

 العراقي لم تستطع الحكومات العرالية معالجتها الا عن اريق صندوق النقد الدولي، بمعنى ان أمر ةدارة
تلــك الازمــات الداخليــة قــد انتقــل مــن الحكومــات العراليــة الــى صــندوق النقــد الــدولي، مــا يعنــي فقــدان      

وهو ما ي مال انتهاكاً للسيادة الوانية العراليةالدولة العرالية لسيادتها في معالجة ازمتها الداخلية 
(0). 

 ثانياً: الاثار الاقتصادية
 3112يرى البعط ان لجوء العراق الى صندوق النقد الدولي بعد تغيير نظامـه السياسـي فـي عـام        

جهــود لــه العديــد مــن الفوائــد والايجابيــات التــي انعكســت علــى الاقتصــاد العراقــي والتــي يــأتي فــي مقــدمتها 
%( من ديون العراق الخارجية وإعـادة جدولـة المتبقـي منهـا علـى مـدى 91صندوق النقد الدولي في الغاء )

سنة(، فضلًا عن المساعدات المالية التي يقدمها الصندوق للعـراق فـي كـل ازمـة ماليـة يتعـرض لهـا،  32)
كنـــه مـــن تغطيـــة العجـــز كـــون هـــذلا القـــروض تســـهم وبشـــكل مباشـــر فـــي تـــوفير الســـيولة الماليـــة للعـــراق وتم

الحاصل في موازناته السنوية العامة، كما ان اشترا  الصندوق تـدقيق بيانـات جميـع المـوظفين الحكـوميين 
فضلًا عـن  (3)للتخلص من الموظفين الوهميين من شأنها ان تقضي على الفساد وت قلص النفقات الحكومية

اكبــة التطــورات العالميــة فــي مجــال الأنظمــة ان اشــترا  الصــندوق علــى العــراق تطــوير نظامــه المــالي لمو 
النقديــة والماليــة الحدياــة ي ســاعد صــانع القــرار فــي الحصــول علــى المعلومــات الضــرورية التــي تمكنــه  مــن 

الا ان هـذا لا  (2)تحديد أولويات الانفـاق الحكـومي مـا ي سـهم فـي تحقيـق الاسـتخدام الأماـل ل مـوال العامـة 
ســـلبية علـــى الاقتصـــاد العراقـــي نتيجـــة لتبنـــي الحكومـــة العراليـــة لبـــرامل  يعنـــي عـــدم وجـــود ايـــار اقتصـــادية

الصـندوق والتزامهـا بتطبيـق شـرواه، اغ رافـق تطبيـق العـراق لتلـك الشـرو  العديـد مـن الايـار السـلبية التـي 
تمالت بإرتفاي أسعار بعط السلع والمنتجات وتسريا العاملين في المرسسـات العامـة نتيجـة لتبنـي العـراق 

اســة الخصخصــة، الامـــر الــذي نـــتل عنــه عــدم اســـتيعاب كايــر مـــن فوــات المجتمــع لهـــذا التحــول نحـــو لسي
الخصخصة، سيما في القطاعات العامة المهمة كالكهرباء مالًا التـي اعتـاد العراقيـون علـى توفرهـا بأسـعار 

                                                             

-3110تحليل بعط الموازنات الحكومية العربية واوقليمية وإمكانية تكيفها للازمات المالية للمدة هاشم   عبد  ، (0) 
، )كليـة اودارة والاقتصـاد، جامعـة الانبـار: 6، عـدد2، مجلة جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية واودارية، مجلد3118
 .382(، ص3100

 .036مصدر سبق غكرلا، صعماد خليل ةبرا يم وشيماء عبد الستار جبر،  (3)
غازي عامان محمـود و جبـار احمـد عبـد  ، دراسـة واقـع الموازنـة العامـة فـي ةقلـيم كوردسـتان العـراق واـرق تطويرهـا،  (2)

 .236(، ص3102،)كلية اودارة والاقتصاد، جامعة كربلاء: 25، عدد 8المجلة العرالية للعلوم اودارية، مجلد
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فــاجئ دون مدعومـة مـن الدولــة دون أي تقنـين، والسـبب فــي غلـك يعـود الــى ان هـذا التحـول قــد تـم بشـكل م
 تهيوة البيوة المناسبة

كمــا ان بــرامل الصــندوق تــردي وعلــى المــدى الطويــل الــى ةصــابة الاقتصــاد العراقــي بــالركود ( 0)لهــا      
الــذي يــردي الــى  الاقتصــادي، لأنهــا تســتوجب اتبــاي سياســات انكماشــية كتخكــيط النفقــات العامــة، الامــر

تغيير ابيعة دور الدولة العرالية ، كما انها تردي الى  (3)ةامتصاص السيولة المحلية وتراجع القدرة الشرائي
لان التحـول الــى اقتصــاد الســوق يجعـل مــن القطــاي الخــاص قائـداً للاقتصــاد الــواني وي همــ، دور الدولــة، 

فضـلًا  باعتبار احد اهم شرو  التحول نحو اقتصـاد السـوق هـو عـدم تـدخل الدولـة فـي النشـا  الاقتصـادي
ة العرالية لبرامل الصندوق أدى الى اغلاق المعامـل الوانيـة لتحـل محلهـا المنتجـات ان تبني الحكوم عن 

الأجنبية حتى وان كانت غات جـودة منخفضـة، ليـتم صيمـا بعـد بيـع تلـك المعامـل الـى القطـاي الخـاص بـزعم 
 .(2)انها لم تعد صالحة للعمل
 ثالثاً: الآثار الاجتماعية

مل وقـروض صـندوق النقــد الـدولي فـي العـراق علـى الجانـب السياســي لا تقتصـر الايـار السـلبية لبـرا       
والاقتصادي فحسب، بل تتعداها الـى الجانـب الاجتمـاعي لمـا لهـا مـن تـأيير مباشـر علـى حيـاة المـواانين،  
اغ تســعى الدولـــة العراليـــة الـــى تقــديم اوعانـــات الاجتماعيـــة الضـــرورية لأفــراد المجتمـــع مـــن خـــلال دعمهـــا 

لضرورية وبما يضمن الحصول عليها من قبل جميع افراد المجتمع  سيما الطبقات الفقيرة، لأسعار السلع ا
الا ان تبنــي العــراق لبــرامل صــندوق النقــد الــدولي وقبــول شــرواه المصــاحبة للقــروض يحــتم علــى الدولــة 

ية دون العرالية تقليل او حتى ةزالة غلك الدعم الحكومي والاتجالا نحو الخصخصة واتبـاي سياسـات انكماشـ
الاخذ بنظر الاعتبار ا يار الاجتماعية المترتبـة علـى غلـك، فقـد ادى التـزام العـراق بتطبيـق شـرو  وبـرامل 

 بسبب انسحاب الدولة العرالية من بعط الصندوق الى زيادة نسبة الفقر في البلاد

                                                             

اس عبـــد  ، حتجـــارب الخصخصـــة فـــي بعـــط البلـــدان العربيـــة وإمكانيـــة تطبيقهـــا فـــي نـــزار غيـــاب عســـام واحمـــد عبـــ(0) 
، )كليـــة اودارة والاقتصـــاد، 8، عـــدد3الاقتصـــاد العراقـــيح، مجلـــة جامعـــة الانبـــار للعلـــوم الاقتصـــادية واوداريـــة، مجلـــد

 (، ص بلا.3101جامعة الانبار: 
، مجلــة 3106-3112دي فــي العــراق، بعــد التعــديل للفتــرة ســعد حســن علــي واخــرون، تقيــيم بــرامل اوصــلاح الاقتصــا (3)

 .320(، ص3131،)بغداد: 60بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد 
منــى يــونس حســـين، اتجــالا الانتقـــال الــى اقتصــاد الســـوق فــي العـــراق بــين الانفتــاح والتحـــول، مجلــة كليـــة بغــداد للعلـــوم  (2)

 .089وص080(، ص3100،) بغداد: 36الاقتصادية الجامعة، العدد
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أدى الــى تراجــع         النشــااات الاقتصــادية تطبيقــاً لبــرامل وشــرو  صــندوق النقــد الــدولي الامــر الــذي        
 ، اغ أسهمت برامل الصندوق وبصورة( 0)الحالة الاجتماعية والاقتصادية واتساي دائرة الفقر في العراق

، خاصــة وان الصــندوق قــد الــزم الحكومــة 3112مباشــرة فــي زيــادة معــدلات الفقــر فــي العــراق بعــد عــام  
التي ت عد بماابة حصمام  (3)عم عن البطاقة التموينية العرالية برفع أسعار الوقود والسلع الضرورية وإزالة الد

الأمان للعوائل العراليةح والوسيلة الوحيدة وعانة الشعب العراقي وانقاغلا من الفقر، اغ يعي، اليوم اكار من 
وعليه فـان  (2)أربعة ملايين فرد عراقي دون خ  الفقر وستة ملايين اخرين على مفردات البطاقة التموينية 

الــدعم الحكــومي عنهــا قــد ســاهم فــي زيــادة نســبة الفقــر فــي العــراق، كمــا ان التــزام الحكومــة العراليــة  تقليــل
بتطبيق شرو  وبرامل صندوق النقد الدولي قد عزز وبشكل كبير من التفـاوت فـي توزيـع الـدخل بـين أبنـاء 

ساب الفوـات الأخـرى كون هذلا البرامل تعزز من أوضاي الفوات العليا في المجتمع على ح الشعب العراقي
من غوي الدخل المحدود من خلال تأكيدها على ضرورة تخكيط ليمة العملة الوانية ورفع أسـعار الفائـدة 
ــاً، الامــر الــذي ينــتل عنــه تقلــيص القيمــة الحقيقيــة ل جــور بالنســبة لــذوي الــدخل المحــدود مــن أبنــاء  محلي

فوـــات المجتمـــع العراقـــي، مقابـــل زيـــادة الأربـــاح الطبقـــة الوســـطى والـــدنيا والـــذين ي مالـــون الجـــزء الأكبـــر مـــن 
فضــلًا عــن ان تلــك الشــرو  والبــرامل قــد أدت الــى زيــادة معــدلات ( 8)بالنســبة للفوــات العليــا فــي المجتمــع 

البطالة في الدولة بعد ان التزمت الحكومة العراليـة بإيقـام التعيينـات الحكوميـة وتحويـل ملكيـة المرسسـات 
الامر الذي يهـدد بظهـور مشـكلات اجتماعيـة خطيـرة  (5)العامة الى القطاي الخاص وتسريا العاملين فيها 

                                                             

دراسة تحليلية استشراصية للمدة -يامر عبد العالي كاظم، خصخصة الاقتصاد العراقي من وجهة نظر المنظمات الدولية(0) 
،)كليـــــة اودارة والاقتصـــــاد، جامعـــــة 8، عـــــدد9، مجلـــــة المانـــــى للعلـــــوم اوداريـــــة والاقتصـــــادية، مجلـــــد0881-3105
 .68(، ص3109المانى:

 . 323اخرون، مصدر سبق غكرلا،  صسعد حسن علي و  (3)
خضير عباس، البطاقة التموينيـة فـي العـراق بـين الحاجـات الوانيـة والضـغواات الخارجيـة، المجلـة السياسـية والدوليـة  (2)

  .308(، ص3118، )الجامعة المستنصرية: 03العدد
دراســية، مجلــة القادســية للعلــوم  العــراق حالــة-أســماء جاســم  ، اوصــلاح الاقتصــادي مــن منظــور اقتصــادي ةســلامي(8) 

 .90(، ص3103، )كلية اودارة والاقتصاد، جامعة القادسية: 3، عدد08اودارية والاقتصادية، مجلد
-بتــول حســن رداد ورحمــن حســن علــي، انعكاســات سياســة التقشــف علــى الانفــاق العــام لمعالجــة عجــز الموازنــة العامــة(5) 

،)كليــة اودارة والاقتصــاد، جامعــة واســ ، 20م الاقتصــادية واوداريــة، عــدد العــراق حالــة دراســية، مجلــة الكــوت للعلــو 
 .068(، ص3131
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أييرها على العاالين فق ، بل يمتد الى العاملين ايضاً بسبب ارتفاي نسبة الاعالة، الامر الذي لا يقتصر ت
 .(0)يردي في النهاية الى ضعف الانتماء الواني للدولة وكرا ية المجتمع وصولًا الى العنف واورهاب 

 : الخاتمة
مديونيــة الخارجيــة للعــراق بعــد عــام لقــد كــان لصــندوق النقــد الــدولي دور كبيــر صيمــا يتعلــق بتســوية ال      
ـــاريس وخارجـــه بضـــرورة تخكـــيط 3112 ـــدائنين مـــن نـــادي ب ـــدولي جميـــع ال ، اغ أوصـــى صـــندوق النقـــد ال

مديونيتهم تجالا العراق بشكل كبير من اجل مساعدة العراق على اويفاء بالتزاماته تجالا جميع الدائنين وبما 
بفضل الاتفالية التي عقـدها العـراق مـع الصـندوق فـي عـام يضمن استمرارلا بخدمة ديونه الخارجية، اغ تم و 

ـن بمقـدور العــراق 91الغـاء ) 3118 %( مـن ديونـه الخارجيــة وإعـادة جدولـة المتبقــي منهـا، وهـو امـر لــم يك 
تحقيقه لولا وجود صندوق النقد الدولي الذي عمل على تسوية الديون الخارجية للعراق بطريقة تضمن منا 

لاســـتعادة أوضـــاعه الاقتصـــادية الطبيعيـــة وتجـــاوز محنتـــه، وايفائـــه بجميـــع التزاماتـــه  العـــراق الوقـــت الكـــافي
المالية تجالا دائنيه وكسب يقتهم، وفي نفس الوقت تضمن عـدم ضـياي أمـوال الـدائنين التـي فقـ  تـم تأجيـل 
موعد سـدادها، الا انـه وفـي نفـس الوقـت كـان علـى العـراق القبـول بشـرو  وبـرامل الصـندوق كشـر  مسـبق 
للتفــــاوض حـــــول مديونيتـــــه الخارجيـــــة الامـــــر الـــــذي أدى الـــــى العديـــــد مـــــن الايـــــار السياســـــية والاقتصـــــادية 

 والاجتماعية التي انعكست سلباً على النظام السياسي والاقتصادي والاجتماعي في العراق .
 .الاستنتاجات

 من كل ما تقدم يمكننا ان تستنتج الآتي:
الى الاقتراض الخارجي نتيجة دخوله في حرب عسكرية مباشرة مع ان النظام العراقي السابق قد لجأ  -0

 ايران استمرت لامان سنوات انهكت اقتصادلا واستنزفت احتيااه من العملات الأجنبية.
ان النظــام العراقــي الســابق لـــم يقــم بخدمــة ديونـــه الخارجيــة بســبب الحصــار الـــذي ف ــرض عليــه عقـــب -3

 .0881اجتياحه للكويت في عام 
قــد وجــدت نفســها مدينــة لعــدد كبيــر مــن الــدائنين المطــالبين  3112حكومــات العراليــة بعــد عــام ان ال -2

باســتعادة أمــوالهم بعــد ان تــم رفــع الحصــار الاقتصــادي الــذي كــان مفــروض علــى العــراق بعــد عــام 
3112. 

 ة.ان الاقتصاد العراقي الأحادي الجانب لم يكن قادراً على تحمل أعباء كل تلك الديون الكبير  -8
                                                             

، 3105-3112البــال هاشــم مطشــر، ليــاس وتحليــل ايــر الانفــاق العــام فــي الحــد مــن ظــاهرة البطالــة فــي العــراق للمــدة (0) 
 .080(، ص3131نصرية: ،)كلية اودارة والاقتصاد، الجامعة المست032مجلة اودارة والاقتصاد، العدد 
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ان صندوق النقد الدولي كان لـه دور كبيـر فـي مسـاعدة العـراق فـي عمليـة تسـوية مديونيتـه الخارجيـة  -5
مــن خــلال اتفــاق الصــندوق مــع الــدائنين علــى تخكــيط تلــك المديونيــة وإعــادة جدولــة المتبقــي منهــا، 

 شريطة قبول العراق بشرو  وبرامل الصندوق وعقد الاتفاليات معه.    
لــم يكــن يملــك خيــار التعامــل مــع صــندوق النقــد الــدولي مــن عدمــه بعــد ان اصــدر مجلــس ان العــراق  -6

( والـذي الـزم بموجـه العـراق بالتعامـل بإيجابيـة مـع صـندوق النقـد 0892/3112الامر قـرارالا المـرقم )
 الدولي من اجل تسوية ديونه الخارجية مع دائنيه.

دى الى العديد مـن النتـائل السـلبية التـي انعكسـت ان تبني العراق لبرامل الصندوق والقبول بشرواه أ -0
ســـلباً علـــى كافـــة الجوانـــب السياســـية والاقتصـــادية والاجتماعيـــة بســـبب عـــدم ملائمتهـــا وواقـــع الدولـــة 

 العرالية.  
 المقترحات. 

على الحكومة العرالية ان تستامر جهود صندوق النقد الدولي في تخكيط مديونية العراق تجالا دائنيه -0
أوضــاعها الاقتصــادية بعــد ان تــم تخكــيط حجــم تلــك المديونيــة بشــكل كبيــر وتأجيــل موعــد لتحســين 

 سداد المتبقي منها.
على الحكومـة العراليـة اتخـاغ ةجـراءات حقيقيـة لمكافحـة الفسـاد المـالي واوداري المستشـري فـي الدولـة -3

ا علــى شــكل قــروض والــذي اصــبا يســتنزم مــوارد الدولــة المحليــة والمــوارد التــي يــتم الحصــول عليهــ
خارجيــة مــن صــندوق النقــد الــدولي، الامــر الــذي يــردي الــى تــراكم حجــم المديونيــة الخارجيــة العراليــة 

 دون تحقيق أي استفادة منها.
على الحكومة العرالية اللجوء الى صندوق النقد الدولي والب تخكيط المتبقي من ديونهـا الخارجيـة  -2

أي علاقــة بتلــك القــروض التــي اســتخدمها النظــام الســابق  علــى اعتبــار ان الشــعب العراقــي لــيس لــه
لتمويل حروبـه الخارجيـة لا سـيما بعـد الأوضـاي الاقتصـادية الصـعبة التـي شـهدها الاقتصـاد العراقـي 

، والتـي اسـتنزفت مـواردلا الاقتصـادية، 3108ايناء الحرب مع العصابات اورهابية )داع،( في عـام 
 بسبب جائحة كورونا التي اصابت اقتصادلا بحالة ركود. فضلًا عن تراجع اداءلا الاقتصادية

علــى الحكومــة العراليــة بــذل المزيــد مــن الجهــود الدبلوماســية فــي التعامــل مــع صــندوق النقــد الــدولي  -8
 لتلافي

ـــدخل  الايـــار الســـلبية المترتبـــة علـــى شـــرواه وبمـــا يضـــمن عـــدم الحـــاق الضـــرر بشـــريحة الفقـــراء وغوي ال
 زام العراق بشرو  يترتب عليها اية ايار سلبية مستقبلًا.  المحدود فضلًا عن عدم ال
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على الحكومة العرالية تعزيز وتعظيم مواردها الاقتصادية بدلًا من الاعتماد على مـورد واحـد واللجـوء  -5
 الى الصندوق والقبول بشرواه عند كل ازمة.  

 : قائمة المصادر
 الكتب

 .3108، 0لعام، الرياض: مكتبة القانون والاقتصاد،  القانون الدولي ا، أبو عبد الملك سعود خلف .0
بسـام يوســف، صـندوق النقــد الـدولي فــي العـراق التعامــل مـع الاحــتلال الأمريكـي  وتخكــيط الــديون،  .3

 .3131والمشرواية، وإعادة اوعمار، تونس، مرسسة فريدري، ايبرت، 
دار المعتـــز للنشــر والتوزيـــع، ســردد فـــراد الالوســي، الغـــزو الأمريكــي للعـــراق حقــائق وأرقـــام، عمــان،  .2

3103. 
 .3100عبد الكريم العلوجي، الحقيقية الغائبة، القاهرة، مكتبة جزيرة الورد للطباعة والنشر،  .8
مايا شبيب الشـمري وحسـن كـريم حمـزة، التمويـل الـدولي أسـس نظريـة وأسـاليب تحليليـة، بغـداد: دار  .5

 .3105الضياء للطباعة والنشر، 
مــة المديونيــة ولجــوء الجزائــر الــى صــندوق النقــد الــدولي، الجزائــر: بــلا ســنة محلــوفي عبــد الســلام، از  .6

 نشر.
 . 3100مصطفى يوسف كافي، ةدارة الاعمال الدولية، عمان، الاكاديميون للنشر والتوزيع،  .0

 الاطاريح 
( ، 3101 -0880بـــن قـــدور علـــي، دراســـة لياســـية لســـعر الصـــرم الحقيقـــي التـــوازني فـــي الجزائـــر) .0

لا غيــر منشــورة، كليــة العلــوم الاقتصــادية والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة ابــي أاروحــة دكتــورا 
 .3102بكر بلقايد، الجزائر،

قحــايرة امــال، الوحــدة النقديــة الاوربيــة اوشــكاليات والايــار علــى المديونيــة الخارجيــة لــدول الجنــوب،  .3
 .3116امعة الجزائر،أاروحة دكتورالا غير منشورة، كلية العلوم الاقتصادية وعلوم التسيير، ج

دراســة  –ودان بــو عبــد ، آليــات المرسســات النقديــة فــي التــوقي ومواجهــة الازمــات الماليــة الدوليــة  .2
حالــة الازمــة الماليــة العالميــة، أاروحــة دكتــورالا غيــر منشــورة، كليــة العلــوم الاقتصــادية وعلــوم 

 .3105التسيير والعلوم التجارية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلسمان،
 الرسائل
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احمــد حامــد جمعــة، تحليــل اســتدامة الــدين العــام فــي ظــل تقلــب اويــرادات النفطيــة فــي العــراق للمــدة  .6
، رسالة ماجستير غير منشـورة، كليـة اودارة والاقتصـاد، الجامعـة المستنصـرية، 3115-3105
 .3109بغداد، 

مـــدفوعات دول المغـــرب ةحميمـــة خالـــد، ازمـــة الـــديون الســـيادية الأوروبيـــة وانعكاســـاتها علـــى مـــوازين  .3
، رسـالة ماجسـتير غيـر منشـورة، كليـة 3100-3115دراسة حالـة الجزائـر خـلال الفتـرة -العربي

 .3102العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير، جامعة   خيضر بسكرة، الجزائر، 
حالـة الجزائـر، دراسـة -برباص الطاهر، اير تدخل المرسسـات النقديـة والماليـة والدوليـة فـي الاقتصـاد .2

رســـــالة ماجســـــتير غيـــــر منشـــــورة، كليـــــة العلـــــوم الاقتصـــــادية وعلـــــوم التســـــيير، جامعـــــة بســـــكرة، 
 .3119الجزائر،

علي مريـد سـعيد، مديونيـة العـراق فـي ضـوء قـرارات مجلـس الامـن ودور البنـك المركـزي العراقـي فـي  .4
 .3103ادارتها، رسالة ماجستير غير منشورة، كلية الحقوق، جامعة الموصل، 

علي وجيه علي، الية تسـوية المنازعـات فـي منظمـة التجـارة العالميـة، رسـالة ماجسـتير غيـر منشـورة،  .5
 .3116كلية الدراسات العليا، جامعة فلسطين، غزة، 

مليحــة جبــار عبــد، جدليــة الــدور الاقتصــادي للدولــة واشــكالية التنميــة الاقتصــادية فــي العــراق، رســالة  .1
 .3108ارة والاقتصاد، جامعة القادسية، ماجستير غير منشورة، كلية اود

 المجلات العلمية
ابتهال   رضا و علي عباس سميران، العولمة والمرسسات المالية والنقدية الدوليـة، مجلـة السياسـة  .6

 (.3118، )الجامعة المستنصرية، بغداد: 03الدولية، العدد
الانبـــار للعلـــوم القانونيـــة  احمـــد ســـامي مرهـــون، قـــرض صـــندوق النقـــد الـــدولي للعـــراق، مجلـــة جامعـــة .3

 (.3100، ) كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة الانبار: 02، العدد3والسياسية، المجلد
العـراق حالـة دراسـية، مجلـة -أسماء جاسم  ، اوصلاح الاقتصادي من منظـور اقتصـادي ةسـلامي .2

ارة والاقتصــــاد، جامعــــة ، )كليــــة اود3، عــــدد08القادســــية للعلــــوم اوداريــــة والاقتصــــادية، مجلــــد
 (.3103القادسية: 

البال هاشـم مطشـر، ليـاس وتحليـل ايـر الانفـاق العـام فـي الحـد مـن ظـاهرة البطالـة فـي العـراق للمـدة  .4
،)كليــــــة اودارة والاقتصـــــاد، الجامعــــــة 032، مجلـــــة اودارة والاقتصــــــاد، العـــــدد 3112-3105

 (.3131المستنصرية: 
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كاسـات سياسـة التقشـف علـى الانفـاق العـام لمعالجـة عجـز بتول حسن رداد و رحمن حسن علي، انع .5
، )كلية 20العراق حالة دراسية، مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية واودارية، عدد -الموازنة العامة

 (.3131اودارة والاقتصاد، جامعة واس ، 
 دراســة-يــامر عبــد العــالي كــاظم، خصخصــة الاقتصــاد العراقــي مــن وجهــة نظــر المنظمــات الدوليــة .1

، 9، مجلــة المانــى للعلــوم اوداريــة والاقتصــادية، مجلــد3105-0881تحليليــة استشــراصية للمــدة 
 (.3109،)كلية اودارة والاقتصاد، جامعة المانى:8عدد

خضير عباس، البطاقة التموينيـة فـي العـراق بـين الحاجـات الوانيـة والضـغواات الخارجيـة، المجلـة  .0
 (.3118المستنصرية: ، )الجامعة 03السياسية والدولية العدد

-3112سعد حسن علي واخرون، تقييم برامل اوصلاح الاقتصادي في العراق، بعد التعديل للفتـرة  .8
 (.3131،)بغداد: 60، مجلة بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد 3106

ــ .9 ة عبــد الرســول جــابر، كلــف التحــول الــى اقتصــاد الســوق فــي العــراق، مجلــة القادســية للعلــوم اوداري
 (.3100،)كلية اودارة والاقتصاد، جامعة القادسية: 2،عدد 02والاقتصادية، مجلد 

عـــدنان حســـين يـــونس، دور الدولـــة الاقتصـــادي ومهمـــات اصـــلاح الاقتصـــاد العراقـــي، مجلـــة جامعـــة  .60
 (.3101/ انساني، )جامعة كربلاء: 8، عدد9كربلاء العلمية، مجلد

راسة واقع الموازنـة العامـة فـي ةقلـيم كوردسـتان العـراق غازي عامان محمود و جبار احمد عبد  ، د .00
،)كليــة اودارة والاقتصــاد، 25، عــدد 8واــرق تطويرهــا، المجلــة العراليــة للعلــوم اوداريــة، مجلــد

 (.3102جامعة كربلاء: 
فالا مطر نييم، و نسرين مصطو شرفاني، الازمة المالية الراهنة ولجوء العراق الى صـندوق النقـد  .63

ــــــــدولي الا ــــــــة، ، ال ــــــــة المستنصــــــــرية للدراســــــــات العربيــــــــة والدولي ــــــــدائل الأخــــــــرى، مجل يــــــــار والب
 (.3100،)الجامعة المستنصرية: 59عدد

، 59فالا مطر نييم،، الديون السيادية والبييضة للعراق، المجلـة العراليـة للعلـوم الاقتصـادية، عـدد .02
 (.3109)كلية اودارة والاقتصاد، جامعة كربلاء: 

-3112بــات الاقتصــادية التــي تواجــه العمــل التنمــوي فــي العــراق فتــرة مــا بعــد   عبــد صــالا، العق .64
، )كليـة اودارة والاقتصـاد، الجامعـة 30دراسة تحليلية، المجلة العرالية للعلوم الاقتصادية، العدد

 (.3101المستنصرية، 



711 
 

 

     171-164( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

دول  محمود حسين علي وحسين علي كيطان، اوصلاح الاقتصادي وتحقيق التنمية الاقتصادية في .65
، العـدد الخـاص بـالمرتمرات، 0عربية مختـارة، مجلـة الكـوت للعلـوم الاقتصـادية واوداريـة، مجلـد

 (.3103)جامعة واس : 
منى يونس حسين، اتجالا الانتقال الـى اقتصـاد السـوق فـي العـراق بـين الانفتـاح والتحـول، مجلـة كليـة  .06

 (.3100،) بغداد: 36بغداد للعلوم الاقتصادية الجامعة، العدد
نــزار غيــاب عســام واحمــد عبــاس عبــد  ، تجــارب الخصخصــة فــي بعــط البلــدان العربيــة وإمكانيــة  .00

، 3تطبيقهـــا فـــي الاقتصـــاد العراقـــي، مجلـــة جامعـــة الانبـــار للعلـــوم الاقتصـــادية واوداريـــة، مجلـــد
 (. 3101، )كلية اودارة والاقتصاد، جامعة الانبار: 8عدد

نــات الحكوميــة العربيــة واوقليميــة وإمكانيــة تكيفهــا للازمــات هاشــم   عبــد  ، تحليــل بعــط المواز  .68
، 2، مجلـــة جامعــــة الانبـــار للعلــــوم الاقتصـــادية واوداريــــة، مجلــــد3118-3110الماليـــة للمــــدة 

  (.3100، )كلية اودارة والاقتصاد، جامعة الانبار: 6عدد
 البحوث والدراسات

دوق النقــد الــدولي فــي ةدارة الــديون العراليــةح، عمــاد خليــل ةبــرا يم وشــيماء عبــد الســتار جبــر، حدور صــن 
وقــائع المــرتمر العلمــي التخصصــي الرابــع للكليــة التقنيــة اوداريــة تحــت شــعار الابــداي اوداري 

-39لتحقيـــــق الرؤيــــــة المســــــتقبلية لمنظمــــــات الاعمــــــال، الجامعــــــة التقنيــــــة الوســــــطى، بغــــــداد، 
38/00/3109. 

 التقارير
 3فــي  21موعــة الدوليــة لمعالجــة الازمــات )الشــرق الأوســ (، رقــم ةعــادة اعمــار العــراق، تقريــر المج .6

 .3118أيلول 
تمــوز  30فــي  A/60/139ازمــة الــديون الخارجيــة والتنميــة، تقريــر الأمــين العــام ل مــم المتحــدة رقــم  .3

3115.  
 الصحف

 .3118أيلول  35، 300بدر غيلان، ديون العراق الكريهة، صحيفة المدى، بغداد، العدد .6
ــــــف  .3 ــــــي، صــــــحيفة المــــــدى، بغــــــداد، فــــــلاح خل ــــــص الهيكل ــــــرامل التابيــــــت والتكي الربيعــــــي، العــــــراق وب

 .826،3115العدد
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عبـــد الـــرحمن عنـــاد، اخـــتلال المعادلـــة فـــي علاقـــة العـــراق بصـــندوق النقـــد والبنـــك الـــدوليين، صـــحيفة  .2
 . 3119، 0080المدى، بغداد، العدد 

 المصادر الالكترونية
تــاريخ الزيــارة    www.imf.orgلــى الشــبكة المعلوماتيــة: الموقــع الرســمي لصــندوق النقــد الــدولي ع .0

6/03/3131. 
، متــاح علــى 3109-3118ســامي حميــد الجميلــي واخــرون، تطــور الــدين العــام فــي العــراق للمــدة  .3

 . 5/8/3130تاريخ الزيارة     /.iqhttp://ufds.uofallujah.eduالراب  
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