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Abstract:   One of the requirements for building and developing 

the legal system in Iraq was the establishment of the State 

Council, which passed through developmental stages until it 

reached its current stage, imitating what is familiar in similar 

countries such as France and Egypt.  Given the dual function of 

state councils in general, as well as the case in Iraq, it represents 

an important aspect of the state as it represents an application of 

legitimacy.                                                                                                                   

        Reaching accuracy and perfection in drafting legislation may 

not be realized sometimes, but rather it appears when it is applied 

in practice, and then it contradicts the interests of individuals, and 

this is contrary to the purpose of the legislation. Therefore, the 

State Council, since its establishment, has been practicing giving 

legal advice to public administrative bodies represented by 

ministries and agencies not associated with a ministry in order to 

avoid  What errors may occur in the application of the law when 

it is ambiguous or not clear about the meaning and purpose of its 

texts.  And that the Council’s exercise of its advisory competence 

is through special bodies within its formations, but at the same 

time there may be constitutional, legal or practical restrictions on 

the role that the Council plays in this field, and these restrictions 

somewhat limit the freedom of the Council to exercise its 

jurisdiction in this aspect.                                                                                                                  

       In all cases, the advisory competence of the Council consists 

in expressing the legal opinion, the process of legalization and 

legislative drafting, even though the advisory opinion presented 

by the Council in most cases does not enjoy the mandatory status 

of those bodies that request it, except in specific legal cases. 
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تطورية الى ان وصل الى مرحلته  ن انشاء مجلس الدولة والذي مرّ بمراحلا :الخلاصة
الحالية قد جاء محاكاةً للمألوف في الدول المماثلة كفرنسا ومصر، و تحقيقا لمتطلبات 
بناء وتطوير النظام القانوني في العراق. ونظرا لازدواجية الوظيفة التي يقوم بها مجالس 

ة كونه يمثل تطبيقا الدولة عموما وكذا الحال في العراق، فهو يمثل جانبا مهما في الدول
للمشروعية؛ من خلال ما يمارسه من دور استشاري وافتائي لدوائر الدولة ذات العلاقة 
الى جانب الدور القضائي له.. فهو يعد هيأة مستقلة قانونا تتمتع بالشخصية المعنوية 

 المؤهلة لأداء المهام المعهود بها اليه.
التشريعات قد لا تُدرك احيانا وانما تظهر  ان الوصول الى الدقة والاتقان في صياغة    

عند تطبيقها عمليا وعندها تتعارض مع مصالح الافراد وهذا ما يتنافى مع الغاية من 
التشريعات، لذلك كان مجلس الدولة منذ انشائه يمارس منح الاستشارة القانونية للجهات 

رة لتلافي ما قد تقع فيه من الادارية العامة متمثلة بالوزارات والجهات غير المرتبطة بوزا
أخطاء في تطبيق القانون عند غموضه او عدم وضوح معناه والغرض من نصوصه. 
وان ممارسة المجلس لاختصاصه الاستشاري يكون من خلال هيئات خاصة ضمن 
تشكيلاته، ولكن في ذات الوقت قد ترد قيود دستورية او قانونية او عملية على الدور 

في هذا المجال، وهذه القيود تحدّ نوعا ما من حرية المجلس في  الذي يمارسه المجلس
 ممارسة اختصاصه في هذا الجانب.

وفي كل الاحوال يتثمل الاختصاص الاستشاري للمجلس بإبداء الرأي القانوني وعملية    
التقنين والصياغة التشريعية، وان كان الرأي الاستشاري الذي يقدمه المجلس في الغالب 

 بالصفة الالزامية لتلك الجهات التي تطلبه الا في حالات محددة قانونا.  لا يتمتع
 

 , كلية الحقوق, جامعة تكريت0200  ©

 معلومات البحث :
                                

 تواريخ البحث:

 2222 / اذار / 6الاستلام :  -
 2222 / حزيران / 5القبول :  -
 2222/  كانون الأول/ 1النشر المباشر :  -

 
 الكلمات المفتاحية :

 

 المشورة القانونية.  -
 الاختصاص الاستشاري. -
 مجلس الدولة. -
 التقنين. -
 الهيئات المتخصصة. -

 المقدمة :
إن الاختصاااص الاستشاااري فااي مجااالس الدولااة عمومااا يلعااب دوراً كبيااراً فااي تطااور عماال القضاااء        

ماااا، وهاااذا مماااا ادر الاااى تطاااور القضااااء الاداري فاااي العاااراق؛ كاااون الإداري باااالنظر للارتبااااي الوثياااق بينه
المجلس منذ نشأته الاولى كان عمله استشاريا في الجانب الاكبار، الا اناه ماع التطاور فياه ونشاوء محكماة 
القضااااء الاداري والمحااااكر الادارياااة الاخااارر، اساااتمر المجلاااس فاااي تقااادير رأياااه الاستشااااري داعماااا جانااااب 
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فيااه. فبمقتضااى الاادور الاستشاااري للمجلااس أصاابح الجهااة التااي ترفااد دوائاار الدولااة الاختصاااص القضااائي 
بااااءراء القانونياااة التاااي تااادعر تطبياااق وتعزياااز المشاااروعية فاااي الدولاااة؛ مااان خااالال بياااان و يضااااح غماااوض 

 النصوص القانونية وتحديد المقصود منها. 
فاي الجواناب القانونياة يحال كثيارا مان تبرز الأهمية من خلال ان استشاارة المجلاس  اولا: اهمية الموضوع:

المشاااكل التااي تعاااني منهااا دوائاار الدولااة العامااة، فاااءراء القانونيااة تعااد حليااه الادارة وهااي تااؤدي مساارتها 
الاداريااة وصااولا الااى تحقيااق مااا تنشاادها الدولااة ماان حمايااة المصاالحة العامااة اولا، خاصااة وان هناااك عااددا 

ودققهااا او ساااهر فااي ذلااك فااي الساانوات الاخياارة، وهااو مااا يباارز  كبياارا ماان القااوانين التااي صاااغها المجلااس
 الجانب المهر له في الدولة.
هاال ان بلااب الاستشااارة ماان المجلااس  -1تاادور المشااكلة حااول عاادة تسااا لات:  ثانيااا: كلااالة الموضااوع:

 محدد لجهات معينة؟
 وهل توجد قيود قانونية على الاختصاص الاستشاري للمجلس؟  -2
 ة التي يتمتع بها الرأي الاستشاري للمجلس؟وما هي الصف -3

 هذه التسا لات سنحاول ايجاد الرد عليها من خلال التعمق في تفاصيل عنوان دراستنا.
نعتمد لدراسة الموضوع المنهج التحليلي الاستقرائي؛ بتحليل نصوص قانون مجلاس  ثالثا: كنهجية البحث:

لاقاااة بالموضاااوع وصاااولا الاااى تحدياااد النطااااق القاااانوني الدولاااة العراقاااي ونصاااوص القاااوانين الاخااارر ذات الع
للاستشااارة القانونيااة التااي يقاادمها المجلااس وببيعتااه، ونحاااول ماان خاالال اسااتقرائنا لتلااك النصااوص معرفااة 

 القيود التي ترد على هذا الاختصاص.
الاختصااص  نعتمد تقسير الدراسة الى مطلبين، يكون المطلب الاول بعنوان ببيعة رابعا: هيالية الدراسة:

الاستشاري لمجلس الدولة والهيئات التي تمارساه، وذلاك مان خالال فارعين، يكاون الفارع الاول عان تعرياه 
ببيعة الاختصاص الاستشاري للمجلس، والفرع الثاني لتحديد الهيئات التي تماارس هاذا الاختصااص. أماا 

لااك ضاامن فاارعين، الفاارع المطلااب الثاااني فيكااون تحاات عنااوان نطاااق الاختصاااص الاستشاااري للمجلااس، وذ
الاول لتحديد حالات الاستشارة التي يمارسها المجلس، والفرع الثااني عان القياود الاواردة علاى الاختصااص 
الاستشاري للمجلس.. خاتمين ذلك بماا نتوصال الياه مان أهار النتاائج ومقترحاات متواضاعة عساى ان تكاون 

 وكن الله التوفيق..نافعة...  
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 المطلب الاول
 ختتاا  الاستلار  لمجل  الدولة العااي  والهياا  الت  ممارس طبيعة الا

يماااارس مجلاااس الدولاااة فاااي العاااراق وظيفاااة ذو جاااانبين؛ الجاناااب الاستشااااري والجاناااب القضاااائي. وان     
الجانب الاستشاري يمثل الرأي القانوني للمجلس عندما تطلبها منه الجهات الادارية العامة في الدولة وهي 

لقااانون فااي انجاااز اعمالهااا اليوميااة... ماان هااذا المنطلااق ساانتناول المقصااود بالاختصاااص بصاادد تطبيااق ا
الاستشاري للمجلس في العراق، وتحديد الجهات التي تمارس هذا الاختصاص، وذلك بتقسير هاذا المطلاب 

 على فرعين وكاءتي:
 معايف طبيعة الاختتاا  الاستلار  للمجل /  الفاع الاول

لاستشاري بصورة عامة "إفصاح الجهة المختصة باه عان رأيهاا الاستشااري للجهاة يقصد بالاختصاص ا   
الاداريااة بالبااة الاستشااارة سااواءُ كاناات ملزمااة قانونااا بهااذا الطلااب ام لا وسااواءً كااان هااذا الاارأي مقيااداً لهااا ام 

ات فااي . وماان الناحيااة الاصااطلاحية فااإن الاختصاااص الاستشاااري يعنااي ابااداء الاارأي القااانوني لاا دار (1)لا"
.  وان الرأي (2)الدولة، واعداد وصياغة مشروعات القوانين المحالة الى المجلس من الادارات التابعة للدولة

القانوني يعني بلب المشورة وفق القانون حاول مساألة معيناة ساواء كانات موضاوع نازاع ام لا، ويساعى مان 
ص تلااك المسااألة بعااد اعمااال خبرتهااا خلالهااا الجهااة الخاصااة ببيااان الاارأي إلااى إبااراز موقاا  القااانون بخصااو 

 .(3)القانونية والعملية للوصول الى الحل القانوني الذي يجب إتباعه لتحقيق الغاية المنشودة من الاستشارة
 الزاكيااةوبمقادار تاادخل المشاارع ماان بلاب الاستشااارة او عاادم تدخلااه يتحادد نوعاهااا؛ فالاستشااارة قااد تكاون   

حينما يلزم القانون الجهة الادارية قبل اتخاذها القرار ان تستشير الجهة ، فالأولى تكون اختتياريةوقد تكون 
المختصة في هذا المجال، لكن تتحول هذه الى استشارة غير ملزمة اذا ترك لها المشارع الحرياة فاي بلاب 
ماا الاستشارة والاخذ بها من عدمه عند اتخاذهاا القارار عناد الضارورة، اماا الاستشاارة الاختيارياة فتكاون حين

                                                             
ة العلوم القانونية ( ينظر: د. حنان محمد القيسي، نطاق الاختصاص الافتائي لمجلس شورر الدولة العراقي، مجل(1

، 2222، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الشهيد حمّه لخضر بالوادي، الجزائر، 9، مجلد1والسياسي، عدد
 .3ص

، مجلد 7( ينظر: صادق محمد علي الحسيني، الوظيفة الاستشارية لمجلس شورر الدولة العراقي، مجلة اهل البيت، العدد (2
 .126، ص2229، جامعة اهل البيت، 1

، مجلة جامعة دمشق للعلوم -دراسة مقارنة-( ينظر: محمد حاتر البيات، المشورة القانونية كعمل من اعمال المحاماة (3
 . 256، ص  2227، العدد الاول،  23الاقتصادية والقانونية، المجلد 
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تطلبهااا الادارة ماان الجهااات المختصااة دون وجااود ناا، يلزمهااا بهااا، فااالإدارة هنااا مطلقااة الحريااة فااي بلااب 
 . (1)الاستشارة من عدمه

ونظاارا لأهمياااة العمااال الاستشاااري للجهاااات الادارياااة وهااي تاااؤدي اعمالهاااا، ممااا أدر بالااادول الاااى انشااااء    
التااي تاادخل ضاامن تشااكيلات مجااالس الدولااة فااي هيئااات استشااارية متنوعااة، سااواء داخاال الااوزارات او تلااك 

كما سنأتي –الدول ذات النظام القضائي المزدوج كما هو الحال لتلك الهيئات داخل مجلس الدولة العراقي 
 . -لتفصيلها

وتعاارف الهيااأة الاستشااارية بأنهااا "هيااأة فنيااة تُعاااون أعضاااء الساالطة الاداريااة باا راء فنيااة بشااأن المسااائل     
اختصاصها، وتتكون مان عادد مان الافاراد مختصاين بفارع مان فاروع المعرفاة يجتمعاون فاي التي تدخل في 

.هااذا التعريااه (2)هيااأة مجلااس للمداولااة والمناقشااة والبحاال و بااداء الاارأي فااي المسااائل التااي تعاارض عليهااا"
اون لالادارة تادعمها بااءراء الفنياة التاي لا تاتمكن الادارة مان التصارف بشاأنها الا  بأخاذ يوضاح انهاا جهاة ع 

رأي مثاال هااذه الهيااأة، كااون الاخياارة مختصااة بتلااك المسااائل لأن اعضااائها مختصااين بالشااؤون التااي وجاادت 
لأجلها مثل هذه الهيئات....  وعرفت كذلك بأنهاا "هيئاات ادارياة تقاوم بمعاوناة الهيئاات التنفيذياة الرئيساية، 

ن الاعاداد والتحضاير و تقادير النصاح وبهاذا تكاون شابيهة بالهيئاات الفنياة للمسااعدة، ومان ثار وظيفتهاا تكاو 
. وهااي بهااذا التعريااه جهااة اداريااة ذات اختصاااص فنااي (3)للجهااة الاداريااة التااي تملااك حااق إصاادار القاارار" 

ومرتبطة بالجهة التنفيذية العليا فاي الدولاة، تكاون مسااندة للجهاات الادارياة التنفيذياة للقياام باأداء نشااباتها 
فالهيئاات الاستشاارية تماارس اختصاصاها فاي الجاناب الفناي فقا  دون  بالشكل الاذي يحقاق الصاالح العاام؛

ان تتدخل في عمال الجهاات الادارياة التاي تستشايرها، لأن اختصاصاها هاذا محادد قانوناا وهاي مقيادة باه.. 
وبهاااذا يكاااون ممارساااة الاختصااااص الاستشااااري ذات ببيعاااة اجرائياااة مااان خااالال العملياااات التاااي يقاااوم بهاااا 

 المجلس. 
وان كانات هنااك قياود  -من الاختصااص الاستشااري لمجلاس الدولاة دوره فاي مجاال التقناين ويدخل ضا   

 65ماان قااانون المجلااس رقاار  5، فقااد نصاات المااادة -واردة علااى ممارسااة هااذا الاختصاااص ساانبينها لاحقااا
 المعدل على هذا الدور كالاتي: 1979لسنة 

                                                             
في اتخاذ القرار الاداري، رسالة ( ينظر: مرير أوشبر و سعيدة عبد السلام، الهيئات الاستشارية المركزية و دورها (1

 .3، ص2219ماجستير، جامعة الجيلالي بونعامة، الجزائر، 
، 1967( ينظر: د.فؤاد مهنا، القانون الاداري في ظل النظام الاشتراكي الديمقرابي التعاوني، دار النهضة، القاهرة، (2

 .653ص
 .123، ص2222دار الفكر العربي، القاهرة، ( ينظر: سليمان محمد الطماوي، الوجيز في الادارة العامة، (3
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ات او الجهات غير المرتبطاة باوزارة بطلاب مان "اولا: اعداد وصياغة مشروعات التشريعات المتعلقة بالوزار 
الوزير المخت، او الرئيس الاعلى للجهة غير المرتبطة بوزارة بعد ان يرفق بها ما يتضمن أسس التشاريع 

 المطلوب مع جميع أولياته وآراء الوزارات او الجهات ذات العلاقة.
او الجهااات غيار المرتبطاة باوزارة، ماان ثانياا: تادقيق جمياع مشاروعات التشااريعات المعادة مان قبال الاوزارات 

 حيل الشكل والموضوع وعلى النحو الاتي:
تلتااازم الاااوزارة المختصاااة أو الجهاااة غيااار المرتبطاااة باااوزارة بإرساااال مشاااروع التشاااريع إلاااى الاااوزارة أو  - أ

 الوزارات أو الجهات ذات العلاقة لبيان رأيها فيه قبل عرضه على المجلس.
بكتااب موقاع مان الاوزير المخات، أو الارئيس الأعلاى للجهاة  يرسل مشروع التشريع إلاى المجلاس  - ب

غياار المرتبطااة بااوزارة مااع أساابابه الموجبااة وأراء الااوزارات أو الجهااات ذات العلاقااة مشاافوعا بجميااع 
الأعماااال التحضااايرية، ولا يجاااوز رفعاااه إلاااى دياااوان الرئاساااة مباشااارة إلا فاااي الأحاااوال التاااي ينسااابها 

 الديوان.
ة المشاروع و عاادة صاياغته عناد الاقتضااء واقتاراح البادائل التاي يراهاا ضارورية يتاولى المجلاس دراسا –جا 

و بااداء الاارأي فيااه ورفعااه مااع توصاايات المجلااس إلااى ديااوان الرئاسااة و رسااال نسااخة ماان المشااروع 
 وتوصيات المجلس إلى الوزارة أو الجهة ذات العلاقة.

التشاريعية وتوحياد المصاطلحات والتعاابير ثالثا: الإسهام في ضمان وحادة التشاريع وتوحياد أساس الصاياغة 
 القانونية.

رابعا : تقدم هيأة الرئاسة في المجلس كل ستة أشهر وكلما رأت ذلك إلى ديوان الرئاساة تقريار متضامنا ماا 
أظهرتاااه الأحكاااام أو البحاااوف مااان نقااا، فاااي التشاااريع القاااائر أو غماااوض فياااه أو حاااالات إسااااءة إساااتعمال 

 لإدارة أو مجاوزة تلك الجهات لسلطتها".السلطة من أية جهة من جهات ا
تتمثاال  اختتااصااا  استلااارية بحتااةوبهااذا ناارر ان المجلااس يمااارس اختصاصااه الاستشاااري بنااوعين؛     

؛ وهاذا مماا (1)بدوره في مجال التقنين وكذلك ابداء الرأي القانوني، كلما بلبت منها ذلاك الجهاات الادارياة 
شااريعات مااع ضاامان الجااودة فااي صااياغتها ماان خاالال التفااادي فااي يمنااع وقااوع التعااارض والتناااقت بااين الت

تجماع  اختتااصاا  استلاارية كختلطاةوقوع اخطااء تاؤثر فاي فحاور ومضامون هاذه التشاريعات.. واخارر 
بين الجانبين الاستشاري والاداري وتمارسها هيأة الرئاسة حصرا، وضمن هذا الناوع يكاون للمجلاس التادخل 
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ات العامااة الااى التعااديلات الضاارورية التااي تكااون مهمااة فااي الجااانبين الاداري ماان نفسااه واثااارة انتباااه الساالط
 .  (1)والتشريعي

ان الاختصاااص الاستشاااري للمجلااس ينصااب علااى عنصاار المشااروعية؛ ماان خاالال التأكااد ماان ماادر      
مطابقااة التشااريع المعااروض عليااه لأخااذ رأيااه فيااه مااع مباادأ تاادرج القااوانين، وعاادم تعارضااه مااع النصااوص 

ونياة الاخارر المسااوية لااه فاي القاوة، لكاون المجلااس جهاة تطبياق لتلاك النصااوص القانونياة فيماا بعااد و القان
التاااي يسااااهر فاااي اعااادادها و اباااداء الااارأي بشاااأنها حينماااا يفصااال فاااي المنازعاااات المعروضاااة اماماااه كجهاااة 
قضااائية. فضاالا عاان التأكااد ماان عاادم تعااارض نصااوص التشااريع مااع بعضااها، وعاادم غمااوض عباراتااه ماان 

. فممارساة المجلاس للاختصااص الاستشااري يمكناه مان (2)الناحية القانونية ومن ناحياة فهار المقصاود منهاا
وّية مما يمنع الوقوع في الاخطاء عناد تطبياق القاوانين مان قبال الجهاات  اداء وظيفته القضائية بتبصر و ر 

تشااارية الااى جانااب الوظيفااة الاداريااة العامااة كافااة. حياال ان ممارسااة مجلااس الدولااة العراقااي الوظيفااة الاس
القضائية جعلته يلعب دوراً أساسياً و مهماً فاي فات المنازعاات الادارياة الاى جاناب مسااهمته فاي صاياغة 
التشريعات، وبهذا فهو في حدود اختصاصاه الاستشاري يمثل المستشاار للسالطة التنفيذياة بماا يمارساه مان 

 .-كما سنفصله لاحقاً  –ية ابداء استشارات قد تكون اجبارية وقد تكون اختيار 
 الهياا  المختاة ف  كجل  الدولة العااي  بممارسة الاختتاا  الاستلار  /  الفاع الثان 

المعادل علاى ان  1979لسانة  65نصت الفقارة )اولا( مان الماادة الثانياة مان قاانون مجلاس الدولاة رقار     
 :3المجلس يتكون من الاتي
لاارئيس ونائبيااه والمستشااارين، وتعقااد جلساااتها برئاسااة الاارئيس، او ماان :ااا وتتااأل  ماان ا"اولا: الهياا ا العاكااة

يخوله من نائبيه عند غيابه. ويحضر المستشارون المساعدون مناقشات الهيئة ويشتركون في النقاا  دون 
ان يكون لهر حق التصويت. وتنعقد الهيأة بحضور اكثرية عدد اعضائها، كما وتتخذ قراراتها بأكثرياة عادد 

 .(4)الحاضرين واذا تساوت الاصوات يرجح الجانب الذي يصوت معه الرئيس الاعضاء

                                                             
 2213لسنة  17/ثالثا/ب( من قانون مجلس الدولة المعدل بالقانون رقر 2( وهي اختصاصات اشارت اليها المادة )(1

 (.1999نة لس 126)قانون التعديل الخامس لقانون مجلس شورر الدولة رقر 
 .74، ص1979( لمزيد من التفصيل ينظر: د. مصطفى ابو زيد فهمي، القضاء الاداري، مطابع الثقافة، الاسكندرية، (2
)قانون تعديل قانون  2217لسنة  71بموجب قانون مجلس الدولة رقر  ان المشرع العراقي قد ألغى الهيأة الموسعة ((3

 (. 1979لسنة  65مجلس شورر الدولة رقر 
 المعدل. 1979لسنة  65/ ثانيا( من قانون مجلس الدولة رقر 2( المادة )(4
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ان الهيئة العامة تخت، بمهمة توحيد المبادئ والاحكام واساتقرارها فيماا يخات، باه المجلاس فاي مجاال    
التقنااين واباااداء الااارأي فاااي الامااور القانونياااة، هاااذا فضااالًا عااان المراجعااة النهائياااة لمشاااروعات القاااوانين التاااي 

تخااذها الهيئااات المتخصصااة ماان خاالال نظرهااا فيمااا يحياال اليهااا الاارئيس ماان القضااايا التااي تنجزهااا هااذه ت
 . (1)الهيئات

:اااا تنعقاااد برئاسااة الااارئيس ونائبياااه ور سااااء الهيئااات ورئااايس المحكماااة الادارياااة العلياااا، ثانياااا: هيااا ا الا اساااة
 :  (2)وتخت، بالنظر فيما يلي

جة الى ذلك، الى الامانة العامة لمجلس الوزراء مضمونه ما تقدير تقرير سنوي او كلما دعت الحا -1
أظهرتاااه الاحكاااام او البحاااوف مااان نقااا، فااااي التشاااريع النافاااذ او غماااوض فياااه او حاااالات اساااااءة 

 استعمال السلطة من أي جهة ادارية او تجاوز لتلك السلطات او اقتراح بإعداد تشريع جديد.
 في المجلس او دمجها. اعادة النظر في زيادة عدد الهيئات المتخصصة -0
اقتاااراح تشاااكيل محااااكر اخااارر للقضااااء الاداري او قضااااء الماااوظفين فاااي مراكاااز المحافظاااات عناااد  -3

 الاقتضاء.
 اختيار نائبي رئيس المجلس من بين المستشارين. -4
 التوصية بتعيين المستشار والمستشار المساعد في المجلس او ترقيته الى مستشار. -5
 ( من هذا القانون.25و 24ر في المادتين)التوصية بإنتداب المنصوص عليه -6
 التوصية بتعيين سكرتير عام المجلس من بين موظفي المجلس. -7

يتاأل  المجلاس مان عاادد مان الهيئاات المتخصصاة وتنعقااد كال هيئاة برئاسااة  ثالثاا: الهيااا  المتخااة:ااا
رين والمستشااارين نائااب الاارئيس لشااؤون التشااريع والاارأي والفتااور، او اقاادم المستشااارين وعاادد ماان المستشااا

المساعدين شاري إن لا تزياد نسابتهر علاى ثلال عادد المستشاارين، كماا ان لارئيس المجلاس ترشايح مان ياراه 
من المستشارين لرئاسة الهيأة المتخصصة عند الضرورة، كما يكون لكل هيأة من هذه الهيئات ساكرتير لا 

 . (3)انون ويعاونه عدد من الموظفين"تقل درجته عن درجة مدير حاصل على شهادة جامعية اولية في الق
ان الهيئات المتخصصة تمارس وظيفتها في مجالي التقنين والمشورة القانونية وهاو اختصااص اجرائاي؛    

ففي مجال التقنين يحيال رئايس المجلاس مشاروعات القاوانين بعاد إكماال الناواق، فيهاا الاى احادر الهيئاات 
                                                             

، 2212ينظر: د.صعب ناجي عبود الدليمي، الدفوع الشكلية أمام القضاء الاداري، المؤسسة الحديثة للكتاب، بيروت،  ((1
 .31ص

 المعدل 1979لسنة  65/ثالثا/ب( من قانون مجلس الدولة رقر 2( المادة )(2
 .المعدل 1979لسنة  65/ خامسا وسادسا( من قانون مجلس الدولة رقر 2ادة )( الم(3
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ر عنها، وللهيأة في سبيل اداء عملهاا ان تطلاب مان الجهاة ذات المتخصصة لإبداء الرأي فيها و عداد تقري
العلاقة حضور ممثلها لإستكمال المعلومات، أما في مجال المشورة القانونياة؛ حيال يحيال رئايس المجلاس 
القضية الى احدر الهيئات المتخصصة، فيقوم سكرتير الهيأة بتسجيل القضاية وتنظاير اضابارة خاصاة بهاا 

، (1)رئايس الهياأة الاذي يعهاد بهاا الاى عضاو أو اكثار فيهاا لدراساتها و باداء الارأي بشاأنهاومن ثر رفعها الى 
مع ملاحظة ان رأي الهيأة يكون نهائياً اذا وافقه رئيس المجلس أما اذا لر يوافقه فيعيده اليهاا لعقاد اجتمااع 

 .(2)برئاسته ليغدو رأياً نهائيا اذا صدر القرار بالاتفاق
الهيئااات المشااار اليهااا يمااارس اختصاااص الاستشااارة القانونيااة والفتااور لاادوائر الدولااة ان مجلااس الدولااة ب   

والقطاااع العااام وفااق القاااانون وكلمااا بلباات منهاااا هااذه الجهااات المشااورة، الا ان المشااارع لاار يضاا   الصااافة 
 الالزاميااة علااى هااذه المشااورة للجهااات التااي تطلبهااا، كمااا انااه لاار يقيااد تلااك الجهااات بحااالات معينااة لطلااب

 . (3)المشورة من المجلس وانما ترك ذلك لتقديرها 
وعلى كل حال لا يخل بممارسة هذا الاختصاص ما نا، علياه المشارع بتوكيال مهماة تقادير المشاورة      

( من قانون وزارة 7لوزارة أو جهة غير مرتبطة بوزارة في مجال اختصاصها كن، البند "رابعا" من المادة )
، الااذي أوكاال مهمااة تقاادير المشااورة فااي المسااائل الماليااة للااوزارة نفسااها ماان 1991( لساانة 92الماليااة رقاار )

 خلال تحديد جهة مختصة فيها بذلك.
 المطلب الثان 

 نطاق الاختتاا  الاستلار  للمجل 
ان ممارسااة المجلااس لصاالاحياته فااي مجااال ابااداء الاارأي والمشااورة القانونيااة يكااون وفااق قااانون مجلااس     

الاواردة علياه الا انهاا  -القانونياة وغيار القانونياة–وتعديلاته، مع بعات القياود  1979لسنة  65الدولة رقر 
لا توقاا  او تعيااق هاااذا الاختصاااص بشاااكل كلااي... لاااذلك نحاااول تحديااد نطااااق مااا يمارساااه المجلااس مااان 

 استشارات قانونية، مع بيان القيود التي ترد عليها، وذلك في فرعين كالاتي: 
 ستلارا الت  ممارسها المجل حالا  الا/  الفاع الاول

يتحاادد الاختصاااص الاستشاااري لمجلااس الدولااة العراقااي بإبااداء الاارأي والمشااورة القانونيااة فااي الحااالات      
 من القانون، وهي: 6التي نصت عليها المادة 

                                                             
 .121ينظر: محمد صادق علي الحسيني، مصدر سابق، ص ((1
 /ثانيا( من قانون مجلس الدولة العراقي النافذ.17المادة ) ((2
 المعدل. 1979لسنة  65من قانون مجلس الدولة رقر  6( المادة (3
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ا ، الملاحا  علاى مااولا: المسائل التي تطلاب فيهاا الجهاات العلياا بياان الارأي القاانوني حولهاا مان المجلاس
ما يتعلق بالمسائل المطلوب  اولهمان، عليه البند اولا من المادة اعلاه انه جاء عاما مطلقا من جانبين؛ 

اخااذ استشااارة المجلااس فيهااا، وهااذا ربمااا راجااع الااى الثقااة ماان عماال المجلااس ورأيااه فااي هااذا الشااأن، وهااو مااا 
عادم تحدياد الجهاات العلياا  انيهمااوث يطبع الصفة الايجابياة علاى اءراء الاستشاارية التاي يقادمها المجلاس.

التي تطلب المشورة من المجلاس، الا انناا نارر انهاا بالتأكياد تشامل السالطات العاماة الاتحادياة فاي الدولاة؛ 
والتاي نصات علاى: "تتكاون السالطات  2225( من الدستور النافذ لسانة 47وهي تلك التي حددتها المادة )

ذية والقضائية ، تماارس اختصاصااتها ومهماتهاا علاى أسااس مبادأ الاتحادية من السلطات التشريعية والتنفي
الفصل بين السلطات"، فالسلطة التشريعية وان كان اختصاصها الاصيل هو التشريع وسن القوانين الا ان 
هذا لا يمنع من التجائها بطلب الاستشارة من المجلس كلما تطلب عملها ذلاك، ماع الاخاذ بنظار الاعتباار 

. اماااا (1)علقاااة بعملياااة التشاااريع المغاااايرة لإجاااراءات الاستشاااارة التاااي يقاااوم بهاااا مجلاااس الدولاااةالاجاااراءات المت
الساالطة التنفيذيااة وهااي الجهااة المختصااة بتنفيااذ القااوانين بتشااكيلاتها المتعااددة ماان حكومااة ووزارات وادارات 

ن رئاايس الجمهوريااة ماان الدسااتور النافااذ: " تتكااون الساالطة التنفيذيااة الاتحاديااة ماا 66والتااي حااددتها المااادة 
ومجلس الوزراء، تمارس صلاحيتها وفقاً للدستور والقانون"، فوفقاا لهاذا الان، فاإن جمياع الجهاات الادارياة 
التابعة لرئاسة الجمهورياة ومجلاس الاوزراء لهاا الحاق فاي بلاب الارأي القاانوني والمشاورة مان المجلاس كلماا 

ان الاماار مختلاا  بالنساابة للساالطة القضااائية التااي  تطلااب اداء عملهااا التوضاايح فااي المسااائل القانونيااة. الا
تكون سلطة مستقلة، يمتنع عليها بلب المشورة من المجلس لئلا يتداخل مع اختصاصها فاي تكاوين رأيهاا 
وقناعتهاااا وفقاااا للقاااانون، فعمااال القضااااء وضاااع القاااوانين موضاااع التنفياااذ بشاااكل مساااتقل عااان أي تااادخل مااان 

تعارض الوظيفة القضائية ماع بلاب المشاورة القانونياة مان المجلاس ، وبهذا ت(2)الجهات الاخرر مهما علت
فاااي الوقاااات الااااذي مناااع فيااااه المشاااارع المجلااااس مااان ابااااداء الاااارأي القااااانوني فاااي المسااااائل المعروضااااة علااااى 

. ونستنتج من هذا ان السلطة القضائية لا تدخل ضمن الجهات العليا التاي لهاا الحاق فاي بلاب (3)القضاء
 ة من مجلس الدولة.الرأي القانوني والمشور 

، وذلاك مان خالال اباداء المجلاس رأياه القاانوني ثانيا: في مجاال الاتفايياات والمعاهادات الدولياة قبال عقادها
حاااول بناااود المعاهااادة ومااادر انساااجامها ماااع النظاااام القاااانوني الاااداخلي للدولاااة وفاااق القاااانون؛ حيااال نصااات 

                                                             
 .4 القيسي، مصدر سابق، ص( ينظر: د. حنان محمد(1
( ينظر: انتصار حسن عبدالله، الحماية الدستورية لاستقلال السلطة القضائية دراسة دستورية مقارنة، رسالة ماجستير، (2

 .63، ص2229كلية القانون، الجامعة المستنصرية، 
 المعدل. 1979لسنة  65( المادة  من قانون مجلس الدولة رقر (3
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علاااى: "تعااارض الجهاااات المختصاااة  2215( لسااانة 35/اولا( مااان قاااانون عقاااد المعاهااادات رقااار ) 4الماااادة)
مشروع المعاهادة الثنائياة قبال التفااوض فاي شاأن عقاده بفتارة مناسابة علاى الجهاات ذات العلاقاة بالمعاهادة 
وعلى وزارة الخارجية لدراسته وابداء الرأي فيه وتعرضه ماع اراء الجهاات ذات العلاقاة علاى مجلاس شاورر 

يعرض على مجلس الوزراء للوقوف علاى رأياه." ويساري حكار هاذا  الدولة لإبداء المشورة القانونية بشأنه ثر
. ان هاااذا الاان، يشااير الااى امتاااداد دور (1)كااذلك -المتعااددة الابااراف-الاان، علااى المعاهاادات الجماعياااة

مجلس الدولة الى الجانب الدولي، فالمعاهدة اجراء دولي اذا تمت الموافقة عليها تصابح كالقاانون الاداخلي 
تها العاماة، لاذلك نا، مشارع قاانون المعاهادات علاى تجسايد وتعظاير الوظيفاة الاستشاارية تلزم الدولة وهيئا

لمجلس الدولة والحرص على مبدأ المشروعية بعَّد المعاهادات كاالقوانين الداخلياة مان خالال عرضاها علاى 
لاس الجهاات المختصاة فاي المجلاس لإباداء الارأي القاانوني بشاأنها. وهاذا ماا نلاحظاه واضاحا فاي قارار لمج

حيال جااء فياه: )تطلاب وزارة الخارجياة بكتابهاا  2212/  7/  9فاي  2212/  49شورر الدولاة المارقر ) 
المشاورة القانونياة مان مجلاس شاورر الدولاة اساتناداً  2212/  1/  9في   122/  23/  1المرقر ب م.خ 

ي شاأن مشاروع اتفايياة فا 1979( لسانة  65من قانون المجلاس رقار )  6الى احكام البند )ثانياً من المادة 
اعفاااء حاااملي جااوازات الساافر الدبلوماسااية او الخاصااة او الخدمااة ماان ساامة الاادخول بااين حكومااة جمهوريااة 
العراق وحكومة جمهورية اذربيجان . تهدف الاتفايية الى تعزيز العلاقاات الثنائياة باين الطارفين المتعاقادين 

دبلوماسااية او الخاصااة او الخدمااة . بيناات وزارة وتسااهيل ساافر مااوابني البلاادين ماان حاااملي جااوازات ساافر ال
انهاااا لا توجاااد لاااديها  2211/  7/  13فاااي   42169/اتفايياااات/  12/  921المالياااة بكتابهاااا المااارقر ب 

ملاحظات فاي شاأن مشاروع الاتفايياة الماذكورة . وبايّن جهااز المخاابرات الاوبني العراقاي بكتاباه المارقر ب 
لاحظاتااااه فااااي شااااأن مشااااروع الاتفاييااااة تاااار الاخااااذ بهااااا . دقااااق م 2211/  7/  6فااااي  3793/  119خ/ 

المجلس مشروع اتفايية اعفاء حاملي جاوازات السافر الدبلوماساية او الخاصاة او الخدماة مان سامة الادخول 
باااين حكوماااة جمهورياااة العاااراق وحكوماااة جمهورياااة اذربيجاااان ووجاااد اناااه لا يتعاااارض ماااع احكاااام الدساااتور 

يساااا علاااى ماااا تقااادم ، يااارر المجلاااس : ان مشاااروع اتفايياااة اعفااااء حااااملي والتشاااريعات ذات العلاقاااة . وتأس
جوازات السفر الدبلوماسية او الخاصة او الخدمة من سامة الادخول باين حكوماة جمهورياة العاراق وحكوماة 

 . 2جمهورية اذربيجان بصيغته المعدلة يصلح اساسا للتفاوض تمهيداً لإبرامه(

                                                             
 .2215لسنة  35/ثانيا( من قانون عقد المعاهدات رقر ( المادة )رابعا(1
، جمهورية العراق، وزارة العدل، مجلس شورر الدولة، مطبعة الوق   2212( قرارات وفتاور مجلس شورر الدولة لعام (2

 123، ص  2212الحديثة، بغداد، العراق، 
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يعارّف التحكاير مان ناحياة كوناه وسايلة لفات النازاع علاى اناه"  ياة رأياه،ثالثا: التحكير الى المجلس ماع الزام
اتفااااق علاااى اناباااة حااال النزاعاااات الناشااائة باااين الافاااراد الاااى محّكماااين ليفصااالوا فيهاااا بعيااادا عااان اجاااراءات 

. يشير هذا التعريه الى ان التحكير وسيلة ايسر لفت النزاع بدلا من الاجراءات الطويلة امام (1)التقاضي"
، وهاااو ماااا يااادلل ان رأي المحكماااين ملااازم (2)لقضااااء، واناااه ياااتر باتفااااق الاباااراف اختياااار المحكماااين جهاااة ا

للأبااراف، فااالتحكير هنااا يمثاال اسااتثناءً يلجااأ اليااه ابااراف الناازاع بعياادا عاان ساالوك ساابيل القضاااء؛ وهااو مااا 
تفاااق الابااراف ( ماان القااانون ان يكااون بإ 6يتطلااب حساابما ناا، عليااه المشاارع فااي )البنااد ثالثااا ماان المااادة 

. وكنموذج تطبيقي هنا نورد حيثيات مضامون القارار الصاادر عان مجلاس شاورر (3)بالاحتكام الى المجلس
الدولااة: )تحااتكر هيئااة النزاهااة ووزارة الماليااة الااى مجلااس شااورر الدولااة اسااتناداً الااى احكااام البنااد )ثالثاااً( ماان 

لخلاف الناشئ بينهما حول مضاعفة مبلغ في شأن ا 1979لسنة   65من قانون المجلس رقر    6المادة 
وتاارر هيئااة النزاهااة بكتابهااا   2226لساانة  12التعااويت عاان الضاارر العماادي وفقااا لقااانون التضاامين رقاار  

ان قاانون التضامين خاالا مان الان، علاى مضااعفة مبلااغ  2229/  6/  29( فاي  2219/  12المارقر ) 
( منه تشكيل لجنة تحقيقية  2ور قضى في المادة ) التعويت اذا كان الضرر عمداً ذلك ان القانون المذك

 ( من القانون 4لتحديد جسامة الخطأ المرتكب وما اذا كان عمديا او غير عمدي وان المادة ) 
المذكور قضت ان الموظ  يسدد مبلغ التضمين صفقة واحدة وللوزير الموافقة على تقسيطه ولر يرد ن، 

 2227( لسانة 3ي حالاة الخطاأ العمادي وان التعليماات عادد )في القانون على مضاعفة مبلاغ التعاويت فا
هي لتفسير احكام القانون وليس اضافة احكاام عليهاا او تعاديلها وان ماا ورد فاي التعليماات فاي الفقارة )ج( 

( مان ان التضاامين يكاون بضااع  المبلاغ حساب الاسااعار الساائدة اذا كااان  4مان البناد )أولًا( ماان الماادة ) 
ضافة لر يأت  بها ن، القانون ولا يجوز بالتعليمات فرض مضاعفة مبلغ التعويت وان الخطأ عمديا هو ا

مضاعفة التضمين يتعارض مع المبادئ العامة وماع الان، الدساتوري والمباادئ الاسالامية ويعاد إثاراء بالا 
 مان 2ان الماادة   2229/  6/  15فاي  22129/م/  923سبب . ترر وزارة المالياة بكتابهاا المارقر ب) 

قانون التضمين قضت ان مهام اللجنة التحقيقية هي تحديد جسامة الخطأ المرتكب وما اذا كان عماديا او 

                                                             
 .275، ص2211اعة الكتاب، القاهرة، ، العاتك لصن3( ينظر: د. آدم وهيب النداوي، المرافعات المدنية، ي(1
، 33( ينظر: رامي احمد الغالبي، التحكير في المنازعات الادارية، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية السياسية، عدد (2

 . 113، ص2222، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، 9مجلد
إبداء الرأي في المسائل المختل   المعدل على: " 1979لسنة  65رقر /ثالثا( من قانون مجلس الدولة 6( نصت المادة )(3

فيها بين الوزارات أو بينهما وبين الجهات غير المرتبطة بوزارة إذا إحتكر أبراف القضية الى المجلس ويكون رأي 
 المجلس مُلزماً لها" 



88 
 

 

     121-11( 2222( )1) ( الجزء2) ( العدد7) ( المجلد7) مجلة جامعة تكريت للحقوق السنة
 

غير عمدي وان المشرع وان المشرع لو اراد المساواة بين المتعمد وغير المتعمد لما ن، على التفرقة باين 
مان التعليماات  4من المادة  الضرر العمدي وغير العمدي عن التعويت وان ن، الفقرة ج من البند  أولاً 

مان القاانون المااذكور  2لا تعتبار اجتهااداً مان الاوزارة المااذكورة وانماا اشاتقت مان روح وحرفياة ناا، الماادة  
وجهااات ان  2225/  9/  11فاااي   9225وبينااات ان الاماناااة العاماااة لمجلاااس الاااوزراء بكتابهاااا المااارقر ب 

ت حاادوف الضاارر بالخزينااة اذا كااان الخطااأ غياار يكااون التعااويت ماان المتساابب وفقااا للأسااعار السااائدة وقاا
  12ماان قااانون التضاامين رقاار    1عماادي وبضااع  الاسااعار اذا كااان الخطااأ عمااديا . و حياال ان المااادة  

قضت ان يتحمل الموظ  مسؤولية التعاويت عان الاضارار التاي تكبادها الماال العاام بسابب  2226لسنة 
من القانون المذكور قضات ان يشاكل الاوزير   2ان المادة  اهماله او تقصيره او مخالفته للقانون . وحيل 

المخت، لجنة تحقيقية لتحديد مبلغ التضمين والمسؤول عن احداف الضرر وجسامة الخطاأ المرتكاب وماا 
( مان القاانون آنا  الاذكر قضات ان يصادر الاوزير 3اذا كان عماديا او غيار عمادي . وحيال ان الماادة ) 

ماان القااانون . وحيااال ان   2علاااى توصاايات اللجنااة المشااكلة  فاااي المااادة  المخاات، قااراره بالتضاامين بناااءً 
مان القاانون آنا  الاذكر خولات وزياار المالياة اصادار تعليماات لتساهيل تنفياذ احكاماه . وحياال ان  9الماادة 

القاانون الماذكور لاار يحادد ماا اذا كااان التضامين بقيماة المااال المتضارر او بالأساعار السااائدة وقات التسااديد 
مااان   4رك ذلاااك للجناااة التحقيقياااة عناااد تحدياااد مبلاااغ التضااامين . وحيااال ان البناااد أولًا مااان الماااادة  وانماااا تااا

تعليمااات تسااهيل تنفياذ قااانون التضامين حاادد مهااام اللجناة التحقيقيااة بتحديااد  2227لسانة  3التعليماات رقاار 
الضاارر المسااؤول عاان احااداف الضاارر وجسااامة الخطااأ ومااا إذا كااان عمااديا او غياار عماادي وتحديااد مبلااغ 

مان التعليماات  4حسب الاسعار السائدة وقت وقوع الضرر . وحيل ان الفقارة ج مان البناد أولًا مان الماادة 
المذكورة نصت على التوصية بتضمين المتسبب فاي احاداف الضارر مبلاغ التعاويت عناه حساب الاساعار 

ان الخطاأ عمادياً. السائدة وقت حصول الضرر اذا كان الخطأ غير عمدي وبضع  المبلغ الماذكور اذا كا
وحيل ان القانون المذكور قد فرق بين الخطأ العمدي والخطأ غير العمادي وخاول اللجناة التحقيقياة تحدياد 
ما اذا كان الخطأ عمديا او غير عمدي . وحيل لا يمكن المساواة بين الضرر المتعمد وغير المتعمد عند 

والتشاااريعات المعنياااة فرقااات باااين الضااارر النظااار فاااي موضاااوع التضااامين . وحيااال ان الشاااريعة الاسااالامية 
المتعمااد والضاارر غياار المتعمااد وشااددت علااى المتعمااد فااي احااداف الضاارر . وتأسيسااا علااى مااا تقاادم ماان 

 .(1)ان مضاعفة مبلغ التضمين اذا كان الخطأ عمديا موافق للقانون انتهى( -اسباب يرر المجلس : 

                                                             
، ص 2229العدل، مجلس شورر الدولة، ، جمهورية العراق، وزارة 2229قرارات وفتاور مجلس شورر الدولة لعام   ((1

69. 
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وان لر يكن صريحا الا انه جائز قانونا بالما أشار نرر ان مسلك مشرعنا بالتحكير الى مجلس الدولة     
اليااه المشاارع، وهااذا واضااح ماان مضاامون الاان، وتفساايره، الا ان الاان، لاار يحاادد المسااائل التااي بالإمكااان 
الاحتكااام فيهااا الااى المجلااس، وهااو مااا يعنااي الحريااة للجهااات الاداريااة فااي عاارض أيااة مسااألة يحصاال ناازاع 

مجلااس يقتصاار فقاا  علااى موضااوع الخاالاف المُحااتكر اليااه ماان قباال حولهااا امااام المجلااس، علااى ان دور ال
الابراف دون ان يتعداه الى جوانب اخرر تهمهر، وهو ما أشار الياه المشارع بعباارة : " المساائل المختلا  

. هاااذه العباااارة تشااير الاااى الصااافة الاختيارياااة للتحكااير اماااام المجلاااس، علاااى انااه يكاااون فاااي كافاااة (1)فيهااا..."
 القضايا مهما كان وجه الخلاف مع اقتصاره على المسائل القانونية منها دون الوقائع.

وذلااك عناادما تكااون الادارة بصاادد تطبيااق القااانون علااى مسااألة  رابعااا: ابااداء الاارأي القااانوني ماان المجلااس،
شامل ويحصل الخلاف حول تطبيقها، على ان رأي المجلس هناا لا يكاون قاصارا علاى القاانون فقا  وانماا ي
ماان  6الانظمااة والتعليمااات كااذلك كونهااا تصاادر بالاسااتناد الااى القااانون، حياال ناا، البنااد رابعااا ماان المااادة 

القااانون علااى:  " ... إبااداء الاارأي فااي المسااائل القانونيااة إذا حصاال تااردد لاادر إحاادر الااوزارات أو الجهااات 
ديااد النقاااي المطلااوب إبااداء الاارأي غياار المرتبطااة بااوزارة علااى أن يُشاافع باارأي الاادائرة القانونيااة فيهااا مااع تح

بشأنها والأسباب التي دعت إلى عرضها على المجلس ويكون رأيه مُلزماً للاوزارة أو للجهاة بالباة الارأي "، 
 . (2)دون ان يشمل ذلك الدستور لأن تفسير الدستور يكون من صلاحيات المحكمة الاتحادية العليا حصرا

حااول ماا   لادل الجهاة لإباداء الارأي القاانوني مان المجلاس،  يلاح  من الن، المذكور اناه يشاتري    
؛ وهذا التردد هو السبب الاساس لطلب الرأي القانوني من المجلس، فالادارة  وهي تمارس اعمالها الا ارية

و نشاباتها قد تقع في الحيرة عند تطبيق بعت النصوص القانونية بغية اتخااذ القارار الاداري، لاذلك تجاد 
لازام اخااذ الارأي حاول بيااان وتوضايح القصاد الحقيقااي للمشارع بشاأن ذلااك التشاريع بالشاكل الااذي نفساها فاي ا

يحقق الغاية منه و المصلحة العامة و حابة المجلس علماً بالقضية التاي حصال التاردد حولهاا مرفقااً بارأي 
ب المشورة.  وباذلك الدائرة القانونية للجهة بالبة الاستشارة، فضلا عن تحديد الاسباب التي دعتها الى بل

تقاوم الجهاة بالباة الارأي القاانوني بتقادير بلبهاا مرفقااةً بهاا كافاة اءراء المقدّماة مان الجهاات الخاصاة لااديها 
. وهاذا ماا (3)لحل الاشاكالية المُثاارة التماساا للارأي القاانوني السالير الاذي يتسار باالإلزام القاانوني فاي التطبياق

حياال جاااء فياااه: ان  2213/  11/  4تااااري    2213/  124 ورد فااي قاارار لمجلااس شاااورر الدولااة رقاار 

                                                             
 المعدل. 1979لسنة  65/ثالثا( من قانون المجلس رقر 6( المادة )(1
 .2225من الدستور العراقي النافذ لعام  93( المادة (2
 .121، ص2212ينظر: د.مازن ليلو راضي، القضاء الاداري، منشورات جامعة دهوك،  ((3
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، الاااارأي ماااان مجلااااس  2212/  9/  2) فااااي  2151/  32وزارة التخطااااي  تطلااااب بكتابهااااا الماااارقر ب م/ 
( فاي  1979لسنة   65من قانون المجلس رقر   6شورر الدولة استناداً الى احكام البند )رابعا من المادة 

نتسبي الوزارة لغرض صرف مخصصاات شاهادة الماجساتير وخضاوع هاذه شأن الطلب الذي تقدم به احد م
الشااهادة لإجااراءات المعادلااة المعتماادة لاادر وزارة التعلااير العااالي والبحاال العلمااي وهاال يكااون احتسااابها ماان 
تاااري  الحصااول عليهااا ام ماان تاااري  صاادور المعادلااة.. وحياال ان قاارار معادلااة الشااهادة هااو قاارار كاشاا  

عليهاا الموظا  ولايس مُنشاأ لهاا . وتأسيساا علاى ماا تقادم مان اساباب، يارر المجلاس: للشهادة التي حصل 
الشااهادة -يسااتحق الموظاا  مخصصااات الشااهادة اعتباااراً ماان تاااري  مباشاارته بالوظيفااة بعااد حصااوله علااى

 .(1)انتهى ( -الدراسية
ة الاستشاارة، فاإذا وان الرأي الاستشاري الذي يقدماه المجلاس فاي هاذا المجاال يكاون ملزماا للجهاة بالبا    

المشاارع فااي البنااد رابعااا ماان خالفتااه او لاار تلتاازم بااه عاادّ ذلااك مخالفااة صااريحة للقااانون حساابما ناا، عليااه 
 من القانون. 6المادة
قانون تعديل قانون مجلس الدولاة – 2217لسنة  71ويجدر بنا ان نذكر في هذا الشأن ان القانون رقر    
، و لا نعلاار مااا الحكمااة (2)ه ماان التطبيااق، دون ذكاار الاسااباباسااتثنى الاان، اعاالا – 1979لساانة  65رقاار 

من ذلك هل هو تقيياد للاختصااص الاستشااري و تارك الحرياة للجهاات الادارياة فاي اتخااذ رأيهاا بنفساها ام 
انه تدعير لإستقلالية المجلس عن الوزارات، وكان الاجدر بالمشرع ان يضع تبريرا قانونياا بماا لا يادع الاى 

 مجلس والجهات الادارية في هذه الحدود. اعاقة عمل ال
وذلاك اذا بلبات احادر الجهاات الادارياة الاستيضااح عان تلاك الاحكاام  خامسا: توضيح الاحكام القانونية،

ماان القااانون الااذي ناا، علااى: " توضاايح الاحكاااام  6ماان المجلااس بحسااب ناا، البنااد خامسااا ماان المااادة 
زارات أو الجهاااات غيااار المرتبطاااة باااوزارة ". وبلاااب القانونياااة عناااد الاستيضااااح عنهاااا مااان قبااال إحااادر الاااو 

الاستيضاااح هااذا يشاامل حااالات متعااددة، كتلااك التااي تتعلااق بتفسااير القااوانين او ازالااة الغمااوض والتعااارض 
 حول معناها. 

                                                             
، 2213، جمهورية العراق، وزارة العدل، مجلس شورر الدولة،  2213دولة لعام ( قرارات وفتاور مجلس شورر ال(1

 .232ص
 .  2217لسنة  71من القانون رقر  2المادة  ((2
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الا ان اختصااااص المجلاااس فاااي هاااذا المجاااال يكاااون مقيااادا؛ بحيااال لا يمكناااه اباااداء الااارأي عناااد حااادوف    
. (1)حكااام الدسااتور، لأن ذلااك يكااون ماان اختصاااص المحكمااة الاتحاديااة العلياااتعااارض مااا بااين القااوانين وا

وكذلك يتقيد المجلس بتفسير القرارات الصادرة عن مجلس الوزراء لأن ذلك مان اختصااص الاماناة العاماة 
لمجلس الوزراء، وايضا لا يمكن للمجلس ابداء المشورة والاستيضاح في القضايا المرفوعة امام القضاء او 

 . (2)تي حدد المشرع لها مرجعا قانونيا للطعنال
، اضااافةً الااى مااا ساابق، فااأن المجلااس لااه ماان القااانون  9سادسااا: بلااب الاارأي ماان وزياار العاادل وفااق المااادة 

مان القاانون:  9صلاحية النظر فيما يقدمه وزير العدل من بلب لإبداء الرأي وهاو ماا نصات علياه الماادة 
القضاايا التاي يرتئاي إحالتهاا علياه، أو أن يُكلا  عضاواً أو أكثار مان  "لوزير العدل أن يُحيل على المجلاس

أعضائه  بدراستها و بداء الرأي فيهاا أو إعاداد مشاروعات التشاريعات فاي المساائل التاي يُحيلهاا ". الا ان ماا 
الااذي كااان ماان اساابابه  2217لساانة  71يباادو ان هااذه المااادة لاار تعااد سااارية علااى أثاار صاادور القااانون رقاار 

 .(3)بة هو استقلال مجلس الدولة وفك ارتبابه بوزير العدل ليحل محل الاخير رئيس مجلس الدولةالموج
ويجدر بنا ان نذكر في هذا المقام ان الاستشاارة التاي يقادمها المجلاس لايس لهاا صافة الالازام؛ فلكونهاا     

مقاررة للأحكاام القضاائية، مجرد رأي استشاري فإنها تفتقار الاى الصافة القضاائية، وبهاذا لا تحاوز الحجياة ال
وهو ما يعني امكانياة اهمالهاا مان قبال الجهاات القضاائية واصادار احكاام قضاائية متضامنة مباادئ قانونياة 

. واما الزاميتها ل دارة، فالمشارع العراقاي لار يلازم الجهاات الادارياة بطلاب الارأي القاانوني (4)تتعارض معها 
هااات بالبااة المشااورة القانونيااة اتباااع آراء المجلااس فااي بعاات ماان المجلااس، لكنااه فااي المقاباال الاازم تلااك الج

 .(5)الحالات
 القيو  الوار ا على الاختتاا  الاستلار  للمجل /  الفاع الثان 

وهي قيود متنوعة، والغالب منها وردت بن، قانوني صريح، واءخر منهاا استخلصاها الفقاه مان موقا     
فهااي قااد تكااون قيااود دسااتورية او قانونيااة او مستخلصااة ماان المشاارع سااواء فااي الدسااتور او القااوانين. لااذلك 

 الواقع العملي للمجلس وتطبيق قانونه.

                                                             
 .2225من الدستور النافذ لعام  93( المادة (1
 المعدل. 1979لسنة  65من قانون مجلس الدولة رقر  9( المادة (2
لسنة  65)قانون تعديل قانون مجلس الدولة رقر  2217لسنة  71ة للقانون رقر والاسباب الموجب 1( ينظر: المادة (3

1979 .) 
 . 157( ينظر: د. محسن خليل، مبدأ المشروعية وتنظير القضاء الاداري، القاهرة، بلا سنة نشر، ص(4
 المعدل. 1979لسنة  65/ثالثا ورابعا( من قانون المجلس رقر 6( المادة )(5
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 سحب القوا الملزكة كن الاراء الاستلارية للمجل : -1
ماان المعلااوم ان مجلااس الدولاااة هااو جهااة قضاااائية متخصصااة لمرايبااة اعماااال الساالطة الإداريااة واحتااارام    

تحادياااة العلياااا كجهاااة قضاااائية مختصاااة بمرايباااة اعماااال السااالطة المشاااروعية، مثلماااا هاااو حاااال المحكماااة الا
التشريعية ومدر احترامها لتطبيق نصوص الدستور. ولكن اذا قارنناا الأول باالأخير لوجادنا التنااقت بايّن؛ 
 -ففي الوقت الذي تكون فيه القرارات الصاادرة مان المحكماة الاتحادياة العلياا بماا فيهاا القارارات الاستشاارية

، نجاااد ان قااارارات مجلاااس الدولاااة وهاااو ياااؤدي (1)ذات قاااوة ملزماااة لجمياااع السااالطات فاااي الدولاااة -ةالتفسااايري
اختصاصه الاستشاري تكون مجردة من القوة الملزمة، فبعد ان كانت تُلزم الجهة الطالباة للاستشاارة والاذي 

ل، الا ان هاذه (المعد1979لسنة  65حكمت به الفقرة الرابعة من المادة السادسة من قانون المجلس رقر )
. وهاذا مماا يادلل علاى عادم رغباة المشارع فاي توسايع (2)2217لسنة  71القوة تجردت بموجب القانون رقر 

سلطات المجلس الاستشارية من خلال منحها القوة والدعر والابقااء فقا  علاى ان تكاون هاذه السالطات فاي 
ذا اتجاااه يترتااب عليااه ارباااك لعماال حاادود اخااذ رأيهااا للاسااتئناس وعاادم تقيااد تلااك الجهااات الطالبااة بهااا. وهاا

السلطات الادارية من خلال لجوئها الى الاجتهاد في تفسير النصوص القانونية المتعلقة بأعمالها وبالتاالي 
 التطبيق المخال  لها او مخالفة رأي المجلس وفتاواه في هذا الشأن.  

ايعية كا  المجلا  عناد القيد الوار  على صياغة الناو  القانونية )عدم معاون السالطة التلا -2
 الاياغة القانونية(:

حيل ان النظام الداخلي لمجلس النواب يشير الى ان مشاريع القوانين المقدمة مان المجلاس والحكوماة     
تتر صياغتها من اللجنة القانونية فاي المجلاس وهاذا امار يتعاارض ماع ماا نا، علياه قاانون مجلاس الدولاة 

ت المااادة الخامسااة ماان قااانون مجلااس الدولااة علااى "الإسااهام فااي بكونااه المسااؤول عاان التقنااين، حياال نصاا
ضمان وحدة وتوحيد أسس الصياغة التشريعية وتوحيد المصطلحات والتعاابير القانونياة"، الا ان ماا يحادف 
هااو ان مجلااس النااواب يقااوم بتعااديل مشاااريع القااوانين دون اخااذ رأي مجلااس الدولااة وهااذا مااا أحاادف مشاااكل 

 عملية. 
اضح من ن، المشرع في قانون مجلس الدولة اختصاص الاخير بالتقنين، فيماارس المجلاس فمن الو      

بهاذا الشاأن اماا اعاداد وصاياغة مشاروعات القاوانين المعادة مان الاوزارات أو تادقيق مشاروعات القاوانين فااي 
                                                             

على: "قرارات المحكمة الاتحادية العليا باتة وملزمة  2225من الدستور العراقي النافذ لعام  94 ( فقد نصت المادة(1
 للسلطات كافة".

 65من القانون رقر  6على استثناء سريان الفقرة رابعا من المادة  2217لسنة  71من القانون رقر  2( فقد نصت المادة (2
 المعدل. 1979لسنة 
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يااة حااال ييااام الااوزارة بإعاادادها، وكاال ذلااك فااي ساابيل ضاامان وحاادة التشااريع وتوحيااد أسااس الصااياغة القانون
 .(1)وتوحيد المصطلحات القانونية 

 القيد القانون  بمن  المجل  كن ابداء الاأ  ف  المسا ل المعاوضة على القضاء:  -3
يجااد هااذا القيااد مصاادره ماان ضاارورات احتاارام مباادأ حجيااة الأماار المقضااي بااه الااذي تتمتااع بااه الاحكااام    

ناااع عاان اباداء رأيهااا فااي المساائل التااي ساابق القضاائية حسااما للناازاع، لاذلك تلتاازم الهيئااات الاستشاارية بالامت
 .  (2)للقضاء الفصل فيها

ان الساابب فااي هااذا القيااد هااو منااع تناااقت اءراء القانونيااة الصااادرة عاان المجلااس مااع مااا يصاادر ماان      
القضاااء فااي ذات المسااائل، وهااو مااا يااؤدي الااى التعااارض مااع مباادأ الحجيااة، وهااذا مااا ياادلل علااى ان ولايااة 

ذا الشأن على استشارة المجلس، ويشمل هذا القيد جميع القضايا اماام القضااء ساواء تار القضاء تعلو في ه
. ويثاور التسااا ل فااي هاذا الموضااع حااول اذا ماا بلباات جهااة (3)الفصال فيهااا او لار يااتر بعااد وأياا كااان نوعهااا

قضاااء اداريااة معينااة الاستشااارة الملزمااة ماان المجلااس فااي مسااألة معينااة وتبااين ان هااذه المسااألة قااد ساابق لل
وتهمل حكر  -كونه ملزم–الفصل فيها، فهل تلتزم الجهة الادارية بحكر القضاء ام انها تأخذ برأي المجلس 

 القضاء؟ 
ماان قاااانون المجلااس صااريح وواضااح، وبهااذا فااالا يمكاان اهمااال حكاار القضااااء  9نقااول ان ناا، المااادة     

لاحكاام القضاائية، فضالا عان عادم الفاصل في المساألة المطلاوب رأي المجلاس فيهاا احتراماا لمبادأ حجياة ا
 مخالفة القانون لأجل رأي المجلس الذي يتص  كأصل عام بصفة استشارية. 

المعادل  1969لسانة  3وينطبق مع هذا القيد ماا ذهاب الياه المشارع فاي قاانون المرافعاات المدنياة رقار     
( منااه علااى: 49/2دة )ماان ان الاادعور تعااد قائمااة ماان تاااري  دفااع الرساار عنهااا حساابما ناا، عليااه فااي المااا

"تعتباار الاادعور قائمااة ماان تاااري  دفااع الرسااوم القضااائية أو ماان تاااري  صاادور قاارار القاضااي بالإعفاااء ماان 
الرسوم القضاائية أو تأجيلهاا". وينطباق هاذا القياد لمجارد وجاود دعاور مرفوعاة اماام القضااء فاي أياة مرحلاة 

متناعااه عاان أبااداء الاارأي فااي شااأن العنااوان كاناات. ويتفااق مااع هااذا القيااد قاارار المجلااس الااذي قضااى فيااه "بإ
الااوظيفي الااذي يسااتحقه ج . ح . ز بعااد سااحب يااده ماان الوظيفااة وذلااك لوجااود دعااور فااي الموضااوع أمااام 

                                                             
 المعدل. 1979لسنة  65القانون رقر ( من 5و 4( المادتان )(1
، 2( ينظر د. إبراهير المنجي: التعليق على قانون مجلس الدولة في ضوء آراء الفقه وأحكام وفتاور القضاء الإداري، ي (2

 .947، ص 3991منشأة المعارف، الإسكندرية، 
بمجلس شورر الدولة في دعر ( ينظر: مجيد مجهول درويش و د. إسماعيل الصعصاع، دور الهيئات الاستشارية (3

 .5، ص2214الاختصاص القضائي، كلية القانون، جامعة بابل، 
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. كما "امتنع المجلس عن إبداء الرأي في شأن الغاء تريية السيد )ب . ي . أ ( (1)مجلس الانضباي العام"
ل حالياا" علاى التقاعاد مان ماادير إلاى خبيار وذلاك لوجاود دعااور الموظا  ساابقا" فاي وزارة الخارجياة والمحااا
 .(2)بالموضوع ذاته أمام مجلس الانضباي العام"

نستنتج من هذا القيد استقلال مجلس الدولة عن القضاء، حتى وان كانت الوظيفاة القضاائية جازءاً مان     
ن الجاناب القضااائي فيااه، اختصااص المجلااس، الا ان الجانااب الاستشااري للمجلااس لااه حادوده الواضااحة عاا

فهنااااك اساااتقلال فاااي الجهاااات التاااي تماااارس كااالا الاااوظيفتين الاستشاااارية والقضاااائية، وهاااذا مماااا يعناااي عااادم 
التداخل بينهما، فلكل من الوظيفتين جهات مختصة بهاا مكانياا وموضاوعيا.. وكاذا الحاال يجساد هاذا القياد 

ه المتنوعة والمتعددة وهذا بدليل التعديل الاخير الاستقلال التام لمجلس الدولة عن القضاء العادي بمحاكم
الاذي مانح المجلاس الشخصاية المعنوياة المساتقلة، هاذا  2217لسانة  71على قانون المجلس بالقانون رقر 
 اضافة الى الاستقلال المالي. 

حيااال ان اختصااااص المجلاااس بإباااداء الااارأي والمشاااورة  :(3)القااااارا  التااا  لهاااا كا ااا  ياااانون  للطعااان -4
ية يتقيد كلما كان هناك مرجعا قانونيا خاصا بالنظر في القرارات محل الطعن. وينطبق مع هذا القانون

( المعدل على: 1969لسنة  93( من قانون المرافعات المدنية رقر )29الحكر ما نصت علية المادة )
وتخت،  "تسري ولاية المحاكر المدنية على جميع الأشخاص الطبيعية والمعنوية بما في ذلك الحكومة

( مناه: "لا يجااوز 32بالفصال فاي كافاة المنازعااات إلا ماا اساتثنى باان، خااص"، وكاذلك ناا، الماادة )
لأيااة محكمااة ان تمتنااع عاان الحكاار بحجااة غمااوض القااانون أو فقاادان الاان، أو نقصااه و لا عااد الحاااكر  

محادد لهاا ممتنعاً عن احقاق الحق ..."، وبهذا فأنه لا يجوز لأية محكمة ان تخرج عن اختصاصها ال
قانونااا ومنهااا محاااكر مجلااس الدولااة، كااون الاان، المااذكور جاااء عامااا لجميااع المحاااكر المدنيااة، الا انااه 
ينطبق على المحاكر الادارية كذلك لكون قانون المرافعات هو القاعدة العامة و المرجع لمجلس الدولة 

محاكر.ولهااذا نجااد فيمااا لاار ياارد بشااأنه ناا، خاااص فااي قااانون مجلااس الدولااة بشااأن اجااراءات عماال ال
"امتنااع المجلاس عاان أباداء الارأي فااي شاأن اساتمرار الهيئااة الوبنياة العلياا للمساااءلة والعدالاة بممارسااة 

باعتبارهاااا حلااات مااااحل الهيئاااة الوبنياااة العلياااا لاجتثااااف  2229( لسااانة 12مهامهاااا وفقاااا للقاااانون رقااار )

                                                             
 .19/12/2211في  5/123( قرار مجلس شورر الدولة رقر (1
 .7/5/2229في  5/2229( قرار مجلس شورر الدولة رقر (2
 المعدل. 1979لسنة  65من قانون مجلس الدولة رقر  9( المادة (3
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لاوزير علااى تضاامين الموظاا  عاان . كمااا "امتنااع المجلااس عاان أباداء الاارأي فااي شااان موافقااة ا(1)البعال"
. كما "امتنع المجلس عن إبداء الرأي في شأن تنزيل (2)الأضرار التي لحقت بالمال العام جراء إهماله"

درجات موظفي وزارة الادفاع فاي ضاوء اعماام الأماناة العاماة لمجلاس الاوزراء المتضامن ضارورة اعاادة 
خدماة المدنياة وقاانون رواتاب ماوظفي الدولاة النظر برواتب موظفي الوزارات فاي ضاوء أحكاام قاانون ال

 .(3)2229( لسنة 22والقطاع العام رقر )
نستنتج من هذا القيد ان مجلس الدولة ملزم بمنح الرأي القانوني والافتاء للجهاات الادارياة كلماا بلبات     

معيناة منها ذلك، ولا يحده من ممارسة هذا الاختصاص سور الن، القانوني الذي يحدد اختصااص جهاة 
سواء كانت قضائية ام ادارية كمرجع للطعن لتلاك الجهاات الادارياة، وهاذا ماا يجساد برأيناا قاعادة )الخااص 

( اعاالاه تلقااي بالمحاااكر فااي جااادة الخطااأ فيمااا لااو امتنعاات عاان الحكاار فااي 32يقيااد العااام(. كمااا ان المااادة )
فهااذا لا يعااد مبااررا لهااا فااي الاادعاور المرفوعااة امامهااا لمجاارد غمااوض او نقاا، فااي النصااوص القانونيااة، 

 الامتناع عن حسر المنازعات و رد الحقوق الى اصحابها.
 ختاممة:

 ننهي الدراسة بما توصلنا اليه من استنتاجات ومقترحات وكالاتي:    
 اولا: الاستنتا ا :

يمارس مجلس الدولة العراقي الاختصاص الاستشااري الاى جاناب اختصاصاه القضاائي فاي ضاوء  -1
 وتعديلاته، مع تحديد الهيئات التي تمارس هذا الاختصاص. 1979لسنة  65 قانونه المرقر

تارد علاى ماا يمارساه المجلاس مان الاختصااص  -دساتورية وقانونياة وعملياة  –هناك قيود متنوعة  -2
 الاستشاري الا انها لا تعيق هذا الجانب من وظيفته.

من استشارات قانونية حسبما ن،  التذبذب والمرونة من ناحية الصفة الالزامية لما يقدمه المجلس -3
عليااه المشاارع. فاابعت ارائهااا القانونيااة تكااون ملزمااة للجهااات الطالبااة وبعضااها الاخاار تكااون ذات 

 صفة استشارية لا أكثر.
 
 

                                                             
 .15/9/2212في  92/2212ر الدولة رقر ( قرار مجلس شور (1
 .6/9/2212في 129/2212( قرار مجلس شورر الدولة رقر (2
 19/12/2212في  156/2212( قرار مجلس شورر الدولة رقر (3
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 ثانيا: المقتاحا :
لكاون مجلاس الدولاة جهاة رقابياة لضامان المشاروعية؛ لاباد مان المشارع ان ياذلل العراقيال التاي قااد  -1

تصاصااته ومنهاا جاناب الاستشاارة القانونياة التاي يقادمها لادوائر الدولاة. ومان تعرض ممارساته لإخ
 ذلك منحه الحق في عملية تدقيق التشريعات والصياغة القانونية الى جانب مجلس النواب.

التحديد صراحة في قاانون المجلاس للسالطات العاماة او الجهاات التابعاة لهاا والتاي بإمكانهاا بلاب  -2
لتلافااي التااداخل فااي هااذا الجانااب بينااه وبااين جهااات اخاارر تابعااة لااوزارات  الاستشااارة ماان المجلااس؛

 معينة.
ماانح صاافة الالاازام علااى اءراء الاستشااارية للمجلااس كونااه جهااة قضااائية عليااا للرقابااة علااى الاادوائر  -3

 التي تتبعه، وان هيئاته الاستشارية تتص  بالكفاءة والقدرة القانونية.
 الماا ر:
 اولا: الكتب:

المنجاي: التعلياق علااى قاانون مجلاس الدولااة فاي ضاوء آراء الفقااه وأحكاام وفتااور القضاااء د.إباراهير  -1
 .1993، منشأة المعارف، الإسكندرية، 2الإداري، ي 

 .2211، العاتك لصناعة الكتاب، القاهرة، 3د. آدم وهيب النداوي، المرافعات المدنية، ي -2
 .2222الفكر العربي، القاهرة، سليمان محمد الطماوي، الوجيز في الادارة العامة، دار  -3
د.صااعب ناااجي عبااود الاادليمي، الاادفوع الشااكلية أمااام القضاااء الاداري، المؤسسااة الحديثااة للكتاااب،  -4

 .2212بيروت، 
د. فاااؤاد مهناااا، القاااانون الاداري فاااي ظااال النظاااام الاشاااتراكي الاااديمقرابي التعااااوني، دار النهضاااة،  -5

 .1967القاهرة، 
 وتنظير القضاء الاداري، القاهرة، بلا سنة نشر. د. محسن خليل، مبدأ المشروعية -6
 .1979د. مصطفى ابو زيد فهمي، القضاء الاداري، مطابع الثقافة، الاسكندرية،  -7

 ثانيا: الاسا ل الجاكعية:
انتصار حسن عبدالله، الحماية الدستورية لاستقلال السلطة القضائية دراسة دستورية مقارنة، رسالة  -1

 .2229الجامعة المستنصرية،  ماجستير، كلية القانون،
مرير أوشبر وسعيدة عبد السلام، الهيئات الاستشارية المركزية و دورها في اتخاذ القرار الاداري،    -0

 .2219رسالة ماجستير، جامعة الجيلالي بونعامة، الجزائر، 
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 ثالثا: البحوث المنلورا: 
الدولاااة العراقاااي، مجلاااة العلاااوم د.حناااان محمد القيساااي، نطااااق الاختصااااص الافتاااائي لمجلاااس شاااورر  -1

، كليااة الحقااوق والعلاوم السياسااية، جامعااة الشاهيد حمّااه لخضاار 9، مجلاد1القانونياة والسياسااي، عاادد
 .2222بالوادي، الجزائر، 

رامي احمد الغالبي، التحكير في المنازعات الادارية، مجلة كلية القاانون للعلاوم القانونياة السياساية،  -2
 .2222القانون والعلوم السياسية، جامعة كركوك، ، كلية 9، مجلد33عدد 

صادق محمد علي الحسيني، الوظيفة الاستشارية لمجلس شورر الدولة العراقي، مجلاة اهال البيات،    -3
 .2229، جامعة اهل البيت، 1، مجلد 7العدد 

ة مجيد مجهول دروياش و د. إساماعيل الصعصااع، دور الهيئاات الاستشاارية بمجلاس شاورر الدولا -4
 .2214في دعر الاختصاص القضائي، كلية القانون، جامعة بابل، 

، مجلااة جامعااة -دراسااة مقارنااة-محمد حاااتر البيااات، المشااورة القانونيااة كعماال ماان اعمااال المحاماااة   -5
 . 2227، العدد الاول،  23دمشق للعلوم الاقتصادية والقانونية، المجلد 

 رابعا: القوانين:  
 المعدل. 1979لسنة  65 قانون مجلس الدولة رقر -1
 .2225الدستور النافذ لعام    -0
)قااانون التعااديل الخااامس لقااانون مجلااس شااورر الدولااة(. قااانون عقااد  2213لساانة  17القااانون رقاار  -3

 .2215لسنة  35المعاهدات رقر 
 ختاكسا: ياارا  كجل  الدولة:

 .19/12/2211في  5/123قرار مجلس شورر الدولة رقر  -1
 .7/5/2229في  5/2229رقر  قرار مجلس شورر الدولة -0
 15/9/2212في  92/2212قرار مجلس شورر الدولة رقر  -3
 .6/9/2212في 129/2212قرار مجلس شورر الدولة رقر  -4
 19/12/2212في  156/2212قرار مجلس شورر الدولة رقر  -5
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